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Sammanfattning

I denna studie underséks hur kommuner som har haft en befolkningsminskning har hanterat
denna problematik. Studien tar utgdngspunkt i svenska industri- och brukskommuner som till
foljd av lagkonjunkturen och avindustrialiseringen under bdrjan av 1970-talet fick en
befolkningsminskning. Forskningsoversikten visar pé att ungefér hilften av Sveriges kommuner
krymper samtidigt som normen for lokal och regional utvecklingspolitik ar tillvixt. For
krympande kommuner 4r det en stor utmaning att ha befolkningstillvixt som mal och samtidigt
planera utifran forutsittningarna som en minskande befolkning innebéar. Denna uppsats syftar
darfor till att undersoka hur kommunerna har anvént sig av olika strategier for att hantera
problematiken med befolkningsminskning och hur anvdndningen och effekterna av strategierna
skiljer sig at beroende pa kommunernas forutsdttningar samt hur dessa kan paverka deras
mojligheter att fa befolkningstillvaxt. For att besvara uppsatsens syfte har en fallstudie valts
som forskningsdesign med sex svenska kommuner som fallstudieobjekt. Samtliga undersokta
kommuner har haft en befolkningsminskning till f6ljd av avindustrialiseringen under en period
om minst tio ar. Vissa av dessa har under senare ar lyckats vdnda trenden och fatt en
befolkningstillvdxt medan andra har fortsatt att ha en befolkningsminskning. De kommuner som
har undersokts ar Uddevalla, Hallstahammar, Koping, Karlskoga, Hagfors och Gillivare.
Undersokningen har baserats pa textbaserad empiri i form av kommunala planerings-, strategi-
och visionsdokument samt semistrukturerade intervjuer med tjanstepersoner fran kommunerna
som jobbar med strategisk planering. Empirin analyserades utifran en teoristyrd tematisk analys
som har avgrdnsats av uppsatsens teoretiska perspektiv. men ocksd till viss del utifran
forskningsoversikten vilka i sin tur har avgrinsats utefter syftet med uppsatsen. Uppsatsens
teoretiska perspektiv utgar frdn teorier om tvd huvudsakliga sétt att hantera en
befolkningsminskning, genom att anvinda tillvaxtstrategier eller anpassningsstrategier.

Resultatet av undersdkningarna visar pé att flera av de undersokta kommunerna har mal om en
befolkningstillvaxt och att samtliga kommuner har anvint olika former av atgérder och
strategier som bade kan tolkas som tillvixtstrategier och anpassningsstrategier. Oavsett
kommunernas befolkningsutveckling under senare ar forekommer dock uttalade strategier for
tillvixt i storre omfattning &n strategier for anpassning. Kommunernas uppfattning ar att
anviandningen av tillvixtstrategier verkar ha paverkat befolkningsutvecklingen positivt,
atminstone i viss utstrdckning. Det dr dock endast vissa av kommunerna som statistiskt sett har
fatt en positiv effekt pa sin befolkningsutvecklingen i form av en dkad inflyttning vilket kan
ifrigasétta effekten av strategierna som de har anvint och d4ven om valet av strategier har varit
anpassade efter respektive kommuns forutsdttningar. Kommunerna har olika demografiska,
ekonomiska och geografiska forutsdttningar som paverkar i vilken omfattning som de kan
anvinda sig av tillvéxtstrategier och ddrmed deras mojligheter att f& befolkningstillvixt vilket
kan vara en av orsakerna till att vissa har fatt en befolkningstillvdxt medan andra har fortsatt ha
en befolkningsminskning under senare ar. Det finns dven andra faktorer som kan ha haft effekt
pad kommunernas befolkningsutveckling som &r svéra att padverka och i vissa fall kan det vara
omdjligt att motverka en befolkningsminskning. Slutligen kan konstateras att kommunernas satt
att hantera en befolkningsminskning bor anpassas utifrdn deras egna specifika forutsittningar
eftersom alla har olika mdjligheter att fa befolkningstillvéxt.

Nyckelord: krympande kommuner, anpassningsstrategier, tillvixtstrategier, fysisk planering.
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Kapitel 1.

Inledning

1.1 Bakgrund

Sedan 1970-talets borjan har ndstan hilften av  Sveriges kommuner haft en
befolkningsminskning (Syssner 2014a: 7). Avindustrialiseringen som skedde till f6ljd av
lagkonjunkturen  efter ar 1973 minskade  sysselsdttningen inom  framforallt
tillverkningsindustrin. Detta resulterade i att manga industri-, smaindustri- samt
brukskommuner fick en befolkningsminskning (Harvey 2011: 107; Nilsson 2003: 39). I
samband med detta fenomen uppkom begreppet ’shrinking cities”, eller i svenskt tal krympande
stader, som ofta syftar till att beskriva stider med en langsamt vdxande eller en minskande
befolkning. Manga av industristiderna som inte har lyckats hitta en nisch i dagens
konkurrensinriktade samhidlle har som symptom av globaliseringen fortsatt att ha en
befolkningsminskning (Martinez-Fernandez et al. 2012: 213-214). Globaliseringen har
resulterat i att resurser, viktig infrastruktur och immateriella tillgangar framforallt har
koncentrerats till globalt viktiga och konkurrenskraftiga stider som darfor har en stark
dragningskraft for invanare och arbetskraft (Martinez-Fernandez et al. 2012: 213-214).
Samtidigt pagar en okad metropolisering och regionalisering som har medfort att allt fler
manniskor koncentreras till storstadsregioner och att storstiderna vixer pa bekostnad av mindre
och medelstora stider (Nilsson 2015: 17-18, 22). Regionaliseringen har framforallt inneburit en
okad rorlighet och har resulterat i att manniskor pendlar bade ldngre och oftare nu for tiden.
Detta har lett till att avstandet mellan bostad och arbete har okat (Rébock et al. 2016: 36).
Anledningen till detta kan vara att arbetsmarknaden &r mer flexibel @n tidigare och att
manniskor diarmed i allt storre utstrdckning viljer att flytta till kommuner med attraktiva
boendemiljoer och pendla till arbetsplatsen. Tidigare var det istdllet vanligare att ménniskor
flyttade dit arbetsmojligheterna fanns (Arvill et al. 2004 i Heldt Cassel 2007: 105). Detta har
medfort att konkurrensen mellan kommuner om invanare har 6kat (Kolmodin et al. 2014: 14).

Befolkningens storlek och sammanséattning har betydelse for de kommunala intékterna. En
befolkningsminskning innebdr forsimrade mdjligheter att investera i den gemensamma
vilfiarden eftersom skatteunderlaget minskar (Syssner 2012: 22; Syssner 2014a: 7-8). Ménga
kommuner  strdvar  darfor  efter att skapa  befolkningstillvixt och  hanterar
befolkningsminskningen genom att vidta olika strategier. Det finns tv8 huvudsakliga uttalade
strategier som kommunerna kan vidta for att bemota befolkningsminskning: tillvixtstrategier
och anpassningsstrategier. Tillvéxtstrategier innefattar atgérder vars syfte dr att skapa tillvéxt,
arbetstillfidllen och foretagsetableringar som forhoppningsvis resulterar i1 ett fOrstirkt
skatteunderlag och forbéttrade forutsittningar for kommunens organisation och verksamhet
(Syssner 2014a: 40). Tillvaxtstrategier strdvar framforallt efter att locka nya invanare och
foretag till kommunen for att skapa en befolkningstillvixt (Nilsson 2012: 24).
Anpassningsstrategier innefattar atgérder vars syfte dr att anpassa kommunens organisation och
verksambhet till de rddande och framtida forutsdttningar som den krympande kommunen har for
att kunna skapa en balans i ekonomin (Syssner 2014a: 40). For att vara konkurrenskraftig i
dagens samhille dr det viktigt med tillvdxt bade ur ett lokalt och regionalt perspektiv (Syssner
2012: 22). Kommunala politiker tycks se utebliven tillvixt som ett politiskt misslyckande enligt



Syssner (2014a: 6). For kommuner med en befolkningsminskning &r det dock en stor utmaning
att ha befolkningstillvixt som mal och samtidigt planera utifrdn de fOrutsdttningar som en
befolkningsminskning medfor framhaller Syssner (2014a: 39). Alla kommuner har olika
forutsédttningar som kan paverka deras mdjligheter att skapa tillvixt (Andersson 1998: 29, 71).
For de kommuner som har en befolkningsminskning finns det ett behov av att ta fram och
utveckla anpassningsstrategier eftersom den demografiska tillbakagdngen ofta dr en effekt av
pagéende trender som kommunen omdjligt kan paverka. Dessa kommuner bor dirfor striva
efter att anpassa sina verksamheter utifran de radande férhallandena snarare dn att strava efter
tillviaxt enligt Syssner (2014b: 32). Fragan som foljer r vilka méal och strategier som ar mojliga
att genomfbra i praktiken med tanke pd de begrinsade demografiska och ekonomiska
forutsattningarna som en befolkningsminskning medfor for en kommun? Vilka strategier som
kommuner som har eller har haft en befolkningsminskning har anvént sig av och hur de har
hanterat denna problematik samt vilka effekter som det har haft blir darfor intressant att
undersoka och det ar dessa fragor som denna uppsats tar sin utgangspunkt i.

1.2 Problemformulering

Dagens samhille karaktdriseras av metropolisering, regionalisering och globalisering som har
medfort att allt fler manniskor koncentreras till storstadsregioner och att flera av de mindre och
medelstora kommunerna, framforallt industrikommuner, har fatt en befolkningsminskning
(Nilsson 2015: 17-18; Nilsson 2003: 39). En befolkningsminskning medfor framforallt
ekonomiska konsekvenser for kommunen eftersom skatteunderlaget minskar (Nilsson 2003: 42-
43). Befolkningstillvdxt dr darfor ofta malet for manga kommuner och de anvidnder framst
tillvaxtstrategier for att uppna detta trots att det kan vara svart att paverka da alla kommuner har
olika fOrutséttningar att f4 en befolkningstillvixt. Samtidigt dr det f4 kommuner som ldgger
fokus pa strategier for att anpassa sig till de forutsdttningar som en befolkningsminskning
medfor. For krympande kommuner innebidr det en stor utmaning att ha befolkningstillvixt som
mal och samtidigt planera utifrdn forutsittningarna som en minskande befolkning medfor.
Denna uppsats kommer darféor att undersbka hur kommuner som har haft en
befolkningsminskning har hanterat denna problematik. Vissa av de undersokta kommunerna har
under senare ar lyckats fa en befolkningstillvixt medan vissa fortfarande har en
befolkningsminskning. Det dr darfor intressant att undersdka och jamfora vilka strategier som
dessa kommuner har anvidnt sig av. Uppsatsen utgar frdn nedanstiende syfte och
forskningsfragor.

1.3 Syfte och forskningsfragor

Syftet med denna wuppsats &dr att undersdka hur kommuner som har haft en
befolkningsminskning har hanterat denna problematik. Syftet &r dven att undersoka vilka
strategier som kommunerna har anvént for att hantera problematiken och hur anvéndningen och
effekterna av strategierna skiljer sig t beroende pd kommunernas forutséttningar samt hur dessa
kan péverka deras mojligheter att f4 befolkningstillvixt. Foljande forskningsfragor kommer att
besvaras:

- Vilka strategier har kommunerna anvént for att hantera problematiken?

- Vilka effekter har dessa strategier haft enligt kommunerna?

- Hur kan kommunernas forutséttningar paverka deras mojlighet att fa en befolkningstillvéxt?



1.4 Avgrinsning av uppsatsens dmne

Uppsatsen har i sin helhet avgrénsats till att undersdka hur svenska kommuner som har haft en
befolkningsminskning har hanterat denna problematik, vilka kommunala strategier som har
anvénts for att hantera befolkningsminskning, effekter av dessa strategier och forutsdttningar
som kan paverka kommunernas mdjligheter att fa en befolkningstillvéxt. Uppsatsen har dven
avgrinsats till att undersoka tvd huvudsakliga identifierade strategier for att hantera
befolkningsminskning, ndmligen tillvéixtstrategier och anpassningsstrategier. Dessa utgor
uppsatsens teoretiska perspektiv och ligger till grund for den teoristyrda tematiska analysen som
empirin har analyserats utifran.

Fallstudien har avgrinsats genom ett aktivt strategiskt urval av de valda fallstudieckommunerna
Hallstahammar, Hagfors, Géllivare, Karlskoga, K&ping och Uddevalla. Dessa fick till f6ljd av
lagkonjunkturen och avindustrialiseringen under borjan av 1970-talet en befolkningsminskning
efterféljande ar i en period av minst tio ar och kan utifran denna forutsittning definieras som att
de har varit krympande kommuner. Las mer om urvalet i kapitel 3.

1.5 Disposition

Uppsatsen dr indelad i totalt sex kapitel. 1 det inledande kapitlet beskrivs bakgrunden,
problemformulering, uppsatsens syfte och forskningsfragor samt avgransningar som har gjort av
uppsatsens dmne. [ kapitel 2 presenteras dels tidigare forskning och annan litteratur som
beddmts vara relevant for uppsatsens syfte och forskningsfragor och dels teoretiska perspektiv
som har legat till grund for avgransningen och analysen av den insamlade empirin. I kapitel 3
presenteras den forskningsdesign och de metoder som har anvints som tillvigagangssitt for
undersokningarna i denna uppsats. Dérefter i kapitel 4 presenteras de fallstudieckommuner som
har valts utifran urvalet i foregadende kapitel. I kapitel 5 redogdrs och analyseras de resultat som
framkommit av fallstudien i relation till det teoretiska perspektivet och forskningsdversikten. I
det sjatte och sista kapitlet fors en avslutande diskussion och slutsatser dras utifrdn
undersokningarna och analysen. I denna del diskuteras och besvaras uppsatsens fragestillningar.
I detta kapitel fors dven en avslutande reflektion kring uppsatsen.

1.6 Uppdelning

Denna uppsats ér ett gemensamt arbete av Elin Pettersson och Freja Réberg. Vi valde att skriva
denna uppsats tillsammans vilket vi upplever har medfort att vi har kunnat fordjupa oss mer
inom uppsatsdmnet och att vi har kunnat undersoka fler antal kommuner jamfort med om vi
hade skrivit enskilt. Genom att skriva tillsammans har vi &ven kompletterat varandra styrkor och
svagheter och nétt fram till ett béttre slutresultat.

Det har varit en jamnt fordelad arbetsfordelning i samtliga delar i uppsatsen. Kapitlen 1.
Inledning, 3. Forskningsdesign och metodval samt 6. Diskussion och slutsats har arbetats fram
tillsammans. I de andra kapitlen har ansvarsomraden delats upp sdsom inlédsning av litteratur,
producering och bearbetning av text och analyser. Vid insamling av empirin har kommunerna
delats upp mellan oss. Freja Raberg har samlat in empiri om kommunerna Uddevalla, Koping
och Karlskoga och Elin Pettersson om Hallstahammar, Géllivare och Hagfors. Samtligt material



och samtliga delar i uppsatsen har dock stindigt diskuterats, omarbetats och gétts igenom
tillsammans och uppsatsen kan ddrmed ses som ett gemensamt arbete.

I kapitel 2 Forskningsoversikt och teoretiska perspektiv har Freja Raberg ansvarat for den forsta
delen Befolkningsomflyttningar och befolkningsminskning och Elin Pettersson har ansvarat for
den andra delen Konsekvenser av befolkningsminskning under rubriken Forskningséversikt. 1
den tredje delen Strategier for att hantera befolkningsminskning har den inledande texten
skrivits tillsammans. Sedan har Freja Réberg ansvarat for texten under Boendeattraktivitet och
Smart minskning och Elin Pettersson har ansvarat for texten under Tillvixtstrategier,
Regionforstoring och Anpassningsstrategier. Sedan under rubriken Teoretiska perspektiv har
Freja Raberg ansvarat for delen om Tillvixtstrategier och Elin Pettersson har ansvarat for delen
om Anpassningsstrategier.

I kapitel 4 Fallstudiekommuner har Freja Réberg ansvarat for texten om kommunerna
Uddevalla, Koping och Karlskoga och Elin Pettersson har ansvarat for texten om kommunerna
Hallstahammar, Géllivare och Hagfors.

I kapitel 5 Resultat och analys har den inledande delen under rubriken nuldgesanalys av
planeringsforutsdtiningar skrivits tillsammans. 1 delen Tillvéxtstrategier har den inledande
texten skrivits tillsammans och sedan har Freja Raberg ansvarat for texten under Bostadsutbud
och attraktiva boendemiljéer, Kommersiellt och offentligt serviceutbud samt kulturutbud och
Ndringsliv och besoksndring och Elin Pettersson har ansvarat for texten under
Platsmarknadsforing och Regionforstoring. 1 delen Anpassningsstrategier har den inledande
texten skrivits tillsammans och sedan har Freja Raberg ansvarat for texten under
Mellankommunala samarbeten och Elin Pettersson har ansvarat for texten under Samverkan
med civilsamhdllet och Prioriteringar och effektiviseringar.
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Kapitel 2.

Forskningsoversikt och teoretiska perspektiv

Detta kapitel dr uppdelat i tva delar: forskningsoversikt och teoretiska perspektiv. Inledningsvis
redogors for tidigare forskning om fenomenet krympande stdder och vad det innebér. Vidare
redogors for vilka olika strategier som kommuner enligt forskningen kan anvinda for att beméta
befolkningsminskning i samband med fysisk planering. Darefter reodgors uppsatsens teoretiska
perspektiv vilka dr avgransade utifrdn uppsatsens syfte och handlar darfér om teorier om
strategier som kommuner kan anvdnda for att hantera en befolkningsminskning. I
forskningsoversikten framkommer tva huvudsakliga inriktningar av strategier; tillvéxtstrategier
och anpassningsstrategier. I delen teoretiska perspektiv redogors dessa utifran valda teorier om
strategierna. Inledningsvis presenteras det teoretiska perspektivet for tillvaxtstrategier och
ddrefter anpassningsstrategier. Utifran det teoretiska perspektivet har teman valts ut i kapitel 3
vilka utgor ett ramverk mot vilken empirin har samlats in och analyseras utifran for att sedan
kunna diskutera och besvara uppsatsens forskningsfragor.

2.1 Forskningsoversikt

Befolkningsomflyttningar och befolkningsminskning

Befolkningsutvecklingen och fordelningen mellan stiderna och landsbygden péaverkas av inrikes
omflyttningar, antal fodda och ddoda samt in- och utvandring. Inrikes omflyttningar dr det som
brukar foérknippas med urbanisering och urbaniseringsgraden &dr ett matt pa hur stor andel av
befolkningen som bor i tétorter (Statistiska centralbyran 2015). Mellan aren 1950-1975 skedde
en omfattande befolkningsdkning i landet samtidigt som méanga ménniskor lamnade jord- och
skogsbruket och flyttade till orter diar det fanns en efterfrdgan pé arbetskraft, foretradesvis
residensstéder, industrikommuner och bruksorter (Nilsson 2003: 1). I stdder med fabriker och
bruk skedde dérfor en stark tillvaxt. I olika delar av landet lokaliserades olika typer av industrier
beroende pa tillgdngen till révaruresurser sdsom sagverksindustrin till Norrlandskusten,
gruvindustrin och jarnhanteringen till Bergslagen och Malmfilten i Norrbotten samt kvarn-,
betsocker- och tegelindustrin till Skane (Nilsson 2003: 4). Lagkonjunkturen efter ar 1973 ledde
till avindustrialisering, arbetsloshet och budgetatstramningar (Harvey 2011: 107). Enligt Jan-
Evert Nilsson (2003: 39), professor vid Blekinge Tekniska Hogskola, minskade sysselsdttningen
inom tillverkningsindustrin med hela 27 % mellan dren 1975 och 2000 vilket resulterade i att
manga industri-, smaindustri- samt brukskommuner fick en befolkningsminskning. Ddremot de
storre industrikommunerna med nérhet till hogskola eller universitet lyckades béttre behalla sin
befolkning (Nilsson 2003: 43). Den minskade sysselsittningen och neddragningar inom
industrin har gjort det svérare sdrskilt for ungdomar att f& arbete inom industrin och bade i
industrikommuner och i brukskommuner flyttar allt fler ungdomar dérifran vilket resulterar i en
Okande andel é&ldre invadnare (Nilsson 2003: 42-43). Under 1970-talet fordndrades
flyttmonstrena och valet av plats att bo pé styrdes av fler faktorer &n tillgngen till arbete. Orter
med attraktiva livsmiljoer i storre stiders nérhet med tillgang till hdgre utbildning samt ett rikt
utbud av kultur och ndjen blev allt mer betydelsefullt for valet av boséttning (Nilsson 2003: 1).
Inrikes flyttningar har dédrmed i allt storre grad blivit platsrelaterade snarare &n
arbetsplatsrelaterade (Nilsson 2003: 20).
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Niéstan hélften av Sveriges kommuner krymper och de flesta har gjort det sedan borjan av 1970-
talet (Syssner 2014a: 7). Krympande stdder &r ett internationellt planeringsproblem och ett
globalt fenomen enligt Cristina Martinez-Fernandez, professor pd ”Dean’s unit school of social
science and sociology”, et al. (2012: 213-214). I Tyskland introducerades termen krympande
stider under 1980-talet for att beskriva den strukturella process i1 tyska stdder som
karaktdriserades av en drastiskt minskande befolkning och en ekonomisk fordndring som
uppkom som ett resultat av avindustrialiseringen. Forskare och offentliga aktdrer borjade se
nedgdngen i de tyska stdderna som en strukturell process istéllet for en tillfallighet (Martinez-
Fernandez et al. 2012: 215). Martinez-Fernandez et al. (2012: 213-214) beskriver fenomenet
”shrinking cities”, eller i svenskt tal krympande stider, som stdder eller stadsdelar med en
langsamt vixande eller minskande befolkning ofta med ekonomisk nedging, minskande
sysselsdttning och sociala problem som symtom pa en strukturell kris. Begreppet anvéants for att
beskriva en multidimensionell process med multidimensionella effekter som ar ekonomiska,
geografiska, demografiska, fysiska och sociala. Karina Pallagst (2008: 7) , professor med fokus
pd krympande stdder, redogdr for olika forskares definitioner av minskande stider och
konstaterar att det inte finns nagon tydlig definition utan snarare ett flertal olika definitioner.
Begreppet kan variera fran att syfta pa naturliga processer som motsétter en dkning till att syfta
pd en minskning med negativa foljder. Vidare framhalls att minskande stdder ar en cyklisk
process inbakad i en bredare kontext (Brandstetter et al. 2005 i Pallagst 2008: 7). The Shrinking
Cities International Research Network (SCiRN) definierar en krympande stad mer precist. Deras
definition &r ett titbefolkat stadsomrade med en befolkning pa minst 10 000 invanare som har
haft en befolkningsminskning i mer &n tvd &r och dessutom genomgéir en ekonomisk
omvandling med vissa symtom pé en strukturell kris (Wiechmann 2006 i Pallagst 2008: 7).

Sedan ar 2008 bor mer an hilften av jordens befolkning i stider och tva tredjedelar av
befolkningen berdknas vara bosatta i stider om 50 ar (Antoni et al. 2015: 9). Sverige &r ett av
de linder i Europa som har urbaniserats snabbast och urbaniseringen har medfort att vissa
kommuner vdxer medan andra istédllet har en befolkningsminskning (Syssner 2014a: 7). Enligt
Lars Nilsson (2015: 17-18, 22) , professor pa historiska institutionen pa Stockholms universitet,
ar det dock missvisande att tala om urbanisering da det enligt honom snarare handlar om en
pagéende metropolisering och regionalisering. Denna utveckling medfor att allt fler méanniskor
koncentreras till storstadsregioner och att storstider véxer pd bekostnad av mindre och
medelstora stdder. Stider med befolkningsminskning har i manga fall varit industristdader och
om dessa inte har en geografisk nérhet till expansiva storstdder dr det svart att vinda den
negativa trenden av befolkningsminskning pastdr Nilsson (2015: 17-18, 22). De storre stiderna
forvéntas fortsdtta vixa under de nidrmsta tjugo &ren medan mindre stéder, framforallt de som
ligger utanfor de storre arbetsmarknadsregionerna, riskerar eller kommer att fortsétta att drabbas
av en befolkningsminskning (Antoni et al. 2015: 9; Torége 2015: 40-41).

For manga kommuner fir globaliseringen allt storre betydelse for det egna omradets utveckling
oavsett geografiskt ldge (Kolmodin et al. 2014: 14). Genom globaliseringen har samhéllen runt
om i vérlden bundits samman i dmsesidiga beroendeférhallanden genom investeringar, handel
och migration (Torége 2015: 39). Mdinga arbetskrdvande industriproduktioner har
omlokaliserats till globalt viktiga omraden med billigare arbetskraft for att de ska kunna hévda
sig 1 den globala konkurrensen (Nilsson 2015: 10). Resurser, viktig infrastruktur och
immateriella tillgangar har koncentrerats till globalt viktiga stider (Martinez-Fernandez et al.
2012: 213). De globalt viktiga stdderna har darfér en stark dragningskraft for invanare och
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arbetskraft samtidigt som andra stidder upplever ett utflode av kapital och minskliga resurser.
Befolkningsfordndringar i dagens stdder dr ett av symtomen av globaliseringen vilket &r en
bakomliggande orsak till befolkningsminskning i manga av de industristider som inte har
lyckats hitta en nisch i dagens konkurrensinriktade samhille forklarar Martinez-Fernandez et al.
(2012: 213-214).

Konsekvenser av befolkningsminskning

Johann Jessen (2012), professor i lokal och regional planering, har gjort en jamférande studie av
sé kallade ”shrinking cities”, eller krympande stdder, i Tyskland for att undersdka vilka
strukturella fordndringar som dessa stdder har gatt igenom det senaste decenniet och vad som
karaktariserar dessa. En fordndring som har noterats i krympande stiader ar en 6kad polarisering
av invanarna i staden. En annan férandring ar att den industri och service som tidigare funnits
har avvecklats och har lamnat tomrum i staden (Jessen 2012: 53-55). Martinez-Fernandez et al.
(2012: 213-214) framhaller att det ar framforallt de mindre stiderna som paverkas negativt nar
industrier ldggs ner eftersom de oftast till storre del dr ekonomiskt beroende av industrin. En
vanlig konsekvens i krympande kommuner &r att hyreshus star tomma och att hus och tomter
blir svéra att sdlja (Syssner 2014a: 10). Jessen (2012: 53-55) pépekar dock att 4&ven om en stad
har en befolkningsminskning behover det inte betyda att bostadshus ldmnas tomma, dock kan en
minskad efterfragan leda till att huspriserna sjunker. I flera av de studerade fallen i Tyskland
noterades att det fanns en minskad efterfrigan pa bostdder i utkanterna av stdderna, dock
noterades dven att det fanns en okad efterfragan i de centrala delarna (Jessen 2012: 53-55).
Detta visar pa att det till viss del dndéa kan finnas en efterfrdgan pa bostdder dven i stider med
befolkningsminskning.

Kommuner med befolkningsminskning moter ofta svarigheter nér det géiller att kunna fortsétta
att erbjuda en kommunal service med bevarad kvalitet och att arbeta for att uppnéd en god och
hallbar livsmiljo 1 kommunen (Syssner 2014a: 7). Det beror delvis pa att befolkningsminskning
kan leda till att den fysiska infrastrukturen blir 6verdimensionerad, affarslokaler blir svara att
hyra ut och att den del av néringslivet som ar beroende av lokal kopkraft far allt storre
svarigheter att uppnd 16nsamhet. Det kan i sin tur leda till att serviceinréttningar sdsom bank,
vardcentral, tandvard och skolor 14ggs ner pa grund av bristande kund- respektive elevunderlag
(Syssner 2014a: 10). En minskad kdpkraft till f6ljd av en minskande befolkning ar ofta négot
som fradmst paverkar mindre orter. Séllankopshandeln har till stora delar tappats i médnga mindre
orter och i bésta fall finns dagligvaruhandeln och kringservice kvar enligt Antoni et al. (2015:
26, 29). Att sédllankdpshandel ska atervinda till mindre stdader dr inte sdrskilt troligt och darfor
borde mindre stidder istillet fokusera pa dagligvaror, service och kulturella verksamheter enligt
Antoni et al. (2015: 34, 56).

Ekonomiska skil brukar ndmnas som ett motiv till varfor kommunen bor vixa (Folkesson et al.
2014: 1). Antalet invénare och dess sammanséttning har avgorande betydelse for de kommunala
intdkterna och utgdr dessutom grundldggande forutsittningar for hur kommunen ska prioritera
olika verksamhetsomraden (Syssner 2014a: 7-8). Vid en minskande befolkning sker en
minskning av skatteunderlaget vilket forsamrar mojligheterna att investera i den gemensamma
vélfarden (Syssner 2012: 22). En langvarig befolkningsminskning innebér ofta en storre andel
dldre invéanare vilket medfor en minskning av andelen invanare i arbetsfor alder (Torége 2015:
41). Nér andelen aldre okar 1 en kommun leder det till 0kade kostnader. Kommuner
kompenseras dock till viss del ekonomiskt genom det kommunalekonomiska
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utjdmningssystemet vars syfte ér att skapa likvardiga ekonomiska forutséttningar mellan landets
kommuner (Folkesson et al. 2014: 1, 3).

Jonas Fjertorp (2013), ekonomie doktor och lektor vid Foretagsekonomiska institutionen pé
Lunds universitet, har undersokt hur kommunernas ekonomi péverkas av
befolkningsfordndringar. Data fran alla Sveriges 290 kommuner har analyserats och den
Overgripande slutsatsen av studien &r att befolkningsférdndringar har betydande ekonomiska
effekter for landets kommuner. Resultaten visar att kostnadsnivderna dr allt hdgre ju simre
befolkningsutvecklingen dr. For kommuner med en minskande befolkning innebdr det att det
blir svarare att fa intdkterna att ricka till, vilket leder till hogre skattesatser och avgiftsnivaer.
Fordelen ar att skuldsattningen inte utvecklas pa samma satt som i vixande kommuner eftersom
investeringsnivan ar relativt lag (Fjertorp 2013: 7). En befolkningstillvixt ar fordelaktigt
kommunalekonomiskt eftersom allt fler personer delar pa de fasta kostnaderna. Det blir dven
mer pengar over som kan anvindas till investeringar for att frimja en positiv lokal utveckling.
En befolkningstillvaxt innebar dessutom ekonomiska fordelar for invanarna i och med en lagre
skattesats och avgiftsnivaer (Fjertorp 2013: 31). De ekonomiska fordelarna for invadnarna som
en befolkningstillvixt medfor gor att det kan finnas anledning for kommunerna att vidta
atgarder for att bromsa en befolkningsminskning och allra helst vidnda den till
befolkningstillvixt. Detta anser Fjertorp (2013: 31) borde vara i linje med kommunens uppdrag
enligt Kommunallagen (SFS 1991:900), att skapa vélfard for de befintliga invanarna. Det finns
darfor ur ett overgripande kommunalekonomiskt perspektiv anledning att efterstrdva en mer
likartad befolkningsutveckling i landets alla kommuner enligt Fjertorp (2013: 7).

Strategier for att hantera befolkningsminskning

Josefina Syssner (2014a), forskare och forestandare for kommunstrategiska studier, har
undersokt atgdrder som lokala beslutsfattare vidtar vid befolkningsminskning i kommuner.
Syssner (2014a: 40) ndmner tva uttalade kommunala strategier; lokal tillvéxtpolitik och lokal
anpassningspolitik. Héléne Roth och Emmanuéle Cunningham-Sabot (2012) har forskat om
olika strategier for att hantera befolkningsminskning och har, likt Syssner (2014a), kommit fram
till att det finns tvd huvudsakliga sdtt att hantera den negativa tillvixten. Dels genom att kdmpa
emot befolkningsminskningen och att implementera tillvaxtorienterade policys och dels genom
att acceptera den negativa tillvixten och anpassa kommunens utveckling efter den (Roth &
Cunningham-Sabot 2012: 62). Det kan dédrmed finnas tva huvudsakliga identifierade strategier
for att hantera befolkningsminskning som skulle kunna sammanfattas till; att satsa pa
tillviaxtstrategier eller anpassningsstrategier.

Enligt Syssner (2014a: 6) har tillvixt ldnge varit normen for bade lokal och regional
utvecklingspolitik medan anpassning till rddande forutsdttningar och strategier for att mota de
utmaningar som en minskande befolkning medfoér har formulerats i en mer begrinsad
omfattning. Roth och Cunningham (2012: 68-69) éar kritiska till att generella
utvecklingsstrategier arbetas fram for att fungera som riktlinjer for alla stdder med
befolkningsminskning. De framhéller att det saknas bevis pd att vad som fungerar i en stad med
befolkningsminskning skulle fungera i alla stdder med befolkningsminskning. Vidare pastar de
att alla stdder inte paverkas pa samma sitt av globalisering och befolkningsminskning eftersom
de har olika forutsdttningar. Roth och Cunningham-Sabot (2012: 68-69) framhaller darfor att
varje orts utvecklingsstrategier bor utgd fran den enskilda ortens forutséttningar och potential.
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Déarmed kan konstateras att kommunernas sitt att hantera en befolkningsminskning behdver
anpassas utifran deras specifika forutsattningar.

Tillvixtstrategier

Ekonomisk tillbakagdng utpekas som den frimsta anledningen till varfor invénare viljer att
flytta ifrdn en stad. Manga forskningsstudier och planerare som arbetar med stadsutveckling
utgédr darfor ifran teorier om att mojligheten att stoppa befolkningsminskningen dr genom att
stirka den lokala ekonomin genom tillvéixt. Tillbakagang i krympande kommuner ses i flera fall
som en tillfallig fas som ar mojlig att vinda genom fysiska planeringsatgiarder for att skapa
tillvaxt (Wiechmann & Bontje 2015: 1-5). Den kommunala strategin tillvaxtpolitik som vidtas
for att hantera befolkningsminskning innefattar bland annat atgarder i form av stod till
platsmarknadsforing, entreprendrskap, foretagsklimat, investeringar och besoksnaring. Syftet ar
att skapa tillvaxt, arbetstillfallen och foretagsetableringar som forhoppningsvis resulterar i ett
forstiarkt skatteunderlag och forbéttrade forutsdttningar for kommunens organisation och
verksamhet (Syssner 2014a: 40).

Viveka Nilsson (2012), filosofie doktor vid Goteborg universitet och verksam som forskare vid
kommunforskning i Vistsverige, har skrivit en rapport om framgangsrik kommunal utveckling.
I rapporten framhélls att tillvdxt framforallt handlar om att locka nya invanare och foretag till
kommunen for att pd sd sitt skapa en positiv befolkningsutveckling (Nilsson 2012b: 24).
Befolkningstillvdxt konstateras vara av stor betydelse for att en kommun ska bli framgangsrik
(Nilsson 2012b: 16). Fjertorp et al. (2012) har skrivit en rapport om tillvaxt i ett kommunalt
perspektiv dir de har studerat olika kommuner och gjort en kartliggning av vad kommunal
tillvaxt egentligen innebér. De framhéver att kommunal tillvéxt dr ett komplext fenomen och att
det forekommer manga olika definitioner pa tillvixt, allt fran befolkningstillvaxt till ekonomisk
tillvaxt. Det som dr gemensamt for de studerade kommunerna ar att tillvéxten ska bidra till att
gora kommunen attraktiv att bo i (Fjertorp et al. 2012: 7). Det ar viktigt att ha forutséttningarna
for den enskilda kommunen som utgangspunkt vid diskussioner om kommunal tillvéxt enligt
Fjertorp et al. (2012: 66). I kommuner dir forutsittningarna inte &r tillrickligt bra for att
befolkningsantalet ska dka kan tillvédxt istdllet handla om att skapa livskvalitet och fungerande
strukturer for dem som bor pd orten. Tillvixt handlar ddrmed dven om att skapa béttre
levnadsvillkor for kommunens invénare och inte bara om att locka nya invanare och resurser.
Bittre levnadsvillkor kan till exempel handla om att skapa en hogre kvalitet och en service som
ar anpassad till invanarnas behov (Fjertorp et al. 2012: 66).

Fjertorp (2012: 19) framhaller att tillvixt ofta &r ndgot efterstravansvért och att frdgor rérande
lokal tillvaxt &r ndgot som svenska kommuner dgnar sig it i allt stérre omfattning. Troligtvis
kan kommunernas 6kade fokus péd befolkningstillvixt forklaras av att antalet invénare dr en
viktig forutsdttning for den kommunala verksamheten. Bade storleken pad kommunens
ekonomiska intdkter och behovet av kommunal service avgdrs av antalet invinare (Fjertorp
2012: 22). Glesbygdsverket (2007: 16), en statlig myndighet som rapporterade om utvecklingen
bland annat av den svenska glesbygden, har undersokt anledningen till varféor ménga av
Sveriges kommuner arbetar for att bli mer attraktiva och locka nya invénare. Den vanligaste
anledningen &r ett allmént mél om att 6ka befolkningen. Den nédst vanligaste anledningen ar for
att 0ka foretagandet och det tredje ar for att uppfylla behovet av yrkesutbildad arbetskraft
(Glesbygdsverket 2007: 16). Anders Folkesson, ldrare vid institutionen for landskapsarkitektur,
planering och ledning pa SLU Alnarp, et al. (2014: 1) papekar att kommunerna inte har nagon
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skyldighet att verka for befolkningstillvixt men att manga 4nd4d anser det som efterstrivansvért
att fler invanare flyttar till kommunen. En befolkningstillvixt &r den kanske framsta
framgangsfaktorn for en kommun enligt Folkesson et al. (2014: 1). En befolkningstillvixt kan
ddrmed anses vara efterstravat hos de flesta kommuner.

Tillvéxtstrategier omfattar ett flertal olika &tgérder och strategier och under kommande rubriker
redovisas ett urval av tidigare forskning kring dessa.

Boendeattraktivitet

Eftersom alla stdder har olika forutsdttningar och resurser att tillhandahélla anser Roland
Andersson (1998: 71), forskare inom stadsbyggnad, att utvecklingsarbetet med
boendeattraktivitet bor utgd fran den enskilda stadens forutséttningar. Detta eftersom stadens
storlek kan paverka dess forutsittningar och didrmed dess attraktivitet som boendeort
(Andersson 1998: 29). Enligt Jan Torége (2015: 46), utredare och statistiker vid Sveriges
kommuner och landsting, har kommuners forutsittningar fatt en allt storre betydelse for dess
utveckling pa grund av globaliseringen och den o6kade rorligheten framforallt i form av
pendling. En kommuns forutsittningar kan handla om allt frdn dess geografiska lage,
utbildningsmdjligheter till infrastruktur (Torége 2015: 46). David Harvey (2011: 117), professor
i antropologi och kulturgeografi, beskriver att globaliseringen har medfor att konkurrensen om
nya invanare dkar mellan kommuner vilket ofta leder till en dkad fokus pa att skapa attraktiva
boendemiljoer. Konkurrensen mellan stdder har lett till framvéxten av bland annat
utbildningsinstitutioner och handelscentrum, en utveckling av attraktiva boendemiljoer och
satsningar pa rika naturupplevelser, turism och infrastruktur enligt Harvey (2011: 15, 117). Att
satsa pa fragor som ror platsens attraktivitet kan vara ett sitt att hantera den 6kade konkurrensen
och paverka kommunens utveckling enligt Anne Kolmodin, senior ekonom vid myndigheten for
tillvaxtpolitiska utredningar och analyser, et al. (2014: 7). Idag véljer méanniskor i allt hogre
grad att bo pa attraktiva platser och darfor utgdér en stads attraktionskraft en viktig
konkurrensfordel (Syssner 2012: 22). Syssner (2012: 21) framhaller att det idag ar mer eller
mindre en nddvandighet att marknadsfora sin stad som attraktiv i den globala konkurrensen.

Platsmarknadsforing dr en atgédrd som anvinds vid tillvéxtpolitik enligt Syssner (2014a: 40). For
att motverka befolkningsminskning har manga kommuner borjat med platsmarknadsfoéring och
kampanjer for att forsoka locka nya invanare (Niedomysl 2006: 698). Enligt Thomas Niedomysl
(2006: 707), docent i kulturgeografi och studierektor vid institutionen for kulturgeografi och
ekonomisk geografi pd Lunds universitet, kan platsmarknadsforing och kampanjer ses som
strategier som kan paverka ménniskor att ta vissa beslut som de annars noga skulle 6verviga.
Fragan dr om platsmarknadsforing och kampanjer kan pdverka minniskors beteende i den
utstrackning att de véljer att flytta fran en plats till en annan? Det eftersom flyttningsbeslut ar
ofta komplexa och hogst viktiga livsbeslut (Fielding 1992 i Niedomysl 2006: 707). Det finns
inte ndgot generellt bevis pé en positiv effekt av platsmarknadsforing nér det géller att locka nya
invanare men i vissa fall kan en positiv effekt inte helt uteslutas (Niedomysl 2006: 698).
Susanna Heldt Cassel (2008: 112), dmnesansvarig for kulturgeogafi och turismvetenskap pa
Hogskolan Dalarna, har undersokt platsmarknadsforing i mindre industrikommuner i Sverige.
Undersokningen visade att platsmarknadsforing inte bara innefattar kampanjer och annonser
utan dven kan ses som strategier for att skapa och kommunicera attraktionskraft pa olika sitt.
Platsmarknadsforing dr darfor inte bara en fraga om forsiljning av kommunen for utomstaende
sasom turister och potentiella inflyttare utan ocksa ett sitt att marknadsfora kommunen for

16



invanarna genom att skapa en dialog om attraktionskraft och positiv utveckling. Olika forsok att
skapa och kommunicera attraktionskraft dr dd inte bara en frdga om "séljande platser" i
konkurrens med andra platser eller regioner utan ocksa en frdga om att "sélja sig sjalv" forklarar
Heldt Cassel (2008: 112). Platsmarknadsforing kan ddrmed vara en strategi for att skapa
befolkningstillvaxt eftersom syftet dr att locka nya invénare att flytta till en plats. Dock gar det
att ifrdgasitta till vilken utstrickning som platsmarknadsforing kan paverka ménniskors val av
plats att bo pa.

Manga kommuner strivar efter att forbittra boendeattraktiviteten for att pa sa sitt forsdka oka
inflyttningen till kommunen och fa invénarna att trivas béttre (Kolmodin et al. 2014: 16). Enligt
Nilsson (2003: 19-20) aterspeglar en svag befolkningsutveckling kommunernas attraktivitet som
boendeort. Boendeattraktivitet ur ett kommunalt perspektiv handlar ofta att fa invanarna att
trivas och om att kommuner ska kunna véxa och konkurrera med andra kommuner om invéanare,
arbetskraft, besokare och foretag (Rébock et al. 2016: 8). Johan Radberg (2005: 48), professor
inom arkitektur och stadsbyggnad, beskriver boendeattraktivitet som ett komplext begrepp som
uppstar mellan den byggda miljon och ménniskorna som utnyttjar den. Till stor del avgdrs
attraktiviteten av den platsspecifika kontexten och av historiska och kulturella aspekter. Vidare
forklarar Radberg (2005: 50) att uppfattningen av vad som kan anses vara en attraktiv
boendemiljo paverkas av flera olika omstidndigheter. Vissa gar att mita kvantitativt sdsom
hustyper, upplatelseformer, bostadens standard och storlek, ndrheten till centrum, parker och
vatten samt tillgdngen till service. Andra omstiandigheter dr svarare att méta sdsom betydelsen
av omradets alder, statusvérde, kulturhistoria, skonhet eller arkitektoniska kvalitéter (Radberg
2005: 50) . Utifran forskningen ovan skulle arbetet med att uppna boendeattraktivitet dirmed
kunna syfta pa dels att fa de befintliga invanarna att trivas och dels att konkurrera om och locka
nya invanare for att skapa befolkningstillvaxt.

Niedomysl, universitetslektor inom kulturgeografi och ekonomisk geografi, har undersokt vad
som paverkar manniskors val av plats att bo pa och vad som gor att vissa platser anses vara mer
attraktiva dn andra. Niedomysl (2010: 99) tar upp tre aspekter som till viss del paverkar
manniskors val av plats att bo pa. Den forsta aspekten dr att en 6kande del av befolkningen idag
har farre begransningar vid val av plats att bo pé. Detta beror pa padgdende trender som leder till
en minskande och aldrande befolkning. En storre andel av befolkningen gar i pension och ar
darfor inte ldngre beroende av arbetsmdjligheter och de har ddrmed farre begransningar vid val
av plats att bo pa (Niedomysl 2005 i Niedomysl 2010: 99). Den andra aspekten ar att tekniska
framsteg ger storre mdjligheter for manniskor att vilja var de vill bo. Den tredje aspekten &r ett
okat ekonomiskt vilbefinnande tillsammans med fordndringar i vad ménniskor vérderar i livet.
Niedomysl (2010: 99) sammanfattar att dessa tre aspekter tilliter ménniskor att i storre
utstrackning vilja var de vill bo utifran vilka preferenser som de har och denna dkade flexibilitet
kan innebéra att det dr allt viktigare att platsen upplevs attraktiv att bo pa. Niedomysl (2010:
101-103) slutsats &r att en plats attraktivitet varierar beroende pa dess mojlighet att uppfylla
individens behov, krav och preferenser. Behov édr de grundbehov som syftar pd grundldggande
faktorer for att skapa ett tolerabelt liv, exempelvis en sdker och prisvird bostad. Krav avser
faktorer som inte dr forhandlingsbara och som diarmed maste uppfyllas for att platsen ens ska
Overvdgas att flyttas till. Men krav dr inte, likt behov, ndgot som krdvs for Overlevnad.
Preferenser syftar pa faktorer som kan ses som “det lilla extra” och kan ddrmed vara
karaktirsdrag hos orten som individen foredrar och som gor platsen extra intressant att flytta till
(Niedomysl 2010: 101-103). Vilka behov, krav och preferenser manniskor har varierar utifran
deras livssituation sdsom tillgéngliga resurser, mojligheter och begriansningar (Niedomysl 2010:
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104). Darmed kan konstateras att vad en individ anser vara en attraktiv plats inte behdver vara
det for en annan individ med en annorlunda livssituation.

Antoni et al. (2015: 54-55) pastér att attraktivitet i mindre orter framforallt handlar om att kunna
erbjuda invdnarna smastadens livskvalitet och samtidigt tillgdng till arbetsmarknaden. For att de
mindre orterna ska védxa dr det viktigt att de har en god infrastruktur och nérhet till
arbetsmarknader. De anser att mindre orter behover vara uppkopplade mot en stark
arbetsmarknad och att det &r viktigt att mindre orter samarbetar med varandra. Det dr dessutom
viktigt att mindre stdder kan erbjuda attraktiva billiga boenden, gérna i vattennira ldgen, samt
att hyresritter byggs i centrala ldgen med nérhet till service enligt Rudolf Antoni, vice vd och
utvecklingschef pa Fastighetsigarna GFR, et al. (2015: 54). Aven Nilsson (2012: 24) framfor att
det krdvs att kommunen kan erbjuda attraktiva arbetsplatser och bostdder samt en god
infrastruktur och goda kommunikationer for att kunna skapa tillviaxt. Enligt Antoni et al. (2015:
45, 53) behover mindre orter dven ha en god offentlig och kommersiell service for att fa en
befolkningstillvixt och serviceutbudet bor dd ha en sammanséttning av verksamheter sasom
butiker, service, caféer, restauranger, ndje och kultur. En stad med ett rikt och attraktivt
kulturliv kommer med stor sannolikhet att vara en attraktiv stad med en positiv tillvixt over tid
och en blomstrande handel enligt Antoni et al. (2015:18). Mindre orter gynnas dven av att
erbjuda goda sociala strukturer exempelvis ett rikt foreningsliv enligt Antoni et al. (2015: 54).
Aven Kolmodin et al. (2014: 8) anser att satsningar pé att géra kommuner mer attraktiva for
boende borde fokusera pa utbud av service, kulturella aktiviteter, fritidsaktiviteter och hur den
fysiska miljon utformas. Aven Richard Florida (2006: 277), professor inom stadsvetenskap
utifran ekonomiska och sociala aspekter, anser att utbudet av kreativa och spannande aktiviteter
sasom livligt gatuliv, cafékultur, musik, konst och utomhusaktiviteter kan locka kreativa
manniskor. Florida (2006: 10) framhaller att ménsklig intelligens, kreativitet och kunskap &r de
mest grundldggande ekonomiska resurserna i dagens kontext i stridvan efter tillvéxt.

Lars Pettersson (2013: 33-36), ingick i arbetsgruppen for det statliga utvecklingsprojektet "Den
attraktiva regionen”, redogdr dven han for att mindre stiders attraktionsféormaga utgdrs av
tillgdnglighet till arbetsplatser, utbud av grundldggande handel och service, tillginglighet till
specialiserad service, dmsesidiga utbyten med andra tdtorter och omgivande landsbygd samt
attraktivitets skapande forutsittningar som dr geografiskt bundna till platser. Pettersson (2013:
20) anser att tdtorters attraktivitet dr beroende av intilliggande orter och landsbygd eftersom de
har utbyte med varandra genom bland annat arbetspendling. Mindre téitorters nérhet till storre
stdder bidrar ofta till att de far en positiv utveckling (Pettersson 2013: 24). De dr mer beroende
av omlandet for sin attraktivitet och har inte samma fOrutséttningar som de storre att kunna
erbjuda en bredd i utbud av varor och tjanster. Detta gor att det blir viktigt med en funktionell
region med en gemensam och sammankopplad arbetsmarknad, bostadsmarknad och marknad
for service och handel (Pettersson 2013: 20-21, 28). Tillgéngligheten till arbetstillfdllen ar viktig
for tillvaxten i bdde stdrre och mindre stader. De mindre stdderna dr dock mer beroende av
villkoren for resande och transporter, samt mdjligheten till pendling framforallt till
arbetsmarknaden enligt Pettersson (2013: 33).

Kolmodin et al. (2011) har i sin forskning kommit fram till att liknande forutsittningar, som
forfattarna ovan redogor for, dr viktiga for att mindre orter ska véxa och behdlla sin befolkning.
Deras forskning visar att vissa befolkningsméssigt mindre orter har haft en positiv
befolkningsutveckling trots att hemkommunen eller regionen har minskat i befolkning
(Kolmodin et al. 2011: 8). De har dven undersokt om det finns niagra gemensamma drag hos
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svenska tdtorter med 200 - 10 000 invénare som har haft en befolkningstillvixt mellan aren
2000-2010. De flesta av dessa tétorter ligger inom 45 minuters pendlingsavstdnd med bil till en
residensstad eller storstad. Orterna tycks ha en speciell priagel sdsom att de dr grénsorter, har en
turismprégel, sjo- eller skdrgérdsndra tatorter eller titorter med en utpriglad "byanda". Utifrdn
undersdkningen framkommer att forutsittningar for attraktivitet inte bara handlar om att f&
ménniskor att bosétta sig pa en plats, utan att det handlar lika mycket om att skapa en dkad
livskvalitet for de boende pa platsen. De kom dven fram till ett flertal basfunktioner som utgdr
forutséttningar for att en mindre ort ska attrahera nyinflyttning eller behalla sin befolkning.
Dessa var dels en god infrastruktur sisom végar och kommunikationer och dels en god offentlig
service sasom skolor, barnomsorg, vardcentral och handel. Men &dven nérhet till
arbetsmarknader, attraktivt boende som gérna ska vara vattennira, samt goda sociala strukturer i
form av foreningsliv, idrottsklubbar, kyrkor, ideella organisationer och sa vidare (Kolmodin et
al. 2011: 29). Vidare forklarar Kolmodin et al. (2011: 29) att en tétort kan ha flera av dessa
funktioner och att det snarare &r regel 4n undantag att de samverkar.

Sammanfattningsvis utifran den tidigare forskningen om forutsittningar for boendeattraktivitet
och befolkningstillvdxt gar det att konstatera att for att kommuner ska kunna skapa
boendeattraktivitet och uppna befolkningstillvixt &r det viktigt att de kan erbjuda en god
infrastruktur med nédrhet och goda kopplingar till arbetsmarknader, attraktivt boende, ett
grundldggande utbud av offentlig och kommersiell service, ett attraktivt kultur- och fritidsutbud,
goda sociala strukturer, attraktiva fysiska miljoer samt en mangfald av méanniskor for att vara
attraktiv som boendeort.

Regionforstoring

Mainniskor pendlar bade oftare och ldngre idag och avstdnden mellan bostad och arbete har dkat
(Rabock et al. 2016: 36). Enligt Nilsson (2003: 18-19) har den genomsnittliga resldngden okat
med cirka 50 % sedan 1970-talet. Cirka en tredjedel av arbetskraften arbetar utanfoér den egna
kommunen och den 6kade pendlingen dver allt storre avstand har lett till allt farre och storre
lokala arbetsmarknader (Nilsson 2003: 18-19). Detta kan bero pé att manniskor idag i allt storre
utstrackning flyttar till attraktiva boendemiljoer istdllet for att flytta till den stad som erbjuder
arbetsmgjligheter vilket var vanligt tidigare (Arvill et al. 2004 i Heldt Cassel 2007: 105). En
annan anledning till detta kan vara en mer flexibel arbetsmarknad (Heldt Cassel 2007: 105). Néar
manniskor far tillrackligt starka anledningar att pendla, sdsom hogre 16n eller battre och billigare
boende sker ofta en regionforstoring. Regionforstoring syftar pa effekten av att ménniskor reser
allt langre strickor till sina arbetsplatser och innebér ddrmed inte att de administrativa grinserna
fordndras (Torége 2015: 42). Bide lokala och regionala aktdrer kan bidra till regionforstoring
genom att ha tydliga strategier och visioner och genom att underldtta pendling genom bra
kommunikationer. Om mindre kommuner erbjuder billigare boenden i en attraktiv miljo samt
bra privat och offentlig service, framfor allt bra skolor, kan vissa invénare i de storre stiderna
lockas att flytta till dessa kommuner. Men da behdver dven mojligheterna till pendling vara
goda och avstidnden till jobben rimliga framhéller Torege (2015: 42). Pa grund av det
geografiska avstandet till storre kommuner och en inpendling som inte &r tillrdckligt stor skapas
dock 1 vissa kommuner isolerade lokala arbetsmarknader som inte kan integreras med
omgivande arbetsmarknader (Nilsson 2003: 19-20). Dessa kommuners forutséttningar begransar
diarmed deras mojlighet att ingé i en regionforstoring.
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Enligt Torége (2015: 42) &r regionforstoring en viktig strategi for att mota trender sdsom
urbanisering och globalisering och for att stirka en plats forutsdttningar och tillvéxt. Utifrdn de
tvd Overgripande strategierna som Syssner (2014a) tar upp, att antingen satsa pd strategier for
tillvaxt eller for anpassning skulle regionforstoring kunna ses som en &tgiard for att skapa
tillvaxt. Enligt Nilsson (2003: 18-19) bidrar regionfOrstoring till en Okad stabilitet i
bosittningsmonster och en dkad pendling over allt storre avstdnd som leder till allt farre och
storre lokala arbetsmarknader. Detta leder till att kommunernas lokala arbetsmarknader binds
samman och bildar stérre och mer funktionella arbetsmarknadsregioner. Kommunerna blir da en
del av en storre och mindre sérbar arbetsmarknad dir utbud och efterfragan av arbetskraft littare
kan métas (Nilsson 2003: 18-19). Aven den statliga forvaltningsmyndigheten Trafikverket
(2014: 22) framhaller den positiva effekten av att ingd i en storre arbetsmarknad ur den enskilda
individens perspektiv genom att det finns mojligheter till en variation av olika arbeten inom
regionen. For manga kommuner resulterar regionforstoring ofta i en ekonomisk tillvdxt och en
regionforstoring sitts darfor ofta upp som mal vid utvecklingsarbetet i kommuner (Trafikverket
2014: 22).

Regionforstoring medfor dock att kommunens geografiska ldage far allt storre betydelse och till
att det frimst ar storstadsomraden dér arbetsmarknadsregionen véxer som drar fordel av denna
utveckling enligt Nilsson (2003: 18-19). Aven Syssner (2013: 45-46) framfor att en
regionforstoring framforallt gynnar de storre kommunerna som redan har befolkningstillvaxt
snarare dn krympande kommuner. Manga regionala tillvaxtpolitiska strategier utgar ifran att
tillvéxt i centrum automatiskt gagnar periferin. Exempel pa metaforer som har anvinds for att
beskriva forhallandet dr flera; ”Norrkoping och Linkdping ar loken som drar hela regionen
framét”, " Tillvixt i Malmé spiller dver pa Osterlen” och “Giévleomradet gér bra, vilket kommer
att spilla 6ver pa hela regionen” (Syssner 2013: 45-46). Syssner (2013: 45-46) framhaller vikten
av att inte ta for givet att en positiv befolkningsutveckling i en del av regionen automatiskt
genererar befolkningstillvixt i en annan del. Den snabba urbaniseringen har fort med sig en
ojamn fordelning av ménniskor och ekonomisk tillvixt. Tillvéxt i form av befolkningsdkning
och ekonomiska aktiviteter dr frimst koncentrerade till ett fatal storre storstadsregioner medan
ndstan hilften av Sveriges kommuner har en negativ befolkningstillvéxt (Syssner 2013: 42). De
strukturella forutsittningarna for att fa tillvaxt skiljer sig ofta markant i olika delar av en region
enligt Syssner (2013: 42). Syssner (2013: 42) ifragasitter ddarfor om idén om den attraktiva
regionen kan omfatta bade geografiska ytterligheter samt olika kommuners utmaningar och
mojligheter. Enligt Torege (2015: 42) kan dock kommuner i regionens omland genom en
kombination av bra infrastruktur, kommunikationer samt mdjligheter till attraktivt boende dven
de bli en del av den storre arbetsmarknadsregionen. Trafikverket (2014: 22) framhéller dock att
regionforstoring kan vara problematiskt ur den enskilda ortens perspektiv eftersom vissa orter
kan reduceras till att bli utpendlingsorter dar den huvudsakliga funktionen &r att sova. Detta kan
1 sin tur leda till att orten utarmas pa service och fritidsaktiviteter vilket kan 6ka resandet ut fran
orten. I langden finns det en risk att flera av ortens invénare istillet véljer att flytta darifran
(Trafikverket 2014: 22).

Syssner (2013: 45-47) ifrdgasitter dven vilka som gynnas av en attraktiv region. Syssner (2013:
46) pastar att det i de flesta regionskapande sammanhang skapas bilder om vad den attraktiva
regionen &r eller ska vara. Det kan béde vara bilder och beréttelser som beskriver regionens
framtid eller historia pé ett forskonande sétt. I dessa regionala sammanhang framhalls ofta en
inre homogenitet samtidigt som en yttre heterogenitet betonas (Syssner 2013: 46). Syssner
(2013: 46) anser att det &r intressant att undersoka vilka medborgare, platser och funktioner som
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ryms inom bilderna och berittelserna av den attraktiva regionen. Vidare ifragasitts vilken del av
befolkningen som den attraktiva regionen ska vara attraktiv {or:

“Ar det pendlande hoginkomsttagare som den attraktiva regionen ska vara attraktiv for? Om
inte — vilka dr det da den ska vara attraktiv for?” (Syssner 2013: 45).

Ett vanligt svar &r att den attraktiva regionen gynnar hela det geografiska omridet inom
regionen, for samtliga som bor inom den och for alla funktioner som finns dér. Detta bygger
dock pa overtygelsen om att alla inom regionen kan dra fordel av att den ar attraktiv. Syssner
(2013: 46) framfor att detta inte dr mojligt eftersom det inte finns en politik som alla
medborgare i ett samhalle tjanar pa. Politik handlar om att vdga intressen mot varandra och fatta
beslut som hogst troligtvis gynnar vissa intressen och missgynnar andra (Syssner 2013: 46-47).

Sammanfattningsvis utifrdn forskningen om regionforstoring kan konstateras att det finns en
tvadelad syn pa regionforstoring varav vissa ar for regionforstoring och anser att det gynnar hela
regionens tillvixt medan andra anser att strategin snarare gynnar de stérre kommunerna medan
de mindre riskerar att ldmnas utanfor arbetsmarknadsregionen eller riskerar att bli
utpendlingsorter som utarmas pa service.

Anpassningsstrategier

Den kommunala strategin anpassningspolitik som vidtas for att hantera befolkningsminskning
innefattar atgarder sdsom samarbete mellan kommuner, samverkan med civilsamhélle, tydligare
prioriteringar, upphorande eller fordandring i bedrivande av viss kommunal verksambhet,
skatteh6jningar samt forsiljning eller rivning byggnader (Syssner 2014a: 40; Syssner 2014a:
37). Dessa atgirder syftar till att anpassa kommunens organisation och verksamhet efter de
radande och framtida forutséttningar som den krympande kommunen har. Forhoppningen ar att
detta ska leda till en balans i ekonomin och att kvaliteten kan bibehéllas trots minskade resurser
(Syssner 2014a: 40).

Enligt Syssner (2014b: 31) finns det flera skl till varféor kommuner bor arbeta med lokal
anpassningspolitik. Det forsta skélet dr att demografisk tillbakagdng har varit realitet i néstan
hilften av Sveriges kommuner under de senaste decennierna. Detta innebér att det finns ett
faktiskt behov av att utveckla strategier som vigleder hur kommunen ska anpassa sin
verksamhet efter de rddande omstdndigheterna. Ett andra skdl dr att den demografiska
tillbakagdngen &r en effekt av processer som praktiskt taget dr omojliga for en kommun att
paverka. Syssner (2014b: 32) framhéller att en enskild kommunen inte kan paverka trenden av
urbanisering och befolkningsfordandringarna, utan att kommunen bor istillet utveckla en politik
som syftar till att anpassa kommunens verksamhet till verkligheten som ar resultatet av dessa
processer. Ett tredje skal till att svenska kommuner bor arbeta med anpassningspolitik dr att
manga av dem, redan idag, vidtar flera atgérder for att anpassa sig till nya demografiska och
ekonomiska forutsittningar. Dock dr dessa atgéirder séllan ett systematiskt anpassningsarbete,
utan snarare situationsbundna &tgirder som vidtas for att de uppfattas som absolut ndédvéandiga
(Syssner 2014b: 31-32).

Syssner (2014a: 35) framhaller betydelsen av samverkan med civilsamhéllet och frivilliga

insatser som en viktig atgérd i kommuner som har en befolkningsminskning. Samverkan med
civilsamhillet sker vanligtvis pa ett eller annat sitt men det saknas ofta uttalade strategier for

21



hur samverkan ska ske i olika sammanhang. Skattehdjningar &r en annan atgérd som i vissa fall
anvdnds men som fi kommuner nimner som en vidg framat enligt Syssner (2014a: 35-36).
Nedldggningar av skolor, centralisering av dldreomsorgen, rationaliseringar i all verksamhet och
tydligare prioriteringar dr atgérder som flera kommuner anvénder for att méta den demografiska
utvecklingen utan att tumma pa kvalitén. Aven resursforflyttning 4r en sidan atgérd och som
innebdr att resurser som tidigare har anvénts inom en specifik verksamhet flyttas till en annan
verksamhet inom kommunen (Syssner 2014a: 25-26). Det dr ovanligt att sinkt kvalitet lyfts
fram som ett sitt att hantera en anstringd ekonomi, utan snarare finns en stark 6nskan om att
bibehalla kvaliteten i den kommunala verksamheten dven om det dr svart (Syssner 2014a: 29).
Syssner (2014a: 29) framhaller dock att det knappt d4r mdjligt att skidra ner mer i vard- och
omsorgsverksamheten utan att det medfor allvarliga konsekvenser for kvalitén. Nya
kostnadsbesparande sitt att organisera verksamheten utan att kvalitén blir lidande efterfragas i
manga kommuner. Mindre kommuner har dock inte de forutséttningar som stérre kommuner har
nédr det géller mojligheter till kostnadsbesparande inom skola, vard och omsorg (Syssner 2014a:
29-30).

Syssner (2014a: 31) framhaller d4ven vikten av mellankommunala samarbeten som hon anser
kan vara den viktigaste anpassningspolitiska atgdrden. Genom att samverka med nirliggande
kommuner kan kostnader hallas nere samtidigt som det underléttar att hitta ratt kompetens i
vissa fragor (Syssner 2014a: 31). Perspektivet pad regionalt samarbete maste fordndras enligt
Cars (2013: 103-104). Regionala strategier handlar inte om att stdllning maste tas till en
fordelning om givna resurser utan snarare fortroendefulla och Oomsesidiga samarbeten som
skapar virden for samtliga inblandade aktorer (Cars 2013:103-104). Enligt Cars (2013: 96) ar
det uppenbart att det behovs nya former och rutiner for den fysiska planeringen om den ska
striva efter effektiv resursanvindning och regional utveckling. For att det ska vara mojligt
initierar han till ett fordndrat regelverk som innebér att kommuner med hjilp av insikt och
kunskap, av eget intresse, vill samarbeta med andra kommuner i regionala utvecklingsfragor.
Vidare foreslar Cars (2013: 103-104) att olika beldningssystem kan inrdttas for att skapa
incitament och drivkraft till regionala samarbeten. Exempelvis skulle infrastrukturbyggande
kopplas till strategier for bostadsbyggande i tillvixtregioner. Vidare foreslar Cars (2013: 103-
104) att staten ska kunna foreldgga kommunerna i en tillvéxtregion att de ska bygga en bestdmd
kvot bostéider.

Enligt Cars (2013:103) finns det en problematik med att enskilda kommuner ofta anvinder
strategier med utgdngspunkt i vad kommunen ser som dnskvirt pa en lokal niva snarare &n vad
som &dr nodvéandigt for den regionala utvecklingen. Detta leder till suboptimeringar av
planeringsinsatser, sdsom niar kommuner av lokala skdl motverkar investeringar i infrastruktur.
Enligt Cars (2013: 103) tar kommunerna ddrmed inte sitt ansvar for exempelvis
bostadsbyggande som &dr viktigt for hela regionens utveckling. Den regionala nivan har blivit
allt viktigare som arena for den fysiska planeringen men trots det har den regionala planeringen
en svag stdllning. Den enskilda kommunen har med sitt stdd i planmonopolet en dominerande
stillning 1 den lokala och regionala planeringen (Cars 2013: 103). Enligt Cars (2013: 96) har
manga av de planeringsfrigor som tidigare varit lokala blivit regionala. Cars (2013: 96)
framhaller att:

“I denna verklighet blir en sjdlvcentrerad kommunal planering problematiskt.”
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Anpassningsstrategier finns sédllan skrivna i ett samlat dokument och framhélls séllan som
strategier inom planeringssammanhang (Syssner 2014a: 36). Att anpassningsstrategier inte sitts
upp som mal skulle kunna vara anledningen till att strategierna i vissa fall ar bristfélliga.
Syssner (2014a: 6) péstdr att atgdrder som syftar till att anpassa utvecklingen av kommunen
utifrdn den ekonomiska utvecklingen och demografi dr en kénslig fraga for ménga kommuner
eftersom normen éar tillvixt inom lokal och regional utvecklingspolitik i Sverige. Dock
framhaller Syssner (2014a: 6) att beslutsfattare i ménga fall uppfattar demografin som en viktig
planeringsforutsittning, trots att kommunala foretridare helst inte talar om det faktum att
befolkningen minskar. De som foretrider kommuner som inte vixer demografiskt tycks se
utebliven tillvaxt som ett politiskt misslyckande. Detta trots att den demografiska utvecklingen
oftast kan forklaras med fordndringar pa en internationell och nationell niva (Syssner 2014a: 6).
For politiken ar befolkningsokning och tillvaxt viktiga signalvirden medan en kommun som
krymper endast ses som en kommun som krymper och inget annat. Det ar en stor utmaning for
kommuner att ha befolkningstillvixt som politiskt mal och samtidigt planera utifran
forutsattningarna som en befolkningsminskning innebér framfor Syssner (2014a: 39).

Smart minskning

Sedan borjan pa 2000-talet har det tillkommit en del forskning som visar pa att det i krympande
kommuner snarare borde handla om att acceptera den minskande befolkningsméangden och anpassa
kommunen till de rddande forutsittningarna enligt Thorsten Wiechmann, professor inom regional
planering och planeringsteori vid universitetet i Dortmund, och Marco Bontje, bitrddande professor
i stadsgeografi vid universitetet i Amsterdam (2015: 1-5). Wiechmann och Bontje (2015: 9)
framhaller att en minskande befolkning gér att bemota pa ett annat forhallningssitt dn strdvan efter
tillvaxt och att krympande kommuner é&r ett strukturellt problem snarare &n tidsbegrénsat. Att
befolkningen minskar i en kommun behover inte nédvandigtvis innebédra en start pd en negativ
utveckling utan snarare ett resultat av flera olika padgdende processer och trender i omvérlden
(Wiechmann & Bontje 2015: 9). Trots att det finns en del forskning kring anpassningspolitik
saknas det en stabil teoretisk grund som undersdker hur anvindningen av strategier inom
anpassningspolitik fungerar i praktiken for att hantera befolkningsminskning i en stad (Wiechmann
& Bontje 2015: 1-5). Wiechmann och Bontje (2015: 1-5) pekar pé borjan till ett paradigmskifte i
planeringen som syftar till att unders6ka mojligheten till att kunna krympa smart.

Justin Hollander, professor inom stads- och miljopolitik och planering vid universitetet Tufts i
Medford, och Jeremy Németh, professor inom stads och regional planering vid universitetet i
Colorado Denver, (2011) har undersokt hur befolkningsminskning och krympande stider i USA
behandlas genom metoder for sd kallad “smart decline” eller i svenskt tal “smart minskning”. De
har utvecklat en teori for smart minskning som baseras pa etik, jaimlikhet och social rittvisa och
som &r vil grundad i observationer av smart minskning i praktiken som har varit framgangsrik.
Detta har de gjort med syftet att kunna utvérdera planeringsprocessen (Hollander & Németh 2011:
357-361). Hollander och Németh (2011: 349) anser att planeringsprocessen dr extra viktig att
studera eftersom tidigare forskning kring fenomenet krympande stdder har fokuserat pé resultatet
av krympningen snarare dn processen. Deras teori grundar sig i fem principer som den fysiska
planeringen bor utga ifrdn i planeringsprocessen. Det absolut grundldggande enligt Hollander och
Németh (2011: 360) ar att identifiera de politiska och ekonomiska faktorernas betydelse som bidrar
till krympande stdder. Planerarens roll blir dels att identifiera dessa men dven att géra dem synliga
for invanarna sa de blir medvetna om vilka aktorerna dr som utvecklar kommunen, vad de vill och
pa sa sitt ge invanarna en mdjlighet att utmana maktobalansen och strukturer bland makthavare.
Detta innebér att det maste finnas kunskap hos planeraren om olika typer av medborgardialoger
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som ger medborgarna mojlighet att kéinna igen och utmana rddande maktobalanser. Det &r viktigt
att dialogerna &r breda och att identifiera och inkludera olika roster under processens gang. Detta
eftersom varje individs dsikter kan vara av betydelse for att kunna identifiera vad som behdver
fordndras i orten (Hollander & Németh 2011: 358-359). For att det ska var mgjligt behover
planeringsprocessen vara transparent och ta stillning till olika typer av informationskéllor. Som
planerare ska man veta vilka olika verktyg som kan anvéndas for att sékerstélla dialoger och andra
former av kommunikation for att pa basta sétt na ut till medborgarna (Hollander & Németh 2011:
360-361). Planeringen ska utgd frén en politik som styrs bottom-up eller “nedifrdn och upp”
snarare dn top-down eller “uppifran och ned”. Den bor utga fran det kollektiva goda och involvera
invanarna tidigt i planeringsprocessen (Hollander & Németh 2011: 358-359). Hollander och
Németh (2011: 354-356) framhaller att praktiska metoder for smart minskning manga génger har
fungerat men dven i vissa fall innehaller ett antal olika brister. Dessa ar att det sker en “top-down”
styrning, med ett bristande medborgardeltagande och behov av att medborgarna “tystas ned” samt
att ombyggnation av stadsdelar sker utan héansyn till historia, kultur eller ekologi. Likt Syssner
(2014a: 35) framhaller Hollander och Németh (2011: 357-361) ddarmed betydelsen av samverkan
med civilsamhéllet.

Trots att de lokala forutsittningarna och invanarna dr av stor vikt vid strategier for smart
minskning dr dven det regionala perspektivet viktigt enligt Hollander och Németh (2011: 360-
361). Strategier for smart minskning bor dven vara regionala men makten att genomfora dem
ligger pa en lokal niva. Likt Syssner (2014a: 31) framhaller &ven Hollander och Németh (2011:
260-261) vikten av mellankommunala samarbeten. Genom samarbeten med andra kommuner
kan atgdrder goras som kan forbdttra for den mindre kommunen. Exempelvis kan andra
exkluderande maktforhallanden upptickas utanfor de lokala grianserna och atgirder goras for att
inkludera de krympande kommunerna (Hollander & Németh 2011: 360-361).

2.2 Teoretiska perspektiv
Tillviaxtstrategier

Det overgripande teoretiska perspektivet kring tillvdxtstrategier i denna uppsats utgédr frén
Syssners teori (2014a; 2012). Syssner (2014a: 40) har undersokt vilka dtgdrder som kommuner
vidtar vid befolkningsminskning och har kommit fram till att tillvéxtpolitik &r en strategi som
ofta vidtas och som innefattar ett flertal olika &tgdrder. Enligt Syssner (2014a: 40) innefattar
tillvaxtpolitik eller tillvaxtstrategier bland annat atgérder i form av stdd till platsmarknadsforing,
entreprendrskap, foretagsklimat, investeringar och besdksnéring. Atgirderna syftar till att skapa
tillvéxt, arbetstillfdllen och foretagsetableringar. Detta ska i sin tur forhoppningsvis leda till i ett
forstarkt skatteunderlag och forbattrade forutsdattningar for kommunens organisation och
verksamhet (Syssner 2014a: 40).

Floridas teori om “den kreativa klassen” kan ses som en inriktning inom teorin om
tillvaxtstrategier. Florida har utarbetat en teori om vad som paverkar var kreativa ménniskor
véljer att bo. Enligt Florida (2006: 33) dr utbudet av kreativa méinniskor, vilka han kallar f6r den
kreativa klassen, avgdrande for var foretag véljer att lokalisera sig och det fordndrar i sin tur hur
stdder konkurrerar med varandra. Enligt Florida (2006: 10) dr den ménsklig kreativiteten den
mest grundlidggande ekonomiska resursen i dagens kontext i strivan efter tillvixt. Florida (2006:
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31-33) liknar tillgéngen till kreativa ménniskor for néringslivet med vad tillgdngen till jirn och
kol var for stalindustrin. Antalet manniskor med kreativa kunskapsbaserade yrken sésom
ingenjorer, designers, konstnédrer och sd vidare har okat kraftigt framforallt under de senaste
decennierna (Florida 2006: 10). Kreativa ménniskor flyttar inte bara dit arbetsmdjligheter finns,
utan till platser som &r kreativa centrum dér de attraheras av boendemiljon skriver Florida
(2006: 33). Florida (2006: 277) har identifierat faktorer som paverkar var kreativa ménniskor
véljer att bo under samlingsbegreppet platskvalitet. Platskvalitet omfattar en unik uppséttning
attribut som definierar en plats och som gor den attraktiv. Generellt sett gar platskvalitet att
tolka ur tre dimensioner, dessa dr foljande. En kombination av en naturlig och bebyggd miljo
samt en lamplig plats att leva ett kreativt liv pd. En mangfald av ménniskor som interagerar med
varandra och som mojliggoér for vem som helst att bli delaktig. Samt ett utbud av en mangd
kreativa och spadnnande aktiviteter sadsom livligt gatuliv, cafékultur, musik, konst och
utomhusaktiviteter (Florida 2006: 277). Florida (2006: 279) pastar att framgangsrika platser
erbjuder en uppsittning av mojligheter for olika sorters manniskor som befinner sig i olika faser
i livet. Den kreativa klassen omfattar en mangfald av olika ménniskor och for att lyckas locka
dessa maste stdder och regioner ha ndgot att erbjuda dem alla (Florida 2006: 279).

Anpassningsstrategier

Det overgripande teoretiska perspektivet kring anpassningsstrategier i denna uppsats utgar fran
Syssners teori (2014a; 2014b). Enligt Syssner (2014a: 6, 40) innefattar anpassningspolitik eller
anpassningsstrategier atgirder som syftar till att formulera och precisera insatser som
kommunen behover gora for att anpassa organisationen och verksamheten till
befolkningsminskningen och de fordndrade ekonomiska forutsattningarna som det medfor vilket
forhoppningsvis leder till en balans i ekonomin och att kvaliteten kan bibehallas trots minskade
resurser. Hur en krympande kommuns lokala tillvaxtpolitik och anpassningspolitik utformas
beror pd kommunens lokala forutsittningar enligt Syssner (2014a: 8). Beroende pad om en
kommun kan definieras som krympande och dven beroende pad om den definierar sig sjalv som
krympande skulle ddrmed kunna tdnkas péverka vilka strategier som kommunen anvénder och
bor anvénda sig av.

Syssner (2014a) har undersokt vilka dtgdrder som har forekommit i kommuner som har en
befolkningsminskning och som kan liknas med strdvan efter att gora insatser for att anpassa sig
till en stagnerande eller minskande befolkningsutveckling och de fordndrade ekonomiska
forutsittningarna som det medfor. Enligt Syssner (2014a: 35-37) kan atgirder for anpassning
exempelvis vara att bedriva viss verksamhet annorlunda, upphdra med viss verksambhet,
mellankommunala samarbeten, samverkan med civilsamhaéllet, hojd skatt och att silja eller riva
byggnader. Nedldggningar av skolor, centralisering av dldreomsorgen, rationaliseringar i all
verksamhet, tydligare prioriteringar och resursforflyttning dr ytterligare dtgidrder som flera
kommuner lyfter fram som atgérder for att mota den demografiska utvecklingen utan att tumma
pa kvalitén. Syssner (2014a: 35) framhaller samverkan med civilsamhéllet som en viktig atgird
som det dock ofta saknas uttalade strategier for hur det ska ske i olika sammanhang.

Syssners  teori om  anpassningsstrategierna samverkan med civilsamhdllet och
mellankommunala samarbeten stdéds av Hollander och Nemeths (2011) teori om smart
minskning. Hollander och Nemeth (2011) har utifran egna studier utvecklat en teori for hur
krympande kommuner bor arbeta for att kunna krympa smart med fokus pa
planeringsprocessen. Teorin bygger pé etik, jamlikhet och social rittvisa och &r vél grundad i
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observationer av smart minskning i praktiken som har varit framgéngsrik (Hollander & Németh
2011: 357-361). Enligt Hollander och Németh (2011: 349) boér huvudfokus vara pa
planeringsprocessen snarare @n resultatet av en krympande kommun. I planeringsprocessen har
medborgarna en viktig roll. Detta eftersom varje individs asikter anses som viktiga for att kunna
identifiera vad som behover fordndras i orten. Darfor behdver de involveras tidigt i processen
genom breda dialoger som kommunen initierar (Hollander & Németh 2011: 358-359). Det kan
liknas med Syssners (2014a: 35) teori dér samverkan med civilsamhéllet framhalls som viktig
atgird. Enligt Hollander och Németh (2011: 358-359) bor medborgardialoger syfta till att
synliggora vilka de styrande aktdrerna i planeringsprocessen dr. Da skapas en medvetenhet och
forst da gar det att utmana de radande politiska och ekonomiska maktstrukturerna (Hollander &
Németh 2011: 358-359). For att medborgarna ska fa en storre roll i planeringsprocessen kravs
en politik som styrs bottom-up eller “nedifran och upp” snarare dn top-down eller “uppifran och
ned”. Genom en politik som styrs bottom-up kan planeringen utga fran det kollektiva goda och
vad som ar bra for just den kommunens forutsittningar (Hollander & Németh 2011: 358-359).
Styrs politiken av det motsatta “top-downstyrning” finns risken att medborgarnas roster tystas
ned och att fordndringar i kommunerna sker utan hansyn till platsens historia, kultur och ekologi
(Hollander & Németh 2011: 354-356). Enligt Hollander och Németh (2011: 360-361) ar dven
det regionala perspektivet viktigt. Genom exempelvis regionala och mellankommunala
samarbeten med andra kommuner kan atgdrder goras som kan skapa béttre forutsittningar for
den krympande kommunen (Hollander & Németh 2011: 360-361). Detta kan liknas med
Syssners (2014a: 31) teori dar mellankommunala samarbeten framhalls som en av de viktigaste
atgirderna.

2.3 Kapitelsammanfattning

Utifran forsta delen om tidigare forskning kan konstateras att befolkningsminskning har varit
och ér idag en pagaende trend i nédstan hélften av Sveriges alla kommuner sedan flera artionden
tillbaka. Minskningen kan bero péd flera olika orsaker, allt frdn avindustrialiseringen till
globaliseringen som har medfort flera negativa konsekvenser for vissa kommuner. Vidare kan
konstateras att det finns tva huvudsakliga strategier och tillhorande atgirder som kan anvindas
for att hantera en befolkningsminskning, ndmligen tillvéxtstrategier och anpassningsstrategier.
Tillvéaxtstrategier verkar vara den strategi som det finns mest forskning kring och som de flesta
kommunerna frimst satsar pa d& normen éar tillvaxt. Samtidigt sker en anpassning till de rddande
forutsédttningarna och strategier for att mota de utmaningar som en minskande befolkning
medfor i begransad utstrickning hos krympande kommuner. Utifran den tidigare forskningen
framgér att det finns en brist pd forskning som fokuserar pd hur anvindningen av strategier
inom anpassningspolitik fungerar i praktiken. Det dr darfor intressant att undersdka vilka
strategier som krympande kommuner har anvént for att hantera problematiken med
befolkningsminskning och vilka effekter som det har haft.

I den andra delen har det teoretiska perspektivet redogjorts utifran teorier om tillvaxtstrategier
och anpassningsstrategier. Teorier om tillvéxtstrategier tar framforallt grund i Syssners (2012;
2014a) overgripande teori om vad tillvéixtstrategier omfattar for strategier och dtgdrder med
syfte att locka nya invdnare men utgar dven fran en inriktning inom tillvéxtstrategier utifran
Floridas (2006) teori om strivan efter att attrahera den kreativa klassen med fokus pa begreppet
platskvalitet. Teorier om anpassningsstrategier tar grund i Syssners (2014a; 2014b)
overgripande teori om att krympande kommuner bor anvinda olika former av strategier for att
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anpassa sig till en befolkningsminskning och de fordndrade ekonomiska forutséttningarna som
det medfor. Delar av Syssners (2014a; 2014b) teori med fokus pd samverkan med civilsamhéllet
och mellankommunala samarbeten stods av Hollander och Némeths (2011) teori som har storre

fokus pd planeringsprocessen én sjdlva strategierna.
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Kapitel 3.

Forskningsdesign och metodval

Forskningsdesign och metoder dr valda utifrdn studiens syfte, forskningsfragor och det
teoretiska perspektivet. Kapitlet inleds med en beskrivning av vald forskningsdesign som &r en
kvalitativ flerfallsdesign samt en beskrivning av urvalet av fallstudiekommuner som har valts att
undersdkas. Direfter presenteras valda insamlingsmetoder i form av textbaserad empiri samt
semistrukturerade intervjuer. Kapitlet avslutas med en beskrivning av vald analysmetod som har
anvéants for att analysera den insamlade empirin samt en generell kallkritik.

3.1 Kvalitativ forskningsdesign

Utifran uppsatsens syfte har en kvalitativ forskningsdesign valts. Det innebér att fokus under
insamlingen och analysen av data har varit pa vissa pa ord. Den kvalitativa forskningsdesignen
ar i sin natur induktiv (Bryman & Bell 2017: 372). For att kunna besvara uppsatsen
fragestédllningar har en induktiv ansats anvints. En induktiv ansats innebér att forskaren drar
generella slutsatser utifrdn en mangd enskilda fall. Utifran ett antal empiriska fall kan monster
identifieras och generella slusatser dras (Fejes & Thornberg 2015: 24-25).

Flerfallsdesign

Denna uppsats har en kvalitativ forskningsdesign som utgérs av en fallstudie. Med fallstudie
som forskningsdesign gér forskaren in pd djupet i en situation for att kunna beskriva saker i
detalj, jamfora olika alternativ och tillhandahalla redogorelser som utforskar vissa aspekter av
situationen. En fallstudie fokuserar pé forekomsten av ett sérskilt fenomen i avsikt att
tillhandahalla en djupgéende redogorelse for forhdllanden, héndelser, processer eller
erfarenheter som forekommer i det studerade fallet (Denscombe 2016: 91, 95). Det finns tva
olika former av fallstudier: enfallsdesign och flerfallsdesign. Det som skiljer dem at &r att det &r
antingen ett eller flera fall som studeras (Bryman 2012: 35-36). Enligt Yin (2014: 57, 63-64)
finns det situationer d& enfallsdesign dr att foredra. Ett motiv till att endast undersoka ett
studiefall &r att det mojliggor en fordjupande och kvalitativ analys eftersom mer tid kan ladggas
pa att fordjupa sig i det enskilda fallet (Yin 2014: 57). Viktigt att beakta dr dock begriansning av
generaliserbarhet som valet av endast ett studiefall medfor i och med att fallstudien dé inte kan
bidra till statistiska generaliseringar av sannolikheter (Yin 2014: 20-21). Enligt Bryman (2012:
35-36) ar det ofta en fordel att ha flera studiefall vid fallstudie som forskningsdesign dir de
olika fallen sedan kan jamforas. Det kan stdrka uppsatsens validitet, det vill siga om
beddmningen av slutsatserna som genererats frdn en undersokning hinger ihop (Bryman & Bell
2017: 69). Flerfallsdesign ansdgs dirfor relevant som forskningsdesign i denna uppsats och
bidrar till att de olika fallstudiekommunernas hantering av befolkningsminskningen kan
jamforas.

En begrinsning av fallstudier dr de generaliseringar som gors utifran resultatet av studien.
Resultaten fran fallstudier bor darfor anvdndas for att analysera en viss situation och komma
fram till vissa begrepp, hypoteser eller pastdenden som kan forklara vad som hénder och varfor
inom den bestdmda avgriansningen. Ddrav bor resultaten fran fallstudier ses som en del av en
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pagéende process. Fynden i processen anvénds for att utveckla de idéer och teorier som redan
har uppkommit i den tidigare forskningen (Denscombe 2016: 100-101).

Urval av fallstudieobjekt

Valet av fallstudieobjekt kan goras antingen genom ett sannolikhetsurval eller ett icke-
sannolikhetsurval som ér ett riktat urval. Vilket som viéljs beror pa syftet med studien.

Ett sannolikhetsurval anvénds nir studien ska ge en bredare bild av ett fenomen. Ett icke-
sannolikhetsurval dr det vanligaste och da sker ett specifikt urval dér ett specifikt problem eller
fenomen ska undersokas (Merriam 1994: 61-62). Studien kan vid ett specifikt urval utga fran
extremfall, kritiska fall eller typiska fall. Typiska fall baseras pa ett antal variabler som
karaktdriserar ett visst fenomen (Merriam 1994: 63). Det ar viktigt att urvalet bygger pa ett
medvetet och motiverat urvalskriterium utifran studiens syfte och att fallen baseras pa specifika
och liknande forutsittningar. De valda fallen méste ocksa uppfylla den uppsatta definitionen av
vad som ska viljas (Yin 2006: 103-104). I denna uppsats anvénds ett icke-sannolikhetsurval
eftersom ett specifikt urval gors och ett specifikt problem ska undersokas. Studien i denna
uppsats utgar fran typiska fall som karaktariserar det problem som undersoks.

For att besvara uppsatsens syfte genomfordes en fallstudie av sex kommuner som har haft en
befolkningsminskning till f6ljd av lagkonjunkturen och avindustrialiseringen under borjan av
1970-talet varav vissa under senare ar har lyckats védnda trenden och har fatt en
befolkningstillvixt medan vissa fortfarande har en befolkningsminskning. For att vilja
fallstudieobjekt som é&r relevanta for uppsatsens syfte har en urvalsprocess genomforts. Da
urvalsprocessen syftade till att identifiera svenska kommuner som har haft en
befolkningsminskning och som dérmed kan definieras som att de har varit krympande
kommuner och d& krympande kommuner ar ett brett begrepp med flera olika definitioner,
behdvde darfor forst en definition faststéllas i denna uppsats.

En krympande stad beskrivs av The Shrinking Cities International Research Network (SCiRN)
som ett titbefolkat stadsomrdde med en befolkning om minst 10 000 invanare som har haft en
befolkningsminskning i mer an tvd ar (Wiechmann 2006 i Pallagst 2008: 7). Detta dr dock inte
anpassningsbart i Sverige eftersom méanga av kommunerna som krymper har farre dn 10 000
invanare. De valda kommunerna i denna uppsats har dock minst 10 000 invénare vilket beror pa
urvalsprocessen dir kommuner med liknande befolkningsstorlek valdes. Déremot att
befolkningsminskningen bor ha pagatt under ett visst tidsintervall gar att tillimpa pa svenska
kommuner. Dock dr en tvaarsperiod en relativt kort period. I en mejlkonversation med Jan-Evert
Nilsson (2018), professor i regional utveckling, framfor han att det inte finns en vedertagen
definition av vad som krévs for att klassificeras som en krympande kommun. Dock anser han att
det dr avgorande hur ménga &r som befolkningen har minskat 1 kommunen.
Befolkningsutvecklingen bor studeras under minst tio ar, d& befolkningsminskning ar en
langsam process som i allmédnhet pagdr under lang tid innan kommunen tvingas reagera.
Eftersom kommunerna dr kinsliga for hur stor befolkningsminskning har varit och eftersom
det avgdér om kommunen tvingas agera eller inte dr det dven bra att komplettera definitionen
med en storleksangivelse pd minskningen i storleksordningen 8-10 % under en tiodrsperiod
skriver Nilsson (2018). Denna uppsats har darfor valt att utgd ifran att de undersokta
kommunerna ska ha haft en befolkningsminskning under en period av minst tio ar for att kunna
definieras som krympande. Det har dock varit svart att koppla minskningen till en viss
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procentuell minskning d& de undersokta kommunerna har haft en befolkningsminskning under
olika ldnga perioder vilket gor att den procentuella minskningen skiljer sig at en hel del mellan
kommunerna, allt ifrin 4,3 % till 44 %. Aven om den procentuella minskningen jimfordes
under samma tiodrsperiod for samtliga kommuner sé skiljde sig den procentuella minskningen
rejalt at. Definitionen i denna uppsats dr dirfor endast baserad pd att befolkningsantalet i
kommunen ska ha minskat under en tioarsperiod.

Urvalet av fallstudieckommuner har delats upp i totalt tre steg. For att identifiera krympande
kommuner i forsta steget valdes kommuner som till f6ljd av lagkonjunkturen och
avindustrialiseringen under borjan av 1970-talet fick en befolkningsminskning efterféljande ar i
en period av minst tio ar. I detta steg kategoriserades kommunerna dven efter om de var
industrikommuner, smaindustrikommuner eller brukskommuner. Steg tva syftade till att
kategorisera kommunerna utifrdn om de under de senaste aren har haft en befolkningsminskning
eller befolkningsdkning. Steg tre syftade till att redovisa kriterierna for det slutliga urvalet av
kommuner som utgér denna uppsatsens fallstudieobjekt. Samtliga steg beskrivs mer ingdende
nedan.

Steg 1. Kommuner med en befolkningsminskning till foljd av avindustrialiseringen

Det forsta steget i urvalet syftade till att identifiera svenska kommuner som till foljd av
lagkonjunkturen och  avindustrialisering under borjan av  1970-talet fick en
befolkningsminskning efterfoljande ar i en period av minst tio ar. Enligt Harvey (2011: 107)
ledde lagkonjunkturen efter & 1973 till avindustrialisering, arbetsloshet och
budgetatstramningar. Jan-Evert Nilsson (2003: 39) framfor att sysselsdttningen minskade inom
tillverkningsindustrin med 27 % mellan aren 1975 och 2000 vilket resulterade i att ménga
industri-, smaindustri- samt brukskommuner fick en befolkningsminskning. I steg ett gjordes
darfor ett forsta urval av kommuner som Nilsson (2003: 55) identifierat som industri-,
smaindustri- samt brukskommuner och som efter avindustrialiseringen under bérjan av 1970-
talet fick en befolkningsminskning efterfoljande ar. Statistik frdn Statistiska Centralbyran
(2018b) over befolkningsfordndringar i kommunerna sedan 1965 och framat anvindes for att
styrka att valda kommuner hade haft en befolkningsminskning. Enligt statistik frdn Statistiska
Centralbyran (2018b) hade vissa av dessa kommunerna inte haft en befolkningsminskning i en
period om minst tio &r och dessa valdes dé bort.

I detta steg kategoriserades dven kommunerna utifrdn om de under boérjan av 1970-talet kunde
klassas som smaindustri-, industri- eller brukskommuner. Nilsson (2003: 54) beskriver de olika
typerna av kommuner som foljer:
- Industrikommun: dr en kommun med mer én 40 % verksamma inom industrin.
- Smaindustrikommun: dr en kommun med mer dn 40 % verksamma inom industrin och
priglas av sméaforetag.
- Brukskommun: dr en kommun med mer &n 50 % verksamma inom industrin och har ett
foretag som dominerar sysselséttningen.

Utifran ovanstaende kriterier identifierades totalt 16 kommuner som under bdrjan av 1970-talet
fick en befolkningsminskning efterfoljande ar i en period av minst tio r och som dirmed kan
definieras som att de har varit krympande kommuner. Industrikommuner som identifierades var
Eskilstuna, Norrkdping, Trollhdttan, Uddevalla, Tranas, Koping, Haparanda och Géllivare.
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Brukskommuner som identifierades var Kiruna, Karlskoga, Hallstahammar, Hagfors,
Olofstrom, Laxa och Héllefors. Den smaindustrikommun som identifierades var Emmaboda.

Steg 2. Kommuner med en minskande respektive 6kande befolkning under senare
ar

I steg 2 identifierades och kategoriserades kommunerna utifrin om de har haft en
befolkningsminskning eller en befolkningsdkning i en period om minst fem &r under
tiodrsperioden ar 2007 fram till ar 2017. Detta for att kunna vilja kommuner dér det har funnits
en pagaende trend av antingen befolkningsminskning eller befolkningsokning under en ldngre
period under senare ar vilket dirmed kan 6ka mojligheterna att kunna se samband mellan
befolkningsutvecklingen och kommunernas anvénda strategier.

Kommuner som har haft en befolkningsokning under minst en femarsperiod pa senare ar ar
Eskilstuna, Norrkdping, Trollhdttan, Uddevalla, Tranas, Koping, Karlskoga, Hallstahammar och
Kiruna. Majoriteten av dessa kommuner klassades under boérjan av 1970-talet som
industrikommuner. Kommuner som har haft en befolkningsminskning under minst en
femarsperiod pa senare ar ar Hagfors, Laxa, Géllivare, Haparanda, Emmaboda, Olofstrom och
Hallefors.

Steg 3. Slutligt urval av kommuner

I steg 3 gjordes det slutliga urvalet av kommuner. Sex kommuner valdes som fallstudieobjekt
eftersom det beddmdes som ett rimligt antal kommuner att undersoka utifran den begrénsade tid
som uppsatsen ska skrivas pa samt utifran mojligheten att kunna jamfora resultaten och dra
slutsatser. Av dessa sex kommuner dr det tvd som har haft en befolkningsdkning under minst en
tiodrsperiod, tvd som har haft en befolkningsékning under minst en femarsperiod och tvd som
har haft en befolkningsminskning under minst en tiodrsperiod, samtliga mellan aren 2007 och
2017. Endast tvd av de valda kommunerna kan didrmed under senare ar definieras som
krympande kommuner. Anledningen till att bdde kommuner med en dkande och minskande
befolkning under senare ar valdes var for att kunna jaimfora strategier som de har anvént och for
att kunna analysera effekterna av dessa strategier pa kommunernas befolkningsutveckling.
Kommuner som har haft en ndgot 6kande befolkning de senaste tvé till tre dren valdes bort
eftersom det gor det svérare att dra slutsatser om strategiernas effekter. Aven kommuner som
avvek i befolkningsstorlek valdes bort eftersom det gor det svérare att jimfora kommunerna
med varandra. Kommunerna som valdes har en viss variation i befolkningsstorlek men kan &ndé
ses som jamforbara storleksméssigt da de har mellan 12 000- 55 000 invanare. Bdde kommuner
som under borjan av 1970-talet kunde klassas som industrikommuner eller som brukskommuner
valdes fOr att fi en variation av kommuner som har moétt olika utmaningar och som kanske har
varit tvungna att anvdnda sig av olika former av strategier for att hantera sin
befolkningsminskning. Utifran ovanstdende kriterier har Uddevalla och Hallstahammar valts ut
som kommuner som har haft en dkande befolkning under minst en tioarsperiod, Koping och
Karlskoga som har haft en dkande befolkning under minst en femdrsperiod samt Hagfors och
Gillivare som har haft en minskande befolkning under minst en tioarsperiod.
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3.2 Insamlingsmetoder

En fallstudie tillater forskaren att anvinda sig av en kombination av olika forskningsmetoder i
undersdkningen (Denscombe 2016: 93). Enligt Yin (2006: 121) bygger en god fallstudie pa ett
flertal kéllor. Alla metoder som kan anses vara lampliga for att undersoka de processer och
relationer forskaren finner intressanta kan anvidndas (Denscombe 2016: 93). Eftersom uppsatsen
har en kvalitativ forskningsdesign har en metodkombination av kvalitativa metoder anvénts.
Genom att kombinera metoder kan forskaren stirka sin tilltro till resultatet genom att undersdka
samma sak med olika metoder. Metodkombination ger en mer fullstdndig och komplett bild av
det som studeras (Denscombe 2016: 212- 213). For att kunna besvara uppsatsens
fragestdllningar har textbaserad empiri i form av kommunala dokument och
surveyundersokningar i form av semistrukturerade intervjuer valts som insamlingsmetoder.
Metodkombinationen forvdntas kunna bidra till en bredare diskussion kring kommunernas
strategier och forutsattningar jaimfort med om endast en metod hade valts.

Textbaserad empiri

Insamlingen av empiri utgdr huvudsakligen ifran kommunala planerings-, strategi- och
visionsdokument. Den textbaserade empirin har spelat en viktig roll for att identifiera
kommunernas strategier och forutsittningar. Fordelarna med att utga fran en textbaserad empiri
i form av planeringsdokument &ar att de dr producerade i en kontext som inte &r
forskningsrelaterad. Det minimerar risken for att forskaren skulle influera det empiriska
materialet, vilket kan liknas med det som Bryman (2012: 281) kallar for reaktiva effekter.
Risken for reaktiva effekter ar troligtvis stdrre i intervjusituationer dir forskaren kan tolka
informantens svar annorlunda eller att informanten kan anpassa sitt svar utifran situationen.
Dokument kan betraktas som en priméar datakilla som ddarmed skiljer sig fran intervjuer som kan
ses som en sekundér (Denscombe 2016: 319). Skriftliga kéllor i form av dokument &r ofta av
hog relevans vid fallstudie som forskningsdesign. Denscombe (2016: 338-339) framhaller att en
fordel med forskning som baseras pd dokument &r att de innehaller stora mingder information
och de flesta forskare kan enkelt fa tillgdng till kdllorna. En annan fordel &r att dokument i
allminhet dr en bestindig datakélla som ar tillgdnglig for offentlig granskning. Av dessa
anledningar har analys av data frdn kommunala dokument ansetts vara av hdg relevans for
denna uppsats.

Urval av textdokument

En nackdel med att studera offentliga dokument &r att de kan vara omfattande och ta tid att lasa
och analysera enligt Bryman (2012: 461). Dérav har ett urval av vilka dokument som har
undersokts gjorts. Urvalet av dokument har gjorts genom ett strategiskt urval, det vill sdga en
beddmning utifrdn materialets relevans i relation till studiens syfte. Ddrav har kommunala
planerings-, strategi- och visionsdokument valts ut som i huvudsak beskriver hur kommunen ska
utvecklas sdsom Oversiktsplaner, fordjupade Oversiktsplaner, bostadsforsdrjningsprogram och
mal- och budgetdokument. Antalet dokument och dess inriktningar skiljer sig till viss del mellan
kommunerna dé deras relevans for uppsatsens syfte har varierat. Dessa dokument valdes dven
pa grund av att de pa olika sitt visar bade politikernas och tjdnstepersonernas gemensamma syn
pa kommunens utveckling och kan ge en bild av vilka strategier som kommunerna strivar efter
att anvénda. Detta till skillnad mot intervjuerna dir endast tjdnstepersonernas syn framfors. De
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valda kommunala dokumenten bedéms dven ge en bild av kommunernas forutsittningar som
kan péverka deras mojlighet till befolkningstillvaxt.

De dokument som har valts ut frin Uddevalla kommun &r Oversiktsplan for Uddevalla kommun
2010 (2010), Strategisk plan 2015-2018 (2015) och Centrala Uddevalla - Fordjupning av
kommunens éversiktsplan (2000). Fran Hallstahammar kommun valdes Oversiktsplan 2011 - del
1 allmdin del (2011), Oversiktsplan - Del 1 allmdin del (1991) och Visionen for Hallstahammars
kommun (2017). Fran Kopings kommun valdes Képing i framtiden - Oversiktsplan for Kopings
kommun (2012) och Mal och budget 2016-2018 (2015). Fran Gillivare kommun valdes
Oversiktsplan Gillivare kommun 2014 - Del 2 - Planeringsforutsdttningar (2014) och
Bostadsforsorjning - Gdllivare kommun 2012-2030 (2012). Fran Karlskoga kommun valdes
Oversiktsplan for Karlskoga kommun (2011) och Mdl och budget 2018-2020 (2017). Fran
Hagfors kommun valdes Hagfors dversiktsplan 2000 ldsanvisning (2002) och Hagforsstrategin
2017-2027 (2017).

Denscombe (2016: 339) papekar att forskaren bor vara kritiskt till vilka kdllor som anvédnds och
bor gora en bedomning av kéllans auktoritet och hur den har framstallts fran de ursprungliga
uppgifterna. Det finns en risk att dokumentet bygger mer pa upphovsmannens egna tolkningar
snarare dn pa en objektiv bild av situationen. Manga av de dokument som forskare studerar
bygger pa nagot som har producerats for andra andamal dn forskningssyfte enligt Denscombe
(2016: 339). Detta har darfor tagits hiansyn till i denna studie. En svarighet med att studera
offentliga dokument var att identifiera anpassningsstrategier vilket enligt Syssner (2014a: 36)
kan bero pa att anpassningsstrategier inte alltid uttrycks i offentliga planeringsdokument. Den
teoristyrda tematiska analysen som syftar till att kunna identifiera anpassnings- och
tillvaxtstrategier har darfor spelat en viktig roll for att kunna identifiera bade
anpassningsstrategier och tillvaxtstrategier. En annan svérighet med de kommunala dokumenten
ar att de &r skrivna olika ar och vissa dr skrivna for ganska méanga ar sedan. Det finns ddrmed en
risk att vissa dokument dr mer eller mindre aktuella &n de andra. Av denna anledning har ett
flertal dokument undersokts fran varje kommun och de kvalitativa intervjuerna har kompletterat
de kommunala dokumenten.

Reflektioner om insamling av empiri frin kommunala dokument

Ingen av de undersokta kommunerna beddmdes ha tillrackligt med information i sina
kommunala dokument att intervjuer inte behdvde genomforas. For samtliga kommuner finns det
i dessa dokument mycket information som berdr temana regionforstoring, néringsliv och
serviceutbud, kommunala forutsattningar och mellankommunala samarbeten. Det framgéar
mycket om kommunernas mél, visioner och arbete med att 6ka boendeattraktiviteten, satsningar
pa kommunikationer, nidringsliv och service med mera. Dessa teman behovde dnda kompletteras
med mer information genom intervjufragor. Intervjufrdgorna behovde komplettera med mer
information framforallt om hur kommunerna arbetar med marknadsforing, vilka atgirder som
beskrivs som faktiskt har genomforts och hur kommunerna anser att deras forutsdttningar kan
paverka deras mdjligheter att f4 befolkningstillvixt. Det finns inte mycket information om
temana platsmarknadsforing, samverkan med civilsamhéllet och tydligare prioriteringar i de
kommunala dokumenten. Dessa behdvde darfor till stor del kompletteras genom intervjufragor
om hur samverkan med civilsamhillet genomfGrs om prioriteringar, effektiviseringar,
resursforflyttningar och skattehdjningar har genomforts samt rivning av byggnader.
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Kvalitativ semistrukturerad intervju

Som komplement till den textbaserade empirin har kvalitativa semistrukturerade intervjuer
anvints som insamlingsmetod. Semistrukturerade intervjuer dr en typ av surveyundersdkning
som kan forekomma i flera olika former, men de vanligaste formerna 4r de som stéller frigor till
ménniskor. Syftet ér att skapa kontakt med lampliga respondenter och fa information frén dem.
Genomforandet av surveyundersokningar har anvints med gott resultat vid kartlaggning av
sociala vdrden och har idag blivit ett av de populdraste tillvigagangssétten vid
samhillsforskning (Denscombe 2016: 27). Just intervjuer kan vara den mest anvinda metoden
inom kvalitativ forskning och det beror pa den flexibilitet som intervjun rymmer enligt Bryman
(2002: 299). Intervjuer ar generellt sitt en viktig informationskélla vid fallstudier eftersom
fallstudier i manga fall studerar ndgot som ror méanniskor (Yin 2006: 119). Det finns manga
termer for att beskriva kvalitativa intervjuer, men de viktigaste termerna ar ostrukturerade och
strukturerade intervjuer (Bryman & Bell 2017: 451).

I denna uppsats har semistrukturerade intervjuer anvénts. Semistrukturerade intervjuer ar en
relativt flexibel metod eftersom justeringar kan goras av undersokningens inriktning under
intervjun (Denscombe 2016: 289). 1 en semistrukturerad intervju har forskaren en lista pa
forhallandevis specifika teman som diskuteras samtidigt som den intervjuade personen far frihet
att utforma svaren pa sitt sitt (Bryman 2002: 301). Dessa teman utgér ifran den teoristyrda
tematiska analysen. I semistrukturerade intervjuer behdver fragorna inte komma i tur och
ordning och ifall en ny fraga kommer upp kan intervjuaren stdlla denna om den knyter an till
nagot som den intervjuade personen har sagt. Vikten i intervjun ligger pa hur den intervjuade
personen forstar och uppfattar de stdllda fragorna (Bryman 2002: 301). De semistrukturerade
intervjuerna kan goras personligt eller i grupp. I denna uppsats anviandes personliga intervjuer.
Det innebér ett mote mellan en forskare och en informant (Denscombe 2016: 267). En fordel
med den personliga intervjun ar att den ar létt att arrangera samt att de synpunkter och
uppfattningar som kommer till uttryck under intervjun hirstammar fran en killa (Denscombe
2016: 267).

De personliga intervjuerna gjordes via telefon. Telefonintervju har blivit ett véletablerat
alternativ till intervjuer ansikte mot ansikte (Denscombe 2016: 34). Telefonintervjuer gor det
mojligt att vélja informanter som finns i stdder som skulle vara opraktiska eller omojliga att ta
sig till av olika anledningar (Bryman 2012: 298). Det r en tidseffektiv metod och det blir ingen
fordrojning av insamlingen av datamaterial enligt Denscombe (2016: 34). Eftersom
fallstudiekommunerna som har valts har en relativt stor geografisk spridning i Sverige och
tidsramen fOr arbetet dr snivt ansdgs att telefonintervju var den mest ldmpliga intervjumetoden.
Genom att anvédnda telefonintervjuer kunde intervjuerna genomforas smidigt och tidseffektivt.
Det som kravdes var att de intervjuade personerna och forskarna hittade en gemensam tid nir
intervjuerna kunde genomforas. Becker et al. (2012: 298) framhéller dven att telefonintervju &r
en limplig metod att anvdnda for att sékra en intervju med yrkesverksamma som ofta &r
upptagna. Detta paverkade ocksa valet av telefonintervju. Dock finns det vissa nackdelar med
telefonintervjuer. En av dessa dr att det dr svarare att ha en naturlig konversation 6ver telefon
eftersom det inte uppstér en visuell kommunikation. Det gor det svérare for framforallt den som
intervjuar att 1dsa av informantens reaktion genom sitt kroppsspréak, exempelvis om informanten
verkar forvirrad eller obekvdm av att svara pa vissa fragor (Becker et al. 2012: 299). Till viss
del gar det att uppfatta en reaktion genom rostlige, men det dr svarare att notera jamfort med nér
det ar ansikte mot ansikte framhaller Becker et al. (2012: 299). Franvaron av visuell kontakt kan
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dven leda till att den som intervjuar och informanten avbryter varandra eller talar i mun pa
varandra, vilket kan gora det svart att hora varandra (Becker et al. 2012: 299). Med hédnsyn till
nackdelarna ansags att fordelarna dvervéger och gor det mdjligt for oss att samla in empiri som
inte annars skulle ha varit moéjlig att fa fram. Vid utformningen av intervjufradgor har fokus legat
pa att vilja relativt 6ppna frdgor som inte dr ledande.

Urval av informanter

Semistrukturerade intervjuer bidrar med djupgéende och detaljerad data till undersdkningen fran
nyckelpersoner. Utifrdn nyckelpersoners kunskaper kan virdefulla insikter och attityder
upptickas (Denscombe 2016: 287-288). Urvalet av informanter har dirav begrinsats till ett
antal nyckelpersoner pda kommunerna. I uppsatsens sammanhang innebér det tjanstepersoner pa
kommunernas avdelningar som arbetar med fysisk planering. For att f4 en sa jamforbar bild som
mojligt var mélet att en tjansteperson fran varje kommun skulle intervjuats. Kopings kommun
valde dock att inte delta i undersékningen pa grund av brist pa ldmplig personal att intervjua.

Som forskare i en uppsats maste de etiska grunderna beaktas. I kvalitativa intervjuer ska det
finnas samtycke fran informantens del. Det innebér att informanterna ska ldmna sitt samtycke
om att delta i intervjun samt att den ska fa fullstdndig information om forskningsprocessen. Om
informanten ska vara anonym eller inte i uppsatsen maste ocksé klargéras och godkinnas av
denne (Reinecker & Jorgensen Stray 2014: 201-203). Samtliga tjanstepersoner dr anonyma i
denna uppsats men har godkant att relateras till den kommun som de arbetar i.

Samtliga intervjuer valdes att spelas in. Genom att spela in intervjuerna blir det léttare att
fokusera pa diskussionerna och forskaren blir inte distraherad av att anteckna samtidigt
(Bryman 2002: 310). Samtliga intervjuade godkénde att bli inspelade i syfte for oss att
transkribera informationen sa det kunde anvidndas i uppsatsen. For att tolka det som sdgs under
intervjun gors ofta en transkribering av den inspelade intervjun. Enligt Bryman (2011: 432)
behover inte de delar av intervjun som inte ska anvindas transkriberas och transkriberingen kan
diarmed vara selektiv. I denna uppsatsen gjordes en selektiv transkribering av den mest relevanta
informationen utifrdn den teoristyrda tematiska analysen. Aven intervjufrigorna utgar fran den
teoristyrda tematiska analysen i syfte att kunna besvara uppsatsen forskningsfragor.
Anvindningen av intervjuer som metod var till stor hjilp i arbetet och gav mycket information
pa kort tid.

Enligt Wibeck (2010: 143) tenderar ménniskan till att se och hora endast det som bekréftar
dennes egna stdndpunkter och undvika det som inte passar in i det monster som hon tidigare
tycks se. For att stirka studiens rehabilitet, det vill sdga tillforlitligheten till undersdkningen,
hade det dirmed behdvts mer @n en person som tolkar informantens svar frén inspelningen. Pa
grund av den sndva tidsramen har detta inte gjorts och intervjuerna har delats upp mellan denna
uppsatsens forskare.

Ofta ar forskaren medskapare till det resultat som produceras (Seale 2012: 208). Det ar darfor
viktigt att forskaren strdvar efter att inta en neutral hallning vid intervjun enligt Denscombe
(2009: 246). P4 sa sitt minimeras forskarens inverkan pa resultatet. En neutral héllning forsokte
dérfor héllas under intervjuerna. Dock &r det svart att halla en neutral héllning eftersom
forskaren alltid &r aktiv, har viss kontroll och styr samtalet (Rapley 2007:19f). Rapley (2007:
20) framhaller ddrav att det snarare &r viktigare att kritiskt granska forskarens egen position och
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analysera hur tillvdgagangssittet kan ha paverkat informantens svar och didrmed dven hur
analysen tas fram. Reflektioner kring detta har darfor gjorts i uppsatsen.

3.3 Analysmetod

Teoristyrd tematisk analys

Empirin i denna uppsats har analyserats utifran en teoristyrd tematisk analys. Tematisk analys &r
en vanlig analysmetod inom den kvalitativa forskningen (Bryman 2012: 578-581). Data fran
dokument och intervjutranskriberingar kan analyseras utifran valda teman som bade kan vara
relaterade till forvalda teorier eller direkt till empirin (Bryman 2012: 578-581). Den teoristyrda
tematiska analysen kan delvis liknas med en kvalitativ innehallsanalys. En kvalitativ
innehallsanalys syftar till att hantera komplexa tolkningar av dokumentinnehall (Bergstrom &
Boréus 2012: 50). Den kvalitativa innehallsanalysen syftar dven till att analysera och tolka
material med fokus pa vissa utvalda aspekter eller teman (Schreier 2012: 3-4). I denna uppsats
har teman med tillhérande fragestéllningar valts ut innan genomford analys. De teman som har
valts utgar framst ifrdn det teoretiska perspektivet men ocksd till viss del utifran
forskningsoversikten vilka i sin tur har avgriansats utefter syftet med uppsatsen. I denna uppsats
analyserades data frdn kommunala dokument och intervjutranskriberingar. Resultatet fran de
kommunala dokumenten samt intervjutranskriberingarna presenterades, tolkades och
analyserades utifrdn de teman som valts och friagestillningar som ir kopplade till dessa. Aven
citat som kunde kopplas till dessa teman togs ut. Det dr inte alltid som dessa teman uttrycks i
intervjutranskriberingarna eller i klartext i dokumenten utan empirin behdvde ibland ldsas
utifran ett storre perspektiv och sammanhang. Resultatet 4r dirmed en grundad bedémning av
hur empirin kan tolkas utifran valda teman. Dessa teman och fragestidllningar utgér dirmed en
analysram mot vilken empirin analyserades utifran i resultat och analysdelen. Valda teman och
tillhorande fragestéllningar redovisas nedan och pa nista sida.

Analysram

Tema: Fragestillningar:

Tillvaxtstrategier

Platsmarknadsforing Anviénder sig kommunen av
platsmarknadsforing? Vilka invénare stravar
kommunen efter att locka? Vilka effekter har
denna strategi haft? Kan kommunernas
forutsattningar paverka deras mojlighet att
anvinda strategin?

Bostadsutbud och attraktiva Vilket form av bostadsutbud och boendemiljo
boendemiljoer strdvar kommunen efter att kunna erbjuda?
Vilka invénare strivar kommunen efter att
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locka? Vilka effekter har denna strategi haft?
Kan kommunernas forutsittningar paverka
deras mojlighet att anvénda strategin?

Kommersiellt och offentligt
serviceutbud samt kulturutbud

Satsar kommunen pa ett varierat utbud av
kommersiell och offentlig och service samt
ett rikt utbud av kultur? Vilka effekter har
denna strategi haft? Kan kommunernas
forutsattningar paverka deras mojlighet att
anvénda strategin?

Niringsliv och besoksniring

Satsar kommunen pa néringslivet och
besoksnéringen? Framhalls stod till
entreprendrskap, foretagsklimat, investeringar
och besoksndring? Vilka effekter har denna
strategi haft? Kan kommunernas
forutsattningar paverka deras mojlighet att
anvénda strategin?

Regionforstoring

Satsar kommunen pa utveckling av
infrastruktur och kommunikationer for att
stiarka kopplingarna och underlitta pendling
till andra kommuner? Vilka effekter har
denna strategi haft? Kan kommunernas
forutsattningar paverka deras mojlighet att
anvénda strategin?

Anpassningsstrategier

Mellankommunala samarbeten

Arbetar kommunen med mellankommunala
samarbeten? Vilka effekter har denna strategi
haft? Kan kommunernas forutsittningar
paverka deras mojlighet att anvénda
strategin?

Samverkan med civilsamhallet

Hur arbetar kommunen med samverkan med
civilsamhillet? Involveras medborgarna tidigt
i processerna? Vilka effekter har denna
strategi haft? Kan kommunernas
forutsattningar paverka deras mojlighet att
anvinda strategin?
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Prioriteringar och effektiviseringar Har effektiviseringar inom verksamheter och
tydligare prioriteringar skett i kommunen?
Vilka effekter har denna strategi haft? Kan
kommunernas fOrutséttningar péverka deras
mojlighet att anvinda strategin?

3.4 Generell kallkritik

Det ar viktigt att ha ett kritiskt forhallningssatt till kallor och framtagen data papekar
Denscombe (2012: 245). Att belysa och diskutera begransningar med killorna och framtagen
data i denna uppsats dr darmed hogst relevant. Det dr dven viktigt att vara uppméarksam pa
forskarens roll och forskaren behover sjdlv vara medveten om sin egen roll i forskningen.
Forskaren kan inte ses som en objektiv och neutral observator. Det dr viktigt att vara medveten
om att forskaren har en viss position i sin forskning och en viss forforstaelse. Detta medfor att
forskningens utformning, dess forskningsfragor och analys paverkas av forskarens position och
forforstaelse (Denscombe 2012: 268-269). Forskarens val av teman och fragor i den teoristyrda
tematiska analysen savil som genomforandet av metoderna paverkar studiens utformning och
resultat (Bergstrom & Boréus 2012: 39). Den som ldser denna uppsats behdver dirmed inta ett
kritiskt forhallningssétt till den litteratur som har anvénts och till resultatet av framtagen data.
Liasaren behover dven vara medveten om att genomforandet av metoder har paverkat resultatet.

Ett medvetet urval har gjorts av killor och forskningsreferenser som har anvénts i uppsatsen och
kan inte ses som en fullstindig redogdrelse for dmnesomradet. I storsta mojliga man har
forstahandskéllor skrivna av forskare anvints for att pa sa sétt stiarka informationens legitimitet.
Gillande den kvalitativa innehéllsanalysen &r det viktigt att podngtera att de kommunala
dokumenten som analyserats inte har tillkommit med syfte att beskriva hur kommunerna arbetar
med tillvixt- och anpassningsstrategier. De visioner och strategier som uttrycks i de kommunala
dokumenten och som har tolkats som tillvaxt- och anpassningsstrategier i denna uppsats har
avviagts utifrdn den teoristyrda tematiska analysen.
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Kapitel 4.

Fallstudiekommuner

De fallstudieckommuner som har undersokts dr Uddevalla, Hallstahammar, Koping, Karlskoga,
Hagfors och Gillivare. I detta kapitel ges en sammanfattande beskrivning om varje kommun. [
figuren nedan redovisas var i Sverige kommunerna ligger. Rott markerade kommuner har haft
en befolkningsminskning under en tiodrsperiod under senare ér, orange markerade kommuner
har haft befolkningstillvixt under en femarsperiod under senare ar och gront markerade
kommuner har haft befolkningstillvdxt under minst en tioarsperiod under senare ar.

~AJ Minskande
nJ Okande 5 ar

AJ Okande >10 ér

Figur 1. Figuren visar valda kommuners geografiska ldge i Sverige.
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4.1 Gallivare kommun

Gallivare kommun &r beldgen mitt i Norrbottens ldn. Pa cirka
tva till tre timmar med bil eller tdg nds norrbottenkusten och
Stockholm nas pa drygt tva timmar med flyg (Gillivare Gdllivare
kommun 2014: 5, del 2). Ar 1965 hade Gillivare kommun 27
056 invanare men sedan dess har befolkningen i stort sett

minskat med undantag for smi variationer. Ar 2017 hade
kommunen totalt 17 825 invénare. Géllivare kommun har haft
en befolkningsminskning om cirka 34 % mellan dessa ar
(Statistiska  centralbyran  2018b).  Utflyttningen  fran
kommunen har under flera ars tid varit storre dn inflyttningen
men under senare ar har det skett en minskning av antalet
utflyttare (Géllivare kommun 2014: 39, del 2). Gillivare
kommun har under de senaste fem arens statistik, aren 2013-
2017, haft mestadels fler utflyttade dn inflyttade invanare och
farre fodda dn doda invénare (Statistiska centralbyran 2018a).

Utanfor Gallivare tatortsomrade bor det cirka 3 000 personer
och generellt dr de flesta 70 ar och dldre, men det finns ocksa
byar déar barnfamiljer flyttar in och de yngre aldersgrupperna
utgér en védxande andel av byarnas befolkning. Personer i
aldersgruppen 0-19 ar samt 20-64 ar i kommunen kommer
enligt befolkningsprognosen for 2012-2021 att minska medan
den dldre aldersgruppen okar vilket innebdr att den
yrkesverksamma &ldersgruppen 20-64 &r minskar (Géllivare
kommun 2014: 39, del 2).

Manga arbetstillfiallen i kommunen finns inom gruvniringen Figur 3. Figuren visar Gillivare kommuns
dir en hog tillvéxt rader (Géillivare kommun 2014: 39, del 2). geografiska lage i Sverige.
Néringslivet domineras av gruvniringen med tillhorande

serviceindustri och Géllivares utveckling bygger till stor del pad gruvindustrin. Gruvnéringen,
kommun och landsting utgdr ur sysselséttningssynpunkt tyngdpunkten i néringslivet. Cirka 800
géstarbetare kommer arligen till kommunen for att arbeta inom gruvnéringen och dessa rdknas
inte in i pendlingsstatistiken. Bygg- och anldggningsbranschen ar dven stor i kommunen. Under
2012 pendlade cirka 800 personer in till kommunen och cirka 450 personer pendlade ut till
andra kommuner for att arbeta (Géllivare kommun 2014: 48, del 2).
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Figur 2. Figuren visar Géllivare kommuns befolkningsutveckling fran ar 1965 fram till ar 2015 (Statistiska
Centralbyran 2018b).
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4.2 Hagfors kommun

Hagfors kommun &r beldgen i Varmlands 1dn och grinsar till
kommunerna Munkfors, Forshaga, Filipstads, Torsby, Sunne
och Karlstad, samt till Malung-Sélens i Dalarnas ldn (Hagfors
kommun 2002: 5, kap 2). Kommunens befolkning har minskat
under ménga ar i alla delar av kommunen. I vissa delar av
kommunen sker en minskning av andelen invanare i aldrarna
15-24 ar samtidigt som det i vissa andra delar sdsom i Hagfors
stad och i Rada-Uddeholm finns en kraftig 6kning av antalet
personer dver 85 ar (Hagfors kommun 2002: 4, kap 3). Ar 1961
hade Hagfors kommun 21 079 invénare men sedan dess har
befolkningen i stort sett minskat med undantag for sma
variationer och ar 2017 hade kommunen 11 782 invénare.
Hagfors kommun har haft en befolkningsminskning om cirka
44 % mellan dessa ar (Statistiska centralbyran 2018b). Hagfors
kommun har under de senaste fem arens statistik, aren 2013-
2017, haft mestadels fler utflyttade dn inflyttade invanare och
farre fodda dn doda invénare (Statistiska centralbyran 2018a).

Kommunens niringsliv har sedan lang tid tillbaka byggt pa
naturresurserna och har linge priaglats av de stora bolagen, som
exploaterat de lokala naturtillgdngarna. Vid industrialismen
Okade efterfragan pa skogsrdvara lavinartat, jairnbruken véxte
upp och behovet av vattenkraften utvecklades. Fram till 1970-
talet dominerades dessa ndringar av Uddeholmsbolaget.
Uddeholmsbolaget har sedan 1980-talet fatt en uppdelning i tre
foretag: Uddeholm Tooling (stélindustri), Birka Energi
(vattenkraft) och Stora Enso (skogsndringen) (Hagfors kommun
2002: 6, kap 3). Till framforallt angrinsande kommuner men
dven andra kommuner sker en betydande arbetspendling som
néstan helt sker i privata bilar (Hagfors kommun 2002: 11, kap
6).
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Figur 5. Figuren visar Hagfors
kommuns geografiska lage i Sverige.

Figur 4. Figuren visar Hagfors kommuns befolkningsutveckling fran ar 1965 fram till &r 2015 (Statistiska

Centralbyran 2018b).
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4.3 Karlskoga kommun

Karlskoga kommun ligger i 6stra Varmlands ldn. De tva
nirmaste storre stiderna dr Orebro och Karlstad. Den
dominerande tdtorten i Karlskoga kommun ar Karlskoga
titort. Ovriga samhillen i kommunen &r mycket smi och
har cirka ett hundratal invanare eller mindre (Karlskoga
kommun 2011: 14). Under industrialiseringen fram till &r
1970 skedde en stark befolkningstillvdxt i kommunen och
befolkningsantalet var uppe i 39 706 invanare (Statistiska
centralbyran 2018b). Efter ar 1970 och den omfattande
strukturomvandling av industrisamhéllet har befolkningen
minskat kraftigt (Karlskoga 2012:13). Ar 2012 var antalet
invanare i Karlskoga kommun som ldgst med 29 621
invanare och hade da minskat med hela 25,4 % sedan ar
1970. Sedan ar 2012 har befolkningsantalet O0kat med
undantag for ar 2017 d& det minskade igen (Statistiska
centralbyran 2018b). Karlskoga kommun har under de
senaste fem é&rens statistik, aren 2013-2017, haft fler
inflyttade dn utflyttade invénare och fler doda dn fodda
invanare (Statistiska centralbyran 2018a).

Kommunen framhalls som ett typiskt brukssamhille med
ursprung 1 metallbearbetningen ddr den dominerande
arbetsgivaren var AB Bofors. Efter 1970-talet dkade den
internationella konkurrensen. Idag ar Karlskogas naringsliv
mer diversifierat. Genom nya foretag har
sysselséttningsnivin  ndgorlunda  kunnat  bibehallas.
Tillverkningsindustrin har ersatts med hogteknologiska

2}
Karlskoga

Figur 7. Figuren visar Karlskoga kommuns
geografiska ldage i Sverige.

varor och kunnande och sysselsitter flest invénare. Idag finns dven en koncentration av

metallbearbetande foretag som i méanga fall ar internationellt dgda och verkar pad en global
marknad. Kunskaps- och servicesektorn har vixt och framhélls som en viktig sektor i framtiden

(Karlskoga kommun 2011: 13).
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Figur 6. Figuren visar Karlskoga kommuns befolkningsutveckling fran ar 1965 fram till ar 2015 (Statistiska

Centralbyran 2018b).
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4.4 Kopings kommun

Kopings kommun ligger i mitten av Mélardalen i den véstra
delen av Vistmanlands ldin och omges till stor del av
landsbygd (Koping 2012: 10). Fram till ar 1970 hade
Kopings kommun en stark befolkningstillvdxt och var uppe
i 29 718 invanare. Dérefter minskade befolkningsantalet
fram till ar 1989 med 11,4 %. Mellan ar 1989-1991 o6kade
befolkningen nagot men foljdes dérefter av en fortsatt
befolkningsminskning. Befolkningsantalet har sedan ar
2012 okat i kommunen (Statistiska centralbyrdn 2018b).
Koping kommun har under de senaste fem érens statistik,
aren 2013-2017, haft fler inflyttade dn utflyttade invanare
och mestadels fler fodda dn doda invéanare (Statistiska
centralbyran 2018a).

Ar 1865 grundades Kopings Mekaniska Verkstad som kom

att bli av avgdrande betydelse for Kopings utveckling under
industrialiseringen.  Tillverkningsindustrin ~ dominerar K&ping
fortfarande 1 Koping vilket Kopings kommun (2012: 18) oA
framhaller bade som en styrka och svaghet. En styrka

eftersom det finns kompetens och produktionskapacitet

samlat inom niringslivet och en svaghet -eftersom

kommunens utveckling blir beroende av
konjunktursférdndringar och strukturella processer bade

nationellt och internationellt (K&pings kommun 2012: 18).

Ett differentierat niringsliv dr Onskvirt enligt Kopings

kommun (2012: 18) som anser att det skulle ge en stabilare gigur 9. Figuren visar Kopings kommuns
och mindre sarbar arbetsmarknad. Varje arbetsdag pendlar geografiska lige i Sverige.

cirka 2 800 personer in till Kopings kommun for att

forvarvsarbeta samtidigt som cirka 2 500 Kd&pingsbor

pendlar till andra kommuner (Kopings kommun 2012: 11).
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Figur 8. Figuren visar Kopings kommuns befolkningsutveckling fran ar 1965 fram till ar 2015 (Statistiska
Centralbyran 2018b).
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4.5 Hallstahammar kommun

Hallstahammars kommun ligger 1 Mailardalen i
Vistmanlands ldan. Angriansande kommuner &r Visteras,
Eskilstuna, Kungsér, Koping och Surahammar. Det tar
under 15 minuter till Vésteras centrum med tag och en dryg
timme till Stockholms central med tag. Under 1970- och
80-talet skedde en befolkningsminskning i Hallstahammar
till foljd av krisen for stilindustrin (Hallstahammar
kommun 2011: 13). Ar 1971 hade Hallstahammar kommun
19 039 invanare men efter det minskade befolkningen i
stort sett med undantag for sma variationer fram till ar 2008
da kommunen hade 15 014 invanare. Mellan dessa ar hade
kommunen en befolkningsminskning om cirka 21 %. Fran
och med ar 2009 har invanarantalet successivt okat och ar
2017 hade kommunen 15 998 invéanare (Statistiska
centralbyran 2018b). Andelen &dldre har 6kat medan barn-
och ungdomskullarna varierar olika ar (Hallstahammar
kommun 2011: 13). Hallstahammar kommun har under de
senaste fem é&rens statistik, aren 2013-2017, haft fler
inflyttade dn utflyttade invanare och mestadels fler fodda dn
doda invanare (Statistiska centralbyran 2018a).

Néringslivet i kommunen domineras av industrier inom
tillverkning som utgoér cirka 35 % av arbetstillfdllena i
kommunen (Hallstahammar kommun 2011: 37).
Hallstahammar &r en bruksort som har fordndrats till ett
modernt samhélle med ménga fOretag 1 varierande
branscher (Hallstahammar kommun 2011: 39). Bade in-
och utpendlingen fran kommunen &r stor och de flesta
pendlar mellan Hallstahammar och Vésteras. Statistik fran
ar 2006 visar att 1 904 personer pendlade in till arbete i
kommunen och 2 665 pendlade ut till arbete i annan
kommun (Hallstahammar kommun 2011: 14).
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Figur 11. Figuren visar Hallstahammar kommuns
geografiska lidge i Sverige.

Figur 10. Figuren visar Hallstahammars kommuns befolkningsutveckling fran ar 1965 fram till ar 2015

(Statistiska Centralbyran 2018b).
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4.6 Uddevalla kommun

Uddevalla dr en kommun i Vistra Goétalands 1dn och
ligger cirka 8 mil norr om Goteborg (Uddevalla 2018).
Kommunen var som stdrst ar 1969 och hade da 47 755
invanare. Darefter minskade befolkningsantalet fram till
ar 1985 med 4,3 % (Statistiska centralbyran 2018b).
Sedan ar 1985 har invénarantalet successivt okat och ar
2017 bodde det totalt 55 615 invanare i kommunen.
Uddevalla kommun har under de senaste fem arens
statistik, aren 2013-2017, haft fler inflyttade dn utflyttade
invanare och fler fodda an doda invanare (Statistiska
centralbyran 2018a).

Efter ar 1985 har Uddevalla fordndrat sin karaktir fran att
vara en kommun dér traditionell tillverkningsindustri
dominerade till att ha fatt en arbetsmarknad dér service-
och tjanstesektorn har tagit 6ver (Uddevalla 2013: 4-5).
Tidigare fanns ett fatal storre arbetsplatser saisom Volvo
och varvet dar stora delar av kommuninvanarna arbetade
(Uddevalla kommun 2010: 82). Idag finns istillet ett
differentierat niringsliv med cirka 5 000 aktiva foretag
(Uddevalla 2013: 4-5). Det ar dock fler personer som

pendlar fran Uddevalla &n vad det dr som pendlar in. Det §

. .. ~ Uddevalla
ar cirka 6 650 personer som pendlar in till Uddevalla for

att arbeta dér. Fordelningen av varifrdn inpendlingen
kommer ifrén &r relativt jamnt fordelat bland nirliggande
kommuner. Cirka 6 900 forvdrvsarbetande pendlar till
andra nirliggande kommuner varav majoriteten pendlar

till Trollhdttan och Goteborg (Uddevalla kommun 2010: Figur 13. Figuren visar Uddevallas
96) geografiska ldge i Sverige.
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Figur 12. Figuren visar Uddevalla kommunsbefolkningsutveckling fran ar 1965 fram till &r 2015 (Statistiska Centralbyra
2018b).
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Kapitel 5.

Resultat och analys

I detta kapitel analyseras och diskuteras det empiriska materialet utifrdn den teoristyrda
tematiska analysen som presenterades i kapitel 4. Inledningsvis gors en nuldgesanalys av
kommunernas planeringsforutsittningar diar begreppet “krympande kommuner” analyseras,
kommunernas egna syn pd om de dr krympande eller vixande redogors och andra faktorer,
forutom strategierna, som kan paverka kommunernas mojligheter att fa en befolkningstillvaxt
analyseras. Darefter analyseras vilka tillvaxtstrategier respektive anpassningsstrategier som
kommunerna har anvint och anvéander sig av, vilka eventuella effekter dessa har haft samt hur
kommunernas forutsittningar paverkar kommunernas mojlighet att anvinda vissa strategier och
fa en befolkningstillvaxt under respektive tema fran den teoristyrda tematiska analysen.

5.1 Nulagesanalys av planeringsforutsattningar

De undersokta kommunerna i denna uppsats har valts utifran forutsittningen att de till f6ljd av
lagkonjunkturen och avindustrialiseringen under bodrjan av  1970-talet hade en
befolkningsminskning under efterfoljande ar i en period av minst tio ar. Utifrdn denna
forutséttning skulle samtliga valda kommuner kunna definieras som att de har varit krympande
kommuner. I forskningsoversikten framkom dock att vad en krympande kommun innebér finns
delade meningar om och det saknas en tydlig definition av begreppet. En egen definition, utifran
en tolkning av olika killor, har darfor gjort i denna uppsats. Denna uppsats har valt att utgé ifran
att de undersokta kommunerna ska ha haft en befolkningsminskning under en period av minst
tio ar for att kunna definieras som krympande. Utifrdn denna definition kan tvd av de
undersdkta kommunerna, Géllivare och Hagfors, idag kategoriseras som krympande kommuner
da de har haft en befolkningsminskning under den senaste tiodrsperioden, aren 2007 till 2017.
Resterande fyra kommuner har under samma period haft en befolkningsdkning under antingen
en tiodrsperiod eller femérsperiod. Kommunerna har dirmed minskat och dkat under olika langa
perioder under senare ar och det gjorde det intressant att undersdka om kommunerna idag ser
sig sjdlva som véxande eller krympande kommuner eftersom det skulle kunna paverka vilka
strategier som de viljer att anvidnda sig av.

I undersokningen framkommer att samtliga undersokta kommuner anser att de har varit
krympande kommuner i samband med befolkningsminskningen till f6ljd av ldgkonjunkturen
och avindustrialiseringen under bdrjan av 1970-talet. Om kommunerna idag ser sig som
krympande eller vixande kommuner varierar dock. Av de undersokta kommunerna har Hagfors
och Gillivare haft langst perioder av befolkningsminskning efter borjan av 1970-talet och fram
till ar 2017 enligt statistik frdn Statistiska Centralbyrdn (2018b). Trots att bdda kommunerna
statistisk sett har haft en befolkningsminskning under en ladng period finns &nda vissa
tveksamheter kring att idag kalla sig sjélva for krympande kommuner. I intervjun med Hagfors
kommun framkommer att:

“Vi har minskat och utifran det perspektivet dr vi en krympande kommun eller har varit
iallafall” (Informant 4).
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Vidare framhdlls av informanten att sett till senare &r har befolkningsméngden minskat nigot
men ser man till in- och utflyttning ar befolkningsutvecklingen relativt stabil. Anledningen till
befolkningsminskningen &r att antalet fodda &r ldgre 4n antalet som dor enligt informanten
(Informant 4). I Hagfors kommuns kommunala dokument framkommer att det d&ven &r svart att
forhindra utflyttningen pé grund av kravet pa en hogre utbildning. I dversiktplanen framhalls
foljande:

“Utflyttningen dr inte sda stor som den har varit. Det dr svdrt att forhindra utflyttningen. For
mdnga ungdomar dr det nédvindigt att séka sig till storre orter for att fa en bra utbildning pd
hogskolenivd och att déirvid utveckla sig sjdlva” (Hagfors kommun 2002: 5-6, kap 3).

I intervjun med Gallivare kommun framkommer att kommunen har haft en
befolkningsminskning sedan slutet av 1960-talet med néstan 10 000 invanare. Under intervjun
sdger informanten att mot bakgrund mot det kan kommunen betraktas som en krympande
kommun, atminstone enligt statistiken (Informant 5).

Att dessa kommuner dr nagot tveksamma till att kalla sig for krympande kommuner skulle
kunna bero pa att normen inom fysisk planering &r tillvdxt. Syssner (2014a: 6) framfor att
acceptera befolkningsminskningen och anpassa utvecklingen utifrdn den ar en kénslig fraga
eftersom normen inom lokal och regional utvecklingspolitik i Sverige ar tillvaxt. Enligt Syssner
(2014a: 6, 39) talar tjinstepersoner helst inte om det faktum att befolkningen minskar. Detta blir
tydligt i denna studie.

Kommunerna Karlskoga och K&ping har haft en befolkningsminskning under en lang period
sedan borjan av 1970-talet men har under senare ar i perioder om minst fem &r haft en
befolkningstillvaxt. Fragan &r om femarsperioderna med befolkningstillvixt beror pd naturliga
orsaker sdsom ett okat antal fodda och en dkad invandring eller om det kan ha paverkats av
strategier som kommunerna har anvint sig av. Karlskoga kommun har efter ar 2012 haft
befolkningstillvixt men ar 2017 minskade befolkningen igen (Statistiska Centralbyran 2018b). I
intervjun framhalls en medvetenhet om att kommunen har varit en krympande kommun fram till
ar 2012. Den negativa trenden beskrivs av informanten frdn Karlskoga kommun som
“fullkomligt oundviklig” och att den dven har drabbat ménga andra mindre kommuner i landet.
Informanten &r tydlig med att kommunen idag &r en vdxande kommun &ven om
befolkningsantalet minskade igen &r 2017. Minskningen beskrivs som en avvikelse och att
trenden under senare &r pekar pd att kommunen kommer fortsitta att viixa (Informant 1). Aven
Kopings kommun som har haft en befolkningstillvaxt efter ar 2012 framhéller sig sjélva som en
viaxande kommun (Statistiska Centralbyran 2018b). I dversiktsplanen skriver Kopings kommun
foljande:

"Det dr en utmaning att méta behoven fran en vixande befolkning och en fordnderlig virld”
Kopings kommun 2012: 3).

Béade Kopings kommun och Karlskoga kommun har generellt sett minskat sedan bdrjan av
1970-talet fram till ar 2012, vilket &r en ldng period jamfort med de fem aren som kommunerna
nu har haft en befolkningstillvaxt och fragan dr om det gar att konstatera att kommunerna nu gar
mot en tillvixt eller om detta snarare ér en avvikelse.
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Bédde Uddevalla kommun och Hallstahammar kommun har haft en befolkningstillvixt under en
langre period under senare ar. Uddevalla kommun dr den kommun som statistiskt sett har okat
mest stadigt fram till idag (Statistiska Centralbyrdn 2018b). Enligt informanten fran Uddevalla
kommun har befolkningen okat stadigt sedan 1980-talet och idag anser de att kommunen dr en
vixande kommun (Informant 2). I intervjun framkom ocksa att det finns en pagdende diskussion
om hur kommunen ska definiera sig, detta eftersom den Okade befolkningstillvixten har
inneburit utmaningar 1 och med att befolkningsantalet har vuxit snabbare é&n
samhillsplaneringen har hunnit planera for. Informanten séger:

“Mdste vi vara en vixande eller krympande kommun eller kan vi vara ndagot annat?”
(Informant 2).

Detta innebér att i kommuner som har befolkningstillvaxt dr en 6kad tillvaxt inte alltid
efterstravansvirt da det medfor olika utmaningar.

Oavsett om de undersokta kommunerna idag kan eller sjdlva vill definiera sig som krympande
eller vixande visar undersokningen pa att kommunerna tror att bade de tillvaxtstrategier som de
har anvint och deras specifika forutsdttningar har paverkat deras befolkningsutveckling. I
undersokningen framkom att flera av de undersokta kommunerna tror att de strategier som de
har anvédnt for att forsoka skapa tillvixt kan ha bidragit till att vinda den negativa
befolkningstrenden eller d&tminstone har fatt befolkningsminskningen att stagnera. Exempelvis
framhaller informanten fran Karlskoga kommun att strategin att mojliggora for vattennira
boenden kan ha varit den framsta strategin som har bidragit till att befolkningen har borjat 6ka
pd senare ar (Informant 1). Ett annat exempel dr att det i Hallstahammars oversiktsplan
framhalls foljande:

“Befolkningsokningen har bland annat dstadkommits genom att kommunen har kunnat erbjuda
goda boendemiljéer med ndrhet till forskola och skola samt goda kommunikationer till andra
kommuner” (Hallstahammars kommun 2016: 15).

Mer om dessa strategier beskrivs under rubrikerna tillvéxtstrategier och anpassningsstrategier.

Forutom att strategierna kan ha bidragit till en 6kad befolkning genom en 6kad inflyttning
framkommer 1 undersokningen &ven andra faktorer som kan ha bidragit till
befolkningstillvixten i de undersdkta kommunerna sdsom ett dkat antal fodda personer, en 6kad
invandring, bostadsmarknaden och dven kommunernas geografiska forutsittningar. Informanten
frdn Hallstahammar kommun framforde under intervjun att 4ven antalet fodda och déda kan ha
bidragit till befolkningstillvixten (Informant 3). I Hagfors kommun och Géllivare kommun, som
under en ldngre period har haft en befolkningsminskning, har bada enligt Statistiska
centralbyran (2018a) under de senaste fem aren (2013-2017) haft férre antal fodda dn antal
doda. De har @ven haft en storre andel utflyttade 4n inflyttade invanare. Detta kan ddrmed ses
som tva av anledningarna till att dessa kommuner har haft en befolkningsminskning och tyder
pa att de inte i ndgon storre utstrickning har lyckats att fa fler invanare att flytta till
kommunerna. Kommunerna Karlskoga och Koéping samt Hallstahammar och Uddevalla, som
under en kort respektive ldng period pa senare ar har haft en befolkningsdkning, har samtliga
enligt Statistiska centralbyrdn (2018a) under de senaste fem aren (2013-2017) haft fler
inflyttade dn utflyttade invénare. Detta kan ses som en av anledningarna till att dessa kommuner
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har haft en befolkningsdkning och tyder pa att de har lyckats att fa fler invénare att flytta till
kommunerna. Déaremot skiljer sig antalet fodda och antalet doda under samma period mellan
kommunerna da Karlskoga och Hallstahammar har haft fler doda dn fodda medan Koping och
Uddevalla har haft fler fodda dn doda invénare (Statistiska centralbyrdn 2018a). Karlskoga och
Hallstahammar har ddrmed, trots att de har haft farre antal fodda 4n antal doda, lyckats fi en
befolkningstillvaxt genom ett 6kat antal inflyttade. Om det beror pd genomforda strategier eller
andra naturliga faktorer &r svart att avgdora.

I undersdkningen framkommer att den 6kade invandringen kan ha bidragit till att vinda den
negativa befolkningstrenden i flera av de kommuner som har borjat 6ka under senare ar.
Exempelvis framhaller informanten fran Karlskoga kommun att den 6kade invandringen som
har pagatt under en langre tid har bidragit till att kommuner som under en lang tid har minskad
nu har borjat 6ka (Informant 1). Aven Hallstahammars kommun framhéller den okade
invandringen som en bidragande faktor:

“Inflyttningen fran frammande linder har bidragit till att invanarantalet varit stabilt under
senaste tiodrsperioden” (Hallstahammar kommun 2011: 9).

Aven bostadsmarknaden framhalls som en bidragande faktor till befolkningstillvixt.
Informanten fran Hallstahammars kommun forklarar att bostadsmarknaden har vént och att
bostadsbrist har lett till att bostadspriserna har stigit vilket gor det mer ekonomiskt fordelaktigt
att bygga och vilket i sin tur att gjort att kommunen har kunnat behélla invénare och locka nya
(Informant 3). Aven det geografiska liget i landet och dess koppling till infrastruktur och
kommunikationer framhalls av flera av de undersdkta kommunerna som en viktig forutséttning
som kan paverka deras mojligheter att fa befolkningstillvéaxt. I intervjun med informanten fran
Hallstahammar kommun framkommer foljande:

“Det viktigaste dr nog ldget i Sverige, med hénsyn till ndrheten till arbetsmarknaden och det dr
hyfsat billigt att bo i kommunen. Att man har ndra till jobb, dagsutpendling, de flesta jobbar i
andra orter framforallt Visterds” (Informant 3).

Aven informanten fran Karlskoga kommun framhaller det geografiska liget som en bidragande faktor.
Den starka tillvéxten i storstdderna pdverkar dven grannkommunerna eftersom ménga véljer att bo i en
grannkommun och arbeta i den storre staden berittar informanten (Informant 1). Uddevalla kommun
framhaver ocksa sitt geografiska ldge som bidragande till tillvixten och skriver i Strategisk plan
2015-2018:

“Viixtkraften i kommunen dr stark tack vare det attraktiva ldget i hjdrtat av Bohusldin och den
unika kombinationen av hav, fjill och fjord” (Uddevallakommun 2015: 1).

Sammanfattningsvis kan konstateras att samtliga undersdkta kommuner anser att de har varit
krympande kommuner i samband med att de hade en befolkningsminskning. Men ingen av de
undersdkta kommunerna vill riktigt definiera sig som en krympande kommun idag. Detta dven
om de kommuner som under senare ar har haft en befolkningsminskning dr medvetna om att de
har minskat och haller med om att de statistiskt sett 4&r krympande kommuner. Dessutom kan
dessa kommuner idag klassificeras som krympande enligt denna uppsats definition. De
resterande fyra kommunerna har under en tiodrsperiod eller femérsperiod haft en
befolkningsokning. Detta gor det darfor intressant att jimfora vilka strategier som kommunerna
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har anvént och anvédnder idag och om dessa skiljer sig at. De anvinda strategierna framhalls av
flera kommuner som att de har bidragit till att vinda den negativa befolkningsutvecklingen eller
atminstone har fatt befolkningsminskningen att stagnera. Det framkommer dven att det kan
finnas andra orsaker bakom befolkningsminskning och befolkningsdkning som kommunerna
inte alltid kan péverka. Denna uppsats kommer nu att fokusera pa strategier som de undersokta
kommunerna har anvént sig av och anvédnder som kan paverka deras befolkningstillvéxt eller for
att anpassa sig till en befolkningsminskning. I den tidigare forskningen framgick att det finns
tva  huvudsakliga sétt att hantera befolkningsminskning: tillvdxtstrategier —och
anpassningsstrategier (Syssner 2014a: 40; Roth & Cunningham-Sabot 2012: 62). Under foljande
rubriker Tillvixtstrategier och Anpassningsstrategier analyseras vilka strategier som de
undersokta kommunerna har anvint sig av och anvénder, vilka effekter dessa kan ha haft samt
hur kommunernas forutsattningar kan paverka deras mojlighet att anvédnda strategierna och fa en
befolkningstillvaxt.

5.2 Tillvaxtstrategier

Nilsson (2012b: 24) framhéller att tillvdxt framforallt handlar om att locka nya invénare och
foretag till kommunen for att pa si sdtt skapa en positiv befolkningsutveckling.
Tillvaxtstrategier syftar framforallt till att skapa tillvixt och innefattar bland annat atgirder
sasom stdd till platsmarknadsforing, néringslivet och besoksniringen enligt Syssner (2014a:
40). Utifran undersokningarna framkom att framforallt de kommuner som under en lang period
under senare ar har haft en befolkningsminskning och de som under en kort period under senare
ar har haft en befolkningstillvixt har mal och visioner om en befolkningstillvixt och om en
okad inflyttning. Exempelvis har Géllivare kommun som befolkningsmal att vixa med 5 000
personer inom 20 ar (Géllivare kommun 2014: 13, del 1). De kommuner som under en lingre
period under senare ar har haft en befolkningstillvixt har dock inte uttalade mal om
befolkningstillvaxt. Under intervjun med informanten fran Uddevalla kommun framkommer att:

“Vi har inte ett mal om att 6ka befolkningen. Vi har inga strategier for att oka befolkningen
men vi har inte heller satt nagra strategier for att inte vixa. Vi har inte lagt stort fokus vid
inflyttningen. Det dr en fraga vi pratar mycket om. Vill vi vixa? Om vi vill det, varfor?”
(Informant 2).

I Hallstahammar kommuns tidigare géllande dversiktsplan frdn 1991, d4 kommunen hade en
befolkningsminskning, skriver de att en aterhdmtning ar onskvérd och att det dr vésentligt att
ingen ytterligare avtrappning av befolkningen sker (Hallstahammar kommun 1991: 4). Nér
Hallstahammar hade en befolkningsminskning strivade de ddrmed efter en tillvéxt.

Enligt Glesbygdsverket (2007: 16) dr den vanligaste anledningen till att kommuner arbetar for
att bli mer attraktiva och locka nya invénare att de har ett allmdnt mal om att 6ka befolkningen.
Detta staimmer 6verens med flera av de undersdkta kommunerna som i undersokningen har visat
sig vilja locka nya invdnare och har mél om en befolkningstillvixt. Att Uddevalla kommun inte
har ett mél om befolkningstillvdxt beror antagligen pd att de redan har en befolkningstillvaxt
och dérfor inte behdver ha det som ett uppsatt mal. Oavsett vad de undersokta kommunerna har
for befolkningsmél framkommer det att samtliga kommuner arbetar med olika former av
atgirder och strategier som kan ses som tillvixtstrategier. Att Uddevalla kommun anvinder
strategier som kan bidra till befolkningstillvéxt trots att de inte har mal om befolkningstillvéxt
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skulle kunna bero pé att de behdver anpassa sig till den okande befolkningen. Att samtliga
undersdkta kommuner anvinder strategier for tillvixt, oavsett befolkningsutveckling, &r inte
obefogat eftersom kommunernas uppgift dr att stirka vilfarden. Enligt Fjertorp (2013: 31) bor
en strdvan efter befolkningstillvéxt vara i linje med kommunens uppdrag att skapa vélfard for
kommuninvanarna enligt kommunallagen (SFS 1991:900) d& en befolkningstillvixt é&r
ekonomiskt fordelaktigt for bdde kommunen och dess invdnare. Problemet i krympande
kommuner ir dock att nir befolkningen minskar i en kommun minskar dven skatteunderlag
vilket innebér en forsémrad mojlighet att investera i den gemensamma vélfarden enligt Syssner
(2012: 22). Vidare framhaller Syssner (2014a: 39) att det &r en stor utmaning for kommuner att
ha befolkningstillvdxt som politiskt mal och samtidigt planera utifran forutsdttningarna som en
befolkningsminskning innebar. Det blir ddrmed svarare for de krympande kommunerna att satsa
pa tillvaxtstrategier och strdva efter befolkningstillvdxt ndr det inte finns ekonomiska
forutsattningar for det pa grund av den negativa demografiska utvecklingen.

Vilka tillvaxtstrategier som fallstudieckommunerna har arbetat med framgar under kommande
underrubriker: platsmarknadsforing, bostadsutbud och attraktiva boendemiljéer, kommersiellt
och offentligt serviceutbud samt kulturutbud, ndringsliv och besdksndring samt
regionforstoring.

Platsmarknadsforing

Platsmarknadsforing kan enligt Syssner (2014a: 40) ses som en tillvixtstrategi och enligt
Niedomysl (2006: 698) anviander manga kommuner platsmarknadsféring och kampanjer for att
forsoka locka nya invénare. I undersékningen framkommer att samtliga undersdkta kommuner
mer eller mindre har arbetat med platsmarknadsforing genom att marknadsfora sig sjdlva pa
olika sitt for bade befintliga och potentiella nya invanare samt for turister och néringsliv.

Kopings kommun skriver i sin &versiktsplan om att de ska marknadsféra kommunen for framforallt
foretag och besokare men dven boende (Kopings kommun 2012: 4). I 6versiktsplanen star:

“Kommunen ska verka for gemensam marknadsforing av kommun och utbud av arrangemang”
(Koping kommun 2012: 39).

Kopings kommun har dven i sitt kommunala dokument “Mal och budget 2016-2018” skrivit att
de ska marknadsfora lediga tomter for bostadsbyggande (K&pings kommun 2015: 47). Aven
Hagfors kommun skriver att de ska marknadsfora lediga fastigheter och tomter (Hagfors kommun
2017: 18). Detta tyder pé att de vill locka nya invanare men skulle ocksa kunna tyda pa att de vill
skapa flyttkedjor inom kommunen. Informanten fran Hagfors kommun beréttar att kommunen har
marknadsfort sig pd olika sitt under olika tider (Informant 4). Informanten framhaller att:

“For tio dr sedan ungefdir gjorde man ett forsok med att marknadsfora nya bostdider i sjondra
ldgen” (Informant 4).

Vidare berdttar informanten att marknadsforingen inriktade sig sdrskilt mot de som
arbetspendlade in till kommunen men valde att bo i en annan kommun for att se om dessa kunde
lockas att bosétta sig i kommunen. Detta arbete ledde dock inte till ett tillrackligt hogt intresse
(Informant 4). Informanten fran Hagfors kommun berittar att det framforallt ar de i arbetsfor
alder som de riktas sig till i forsta hand eftersom de behdver arbetskraft med akademisk
kompetens. For att locka dessa marknadsfor de sig bland annat genom att delta pa jobbmassor i
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anslutning till universitetet (Informant 4). Aven Gillivare kommun deltar pa rekryteringsevent
pa hogskolor och vill framforallt locka hemvéndare berdttar informanten (Informant 5). I
intervjun med informanten frdn Gaéllivare kommun framkommer att intensiteten i
marknadsforingen av kommunen har kommit och gatt under dren men att den var intensiv under
80-talet d& det var oroliga ar inom industrin. De satsningar som har gjorts har framforallt varit
riktade mot att stotta ndringslivet och for ndrvarande sker en Oversyn av kommunens
néringslivspolitiska satsningar (Informant 5). I kommunens bostadsforsorjningsplan stér att:

“Markberedskap ska bidra till att marknadsfora kommunen och attrahera nya etableringar”
(Gallivare kommun 2012: 55).

Uddevalla kommun nidmner endast marknadsforing i samband med utvecklingen av
besoksnéringen, till exempel att de ska marknadsfora vandringsleder (Uddevalla kommun 2010:
91). Informanten fran Hallstahammars kommun berédttar att kommunen har arbetat mycket med
marknadsforing och att kommunen antog en vision under ar 2015 som bland annat lyfter det
goda boendet i storstadens narhet. Informanten sdger att det ar svart att veta hur mycket arbetet
med visionen kan ha paverkat befolkningsutvecklingen men en del iallafall (Informant 3).

Heldt Cassel (2008: 112) framfor att platsmarknadsforing 4ven kan handla om att marknadsfora
kommunen for de befintliga invadnarna genom att skapa en dialog om attraktionskraft och positiv
utveckling. Flera av de undersokta kommunerna marknadsfor sig for bade befintliga och
potentiella nya invanare och forsoker att skapa en dialog om attraktionskraft. Hallstahammars
kommun har, som nidmndes tidigare, visionen; “Det goda livet i storstadens ndrhet” som
beskriver hur de vill att kommunen ska upplevas av de som bor och verkar ddr samt av besokare
(Hallstahammar kommun 2011: 3, 12). Visionen prioriterar arbetet i kommunens verksamheter
och beskriver politikernas bild av samhéllet sa som de vill se det ar 2025 (Hallstahammar
kommun 2017). Karlskoga kommun och Hagfors kommun har tagit fram varumérken for sina
kommuner som ska bidra till att skapa en viss bild av kommunerna fér bade utomstaende och
invanare. | Karlskogas oversiktsplan beskrivs kommunens varumaérke och att malet &r att bilden
av Karlskoga ska fordndras med utgangspunkt i varumérket och kéirnvirdena (Karlskoga
kommun 2011: 12). Hagfors kommun har tagit fram den sa kallade Hagforsstrategin som &r en
plan for hur kommunen ska vara och uppfattas & 2027 och som bland annat bestir av en
varumérkesplattform (Hagfors kommun 2017: 5). Varumarkesplattformen &r ett verktyg som
ska kommunicera Hagfors kommun som plats och dess styrkor for att skapa en mer positiv bild
av kommunen och ddrmed en storre attraktionskraft som kan leda till en positiv utveckling och
tillvixt (Hagfors kommun 2017: 32). I strategin stér att:

“Ett tydligt kommunicerat varumdrke som bygger pd en sann och trovdirdig grund kan bidra till
att vi blir mer attraktiva for besékare, foretagare, investerare samt befintliga och nya invanare”
(Hagfors kommun 2017: 32).

Hagfors varumirke tyder pd att kommunen marknadsfor sig bdde for boende, nya invénare,
turister och néringsliv. Informanten fran Hagfors kommun beréttar att Hagforsstrategin inte har
hunnit fljas upp dnnu men att de ha mérkt av att strategin har uppmirksammats och talas om.
Vidare séger informanten att genom att stirka varumérket kan det kanske gora att manniskor far
en positiv kdnsla av Hagfors och att de vill flytta dit. Strategin kanske inte kan vénda trenden
men kanske kan forbittra kommunens forutsdttningar och mdjligheter att fi en mer stabil
befolkningsutveckling enligt informanten (Informant 4).
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Utifran undersdkningen framkommer att kommunerna Géllivare och Hagfors som under ménga
ar har haft en befolkningsminskning har lite olika fokus i sin platsmarknadsfoéring men ocksa till
vissa delar lika fokus. Géllivare kommuns marknadsforing riktar sig framforallt till nidringslivet
och till att locka invénare i arbetsfor alder. Aven Hagfors kommuns marknadsforing riktar sig
till néringslivet och invanare i arbetsfor alder men dven till boende och turister. Karlskoga
kommun och Kopings kommun som under senare ar har haft en befolkningstillvixt har olika
sdtt att marknadsfora sig. Karlskoga vill fordndra bilden av kommunen men det framgar inte
vilka malgrupper de riktar sig till. Kopings kommun marknadsfor sig for bade boende, nya
invanare, turister och néringsliv men det framgér inte s mycket hur de gor detta mer &n att de
vill marknadsfora lediga tomter. Hallstahammar kommun och Uddevallas kommun som under
manga ar har haft en befolkningstillvixt har bada ndmnt vildigt lite om marknadsforing.
Hallstahammar har mestadels marknadsfort sig genom sin vision som beskriver hur de vill att
kommunen ska upplevas av boende, besdkare och néringsliv. Uddevalla kommun ndmner
endast marknadsforing i samband med besoksnéring.

Platsmarknadsforing och kampanjer ses som strategier som kan péaverka ménniskor att ta vissa
beslut som de annars noga skulle 6vervigda men Niedomysl (2006: 707) ifragasétter om dessa
kan paverka méanniskors beteende i den utstrackning att de viljer att flytta fran en plats till en
annan. Enligt Niedomysl (2006: 698) finns det inte ndgot generellt bevis pa att
platsmarknadsforing kan locka nya invanare men en positiv effekt kan inte heller uteslutas. Det
ar darfor svart att bedoma vilka eventuella effekter som kommunernas anvindning av
platsmarknadsféring kan ha haft pi dess befolkningsutveckling i form av inflyttning. Aven
informanterna tyckte att det var svart att veta om deras satsningar pa platsmarknadsforing har
gett resultat men flera tror d4ndé att det har paverkat befolkningsutvecklingen till viss del.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det inte finns nagra storre skillnader eller likheter
mellan anvindningen av marknadsforingsstrategier mellan kommuner som har haft en
befolkningsminskning och de som har haft en befolkningstillvaxt. Utifrdn det som har
framkommit av undersokningen kan dock konstateras att Hagfors kommun, som under manga ar
har haft en befolkningsminskning, &r en av de undersokta kommunerna som har arbetat mest
med olika former av marknadsforing. Att Hallstahammar kommun och Uddevallas kommun,
som under manga ar har haft en befolkningstillvéxt, inte verkar ha arbetat lika mycket med
marknadsforing skulle kunna bero pé att de inte har haft samma behov av att locka nya invénare
och foretag. Det framgar inte heller i stor utstrackning i de kommunala dokumenten om hur
kommunerna har arbetat med platsmarknadsforing men det framgér mer av intervjuerna. Det
som framgar dr att flera av kommunerna framforallt har satsat pa att marknadsfora lediga
tomter, har deltagit pd rekryteringsevent samt har satsat pd att skapa en dialog om
attraktionskraft och att skapa en positiv bild av kommunen.

Bostadsutbud och attraktiva boendemiljoer

Samtliga undersokta kommuner har anvént strategier for att utveckla bostadsutbudet och
attraktiva boendemiljoer. Bade Nilsson (2012: 24) och Antoni et al. (2015: 18, 45, 53-55)
framhaller att det krdvs att kommunen kan erbjuda attraktiva bostdder for att kunna skapa
tillvaxt. Enligt Niedomysl (2010: 101-103) kan tillgangen till en sidker och prisvird bostad ses
som en av de mest grundliggande faktorerna, eller ett krav, for att en individ ska overviga att
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flytta till en plats. Att utveckla bostadsutbudet och attraktiva boendemiljoer kan dirmed ses som
en avgorande strategi for att skapa befolkningstillvixt. Bostadsutbudet dr en av de framsta
strategierna som samtliga undersokta kommuner satsar pd att utveckla, oavsett deras
befolkningsutveckling under senare dr. Nedan beskrivs exempel kring detta frdn de undersokta
kommunerna.

Gillivare kommun som wunder en ldngre period under senare ar har haft en
befolkningsminskning framhaller i sitt bostadsforsorjningsprogram att bostdder dr en viktig
tillvaxtfaktor for kommunen och att ett bristande utbud av ldmpliga boenden kan himma
utvecklingen (Géllivare kommun 2012: 53, del 1). Vidare framhaller kommunen att de ska
verka for boendemojligheter med varierad bebyggelse och olika boendeformer sisom
dganderitt, bostadsratt och hyresritt. Pa sa satt kan méanniskor med olika intressen, behov och
alder blandas och integreras (Gallivare kommun 2014: 20, del 1). Informanten fran Gillivare
kommun tror att bostadsbristen kan vara anledningen till att nya invanare inte flyttar dit. I
undersokningen framkommer vissa begrinsningar for bostadsbyggandet av framforallt sma
lagenheter till 1dga kostnader som unga och dldre kan tidnkas efterfraga. Gillivare kommun
skriver i sin Oversiktsplan att denna typ av bostdder generellt sett saknas i hela Sverige
(Gallivare kommun 2014: 41, del 2). I 6versiktsplanen stér att:

“Det storsta hindret for okat byggande dr héga produktionskostnader” (Gillivare kommun
2014: 41, del 2).

For att halla nere produktionskostnaderna for bostadsbyggande beskrivs samverkan inom
kommunen och mellan kommunen och andra aktérer som en viktig strategi (Géllivare kommun
2014: 20, del 1). Dock framgar inte om detta har genomforts och vad det da har resulterat i.

Hagfors kommun, som ocksa har haft en minskande befolkning under en ldngre period under
senare ar, framfor tydligare vad de har genomfort for bostadsbyggande och vad det har
resulterat i. Det framkommer i kommunens bostadsférsorjningsprogram att det for aren 1990-
1994 fanns ett planerat bostadsbyggande pa 378 ldgenheter, det vill sdga 76 ldgenheter om aret.
Endast ett fatal av dessa har byggts och det beror pd lagkonjunktur och antalet tomma
lagenheter. Det framkommer att det kommunala bostadsbolaget dr obeniget att bygga nytt si
lange det finns outhyrda ldgenheter, trots att det finns en efterfrigan pd andra former av
lagenheter som idag saknas sdsom ldgenheter for dldre och unga i de centrala delarna (Hagfors
kommun 2002: 27, kap 4). I intervjun med informanten frdn Hagfors kommun framkommer att
om det inte skapas bostdder som &r anpassade for dldre finns en risk att de flyttar frén
kommunen (Informant 4).

Uddevalla kommun som under en lingre period under senare &r har haft en befolkningstillvaxt
har ocksd mal om att kunna erbjuda ett varierat bostadsutbud. Exempelvis framhaller
kommunen i sin 6versiktsplan att:

“Kommunen ska strdva efter att blanda uppldtelseformer, hustyper och ldgenhetsstorlekar vid
bade ny- och ombyggnation” (Uddevalla kommun 2010: 79).

I intervjun med informanten fran Uddevalla kommun framkommer, precis som i de kommuner
som under en ldngre period under senare ar har minskat, att hoga produktionskostnader gor det
svart att bygga framforallt mindre och billigare boenden (Informant 2). Under intervjun
framkom &dven att det dr dyrt att exploatera mark som tidigare har anvints for industridndamal.
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Detta eftersom marken &dr férorenad och behdver saneras. Resultatet blir att det som byggs ofta
blir exklusiva ldgenheter i de centrala delar dir industrierna tidigare var lokaliserade (Informant
2). Eftersom samtliga undersokta kommuner har varit industri- eller brukskommuner kan stora
delar av de centrala delarna som &r attraktiva for att bygga bostider pd tidnkas beroras av denna
problematik. Utifrdn undersdkningen kan behov av sanering ddrmed &ven tdnkas vara en
bidragande orsak till hoga produktionskostnader i manga industri- och bruksorter.

Hoga produktionskostnader resulterar i att det som byggs i manga fall blir exklusiva ldgenheter
som riktar sig till personer som har rad att betala for det. Att locka personer med hogre
utbildning och inkomst att flytta till kommunen verkar dock till viss del vara de undersokta
kommunernas viljeinriktning. Exempelvis i intervjun med informanten fran Uddevalla kommun
framkommer att om kommunen ska starkas dr det fordelaktigt att locka invdnare med hogre
utbildning och hdgre inkomst och att det finns en efterfragan pa fler hogutbildade invénare.
Dock podngterar informanten att kommunen vill att det ska finnas ett blandat bostadsutbud och
att de undersoker mojligheten att bygga mindre och billigare boenden, men att ingen 16sning har
hittats hittills. Vidare framhéller informanten att detta dr ett nationellt problem som de flesta
svenska kommuner star infér (Informant 2). Det kan didrmed finnas mal om ett varierat
bostadsutbud hos samtliga undersékta kommuner oavsett befolkningsutveckling men det kan
vara svart att uppnd pa grund av hoga produktionskostnader och det dr framforallt sma och
billiga lagenheter som ar svéra att mojliggora.

I undersdkningen framkommer en annan strategi for bostadsbyggande i samtliga undersokta
kommuner for att locka nya invanare och som i vissa kommuner till och med pastas ha vint den
negativa befolkningstrenden, ndmligen attraktiva boendemiljoer, framforallt vattennéra boende.
Kolmodin et al. (2011) som har undersokt gemensamma drag hos mindre svenska tétorter som
har haft en befolkningstillvéxt har kommit fram till att orter som &r sjo- eller skdrgardsnira och
med attraktivt boende, girna vattennira, har goda forutséttningar for att attrahera nya invanare
(Kolmodin et al. 2011: 29). Karlskoga kommun som under en kort period under senare ar har
haft en befolkningstillvdxt dr en av kommunerna som striavar efter att mojliggéra vattennéra
tomter och bostdder. I intervjun med informanten frdn Karlskoga kommun framkommer att
vattennidra boende dr det som kommunen framst har satsat pd sedan ett par ar tillbaka.
Informanten beréttar att det kan ha varit den frdmsta strategin som har bidragit till att
befolkningen har borjat 6ka under de senaste aren. Vidare framfor informanten att kommunen
tidigare inte har haft attraktiva boendemiljoer och att det dr anledningen till att f4 invanare har
velat bo i kommunen (Informant 1). I Karlskogas 6versiktsplan framhélls att:

“Karlskogas mdjlighet att vinda den sedan lang tid pagdende trenden ligger i att tillmétesgd
efterfragan pd attraktivt, gdrna strandndra, boende. Hdiir har kommunen med sin tillgang till
sjoar och vattendrag i tdtorterna och pd andra ldttillgdngliga platser en konkurrensfordel som
tex Orebro och Kumla, vilka idag dir de mest expansiva kommunerna i linet, inte har”
(Karlskoga kommun 2011: 45).

Vattenndra boende kan ddrmed konstateras ses som en viktig konkurrensfordel gentemot andra
kommuner. For att kunna erbjuda vattenndra boenden har Karlskoga kommun bland annat
mojliggjort for omvandling av fritidshus till permanentboenden. Denna strategi framkom é&ven i
Kopings kommun som ocksd under en kortare period under senare &r har haft
befolkningstillvixt. Genom att kopa en tomt som redan &r bebyggd i ett vattennéra ldge gar det
att skapa attraktivt boende for mindre pengar enligt informanten fran Karlskoga kommun. Det
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framkommer dven att det dr viktigt att kunna erbjuda tomter och villor med hog kvalitet for att
kunna locka hogutbildade och hdgavlidnade personer till kommunen eftersom det lokala
avancerade hogteknologiska néringslivet behover den typen av arbetskraft. Informanten beréttar
vidare att det kostar lika mycket att bygga hus i kommunen som i Stockholm dven om tomten &r
billigare (Informant 1). Vidare framhéller informanten att:

“Det finns ett grundldggande problem dven ndr det finns efterfragan och behov och det beror
pd mojligheten att finansiera boendet” (Informant 1).

Informanten beréttar att mojligheten att fa lan fran bankerna ar begriansad och lantagaren maste
ha en stor egen insats for att fa lanet. Vidare framhalls att det dr svart att fa igen de pengar som
liggs ner pa att bygga huset vid forsiljning pa andrahandsmarknaden. Aven om det finns en stor
efterfragan pa bostdder och mark att bygga pa ar de hoga kostnaderna dirmed en begransning
eftersom det inte gar att sélja till samma pris. Informanten péstar att det &r manga kommuner
som sitter i den sitsen (Informant 1). Detta skulle dirmed kunna ses som en begriansning for
bostadsbyggandet.

Aven i kommunerna Gillivare och Hagfors som under en lidngre period under senare ar har haft
en befolkningsminskning framkom attraktiva boendemiljoer nidra natur och landsbygden som en
viktig strategi. Géallivare kommun skriver i sin dversiktsplan att:

“En forstirkning av den kommunala ekonomin dr i forsta hand beroende av fler invdanare som
betalar skatt i kommunen. Nya bostdder i attraktiva ldgen i tdtorten och pa landsbygden dr
ddrfor av stor betydelse for att [osa inflyttning till kommunen” (Géllivare kommun 2014: 20, del

1.

Hagfors kommun framhéller att det finns ett behov av att tillskapa ett antal byggbara tomter
med hog kvalitet vad géller ldge, utsikt och miljo for att locka nya invanare (Hagfors kommun
2002: 8-9, kap 4). Informanten fran Géllivare kommun framhaller dock en liknande problematik
som informanten fran Karlskoga kommun och beréttar att det &r problematisk nér
kommuninvénare inte far ersittning for sina fastigheter vid forsiljning. Det kan i vérsta fall
resultera i att invanare inte véljer att flytta till kommunen enligt informanten (Informant 5).

Hallstahammar kommun som under en ldngre period under senare &r har haft en
befolkningstillvaxt har liknande strategier for vattennira boenden som kommunerna Karlskoga,
Gillivare och Hagfors. Hallstahammar satsar bland annat pa landsbygdsutvecklingen for att 6ka
kommunens attraktionskraft som boendeort. En dtgérd inom landsbygdsutvecklingen é&r att dra
nytta av mojligheter till utveckling av boende och verksamheter i vattenndra ldgen
(Hallstahammar kommun 2011: 50). Vidare framhélls attraktiva tomter till bra priser som en
strategi for att attrahera kommuninvénare (Hallstahammar kommun 2011: 12). Denna strategi
aterfanns dven i Géllivare och Hagfors kommun (Géllivare kommun 2014: 14, del 1; Hagfors
kommun 2002: 11, kap 3). I intervjun med informanten frdn Hallstahammar kommun
framkommer att tack vare att bostadspriserna har stigit de tre senaste dren har det blivit léttare
att bygga och f andra att bygga i kommunen eftersom bostdderna gér att silja for hogre priser
bade nyproduktion och pé andrahandsmarknaden (Informant 3). Vidare framhalls att:

“Pa det sdttet kan vi behdlla vara invanare och locka nya” (Informant 3).
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Sammanfattningsvis kan konstateras att samtliga undersokta kommuner har strategier for att
utveckla bostadsutbudet och attraktiva boendemiljoer oavsett om de under senare ar har haft en
befolkningsminskning eller befolkningstillvaxt. Déaremot har de olika kommunerna olika
demografiska och ekonomiska fOrutsdttningar att genomfora dessa i praktiken. Samtliga
kommuner paverkas i olika grad av de hdga produktionskostnaderna som begrinsar
mojligheterna att bygga mindre och billigare boenden. Men de hdga produktionskostnaderna
begrinsar framforallt byggandet 1 de kommuner som har haft en befolkningsminskning under
senare ar och kommuner som under en kort period under senare ar har haft befolkningstillvéxt. |
dessa kommuner finns dven en problematik med att det kostar lika mycket att bygga hus dar
som nagon annanstans, dven om tomten dr billigare, och det finns da en risk att husdgarna inte
far igen kostnaderna for sina fastigheter vid forsdljning. I kommuner som under en ldngre period
under senare ar har haft en befolkningstillvixt begrdnsas inte bostadsbyggande i samma
omfattning men de hoga produktionskostnaderna resulterar i att det som byggs riktar sig till de
invanare som har storre ekonomiska resurser. Forutsdttningarna ar dock battre i dessa
kommuner for att fa igen de pengar som ldggs ner pa att bygga hus. Samtidigt framfors de
stigande bostadspriserna under senare ar som en positiv effekt da det har blivit sdkrare att bygga
och fler viljer att bygga hus eftersom bostdderna blir lattare att sélja och det samtidigt blir
lattare att fa igen de nedlagda kostnaderna.

I undersdkningen framkommer att de kommuninvéanare som kommunerna framst vill locka ar de
med hogre utbildning och hogre inkomst. Dessa malgrupper kan liknas med dem som Florida
(2006: 31-33) kallar for “den kreativa klassen”, det vill siga personer som har kreativa
kunskapsbaserade yrken sdsom ingenjorer, vetenskapsmén, designer och liknande. Kreativa
manniskor flyttar inte bara dit arbetsmojligheter finns, utan till platser som é&r kreativa centrum
dér de attraheras av boendemiljon enligt Florida (2006: 33). Enligt Florida (2006: 10) &r den
maénsklig kreativiteten den mest grundldggande ekonomiska resursen i dagens kontext i stravan
efter tillvixt. Vilket verkar stimma in pé resultatet av denna undersokningen.

Byggande av vattennidra bostdder och tomter tycks vara den strategi som har gett bast effekt pa
att locka nya invanare enligt flera av informanterna. Trots att de hdga produktionskostnaderna
gOr att bostadsutbudet riktar sig till vissa invénare kan strategin att erbjuda attraktiva vattennéra
bostader tinkas bidra till att nya invanare flyttar till kommunerna. I de kommuner som under en
lang period under senare ar har minskat verkar denna strategin dock inte vara tillracklig for att
fa tillvaxt eftersom befolkningsantalet fortsétter att minska.

Kommersiellt och offentligt serviceutbud samt kulturutbud

Samtliga undersokta kommuner har anvint strategier for att utveckla det kommersiella och
offentliga serviceutbudet samt kulturutbudet. Enligt Antoni et al. (2015: 45, 53) ar det viktigt att
kunna erbjuda en god offentlig och kommersiell service samt ett rikt kulturliv for att kommunen
ska kunna fa en befolkningstillvixt. Att satsa pd att utveckla utbudet av service och kultur kan
dérfor ses som tillvéxtstrategier. I undersdkningen framforde samtliga undersdkta kommuner att
tillgangen till offentlig och kommersiell service samt kulturutbud ar viktigt att utveckla och
viktigt for att kommunerna ska vara attraktiva bade for potentiella nya och befintliga invanare.
Att stérka tillgdngen till utbildning och ett bra utbud av skolor framstar som extra viktigt i flera
av kommunerna. Nedan beskrivs exempel kring detta fran de undersékta kommunerna.
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Hagfors kommun lyfter i sin Oversiktsplan att omvandlingen av industrisamhillet till
kunskapssamhiéllet innebir att kraven pa utbildning har 6kat och kommer att fortsétta att oka
(Hagfors kommun 2002: 11-12, kap 3). Hagfors kommun skriver i sin dversiktsplan:

“Att hoja kunskapsnivdan hos kommunens invdnare dr en av de viktigaste forutsdttningarna for
en hallbar utveckling” (Hagfors kommun 2002: 3-4, kap 3).

I Hagfors kommun gors satsningar pa att 6ka insatserna for utbildning lokalt genom samarbeten
med universitet och olika former av distansundervisning (Hagfors kommun 2002: 3-4, kap 3). |
Hagfors kommuns 6versiktsplan framhalls att for att bli konkurrenskraftig behdver kommunen
hitta egna nischer inom vilka det kan erbjudas kvaliteter som inte finns i de storre stiderna
sdsom god utbildning och skolor (Hagfors kommun 2002: 11, kap 3). Aven Hallstahammar
kommun har strategier for att skapa mojlighet till utbildning inom kommunen. Ett av
kommunens mal dr att dppna ett gymnasium sé att fler ungdomar far mojlighet att utbilda sig i
hemkommunen vilket kan forhindra att ungdomar flyttar dérifran (Hallstahammar kommun
2011: 33). Vidare framhaller kommunen att det ska finnas en planberedskap for kommande
behov av, forutom forskolor och skolor, dldrebostdder, séarskilt boende, vardinrattningar med
mera (Hallstahammar kommun 2011: 27).

Gillivare kommun framhaller att tillgang till offentlig och kommersiell service ar av stor
betydelse for att mojliggora for att dldre invanare ska kunna bo kvar och for att locka nya
invanare (Géllivare kommun 2014: 18, del 1). Kopings kommun framfor att stadskdrnans
handel ar viktig for att bevara ett levande centrum och kommunen har som mal i sin
oversiktsplan att forutséttningar ska skapas for att handeln i Kopings centrum ska kunna
fortsdtta att utvecklas (Kopings kommun 2012: 18). I Karlskoga kommuns o6versiktsplan
framkommer att det inte racker med ett basutbud av skolor, vrd och omsorg eftersom det &r
nagot som de flesta forvéntar sig. For att attrahera kunskapsbredd, kreativitet och investeringar
maste kommunen kombinera bra basservice med aktiviteter som skapar attraktion, spdnning och
uppmirksamhet. Vidare framhélls att det kommersiella utbudet i form av vilsorterad
dagligvaru- och séllankdpshandel kan bidra till regional konkurrenskraft (Karlskoga kommun
2011: 42-43). Uddevalla kommun framfor vikten av skapa mdjlighet for ett allsidigt varuutbud
och rikligt med verksamheter som tillgodoser méanga gruppers behov (Uddevalla kommun 2000:
35).

Sammanfattningsvis gér det att utifrdn undersokningarna att konstatera att samtliga undersokta
kommuner ser vikten av ett utbud av service och kultur och pa olika sitt satsar pa att utveckla
utbudet av bade kommersiell och offentlig service och kulturutbudet i form av framforallt skolor
men &dven till viss del dagligvaruhandel och kulturaktiviteter. Det kommersiella serviceutbudet
och kulturutbudet &r faktorer som Florida (2006: 277) anser attraherar kreativa ménniskor.
Florida (2006: 277) lyfter bland annat utbudet av cafékultur, konst och utomhusaktiviteter som
faktorer som kan paverka var kreativa ménniskor véljer att bo. I och med att de undersokta
kommunerna satsar pa att utveckla sddana faktorer skulle det kunna tyda pd att de stravar efter
att locka kreativa invénare.

Det finns dock vissa begransningar hos kommunerna i deras moéjligheter att kunna erbjuda ett
tillrackligt utbud av service oavsett befolkningsutveckling under senare ar. I de kommuner som
har haft en befolkningsminskning under senare ar samt de med en befolkningstillvéxt under en
kort period under senare ar har tillgdngen till offentlig service varit begrinsad i omfattning och
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till vissa orter. Géllivare kommun och Hagfors kommun, som under en lang period pé senare ar
har haft en befolkningsminskning, har fitt en koncentration av service i vissa orter. Bade
Hagfors kommun och Giéllivare kommun skriver i sina dversiktsplaner att dagligvaruhandeln
och den kommersiella servicen stegvis har koncentrerats till de storre tdtorterna (Hagfors
kommun 2002: 13, kap 5; Géllivare kommun 2014: 52, del 2). Detta borde innebéra att
serviceutbudet har minskat i de andra orterna. Aven om servicen har koncentrerats i de storre
orterna sd framkommer under intervjun med informanten fran Géllivare kommun att kommunen
har haft kvar service i atminstone Gillivare och Malmberget och att det inte har skett nagon
storre anpassning av servicen efter befolkningsantalet (Informant 5).

Karlskoga kommun, som under en kort period pa senare ar har haft en befolkningstillvixt, har
tidigare haft problem med ett minskat serviceunderlag under perioden d& de hade en
befolkningsminskning. Dock har kommunen under de senaste tio aren haft ett bra utbud av
service enligt Informant 1. I Hallstahammar kommun och Uddevalla kommun, som under en
lang period pa senare ar har haft en befolkningstillvaxt, har utbudet av offentlig service varit
begriansad under de perioder som de hade en befolkningsminskning men under senare ar har
serviceutbudet istéllet inte hdngt med befolkningsokningen. I Hallstahammar kommuns &ldre
oversiktsplan fran ar 1991 star att det togs flera beslut under 1980-talet som tunnade ut
samhéllsservicen i kommunen och att denna trend behovde brytas eftersom det bidrog till
negativa foljdeffekter pa annan service och sysselsittning (Hallstahammar kommun 1991: 19).
Informanten fran Uddevalla kommun beréttar i intervjun att den snabbt 6kande befolkningen
har gjort att utbudet av den offentliga servicen, sasom forskolor och skolor, inte har hunnit med
att tas fram i samma takt och att det darfor finns brist pa exempelvis platser i férskolor och
skolor (Informant 2).

En befolkningsminskning kan leda till ett minskat serviceunderlag eftersom det innebédr ett
minskat kundunderlag (Syssner 2014a: 10). I de kommuner som under en ldng period pa senare
ar har haft en befolkningsminskning finns ddrmed ett minskande kundunderlag vilket kan vara
en begransning for kommunernas mojligheter att dka serviceutbudet. Roth och Cunningham-
Sabot (2012: 68-69) framhaller att varje orts strategier behdver anpassas till ortens
forutsittningar. Att satsa pa ett okat utbud av service kan ses som en strategi som behover
anpassas till kommunens forutsittningar d& kundunderlaget minskar och de kommuner med
en befolkningsminskning kanske snarare behOver satsa pé att behdlla ett grundliggande
serviceutbud.

Niringsliv och besoksniring

Samtliga undersokta kommuner har anvént strategier for att utveckla néringslivet och
besdksnéringen. Atgérder i form av stdd till entreprendrskap, foretagsklimat och besdksniring
som syftar till att skapa tillvixt, arbetstillfillen och foretagsetableringar ses som
tillvaxtstrategier (Syssner 2014a: 40). Enligt Glesbygdsverket (2007: 16) dr vanliga anledningar
till att kommuner arbetar for att bli mer attraktiva och locka nya invénare att de vill 6ka
foretagandet eller for att uppfylla behovet av yrkesutbildad arbetskraft. Detta stimmer dverens
med de undersdkta kommunerna som i undersokningen har visat sig vilja dka foretagandet och
fa utbildad arbetskraft. Att utveckla och stodja det lokala niringslivet och foretagsetableringar i
kommunen framhalls i samtliga undersdkta kommuner som strategier som de anviander och som
de anser #r viktiga for att fi tillvixt och behilla sin befolkning. Atgirder i form av stod till
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besoksnéringen dr det ocksa flera av de undersokta kommunerna som har arbetet med, vilket &r
en tillvixtstrategi enligt Syssner 2014a: 40) eftersom det kan bidra till att skapa tillvixt,
arbetstillfdllen och foretagsetableringar. Det framkommer att samtliga studerade kommuner har
strategier som gar ut pd att stdrka besoksnidringen. Besoksndringen ses som en mdjlighet att
framforallt locka besokare till kommunen men dven invénare genom Aatgdrder som forbéttrar
miljon for bade besdkare och boende.

Stérkt ndringsliv dr en av fem prioriterade omraden i “Hagforsstrategin” och de strdvar efter att
foretag inom kommunen ska vara fortsatt konkurrenskraftiga och fi mojlighet att utvecklas
(Hagfors kommun 2017: 20). Hagfors kommun skriver i sin oversiktsplan att det dr viktigt att
vara lyhorda till invdnarna och néaringslivet for att skapa goda forutsdttningar for kreativa
individer att utveckla sina produktions- och affarsidéer dar (Hagfors kommun 2002: 2-3, kap 3).
Vidare framhalls dven besoksnédringen som viktig for kommunens utveckling. Kommunen ska
vara attraktiv for turister och andra besdkare genom strategier for att tillvarata och utveckla
kommunens naturliga forutsattningar for turism (Hagfors kommun 2002: 11, kap 11).

Uddevalla kommun har en vision om att fler ska vilja flytta till kommunen och att fler ska
kunna arbeta i kommunen (Uddevalla kommun 2010: 3). Vidare framhaller Uddevalla kommun
i sin strategiska plan 2015-2018 att:

“Ett konkurrenskraftigt néiringsliv, for att kommunen ska upplevas som positiv i var omvdrld,
skapas utifran fysisk planering, vilket paverkar foretagsklimatet likvil som medborgares vilja
att stanna eller flytta till en ort” (Uddevalla kommun 2015: 7).

Uddevalla ser dirmed ett konkurrenskraftigt néringsliv som en viktig strategi som kan paverka
invanarnas val av att vilja bo kvar i kommunen. Uddevalla kommun stravar efter att utveckla
sina goda rekreativa och kulturella forutsittningar for att stirka besoksnédringen (Uddevalla
kommun 2010: 91).

Informant 5 fran Gillivare kommun beréttar att arbetstillfdllen adr viktigt for en sa kallad
inlandskommun och att de har anvént strategier for att utveckla néringslivet for att fa ett
diversifierat niringsliv. Dels genom att de har forsokt att fa dit andra foretag och dels genom
statliga satsningar och krispaket. En annan strategi som Géllivare kommun har anvént &r att
forsoka fa jobb till sd kallade medflyttare, det vill sdga en partner som flyttar med for att den
andra har fatt jobb inom kommunen (Informant 5). Vidare lyfter Géllivare kommun i
planeringsdokumenten att genom att erbjuda ett differentierat ndringsliv som ger en okad
mojlighet for hela familjer att hitta matchande arbeten okar ddrmed mdjligheten att bo och
stanna kvar i kommunen (2014: 39, del 1). Speciellt besoksnédringen framhalls som en viktig del
av ndringslivet. I intervjun med informant 5 frdn Giéllivare kommun framkommer att
besoksniringen ska bli det tredje benet att std pa. I intervjun framkom &ven vissa begransningar
med just besoksndringen. Gruvndringen har blivit expansiv igen och bidrar till att bade
foretagen och de anstillda tjdnar mer pengar. Enligt informant 5 blir svarare att motivera
satsningar pa besoksnéringen nir det dr mer lukrativt att satsa pd gruvnéringen. Det kan dédrmed
tankas finnas en prioritering dar néringslivet som genererar mer pengar prioriteras framfor
besoksnéringen i vissa fall.

En annan begrinsning som framkom i undersdkningen dr svarigheten att attrahera och behalla
utbildad arbetskraft i samtliga studerade kommuner. Informanten fran Karlskoga kommun tror
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att bristen pd utbildad arbetskraft delvis beror pa att det inte finns ett tillrackligt attraktivt
boendeutbud med exklusiva tomter. Detta eftersom de med en hog utbildning ofta har en hog
inkomst och ddrmed hogre krav pd boendemiljon enligt informanten. Det faktum att det inte
finns rétt typ av bostdder kan ddrmed péverka niringslivet negativt i och med att det finns en
brist pa den arbetskraft som efterfragas (Informant 1).

Sammanfattningsvis gér det att konstatera att ett differentierat naringsliv med arbetstillfédllen
och foretagsetableringar dr strategier som samtliga studerade kommuner satsar pa oavsett
befolkningsutveckling. Diribland har besoksndringen en viktig roll. I undersdkningen
framkommer dock att bostadsutbudet dr minst lika viktigt om inte viktigare. Aven tidigare
forskning tyder pa detta. Arvill et al. (2004 i Heldt Cassel 2007: 105) framhaller att manniskor i
allt hogre grad viljer att flytta till kommuner med attraktiva boendemiljoer och pendla till
arbetsplatsen. Detta kan innebara att det lokala naringslivet och arbetstillfallen i kommunen inte
ar lika avgorande for val av plats att bo pa som andra faktorer sdsom bostadsutbudet. Men det
det lokala niringslivet och arbetstillfillen i kommuner kan dnda delvis paverka kommuners
mojligheter att skapa tillvaxt. Eftersom néringslivet inte ar kopplat till val av boendekommun &r
det svart att avgora vilka effekter strategierna inom néaringsliv och foretagsetableringar har
bidragit till. Utifrdn undersdkningen framkommer dven att det finns vissa begridnsningar for
ndringslivet. 1 samtliga kommuner framgéar att det finns svarigheter med att attrahera
hogutbildad arbetskraft och att de i vissa fall behdver goras prioriteringar av satsningar pa
ndringslivet.

Regionforstoring

Samtliga undersokta kommuner har anvént strategier for att utveckla en regionforstoring.
Regionforstoring syftar enligt Torege (2015: 42) pé effekten av att médnniskor reser allt langre
strackor till sina arbetsplatser och dr en strategi som anvinds for att bemota trender sasom
urbanisering och globalisering och som kan stirka en plats forutsattningar och tillvéxt.
Regionforstoring ar ddrmed en tillvixtstrategi. Enligt Nilsson (2003: 18-19) bidrar
regionforstoring till ett stabilare bosittningsmonster och en 6kad pendling 6ver storre avstand
som i sin tur medfor att lokala arbetsmarknader binds samman och bildar stérre och mer
funktionella arbetsmarknadsregioner dir utbud och efterfragan av arbetskraft lattare kan motas.
Utifrdn undersokningarna av kommunerna framgar att samtliga kommuner arbetar med
tillvaxtstrategin regionforstoring genom olika strategier eller atgdrder kopplade till
kommunikationer och infrastruktur och flera av kommunerna ndmner vikten av att ingd i och
utveckla arbetsmarknadsregioner.

Karlskoga kommun beddmer i sin dversiktsplan att regionforstoring ar ett viktigt medel for att
utveckla arbetsmarknaderna pa orterna och att det darfor &r nodvdndigt att forbattra
infrastrukturen (Karlskoga kommun 2011: 112). Kommunikationerna beskrivs som avgoérande
for om potentiella invanare viljer Karlskoga som bostadsort (Karlskoga kommun 2011: 45).
Karlskoga kommun beddmer att en faktor som har stor betydelse for att de ska kunna utvecklas
ar en utvidgning av arbetsmarknadsregionen som framst ska ske genom infrastrukturella insatser
(Karlskoga kommun 2011: 43). Karlskoga kommun skriver dven att de stora mdjligheterna ur
ett regionforstoringsperspektiv ligger i att utveckla sparburen kollektivtrafik (Karlskoga
kommun 2011: 112). I intervjun med Karlskoga kommun sdger informanten:
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“Genom bra kommunikationer gdr det att fi arbetskraft frdin exempelvis Orebro och tvirtom att
det gdr bra att bo i Karlskoga och jobba i Orebro” (Informant 1).

Informanten framfor dven att Karlskoga inte har ndgon persontrafik pé jarnvdg och att utveckla
detta skulle skapa mycket béttre forutsdttningar. Vidare framfor informanten att kommunen &r
véldigt aktiv i ett bade nationellt och internationellt projekt for en jarnvdg mellan Oslo och
Stockholm (Informant 1).

Gillivare kommun skriver i sin Oversiktsplan att regionforstoring kan uppnas och att
pendlingsmdjligheterna kan 6ka genom att restiden minskas exempelvis med utvecklade
taglinjer, hojda hastighetsgranser pa vag eller battre flygforbindelser (Gallivare kommun 2014:
15, del 1). Gallivare kommun skriver dven i sin oversiktsplan att goda kommunikationer och
transporter samt effektiva pendlings- och tjansteresor dr avgorande forutsittningar for att
kommunen och regionen ska kunna ha en fortsatt god tillvaxt (Géllivare kommun 2014: 15, del
1). Géllivare kommun ska verka for forstarkt kollektivtrafik i de mellankommunala stréken och
ska tillsammans med regionala och nationella aktorer verka for en forbattrad tagtrafik ldngs
Malmbanan (Géllivare kommun 2014: 15-16, del 1). Informanten fran Géllivare kommun
berdttar att kommunen har satsat pa att utveckla en bra infrastruktur nér det géller
kommunikationer och att bibehalla en god trafik pa den kommunala flygplatsen (Informant 5).

Hagfors kommun skriver i sin Oversiktsplan att arbetsmarknaden ska bli mer tillgdnglig
(Hagfors kommun 2002: 17, kap 3). I 6versiktsplanen star:

“Med tillgdngligare arbetsmarknad” menas bland annat att varmldnningarna ska fa en storre
arbetsmarknad genom forbdttring av kommunikationerna mellan orterna” (Hagfors kommun
2002: 17, kap 3).

Hagfors kommun skriver i sin dversiktsplan att arbetsmarknaden ska bli mer tillgdnglig och att
en storre arbetsmarknad ska skapas genom forbattring av kommunikationerna mellan orterna
(Hagfors kommun 2002: 17, kap 3). Det beskrivs dven att battre och snabbare kommunikationer
Okar radien for hur langt ménniskor kan resa till sitt arbete vilket i sin tur okar den totala
arbetsmarknadens storlek och dven urvalet av kvalificerad arbetskraft (Hagfors kommun 2002:
17, kap 3). Hagfors kommun ska forbattra kollektivtrafiken genom bland annat forbéattrade
kollektivtrafiklosningar for arbetspendling, en fortsatt hog turtithet samt minskade restider och
pa sé sitt bygga ihop kommunens huvudorter med resten av Varmland (Hagfors kommun 2017:
27 och Hagfors kommun 2002: 12, kap 5).

Kopings kommun har ett regionalt samarbete inom Stockholm — Mailarregionen som har
resulterat i bland annat en omfattande utbyggnad av infrastrukturen som knyter ihop
Mailarregionen (Kopings kommun 2012: 9). Kopings kommun skriver i1 sin Oversiktsplan att
jarnviagen har betydelse for foretags- och hamnverksamheten i Koping men dven for
ndringslivet i regionen och att det darfor ar viktigt att jairnvégsnétet dr vil utbyggt och ges
hogsta prioritet (K&pings kommun 2012: 15). I oversiktsplanen framkommer &dven att:

“Tack vare goda kommunikationer kan regionens kulturutbud, studiemdjligheter och
arbetsplatser nds pad ett enkelt, bekvimt och miljovinligt sdtt” (Koping kommun 2012: 3).
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I Hallstahammars kommuns 6versiktsplan beskrivs arbetspendlingen kommunerna emellan som
omfattande och som viktig for att mojliggora en storre arbetsmarknad och for att foretagen ska
kunna forses med anstéllda som har ritt kompetens (Hallstahammar kommun 2011: 14). En bra
kollektivtrafik beskrivs som angeldget for att kommunen ska vara attraktiv att bo och verka i
(Hallstahammar kommun 2011: 91). Under intervjun med informanten fr&n Hallstahammar
kommun framkommer att kommunen har satsat pd kommunikationer och infrastruktur sdsom
buss och tag till ndrliggande centralorter, sdrskilt Vésteras vilket gor att manniskor kan vélja att
bo pé en annan plats (Informant 3). I intervjun framkommer &ven att kommunen ser sig sjdlva
som en boendekommun d& manga bor i kommunen med samtidigt arbetar ndgon annanstans
(Informant 3). Kommunen har omvandlats fran att ha varit en industrikommun dér alla jobbar
inom industrierna till att bli en boendekommun dér invénarna bor i kommunen och arbeta i en
annan (Informant 3).

Uddevalla kommun skriver i sin dversiktsplan att samverkan med narliggande kommuner ger
tillgang till en varierad arbetsmarknad (Uddevalla kommun 2010: 22). Uddevalla kommun
samarbetar med grannkommunerna och kommunalférbundet Fyrbodal for att forbattra spar och
skapa okad tagtrafik pa Alvsborgsbanan (Uddevalla kommun 2010: 24). Uddevalla kommun
lyfter i sin dversiktsplan att en utvecklingsmojlighet ar att forbéttra kollektivtrafiken for att
underlatta for arbetspendling (Uddevalla kommun 2010: 85). I intervjun med Uddevalla
kommun sdger informanten att:

“Vi har ett problem med infrastrukturen, Bohusbanan dr vildigt gammal och dr en propp for
oss. Vi strdvar efter att fa fram ett dubbelspdr. Sa infrastrukturfragan dr jdtteviktig” (Informant
2).

Under intervjun med informanten frdn Uddevalla kommun framkommer att dven de i framtiden
eventuellt vill profilera sig som en boendekommun. Kommunen skulle exempelvis kunna satsa
mer pd kommunikationer for att underldtta mdjligheten att kunna ta sig till fler platser snabbare
och samtidigt kunna erbjuda en bra livsmiljo i kommunen berittar informanten (Informant 2).

Bade Nilsson (2003: 18-19) och Syssner (2013: 45-46) framfor att det framst ar
storstadsomrdden och de storre kommunerna som redan har befolkningstillvdxt som gynnas av
en regionforstoring och av att regionen &r attraktiv och inte krympande kommuner. Olika delar i
en region har olika strukturella forutsittningarna for att fa tillvaxt vilket paverkar vilka
kommuner som gynnas av en regionfOrstoring enligt Syssner (2013: 42). Det gar dérmed att
ifrgasétta om de undersdkta kommunerna skulle gynnas av en regionforstoring eller inte da de
ar medelstora kommuner och vissa av dem under senare ar har haft en befolkningsminskning.
Enligt Torége (2015: 42) kan dock kommuner i regionens omland bli en del av den stdrre
arbetsmarknadsregionen genom att utveckla en bra infrastruktur, kommunikationer samt
mojligheter till attraktivt boende. I undersdkningen har framgatt att samtliga av de undersokta
kommunerna arbetar pd olika sitt med att utveckla infrastrukturen och kommunikationerna for
att pd sa sitt knyta samman kommunerna med andra kommuner i regionen och dven med andra
regioner. De skriver dven om att de vill utveckla mojligheterna till attraktivt boende, vilket har
ndmnts tidigare under rubriken Bostadsutbud och attraktiva boendemiljoer. Detta tyder pa att de
dédrmed &nda kan fa mdjlighet att ingé i storre arbetsmarknadsregioner och dirmed skulle kunna
gynnas av en regionforstoring. De undersdkta kommunerna har dock olika geografiska och
ekonomiska forutsdttningar som kan péaverka deras mojligheter att utveckla infrastrukturen och
kommunikationerna till andra kommuner och dven deras mdjligheter till tillvéxt.
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Regionforstoring kan dven innebédra negativa konsekvenser for enskilda orter eftersom vissa
orter kan bli utpendlingsorter dir den huvudsakliga funktionen &r att sova vilket kan leda till att
orten utarmas pé service och fritidsaktiviteter. Detta i sin tur kan leda till ett 6kat resande ut frén
orten och i ldngden till att invanare istéllet véljer att flytta dérifrdn (Trafikverket 2014: 22).
Hallstahammar kommun och Uddevalla kommun skulle kunna ses som utpendlingsorter
eftersom béda ser sig sjdlva som boendekommuner dé manga bor i kommunerna men arbetar i
en nirliggande kommun (Informant 3, Informant 2). Detta faktum verkar kommunerna dock
inte se som nagot negativt utan snarare positivt for deras utveckling och utifran vad som har
framkommit i undersdkningen har kommunerna inte heller problem med ett minskat
serviceunderlag. Eftersom kommunerna Karlskoga och Hallstahammar inte har upplevt ett
minskat serviceutbud under perioder da de har haft en befolkningstillvixt och dessutom enligt
statistik fran Statistiska centralbyran (2018a) har haft fler inflyttade &n utflyttade invanare under
de senaste fem aren, tyder det pa att denna negativa konsekvens av regionforstoring inte verkar
drabba kommuner med befolkningstillvaxt. Att serviceutbudet inte minskar i kommuner med
befolkningstillvaxt skulle dven kunna bero pa att dessa kommuner har ett tillrackligt
kundunderlag. Som ndmndes tidigare under rubriken kommersiellt och offentligt serviceutbud
samt kulturutbud framkom av undersokningen att flera av de undersokta kommunerna har
upplevt ett minskat serviceunderlag under perioder da de har haft en befolkningsminskning. Det
ar dock svart att avgéra om anviandningen av strategin regionforstoring kan ha lett till ett
minskat serviceunderlag for dessa kommuner eller om det beror pd andra orsaker sdsom ett
minskat kundunderlag eller en trend dar servicen koncentreras till storre orter.

Syssner (2013: 45) ifragasitter vilken del av befolkningen som den attraktiva regionen ska vara
attraktiv for, om det dr for pendlande hoginkomsttagare eller ndgon annan. Hagfors kommun
(2002: 17, kap 3) framforde att goda kommunikationerna och pendlingsmdjligheter 6kar utbudet
av kvalificerad arbetskraft vilket kan tyda pa att det framforallt 4r denna malgrupp som de riktar
sig till. Kopings kommun (2012: 15) framforde att jarnvigen &ar viktig for foretags- och
hamnverksamheten samt for néringslivet vilket kan tyda pa att &ven de framforallt riktar sig till
kvalificerad arbetskraft. Hallstahammar kommun (2011: 14) framforde att arbetspendlingen &r
viktig for att fa personer med rétt kompetens till foretagen samt att en god kollektivtrafik ar
viktig for att kommunen ska vara attraktiv att bo och verka i. De undersokta kommunerna
riktade sig ddrmed framst till kvalificerad arbetskraft nir de beskrev vilka som gynnas av béttre
kommunikationer och pendlingsmdjligheter och det kan ddrmed tdnkas vara dessa som de
framforallt vill locka till kommunen.

Sammanfattningsvis kan konstateras att samtliga undersdkta kommuner mer eller mindre
arbetar med tillvixtstrategin regionforstoring genom att utveckla forbattrade kommunikationer
till andra kommuner for att mdojliggora arbetspendling samt genom att ingd i samarbeten kring
arbetsmarknadsregioner. Flera av de undersdkta kommunerna ndmner vikten av samarbete kring
infrastruktur  och  kommunikationer med nirliggande kommuner och regioner.
Pendlingsmojligheterna och den sparbundna kollektivtrafiken beskrivs som viktiga att utveckla
for flera av de undersokta kommunerna, men dven flyget. Uddevalla kommun och Karlskoga
kommun framhaller sina jarnvagsforbindelse som delvis bristfilliga och Kopings kommun och
Gillivare kommun framhaéller att deras jarnvéigar behover utvecklas vilket i nuldget kan ses som
begrinsningar for dessa kommuners mojligheter att uppnd goda kommunikationer och
regionforstoring. Utifran undersokningarna har det inte alltid framgétt hur mycket av de
atgdrder som ndmns som har genomforts och det dr darfor svért att veta om det kan ha gett
effekt pd kommunernas tillvixt och inflyttningen till kommunerna eller inte. Det gér inte att se
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ndgra direkta likheter eller skillnader i anvdndningen av strategin regionforstoring mellan
kommuner som har haft en befolkningsminskning och de som har haft en befolkningsdkning
under senare 4r.

5.3 Anpassningsstrategier

Anpassningsstrategier innefattar dtgiarder sdsom samarbete mellan kommuner, samverkan med
civilsamhille, tydligare prioriteringar, upphorande eller fordndring i bedrivande av viss
kommunal verksamhet, skattehdjningar samt forséljning eller rivning av byggnader (Syssner
2014a: 40; Syssner 2014a: 37). Enligt Syssner (2014a: 6) har anpassning till radande
forutsittningar och strategier for att mota de utmaningar som en minskande befolkning medfor
formulerats i begrdnsad utstrackning. Utifran undersokningarna framkom att samtliga
undersokta kommuner har anviant sig av olika atgirder som kan tolkas som
anpassningsstrategier och som innefattas 1 anpassningsstrategierna samverkan med
civilsamhillet, mellankommunala samarbeten samt prioriteringar och effektiviseringar. Det
framkom &ven att anpassningsstrategier i form av prioriteringar och effektiviseringar framforallt
har anvints under perioder dd& kommunerna har haft en befolkningsminskning. Detta framgar
under de kommande underrubrikerna.

Om en jimforelse gors mellan anvdndningen av anpassningsstrategier och tillvaxtstrategier sa
forekommer strategier och mal om tillvaxt i stdrre omfattning. Syssner (2014b: 31-32, 36)
framhaller att atgdrder for anpassning sdllan framhalls som strategier inom
planeringssammanhang och &r sdllan ett systematiskt anpassningsarbete, utan snarare
situationsbundna atgirder som vidtas for att de har varit nddvéndiga. Detta verkar delvis
stimma Overens med hur de undersokta kommunerna har lyft fram vissa av atgdrderna for
anpassning sadsom prioriteringar och effektiviseringar och att de ar atgérder som har vidtagits for
att det har varit nddvindigt under perioder med befolkningsminskning. Dessa har darmed inte
forekommit som uttalade strategier. Atgirderna samverkan med civilsamhillet och
mellankommunala samarbeten framhélls i storre omfattning som uttalade strategier, oavsett
kommunernas befolkningsutveckling under senare ar.

Samverkan med civilsamhallet

Samtliga undersokta kommuner har anvint strategier for att utveckla samverkan med
civilsamhillet. Samverkan med civilsamhéllet lyfter Syssner (2014a: 35) som en viktig atgird i
kommuner med en befolkningsminskning. Hollander och Németh (2011: 358-359) framfor att
medborgarna har en viktig roll i planeringsprocessen d& deras dsikter dr viktiga for att kunna
identifiera vad som behdver fordndras. Darfér bér kommuner involvera medborgarna tidigt i
planeringsprocessen genom breda dialoger (Hollander & Németh 2011: 358-359). I
undersdkningen framkom att flera av de undersokta kommunerna har arbetat med tidiga
medborgardialoger och dialoger didr de har identifierat invdnarnas asikter om kommunens
utveckling.

Informanten frén Géllivare kommun beréttar att de for ett antal ar sedan hade flera projekt kring
samhéllsomvandlingen i Malmberget med dialoger da de forsokte fa med medborgare i alla
aldrar och hade bland annat workshops med en bra uppslutning av invanare (Informant 5).
Informanten fran Gillivare kommun séger att:
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“..vi har ju samhdllsomvandlingen och ddr har vi drivit olika projekt kring den” (Informant 5).

Gillivare kommun har fortfarande en dialog med medborgarna kring avvecklingen i
Malmberget som fortfarande pagér och som innebdr att flera byggnader kommer att rivas och att
invanare behover flytta vilket har varit ett trauma for ménga invanare. Informanten frin
Gillivare kommun berittar dven att kommunen arbetar med tidiga medborgardialoger men att
det ibland kan finnas invénare som upplever att de inte far vara med och bestimma (Informant
5).

Informanten fran Hagfors kommun berdttar att de vid projekt i stadsmiljder har
informationsmoéten och samrad. Informanten ger dven nagra exempel pa projekt dir de tidigt
hade dialog och fragade vad invénarna ville ha sdsom en scen som ska byggas i en park och en
lekplats dar barn har fatt delta i processen (Informant 4). Informanten fran Hagfors kommun
berdttar att kommunen ofta gar ut tidigt med information pa hemsidan och facebook och
uppmuntrar till att ge synpunkter (Informant 4). Vidare sdger informanten att:

“Inom samhdllsbyggnadsavdelningen jobbar vi ofta med forsamrdd och projektgrupper ddr vi
infor beslut om projekt bjuder in berorda for dialog” (Informant 4).

Informanten fran Uddevalla kommun berdttar att de har haft en dialogturné i samband med
framtagandet av deras nya oversiktsplan. Tanken ar att de ska na ut till alla kommunmedborgare
for att alla ska fa mojlighet att medverka. Detta arbete har gett kommunen information om vad
invanarna tycker om sin ort och har dven gett dem kunskap om orterna som de inte kénde till
sedan innan (Informant 2). Uddevalla kommun (2012b: 1) har ett politiskt mal i sin
oversiktsplan om att kommuninvénarna ska kdnna att de 4r informerade, delaktiga och har
inflytande. | kommunens 6versiktsplan star att:

“Invdnares och brukares synpunkter dr viktiga for att forbdttra verksamheten. Vi ska verka for
att fler invdnare tar del i kommunens demokratiska utveckling” (Uddevalla kommun 2012b: 1).

Dessutom har kommunen i sitt kommunala dokument “Strategisk plan 2015-2018” skrivit att de
vill fortsdtta att utveckla medborgarinflytandet och utveckla metoderna for detta (Uddevalla
kommun 2015: 6).

Informanten fran Hallstahammars kommun berittar att kommunen inte har arbetat med tidiga
dialoger sérskilt mycket men ddremot pa en lite mer dvergripande nivd och i sérskilda fragor
forsoker kommunen att s tidigt som mgjligt involvera invanarna (Informant 3). I arbetet med
kommunens vision genomfordes en omfattande medborgardialog dér omkring tusen invanare
var delaktiga (Hallstahammar kommun 2017). Informanten frdn Hallstahammars kommun
framfor under intervjun att det dr viktigt att ge invdnarna mojlighet att paverka ndr det faktiskt
ar mojligt och inte nér det redan dr bestdmt vad som ska goras (Informant 3).

Kopings kommun (2012a: 7) skriver i sin dversiktsplan att de ska bjuda in allmédnheten till
regelbundna medborgardialoger och ta tillvara pd ungdomars vilja till inflytande. I Kopings
kommunala dokument “Mal och budget 2016-2018” har de ett mal om att de ska formedla
tydlig information i fragor om hur sambhéllet planeras och fordndras (Kopings kommun 2015:
45-46). I dokumentet star dven:
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“Stadsarkitektkontoret ska formedla tydlig information i fragor om hur vdrt samhdlle planeras
och fordndras” (Kopings kommun 2015: 45-46).

Karlskoga kommun (2017: 8) har i sitt kommunala dokument “Mal och budget 2018-2020”
skrivit att brukarna och medborgarna dr viktiga aktorer i forbattringsarbetet av kommunen och
det darfor ska finnas mojligheter for invanarna att oavsett dlder, kon eller bakgrund delta och ha
mdjlighet att paverka kommunens verksamheter. Under intervjun med informanten frén
Karlskoga kommun framkommer att kommunen framforallt arbetar med medborgardialoger i
samband med detaljplaner da det regleras av plan- och bygglagen. Dock ses medborgardialoger
inte som en vig framat for att fa till ett 6kat bostadsbyggande eftersom invénarna ofta vill att det
ska vara som forut enligt informanten (Informant 1).

Sammanfattningsvis kan konstateras att samtliga undersokta kommuner arbetar med samverkan
med civilsamhillet genom olika former av medborgardialoger och involverar sina medborgare
tidigt i processen i vissa samhallsprojekt. Flera av de undersokta kommunerna lyfter i sina
kommunala dokument vikten av samverkan med medborgarna och att de far vara med och
paverka. Vissa har d4ven kommunala mal om detta. Kommunerna Karlskoga, Koping samt
Uddevalla som under en kort respektive lang period pa senare ar har haft en befolkningstillvaxt
ar de kommuner som i sina kommunala dokument tydligt skriver om vikten av samverkan med
medborgarna och vikten av att de far vara med och paverka. Daremot framkommer inte lika
mycket om specifika exempel pa samverkan som de har arbetat med. Kommunerna Géllivare
och Hagfors som under en lang period pé senare ar har haft en befolkningsminskning har inte
framfort detta lika tydligt i sina kommunala dokument och inte heller Hallstahammar kommun,
som under en lang period pa senare ar har haft en befolkningstillvdxt. Daremot framkom det
under intervjuerna att de arbetar med detta och dven vissa exempel pa hur. I undersdkningen
framkom att flera av de undersokta kommunerna har arbetat med dialoger dir de har identifierat
invanarnas asikter om kommunen och om specifika stadsprojekt och i Hagfors kommun har
detta lett till att specifika stadsprojekt har utformats efter invanarnas dnskemal.

I undersdkningen var det endast Géllivare kommun som nimnde ett exempel pa samverkan med
civilsamhillet kring fragor som kan kopplas till uttalade anpassningsstrategier sdsom en storre
samhillsomvandling med rivning av byggnader. Forutom Géllivare kommun framgér inte om
de resterande undersokta kommunerna arbetar med samverkan med civilsamhallet kring fragor
som kan kopplas till uttalade anpassningsstrategier sdsom vid rivning av byggnader eller
nedldaggning av verksamheter och offentlig service. Det som framkom var mestadels samverkan
med civilsamhillet i samband med projekt och stadsplanering som regleras i plan- och
bygglagen. Karlskoga kommun och Géllivare kommun lyfte en viss problematik med
medborgardialoger sdsom att vissa invanare inte vill ha forédndringar eller upplever att de inte far
vara med och bestamma. Detta kan vara en begriansning vid samverkan med civilsamhéllet men
det gor det dnnu viktigare att arbeta med denna strategi och att utveckla metoderna for hur
samverkan sker, framforallt for kommuner som krymper.

Syssner (2014a: 35) anser att kommuner ofta saknar uttalade strategier for hur samverkan ska
ske i1 olika sammanhang. I undersdokningen framkom att samtliga kommuner arbetar med
strategier for samverkan med civilsamhéllet genom medborgardialoger i samband med
framtagande av detaljplaner och Oversiktsplaner vilket regleras av plan- och bygglagen.
Déremot hur kommunerna arbetar med andra former av samverkan och medborgardialoger
skiljer sig at och verkar inte finnas uttalade strategier for.
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Mellankommunala samarbeten

Samtliga undersokta kommuner har anvint strategier for att utveckla mellankommunala
samarbeten. En av de viktigaste anpassningsstrategierna dr mellankommunala samarbeten enligt
Syssner (2014a: 31). Genom mellankommunala samarbeten kan atgirder genomforas for att
skapa bittre forutsittningar for den krympande kommunen enligt Hollander och Németh (2011:
360-361). Genom samverkan med nirliggande kommuner kan kostnader hallas nere samtidigt
som det underlattar att hitta rdtt kompetens i vissa fragor (Syssner 2014a: 31).
Mellankommunala samarbeten dr en strategi som samtliga undersokta kommuner har anvént i
olika omfattning. I undersokningen framkom att mellankommunala samarbeten ar ett brett
begrepp som omfattar flera olika former av samarbeten, allt frdn samarbete med den narmaste
kommunen med liknande forutsittningar till samarbete med flertalet andra kommuner inom
lanet och i flera fall d&ven inom regionen. Denna uppsats fokuserar pa mellankommunala
samarbeten som strdvar efter att kunna anpassa organisationen och verksamheten till de
radande ekonomiska fOrutsdttningarna och kan 1 det avseendet tolkas som en
anpassningsstrategi. Dessa framkommer som mindre mellankommunala samarbeten med den
eller de narmaste kommunerna med liknande forutsittningar i denna undersokningen. Enligt
Syssner (2014a: 6, 40) ar forhoppningen att denna typ av strategier ska leda till balans i
ekonomin och att kvaliteten kan bibehéllas trots att resurserna dr begriansade.

I Karlskoga kommuns planeringsdokument framhalls en rad olika mellankommunala
samarbeten. Det titaste mellankommunala samarbetet sker med den nérliggande kommunen
Degerfors. De samarbetar i en rad olika utvecklingsfragor i mer eller mindre formaliserade
former (Karlskoga kommun 2011: 9-10, del 1).

“Samarbetet initierades utifrdn en stark overtygelse om att det ger positiva effekter pa mdnga
omrdaden. Det finns mdnga fragor som inte tar hdnsyn till och inte kan [0sas inom
kommungrdnsen” (Karlskoga kommun 2011: 9-10, del 1).

Det finns dven ett mellankommunalt samarbete mellan delar av Orebro lin och landskapet
Virmland som kallas for Ostra Virmland. Kommunen framhaller att detta samarbete bor
fortsdtta inom lampliga omrdden men att det inte dr tillrdckligt for att skapa en langsiktig
livskraftig regional enhet (Karlskoga kommun 2011: 9-10, del 1).

Uddevalla kommun framhéller ocksa det mellankommunala samarbetet som viktigt. De skriver i
sin oOversiktsplan att samarbete med nérliggande kommuner och hela regionen dr av stor
betydelse for hela regionens hallbara utveckling (Uddevalla kommun 2010: 22). I intervjun med
informant 2 fran Uddevalla kommu framgér dock att de ser mer positivt pd att bilda ett mindre
samarbete eftersom kommunerna i regionen har olika forutsittningar. En tolkning av
undersokningen skulle kunna vara att det &r det mellankommunala samarbetet dér farre
kommuner ingér som anses som mest virdefullt for Uddevalla kommun. Aven i kommunerna
Hagfors, Géllivare och Karlskoga kan liknande monster urskiljas dven om det inte star utskrivet
i ord.

Gillivare kommun (2014: 24, del 1) framhaller att gruvnéringen genererar manga arbetstillfdllen
i lanet vilket stiller stora krav och kan kriva kommundvergripande samarbeten. Exempel pa
sddana samarbetsomraden kan vara planering av industrimark, bostdder, infrastruktur och
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kompetensforsorjning (Géllivare kommun 2014: 24, del 1). Informant 5 fran Géllivare kommun
berittar dven om att kommunens samarbete tillsammans med kommunerna Kiruna, Jokkmokk
och Pajala har ett kommunalférbund som heter Lapplands kommunalférbund med en gemensam
gymnasieskola, larcentra med vuxenutbildningar samt distansutbildningar (Informant 5).

I bada kommunerna Hagfors och Géllivare som under en lédngre period under senare ar har haft
en minskande befolkning framhalls samarbeten kring skola och utbildningsmdjligheter i storre
utbredning dn de andra studerade kommunerna. Géllivare kommun framhaller att det tidigare
radde stor brist pa utbildade lirare och det var svart for kommunerna att rekrytera behoriga
larare. Dérav bildades Lappland kommunalférbund ar 1990 av Jokkmokks, Kiruna, Pajala och
Gallivares kommuner i syfte att tillgdngliggora hogskoleutbildningarna i regionen. Samarbetet
har dven resulterat i att bilda Lapplands gymnasium och Lapplands larcentra (Informant 5;
Gallivare kommun 2014: 24, del 1). I Hagfors kommun utreds nu mojligheterna av ett nira
samarbete med Munkfors inom barn- och bildningsndmndens ansvarsomrade. I
planeringsdokumenten framhalls att:

“En samordning av verksamheterna skulle kunna ge en bdttre mojlighet att vidmakthalla
kvaliteten” (Hagfors kommun 2002: 3, kap 5).

I undersdkningen framkommer dven viss tveksamhet till 6kad mellankommunal samverkan.
Gillivare kommun framhaller exempelvis att:

“Kommuner dr beroende av varandra och har behov av vdl utvecklade samarbetsformer inom
olika verksamheter. Samtidigt innebdr konkurrens om invdanare, foretagsetableringar,
arrangemang etc en utmaning for kommunerna” (Gillivare kommun 2014: 24, del 1).

Sammanfattningsvis gar det att konstatera att mellankommunala samarbeten med den eller de
niarmaste kommunerna med liknande forutsdttningar &r ndgot som forekommer i samtliga
undersokta kommuner och beskrivs som viktiga. Dessa kan liknas med strategier for anpassning
dé strdvan i flera av kommunerna &r att samordna kring specifika fragor som &r svara att [0sa
inom den egna kommunen och pa sé sétt battre anpassa kommunen efter rddande forhallanden.
Dock forekommer inte mellankommunala samarbeten for anpassning i samma omfattning som
regionala samarbeten som stridvar efter regionforstoring och tillvixt. Mellankommunala
samarbeten framkommer framforallt ske i kommunerna Hagfors och Gillivare som under en
lang period under senare ar har haft en befolkningsminskning. I kommunerna Hagfors och
Gillivare framkommer att framforallt samarbeten med nérliggande kommuner om utbildning
sker, vilket kan tdnkas bero pa det minskade elevunderlaget som befolkningsminskningen inom
kommunen medfor. Effekterna av de mellankommunala samarbetena i de undersokta
kommunerna dr svara att konstatera. Det framkommer dock att de mellankommunala
samarbetena som har anvénts i framforallt i kommunerna Géllivare och Hagfors har forbéttrat
forutséttningarna for tillgang till utbildning.

Enligt Syssner (2014a: 36) framhdlls sdllan anpassningsstrategier som mal inom
planeringssammanhang och &r séllan skrivna i ett samlat dokument. Det stimmer delvis 6verens
med resultatet av denna undersdkning som visar pé att de mellankommunala samarbeten som
kommunerna arbetar med inte alltid framhélls som mal eller &r skrivna samlade i ett dokument.
Att utforma detta skulle kunna vara en utvecklingspotential for kommunerna, framforallt for de
krympande kommunerna dir anpassningsstrategier dr extra nddviandiga att vidta. |
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undersdkningen framkommer dven en utmaning i form av konkurrens om bland annat invénare
mellan kommunerna som skulle kunna innebdra en svarighet med att samarbeta mellan
kommunerna. Det kan dock anses vara viktigt att kommunerna samarbetar och inte bara
genomfOr strategier som gynnar dem sjdlva. Sarskilt d& Goran Cars (2013: 96, 103), professor i
samhillsplanering vid Kungliga Tekniska hogskolan i Stockholm, anser att ndr den enskilda
kommunen anvénder strategier som kommunen ser som onskvért pa en lokal nivd snarare &n en
regional niva uppstér en problematik da det kan leda till suboptimeringar av planeringsinsatser.

I undersdkningen framkommer dven viss tveksamhet till 6kad mellankommunal samverkan
eftersom det kan innebdra konkurrens om invanare, foretagsetableringar och arrangemang. Det
innebdr att det finns en ridsla for att det mellankommunala samarbetet skulle kunna leda till en
annu héardare konkurrens mellan kommunerna. Kanske skulle det kunna vara en anledning till
att vissa kommuner véljer att inte formulera strategier och méal om samarbeten med nérliggande
kommuner eller genomfor atgiarder for att starka det regionala samarbetet. Cars (2013: 96) anser
att nir den enskilda kommunen anvinder strategier som kommunen ser som Onskvért pa en
lokal niva snarare dn en regional niva uppstar en problematik. Det kan leda till suboptimeringar
av planeringsinsatser exempelvis niar kommuner motverkar investeringar i infrastruktur av
lokala skél (Cars 2013: 103). Manga av de planeringsfragor som tidigare varit lokala har i
dagens kontext blivit regionala. Planmonopolets dominerande stillning dr dirmed problematisk
och det behdvs nya former och rutiner for den fysiska planeringen om den ska strdva efter
effektiv resursanvandning enligt Cars (2013: 96). Regionala strategier handlar om att mojliggdra
for dmsesidiga samarbeten som skapar virden for samtliga inblandade aktorer (Cars 2013:103-
104).

Effekterna av de mellankommunala samarbetet som kan liknas med anpassning utifran radande
forhallanden dr svara att konstatera. Det framkommer dock att det framforallt i kommuner
Gillivare och Hagfors som under en lidngre period under senare ar har forbattrat
forutsittningarna for tillgéng till utbildning genom mellankommunala samarbeten.

Prioriteringar och effektiviseringar

Samtliga undersokta kommuner har anvént strategier sdsom prioriteringar och effektiviseringar.
Atgirder som kommuner ofta anviinder for att méta den demografiska utvecklingen och for att
bibehélla kvalitén trots minskade resurser &ar nedldggningar av skolor, centralisering av
dldreomsorg, effektiviseringar inom verksamheter, tydligare prioriteringar, resursforflyttning,
upphorande eller fordndring i bedrivande av viss kommunal verksamhet, skattehdjningar samt
forsaljning eller rivning byggnader (Syssner 2014a: 25-26, 35-37, 40). Syssner (2014a: 37)
framhaller att dessa former av atgérder kan ses som strategier fér anpassning som kommuner
anvinder sig av for att anpassa sig till de rddande forhdllanden snarare 4n att de &dr en foljd av
befolkningsminskningen. Ovan ndmnda atgédrder har ndmnts i viss utstrickning av vissa av de
undersdkta kommunerna medan det for de andra kommunerna inte riktigt har framgétt av
undersdkningarna om de har anvénts sig av sddana atgérder.

Under intervjun med informanten frén Hagfors kommun framkommer att generellt sett sé
minskar de resurser som kommunen har att férdela rent ekonomiskt mellan sina verksamheter
och de minskade resurserna gor att kommunen tvingas att effektivisera och prioritera (Informant
4). Informanten siger:
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“Da blir det naturligt att vi satsar pad kdrnverksamheterna alltsa vard, skola och omsorg”
(Informant 4).

Vidare forklarar informanten att Hagfors kommun samtidigt har héallit igen pa en del teknisk
service sdsom gatuunderhdll och fastighetsunderhall (Informant 4). Informanten fran Hagfors
kommun beréttar vidare att det har funnits ett behov av att minska ned antalet lokaler och att
kommunen har byggt om och anpassat lokaler (Informant 4). Vidare sdger informant 4 att:

“Friskolor, smdskolor, kringlokaler for olika verksamheter som man har haft har man nu
samlokaliserat och samordnat och man jobbar med lokalytorna mer effektivt” (Informant 4).

Aven i Hagfors kommuns 6versiktsplan ndmns samordning av verksamheter och i den stér att:

“En samordning av verksamheterna skulle kunna ge en bdttre majlighet att vidmakthalla
kvaliteten” (Hagfors kommun 2002: 3, kap 5).

I Hagfors dversiktsplan framgar dven att flerbostadshus har rivits under 90-talet (Hagfors
kommun 2002: 19, kap 4). For att minska problemet med outhyrda lagenheter har vissa
bostadshus byggts om till dldreboenden eller kontor men flera har ocksa rivits framforallt under
mitten av 90-talet. Samtidigt framfor kommunen att det dr osdkert om problemet med outhyrda
lagenheter forsvinner genom att riva hus (Hagfors kommun 2002: 27, kap 4). Informanten fran
Hagfors kommun ndmner att skatteunderlaget paverkas av befolkningsférandringar och siger:

“Ndr invanarantalet minskar och sdrskilt ndr det minskar fran en relativt liten nivd sa dr det
klart att det paverkar skatteunderlaget” (Informant 4).

Vidare sdger informanten fran Hagfors kommun att procentuellt sett blir det ganska stora
effekter pa skatteunderlaget men att kommunen ocksad gynnas av utjimningssystemet genom att
de far tillbaka statligt stod (Informant 4).

Under intervjun med Giéllivare kommun framkom att skolnedldggningar, framforallt pa
landsbygden, har skett inte nu pa senare ar men pa 70-talet (Informant 5). I Géllivare kommuns
oversiktsplan framgar att antalet ldgenheter har minskat sedan borjan av 90-talet och fram till
idag vilket beror pa rivningar i samband med 90-talets ldgkonjunktur (Géllivare kommun 2014:
40, del 2). Aven under intervjun med informanten frin Gillivare kommun framkommer att de
har rivit mycket byggnader med ldgenheter under 90-talet och bdrjan av 2000-talet vilket &r
kopplat till en minskad befolkning samt att det nu rivs byggnader i stora delar av Malmberget pa
grund av samhillsomvandlingen (Informant 5). Nigra skattehdjningar verkar inte ha inforts,
informanten fran Géllivare kommun séger:

“Skattesatsen har varit oférdndrad, savitt jag nu kan komma ihdg” (Informant 5).

Informanten fran Karlskoga kommun beréttar under intervjun om situationen d4 kommunen
hade en befolkningsminskning och siger:

“Samtidigt som ndringslivet behovde breddas var man tvungen att stilla om bostdder till andra

dndamal och riva byggnader. Karlskoga var kanske den kommunen i Sverige som rev flest
byggnader, cirka 2000 ldgenheter” (Informant 1).
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Karlskoga kommun skriver i sin Oversiktsplan att de ser ett dkat behov av prioritering av
insatser for dldre samt ett 0kat tryck pd kommunal dldreomsorg vilket kommunen delvis
hanterar genom omfordelning av resurser (Karlskoga kommun 2011: 26). Karlskoga kommun dr
den enda av de undersdkta kommunerna som nidmner omprioriteringar och héjda skatteintakter i
sin Oversiktsplan som exempel pd fordndringar som kan motverka en negativ
befolkningsutveckling (Karlskoga kommun 2011: 26). Dock framgar det inte om det &r en
atgird som de faktiskt har anvént sig av.

Informanten fran Hallstahammar kommun berdttar under intervjun om att den kommunala
organisationen tidigare har fordndrats allt eftersom befolkningen har minskat och pa senare ar
nidr befolkningen har Okat har organisationen istillet anpassats efter det (Informant 3).
Informanten  fran  Hallstahammar kommun  berédttar vidare att den tidigare
befolkningsminskningen fick endel konsekvenser sdésom att manga bostdder revs nér de inte
langre gick att hyra ut.

I Hallstahammars oversiktsplan framgar att det efter 1970-talet fanns ett stort 6verskott av
lagenheter i flerbostadshus framst i Hallstahammar tatort och dven under 1990-talet 1 Kolback.
I 6versiktsplanen star:

“Sedan 1980-talet har ca 1 000 ldgenheter rivits i Hallstahammar och ca 100 i Kolbdck”
(Hallstahammar kommun 2011: 29).

Hallstahammars kommun har dven behdvt ldgga ned skolor tidigare men nu ndr kommunen har
en befolkningsdkning ska istéllet nya skolor byggas enligt informanten (Informant 3). I
intervjun med informanten frdn Hallstahammars kommun séger informanten att skatten
atminstone inte har hdjts under de senaste 7 dren och det antagligen inte har varit en sérskilt
hojd skatt tidigare under aren heller (Informant 3).

Sammanfattningsvis kan konstateras att dtgdrder som flera av de undersdkta kommunerna har
anvint sig av dd de har haft en befolkningsminskning &r att de har rivit byggnader eller &dndrat
och anpassat anviandningen av dem. Kommunerna Géllivare och Hallstahammar nimner dven
att de har anvént sig av atgdrden att 14gga ned skolor och Hagfors kommun har samlokaliserat
skolor. Kommunerna Hagfors och Karlskoga ndmner atgdrder i form av prioriteringar.
Framforallt Géllivare kommun och Hagfors kommun, som under en l&ng period pa senare ar har
haft en befolkningsminskning, har béda anvént sig av atgdrder som kan ses som
anpassningsstrategier for att anpassa sig till den rddande situationen. Aven kommunerna
Karlskoga och Hallstahammar, som under en kort respektive l&ng period pé senare ar har haft en
befolkningstillvaxt har, under tider d& de hade en befolkningsminskning, anvénts sig av sddana
atgédrder. I undersdkningen av de resterande kommunerna Koping och Uddevalla framkom inte
om &dven de har anvént sig av liknande atgérder. Ingen av de undersdkta kommunerna verkar ha
anvint sig av atgdrden skattehdjningar vilket stimmer 6verens med Syssners (2014a: 35-36)
pastaende att skattehdjningar dr en atgérd som f& kommuner ndmner som en vig framaét.
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Kapitel 6.

Diskussion och slutsatser

Detta kapitel inleds med att studiens resultat och analys diskuteras 1 relation till
forskningsfragorna. Direfter dras slutsatser utifran undersdkningen och forskningsfragorna
besvaras. Kapitlet avslutas med en avslutande reflektion kring denna uppsats.

6.1 Diskussion

Utifran undersokningen kan konstateras att samtliga undersokta kommuner identifierade sig
sjdlva som “krympande kommuner” i samband med avindustrialiseringen och lagkonjunkturen i
borjan av 1970-talet. Ingen av de undersokta kommunerna vill dock riktigt identifiera sig som
en krympande kommun idag. I kommunerna som under en kort period under senare ar har haft
en befolkningstillvaxt dr gensvaret tydligt att de nu ser sig sjdlva som vdxande kommuner, dven
om det dr en kort period av tillvixt jimfort med en betydligt ldngre period av
befolkningsminskning. Fragan d&r om den korta perioden med befolkningstillvdxt snarare dr en
avvikelse som beror pa naturliga orsaker sasom ett 0kat antal fodda eller en 6kad invandring. De
kommuner som under senare ar har haft en befolkningsminskning &r medvetna om att de har
minskat och haller med om att de statistiskt sett dr krympande kommuner men &r dnda
tveksamma till att kalla sig for det. Resultatet av denna uppsats pavisar det som Syssner (2014a:
6) beskriver, att befolkningsminskning kan vara en kénslig friga d& normen inom lokal och
regional utvecklingspolitik ar tillvéxt. Enligt Syssner (2014a: 6) tycks kommunala politiker ofta
se utebliven tillvaxt som ett politiskt misslyckande och kommunala tjdnstepersoner vill ogédrna
tala om det faktum att kommunen krymper. Att f& kommuner vill identifiera sig som krympande
kan utgora ett dilemma om kommunerna inte anpassar strategierna utifran forutsittningarna som
en befolkningsminskning medfor. Att stridva efter att genomfora tillvaxtstrategier i krympande
kommuner kan dédrmed bli problematisk och i vissa fall dven omdgjligt samtidigt som en
anvandning av anpassningsstrategier dr hogst nddvandigt.

Samtliga undersokta kommuner har anvént olika former av &tgidrder och strategier som kan
tolkas som bade tillvixtstrategier och anpassningsstrategier. Uttalade strategier for tillvaxt
framkommer dock i storre omfattning dn strategier for anpassning oavsett kommunernas
befolkningsutveckling under senare ar. Detta avspeglades i analysdelen dar fler teman, atgérder
och strategier kunde kopplas till tillvixtstrategier dn strategier for anpassning. Detta skulle
kunna bero att de flesta kommunerna stridvar efter befolkningstillvixt och vill helst inte
identifiera sig som krympande. De framst forekommande tillvéxtstrategierna som kommunerna
har som mal att anvénda sig av eller redan har anvént sig av dr att utveckla bostadsutbudet samt
verka for regionforstoring, det vill sdga utveckla mojligheterna att bo i kommunen och arbeta i
en annan. Aven om samtliga kommuner har som mal att anvinda eller anvinder sig av
tillvéxtstrategier dr det frimst de kommuner med befolkningsminskning och de kommuner som
under en kort period under senare dr har haft en befolkningstillvaxt som har som maél att vixa
och locka nya kommuninvdnare. De kommuner som har haft en befolkningstillvixt under en
langre period under senare ar anvinder sig av olika tillvixtstrategier framst for att bygga ikapp
den vixande befolkningen snarare dn for att locka nya kommuninvanare. Hos samtliga
kommuner finns en strivan efter att locka framforallt fler hogutbildade till att flytta till
kommunerna. Utifran Floridas (2006: 10) teori om “den kreativa klassen” , som kan ses som en
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inriktning inom teorin om tillvéxtstrategier, kan de invdnare som kommunerna vill locka liknas
med den kreativa klassen. Det vill sdga personer som har kreativa kunskapsbaserade yrken
sdsom ingenjorer, designers, konstndrer och liknande. Resultatet av denna studie bekréftar
didrmed Floridas teori (2006: 10) att den ménskliga kreativiteten dr en grundlidggande
ekonomisk resurs i strdvan efter tillvaxt i dagens kontext.

Enligt Syssner (2014b: 32) behover krympande kommuner anpassa sina verksamheter utifrén
radande forhédllanden snarare dn att striva efter tillvixt. Det dr ddrmed viktigt att de undersokta
kommunerna som under senare ar har haft en befolkningsminskning dr medvetna om detta och
anvinder strategier for anpassning snarare &dn tillvdxt. Enligt Syssner (2014a: 36) finns
anpassningsstrategier séllan skrivna i ett samlat dokument och framhalls sédllan som strategier
inom planeringssammanhang vilket ocksa till viss del verkar stimma Overens med de
undersokta kommunala dokumenten. I undersékningen framkom att samtliga kommuner har
vidtagit eller vidtar atgdarder som kan liknas med anpassning dock saknas det uttalade mal,
strategier och formaliserade processer for hur de ska genomforas i praktiken. De framst
forekommande anpassningsstrategierna som samtliga undersokta kommuner till viss del har mal
om och har anvint sig av ar samverkan med civilsamhéllet och mellankommunala samarbeten.
Samverkan med civilsamhaillet forekommer dock frdmst som en strategi som anvdnds genom
medborgardialoger i samband med processer for detaljplaner och Gversiktsplaner som regleras
av plan- och bygglagen. Férutom i Géllivare kommun har inte framgatt om samverkan med
civilsamhillet i de undersokta kommunerna har varit kopplat till att kommunicera kring atgiarder
som syftar till att anpassa kommunen till rddande forhéllanden som en befolkningsminskning
medfor. Dock har flera av kommunerna arbetat med dialoger dédr de har identifierat invanarnas
asikter om kommunen och om specifika stadsprojekt, vilket &r i linje med Hollander och
Némeths (2011:358-359) teori om att det dr viktigt att identifiera individers asikter for att veta
vad som behover fordndras i orten. Mellankommunala samarbeten framhaller Syssner (2014a:
31), Hollander och Németh (2011: 360-361) som en viktig atgird for att arbeta mot anpassning
och denna strategi verkar samtliga kommuner arbeta med i relativt stor omfattning. For de idag
krympande kommunerna Gillivare och Hagfors har det mellankommunala samarbetet framstatt
som extra viktigt for att kunna erbjuda tillgang till framforallt utbildning for kommuninvanarna.
Dock framkommer att det i flera fall saknas formaliserade processer for mellankommunala
samarbeten. Atgirder sdsom prioriteringar och effektiviseringar har anvints under perioder da
kommunerna har haft en befolkningsminskning. Dessa atgédrder har inte framhallits som mal
eller uttalade strategier utan snarare som situationsbundna konsekvenser eller nddvandiga
atgdrder som har vidtagits vid en befolkningsminskning vilket stimmer 6verens med Syssners
(2014b: 31-32, 36) teori om anvindningen av anpassningsstrategier. Att dessa strategier inte
framkommer som uttalade skulle kunna bero pé att det kan vara kénsliga fragor for politiker
men dven for invanare, sérskilt eftersom de skulle kunna innebéra att skolor laggs ned eller att
byggnader rivs.

Utifran undersdkningarna har det inte alltid framgétt i vilken omfattning som de atgédrder och
strategier som ndmns faktiskt har genomforts och det ar darfor svért att veta om dessa kan ha
gett effekt pd kommunernas befolkningstillvixt. Ddremot har det ibland framgétt vilka strategier
som kommunerna sjilva har upplevt gett effekt. Flera av de undersdkta kommunerna framforde
under intervjuerna att de tror att flera av tillvixtstrategierna kan ha bidragit till
befolkningstillvixt eller &tminstone att befolkningsminskningen har stagnerat. De
tillvéxtstrategier som kommunerna anser har gett bast effekt ar att mojliggora for attraktiva och
girna vattenndra bostdder, satsa pa platsmarknadsforing, sdsom att utveckla ett varumérke samt
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verka for regionforstoring, det vill sdga utveckla mojligheterna for att bo i kommunen och
arbeta i en annan. Av intervjuerna framkom att dessa strategier i flera fall har lett till att
invanare har valt att flytta till just deras kommun och att de pd s& sétt har fitt en
befolkningstillvaxt eller dtminstone en mer stabil befolkningsutveckling. Slutligen kan det
konstateras att vissa strategier skulle kunna vara mer effektiva dn andra men att en enskild
strategi antagligen inte kan paverka befolkningsutvecklingen i tillrdckligt stor utstrackning utan
att det mest fordelaktiga formodligen &r att arbeta med olika strategier.

En intressant friga att stdlla & om det verkligen &r nodvindigt for kommuner att skapa
befolkningstillvaxt och for vems skull som de ska véxa? I forskningsoversikten framkom att en
befolkningstillvixt kan ha ekonomiska fordelar bade for kommunen och for dess invanare.
Utifran de ekonomiska fordelarna kan det dirmed kan finnas anledning fér kommunerna att
vidta atgarder for att forsoka skapa en befolkningstillvaxt eller &tminstone att fa
befolkningsminskningen att stanna av. De ekonomiska fordelarna med en befolkningstillvéaxt
anser enligt Fjertorp (2013: 31) borde vara i linje med att skapa valfard for kommuninvanarna.
Att samtliga kommuner stravar efter tillvaxt ar darfor antagligen inte en tillfallighet eftersom
deras grunduppgift ar att skapa vilfard enligt kommunallagen (SFS 1991:900). Samtidigt kan en
befolkningstillvixt medfora att exempelvis kommunens bostadsutbud och offentliga service inte
hinner med att utveckla i samma takt som befolkningen oOkar, vilka ar viktiga faktorer for
kommuninvénarnas vilfird. En védxande befolkning kan didrmed inte alltid tdnkas stirka
vélfarden.

De undersokta kommunerna har olika forutsittningar som paverkar deras mojligheter att
anvdnda tillvaxtstrategier och ddrmed deras mojligheter att fa en befolkningstillvaxt.
Befolkningsméngden och befolkningsutvecklingen under senare ar varierar mellan kommunerna
vilket paverkar deras forutsittningar. Eftersom en befolkningsminskning enligt Syssner (2012:
22) medfor att skatteunderlaget minskar paverkar det de kommunala intdkterna som kan bidra
till att skapa vilfard och en befolkningstillvixt. De undersdkta krympande kommunerna har
darfor inte samma ekonomiska mojligheter att genomfora tillvéxtstrategier och har behdvt
prioritera och effektivisera sina verksamheter, vilket kan ses som anpassningsstrategier. De
tillvixtstrategier som de krympande kommunerna inte har kunnat genomfdra i samma
utstrackning dr framforallt utveckling av bostadsutbudet och offentlig och kommersiell service.
En av de storre utmaningarna i samtliga undersokta kommuner dr hoga produktionskostnader
for bostadsbyggande som begransar utvecklingen av ett varierat bostadsutbud som kan locka
nya invdnare. Utvecklingen av det offentliga och kommersiella serviceutbudet begrinsas
framforallt av det minskande kundunderlaget. Samtidigt dr det 4nda viktigt att &ven krympande
kommuner anvénder tillvéxtstrategier i den méan det &r mojligt eftersom det badde kan f& de
befintliga invénarna att vilja och kunna bo kvar och kan locka nya invanare. Av
undersokningarna framkom att en befolkningsminskning i vissa fall kan vara svért att motverka.
Enligt Syssner (2014b: 32) dr en demografiska tillbakagang oftast en effekt av pagdende
omvirldstrender som den enskilda kommunen omdojligt kan paverka. Befolkningsminskningen i
de undersokta kommunerna har visat sig till stor del beror pd en minskning av andelen
arbetstillfdllen pd grund av pagdende trender sdsom ldgkonjunktur och globaliseringen men har
dven paverkas av exempelvis antalet fodda och doda, in- och utvandring, bostadsmarknaden och
geografiska forutsdttningar. Sammanfattningsvis kan konstateras att flera forutsattningar
paverkar de undersokta kommunernas mojligheter till befolkningstillvixt och ménga faktorer
kan kommunerna inte sjilva paverka.
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6.2 Slutsatser

Samtliga undersokta kommuner har, oavsett befolkningsutveckling, anvint sig av bdde
tillvéiixtstrategier och anpassningsstrategier for att hantera befolkningsminskning. Dock
forekommer tillvéxtstrategier i storre omfattning dn anpassningsstrategier. Detta tyder pa att de
undersokta kommunerna ser det som mer efterstrdvansvart att strdva mot tillvixt dn att anpassa
kommunen efter de rddande forutséttningarna vilket har lett till att de anvinder tillvéxtstrategier i
storre omfattning dven om anpassningsstrategier i vissa fall hade varit mer fordelaktigt for
kommunens utveckling. Vissa av de atgdrder som kan tolkas som anpassningsstrategier framhalls
snarare som konsekvenser och nddvandiga atgarder som har vidtagits vid befolkningsminskning.
De undersokta kommunerna verkar i manga fall saknar formaliserade processer for att genomfora
strategier for anpassning. Ddrav kan konstateras att sarskilt krympande kommunerna darfér bor
utveckla formaliserade processer for att anpassa kommunen till de rddande férhéllandena.

Utifran  kommunernas uppfattningar om effekterna av ~ genomforda tillvdxt- och
anpassningsstrategier verkar de ha paverkat befolkningsutvecklingen positivt, atminstone i viss
utstrackning. Utifran befolkningsstatistiken adr det dock endast vissa av kommunerna som har fatt
en positiv effekt pa sin befolkningsutvecklingen i form av okad inflyttning vilket kan ifragasatta
effekten av anvinda strategier och dven om valet av strategier har varit anpassade efter respektive
kommuns forutsittningar. Det kan ddrmed konstateras att effekterna av anvinda strategier ar att
befolkningsutvecklingen till viss del har paverkats positivt i kommunerna men att strategierna som
anvinds battre behdver anpassas till kommunernas forutséttningar.

Samtidigt framkommer andra forutsdttningar som har paverkat den positiva respektive negativa
befolkningsutvecklingen i kommunerna och att det i vissa fall & omdjligt att motverka en
befolkningsminskning. Att vissa av de undersokta kommunerna under senare ar har fatt en
befolkningstillvixt medan andra har fortsatt att ha en befolkningsminskning skulle till stor del
kunna bero pd att kommunerna har olika demografiska, ekonomiska och geografiska
forutsittningar som paverkar i vilken omfattning som de kan anvinda sig av tillvéixtstrategier
och diarmed deras mojligheter att fi befolkningstillvixt. Det kan dven bero pd pédgaende
omvirldstrender sdsom globaliseringen som kommunerna inte kan péverka. Slutligen kan det
dirmed konstateras att kommunernas sétt att hantera en befolkningsminskning bor anpassas
utifran deras egna forutséttningar eftersom alla har olika och ddrmed olika mojligheter att skapa
befolkningstillvaxt.

6.3 Avslutande reflektioner

Slutligen gors en reflektion over forskningens begrinsningar. Studiens tidsram och omfattning
pd 30 hogskolepodng har inneburit att ett antal avgrinsningar har gjorts bdde vad giller
omfattning av antalet fallstudiekommuner, empiriskt material, antal intervjupersoner samt
tillvigagdngssidtt. Insamlad empiri har analyserats utifrdn den teoristyrda tematiska analysen
som utgor ett teoretiskt ramverk. Det innebdr att empirin har avgrénsats till att analyseras utifrdn
ett antal forvalda teman. Det kan dérmed finnas strategier, mal och visioner som de undersokta
kommunerna arbetar med men som inte har analyserats i denna uppsats eftersom de inte ryms
inom det teoretiska ramverket. Urvalet av informanter har utgatt fran Denscombes (2016: 287-
288) motivering att det framforallt ar utifran nyckelpersoner som kunskaper och virdefulla
insikter och attityder kan upptackas. I forhallande till denna uppsats syfte har tjdnstepersonerna

76



beddmts som nyckelpersoner, vilket uteseluter andra som hade kunnat paverka denna uppsats
resultat och analys annorlunda. Informanterna &r dessutom intervjuade 1 rollen som
tjdnsteperson vilket kan ha paverkat samtalet annorlunda jamfort med om de hade intervjuats i
en annan roll. Eftersom endast delar av empirin frdn de kommunala dokumenten och
intervjuerna finns med i analysdelen finns en risk att det kan vara svért for den utomstéende
lasaren att forstd vissa sammanhang. For att tydliggdra analysen har darfor citat fran de
kommunala dokumenten och intervjuerna anvénts for att underlétta ldsningen. De strategier, mal
och visioner som uttrycks i dokumenten och som uttryckts under intervjuerna har gjorts en
grundad beddmning av och det finns alltid en risk att tjinstepersonernas uttalanden har tolkats
felaktigt. Inom kvalitativ forskning finns en risk att forskarens virderingar, erfarenheter och
overtygelser kan paverka hur empirin tolkas och analyseras. Darfor ar det viktigt att ha ett
kritiskt forhallningssétt till denna studiens analys, diskussioner och slutsatser.
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Figurer

Samtliga figurer ar framtagna av uppsatsens forfattare.
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Bilaga 1.

Intervjufragor

Hur ser ni pé befolkningsutvecklingen i er kommun sedan 1970-talet och fram till idag? Anser
ni att ni idag ar en vidxande eller krympande kommun?

Vilka konsekvenser har befolkningsminskningen haft for kommunen?

Har ni anvént er av nagra strategier eller vidtagit nagra atgérder for att hantera
befolkningsminskningen? Vilka i sa fall? Vilka effekter har dessa haft?

Har ni anvént er av nagra strategier eller vidtagit nagra atgérder for att behalla och locka nya
invanare? Vilka i sa fall? Vilka effekter har dessa haft?

Arbetar er kommun med att involvera medborgare i tidiga skeden i planeringsprocesserna? Hur
isa fall?

Vilka ser ni som de frimsta potentiella inflyttarna till kommunen?

Hur kan er kommuns forutséttningar paverka mojligheten att fa befolkningstillvaxt?
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