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Sammanfattning

Kommuner har med tiden allt mer kommit att fokusera pa befolkningstillvéxt i sina
utvecklingsarbeten. Stora delar av kommunerna har idag ett uppsatt mal, i flera fall &ven en
tillhdrande vision, som utgar fran en strdvan mot en befolkningstillvixt. Utifran ett nationellt
perspektiv fordelar sig befolkningen emellertid inte jamnt dver landet. Storstadsregioner och
tillhérande kommuner ir de platser som vixer mest. Andock kan befolkningstillviixten ses
som hogt virderad inom det kommunala utvecklingsarbetet pé ett mer generellt plan, trots att
tydliga vinnare och forlorare kan identifieras utifran detta perspektiv. Det ar saledes relevant
att undersoka rimligheten i kommunalt utvecklingsarbete som fokuserar pa befolkningstillvéxt
och hur kommunerna sjdlva ser pa deras handlingsutrymme och méjligheter att na en

befolkningstillvéxt.

Studien pekar mot att befolkningstillvaxten fran kommunalt héll kan ses tillskrivas
symboliska virden utifrdn ekonomisk utveckling och en mer generell utvecklingsoptimism,
vilket sedermera medfor att befolkningstillvixten vérderas hogt. Befolkningstillvixten ses
utifrdn kommunerna 1 stort medféra mojligheter snarare én risker. Dértill nyttjar kommunerna
flertalet medel och tillvigagingssitt i sin strdvan mot en befolkningstillvixt. Kommunerna
upplever sjélva att de har en viktig roll 1 utvecklingsarbetet och stravan mot en
befolkningstillvaxt och ser generellt positivt pa det arbete som utfors. Forskningen pekar
emellertid pa att flertalet av de medel och tillvigagangssitt som nyttjas kan kritiseras utifran
vilken effekt och vilka resultat de kan tinkas medfora. Dartill pekar viss forskning mot att
kommuner generellt saknar radighet Gver aspekter som i stor grad paverkar vart manniskor
bositter sig. Utifrdn denna motsédgande bild 6ver det kommunala handlingsutrymmet gér att
argumentera for att en mer generell utvecklingsoptimism samt optimism ar barande tankar

inom det kommunala utvecklingsarbetet.

Det har dven framkommit att kommunerna pé ett mer 6vergripande plan inte utvarderar
utvecklingsarbetena utifran de effekter och resultat som erhalls. Dértill diskuteras inte heller
alternativa riktningar och végar framét i storre utstrackning; stravan mot befolkningstillvéxt
framstélls som sjdlvklar och vedertagen. Utifran dessa aspekter gér att argumentera for att
kommunerna uppvisar tendenser till ett okritiskt forhdllningssdtt 1 det utvecklingsarbete som
utfors. Detta riskerar att undanhélla alternativa riktningar for utvecklingsarbetet. Bristen av

utvirderingar riskerar dven att utelimna vissa intressen inom planeringen.



Forfattarens tack
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1. Introduktion

1.1 Inledning

Med tiden har befolkningstillvixt kommit att bli ett fenomen som givits allt storre utrymme
inom planeringen, och inte minst inom den kommunala planeringen. Av Sveriges 290
kommuner uppger 115 att de har ett befolkningsmal, samtidigt som 103 av dessa har ndgon
form av befolkningstillvixt som mal (Fjertorp 2012, 20). Foérutom mélarbetet har flertalet
kommuner dessutom visioner idag, eller har haft visioner tidigare, som pa ett eller annat sitt
berdr befolkningstillviaxt. Exempel dr Karlstad kommuns (2008) vision Livskvalitet Karlstad
100 000, som anger att kommunen stravar mot 100 000 invanare, och Umea kommuns (2019)

vision, som anger att kommunen strdvar mot 200 000 invanare ar 2050.

Samtidigt som den kommunala planeringen och utvecklingsarbetet allt mer har kommit att
inkludera befolkningstillvixt som mél och vision har konkurrensen kommunerna sinsemellan
blivit allt mer tydlig. Befolkningen 1 Sverige fordelar sig inte jamnt 6ver landet, vilket har att
gora med flyttningsmonster och fodslar. Inte heller ser den ekonomiska aktiviteten ut pa
samma sétt mellan kommunerna. De kommuner som idag vixer mest &r i regel
storstadskommunerna eller de som befinner sig 1 samma region som dem (Wiberg 2018).
Denna konkurrens uppméarksammas 1 media, inte minst genom Dagens Sambhalles arliga
artikelserie om “arets superkommuner” (Halth 2019). Artikelserien utgar fran flertalet faktorer
1 sin ranking av kommuner. En av faktorerna ar inrikes flyttnetto, som alltsé anger huruvida
kommunerna har fler inrikes inflyttande &n inrikes utflyttande. 2019 blev Stockholms Stad

vinnare i kategorin Arets storstadskommun. Ett utdrag frin motiveringen lyder:

962 000 invanare kan inte ha fel, Stockholm &dr Sveriges attraktivaste
storstadskommun. Det ir ett av matten som ger Stockholm titeln. Aven
kategorierna ekonomi, néringsliv och demografi ger huvudstaden topplaceringar

som véager tungt (Halth 2019).

Aven lokalmedia uppmérksammar denna befolkningskonkurrens, och verkar dessutom ha

gjort det under en ldngre tid. Fran en artikel 1 Upsala Nya tidning, utgiven 1939, gar att ldsa:

Med sitt invanarantal av 37 127 ménniskor forsvarar Upsala med glans platsen

som rikets tionde stad (Upsala Nya Tidning 1939).



En mer samtida artikel, publicerad i Mitt i Solna, anger:

Solna toppar listan 6ver kommuner som vuxit mest de senaste tio dren.
Kommunen har vuxit med 24 procent det senaste decenniet och ligger pa en
andraplats, medan grannkommunen Sundbyberg toppar listan med 40 procent

(Angvarson & Salmaso 2019).

Gar det att dra kopplingar fran den mediala bild dver befolkningstillvixt som presenterats och
den kommunala planeringen kring begreppet och fenomenet? Handlar befolkningstillvixten i
kommunalt utvecklingsarbete om att forsvara sin plats med glans och uppvisa sig sjdlva som
storst, bast och vackrast 1 jimforelse med andra kommuner? Handlar det om att kommunerna

helt enkelt inte vill krympa? Vad ligger i denna stravan?

Befolkningsutvecklingen i Sverige har stadigt pekat uppat dnda sedan industrialismen (SCB
2015). Saledes dr befolkningstillvéxt, och befolkningsfordndringar dverlag, inget nytt
fenomen som Sveriges kommuner, och tidigare kdpingar och stéder, hanterar i sin planering.
Men dndock verkar utvecklingsoptimismen kring en okad befolkning inom kommunerna

aldrig varit starkare &n vad den &r idag. Hur kommer det sig? Hur rimlig &r denna strdvan?

1.2 Problemformulering

Inom kommunal planering presenteras ofta befolkningstillvixt som ett dvergripande mél och
vision. Vidare kan detta ses som ndgot som enskilda kommunala planerare férvéntas arbeta
utefter 1 sitt planarbete. Strdvan mot en befolkningstillvdxt motiveras ofta utifrén att det anses
skapa en ekonomisk tillvixt och en gynnsammare kommunalekonomisk situation, vilket
vidare gynnar det kommunala handlingsutrymmet, och vidare att det dr ett matt pa hur
attraktiv kommunen i friga dr. Men samtidigt som stora delar av Sveriges kommuner arbetar
pa detta sitt idag tyder utvecklingen pa att befolkningstillvixten framst sker i storstdder och
grannkommuner till dessa. Befolkningstillvixten kan saledes pastas vara ojdmnt fordelad 6ver
landet. Samtidigt som allt fler kommuner stridvar mot en befolkningstillvaxt, och lagger ned
resurser mot en sddan utveckling, s 6kar de mellankommunala och mellanregionala
skillnaderna. Denna konkurrens om ménniskor kan exemplifieras genom att ett allt storre

fokus frdn kommunalt hall laggs pé att marknadsfora sig sjdlva utét 1 forsok att attrahera



befolkning. Dartill nyttjar kommunerna flertalet andra tillvigagangssitt och medel i stravan
mot en befolkningstillvixt. Men fragan ar vilka mojligheter som egentliges ges kommunerna?

Hur rimligt 4r denna strivan, sett utifran de mojligheter och det handlingsutrymme som finns?

Dessa overgripande fragor operationaliseras vidare genom f6ljande fragor:

e Vilka virden forknippar kommunerna med befolkningstillvéaxt?

e Hur motiveras en befolkningstillvixt som dvergripande mél och vision framfor
eventuella alternativ av kommunerna?

e Vilka mgjligheter och/eller fordelar respektive utmaningar anser kommunerna i sin
planering att befolkningstillvixt medfor?

e Vilka medel anser kommunerna 1 sin planering leder till en befolkningstillvixt?

e Hur forhaller sig kommunernas omvérldssyn till deras straivan mot en

befolkningstillvéxt?

1.3 Syfte

Syftet med denna uppsats ér att genom en fallstudie 6ver kommunalt utvecklingsarbete med
inriktning pa befolkningstillviaxt, undersoka rimligheten i det kommunala utvecklingsarbete
som utfors. Genom att utga fran ett varderingsperspektiv ska studien vidare bidra till att ge en
okad forstielse for hur véirderingar forhaller sig till planeringen. Detta 6ppnar sedermera upp
for en vidare diskussion kring vdrderingar i planeringen och hur kommuners sjilvbild uttrycks

1 plan- och utvecklingsarbete.

1.4 Teoretiska utgdngspunkter

Kommunalt utvecklingsarbete har som tidigare nimnts allt mer inriktats mot en
befolkningstillvixt. Rimligheten 1 kommunernas ageranden kan analyseras utifrdn vad de
arbetar mot (vdrderar) samt vilka medel och tillvigagangssitt som nyttjas for att uppnd vad
som vérderas. Det &r viktigt att diskutera mal och medel inom planeringen, eftersom detta

foranleder de resultat som erhallas fran planeringen i sig (Campbell och Marshall 1999).

Virderingsperspektivet kan ses tillféra en dimension inom planeringen, genom vilket det gér
att forsta varfor planarbete ser ut som det gor. Perspektivet oppnar sedermera upp for
mojligheter att diskutera vad som bor virderas inom planeringen och varfor, nagot som

visserligen uteldmnas i studien. Att inte diskutera perspektivet riskerar att for planerare



uteldmna ett ramverk for dagligt planarbete (Campbell och Marhsall 1999). Campbell (2006)
menar att planeringsteorier om exempelvis en mer inkluderade och kommunikativ planering,
och som séledes behandlar processuella fradgor inom planeringen, bortser fran det faktum att
planerare dagligen virderar de beslut som fattas, oavsett om dessa géller vilka som ska
inkluderas och ges utrymme inom planeringen, eller vilka perspektiv och aspekter som
planeringen ska fokusera pd. Att rikta planeringsdiskussionen till att behandla vilka som ska
ges utrymme inom planeringen, och att virdera inkluderandet av fler aktdrer, menar saledes
Campbell (2006) dr nddvindig, men inte tillrdckligt, eftersom planeringen i praktiken
behandlar fler frdgor dn dessa. Campbell (2006) exemplifierar detta resonemang genom
situationer som uppstar nir fler aktorer ska ges inflytande och intride till planeringsarbetet.
Varfor viljs dessa méanniskor ut? Och 1 det efterfoljande arbetet till denna process, vilka
perspektiv och aspekter ges utrymme inom planarbetet? Svaret pa dessa fragor menar

Campbell (2006) grundas i vad som vérderas inom planeringen.

Virderingar ar utifran detta perspektiv ndgot som ar stdndigt narvarande inom planpraktiken
och séledes inte heller kan undvikas inom planteori. Virderingar inom beslutsfattandet i sig
medfor vidare olika resultat och konsekvenser. I studien nyttjas perspektivet for att skapa en
forstaelse over hur varderingperspektivet i sig kan tiankas forhaller sig till planeringen, i denna
studie kommunal planering, samt vad konsekvenserna kan ténkas blir av det som inom den
kommunala planeringen vérderas hogt. Genom att komma at det som inom den kommunala
planeringen kan ses som hogt vérderat kan perspektivet séledes forklara utfall, resultat och

konsekvenser fran det planarbete som utfors.

Samtidigt finns det inte en vedertagen definition ver vad virderingar (engelska: values) i
grunden utgdrs av. Vad som kan anses utgora viarderingar kan exempelvis besta av ideologier,
attityder och begir, vilket 1 sin tur kan utgoras av moral, politik, kultur och religion. Banks
(2008, 29) forstar begreppet som en tilltro till ndgot som ménniskor har dver vad som &r
vérdigt (worthy) eller vardefullt (valuable). Low och Walter (1982, 58) menar pa att
forstaelsen dver begreppet varierar beroende pa inom vilket falt det appliceras pa. Inom
psykologi, sociologi, antropologi och statsvetenskap menar de att forstaelsen for begreppet
grundas i en psykologisk eller social attityd mot vad som anses vara ”gott”. Inom planering
och arkitektur har emellertid begreppet enligt dem fOrstatts som social och estetisk

onskvirdhet utifrdn specifika mal (ibid). Enligt Helmut (2015) adr den dominerande



uppfattningen inom sociologin att varderingar ar:

[...] a conception, explicit or implicit, distinctive of an individual or
characteristic of a group, of the desirable which influences the selection from

available modes, means, and ends of action (Helmut 2015, 47)

Virderingar kan saledes ses som grundliggande och nagot som dels individer (enskilda
planerare) och organisationer (kommuner) utgar ifrdn vid beslutsfattande. De kan dessutom
ses som grundlidggande for sdvil individuella som organisatoriska (kollektiva) identiteter, och
vidare som en grund for konflikt i fall dér olika virderingar skiljer sig fran person till person,

person till organisation eller organisation till organisation (Helmut 2015, 47).

Vidare gor Helmut (2015) skillnad utifran sddana ting som &r dnskade (desired) och
onskvirda (desirable). Ett objekt eller ting kan vara 6nskat, men nigot som ar onskvért kan
tankas inneha nagot som gar utover detta dnskande och som alltsé ger detta nagot en storre
mening. Exempel pa detta inom den kommunala planeringen kan tidnkas vara att mal om ett
minskat bilanvindande anses vara 6nskvirt, men den underliggande meningen vara att se en
hallbar ekologisk utveckling pa sikt. Séledes kan ett minskat bilanvdndande ses inneha ett
varde utifran resonemang om en mer héllbar framtid. Vad som kan ses som ett annat
typexempel dr anvindandet av flaggor. Dessa kan visserligen ses som vackra eller tilltalande 1
sig, men kan dven ses representera politiska idéer om exempelvis gemensamhet och
nationalism (Sneddon 2015). Olika ting kan séledes dven ges ett symboliskt virde. Ett sddant
varde och en sddan uppfattning behover inte uttryckas medvetet utan kan figurera undangémt
eller som en bakomliggande forstielse. Sneddon (2015, 405) menar vidare att ett symboliskt
vérde kan analyseras utifrdn en modell om risk kontra mdjlighet. Med detta menas att
symboler och olika ting kan ténkas befinner sig i komplexa relationer mellan sig sjélv och tva
eller flera aktorer. Ett hypotetiskt exempel dr hur en individ utarbetar en innovativ idé som
mdjligtvis kan sédljas som en produkt pd en marknad. Denna individ ger sedermera en
utomstaende individ mojlighet att investera i produkten i utbyte mot avkastning, forutsatt att
produkten séljer vdl pa marknaden. Produkten har vid det hir laget inte ett eget virde i sig,
men ddremot kan den ses inneha ett symboliskt virde, som antigen kan forstas som en risk
eller en mojlighet for den utomstiaende individen. En potentiell investering i det fallet kan
saledes ses hdrstamma fran denna avvégning mellan mojlighet och risk. Foljaktligen ges

produkten ett virde som utmynnar frin detta. En potentiell stor mdjlighet kontra 14g risk kan



séledes tdnkas medfor att en produkt ges ett hogt vérde. I denna studie kan exempelvis synen
pa en potentiell befolkningstillvéxt vara att en sadan utveckling medfor stora mdjligheter med
lite risk for negativa konsekvenser for den kommunala planeringen och kommunala planerare,
varpa ett hogt virde tillskrivs fenomenet. For att forsta det symboliska vdrdet maste vi enligt
Sneddon (2015) forsta hur bakomliggande faktorer paverkar det vi vdrderar och varfor.
Utifran ett planperspektiv krivs séledes en forstaelse for sdvil plansystem som planprocess
for att forsta varderingar inom planeringen och dértill &ven hur mojligheter kontra risk

hanteras inom planeringen.

Befolkningstillvixten som behandlat fenomen inom den kommunala planeringen skulle
saledes visserligen kunna undersokas utifran det faktum att olika stader och platser véxer,
alltsa genom fenomenets egenvirde. Genom att emellertid analysera fenomenets symboliska
vérden kan undersokningen visa pa mer djupgéende resonemang och bakomliggande
meningar. Dértill kan flera symboliska vérden tillskrivas ett och samma objekt eller ting
(Sneddon 2015). Dessa virden behover inte heller tillskrivas objektet eller tinget av alla
individer som betraktar det. Vad som &r intressant i undersokningen ar emellertid vilka
symboliska virden som tillskrivs och forknippas med befolkningstillvixten utifran ett
kommunalt planeringsperspektiv, eftersom kommuner innehar ett planmonopol 1 ett svenskt
plansystem och saledes besitter ett stort handlingsutrymme i utformningen och utvecklingen

av platser.

Virderingar kan dven ses som grunden for ett rationell eller rimligt dvervdgande och
utvirderingar, eftersom begreppet ligger 1 narheten av idéer om godkidnnande eller icke-
godkédnnande av handlingar och beslut vi tar (Helmut 2015, 47). Detta relaterar sedermera till
idéer om vad som dr bra/déligt (moral judgements), sant/falskt (cognitive standards) eller
fint/fult (aestethic standards). I fallet med moraliska 6verviagningar podngterar Helmut (2015,
48) att grunderna for dessa varierar mellan olika kulturella och sociala grupperingar.
Grunderna 1 sig utgor sé kallade sociala virderingar, alltsa sddana vérderingar som innehas
av flera individer 1 olika konstellationer. Dessa skapas i sin tur av olika processer och
uppritthélls av sociala metoder och samspelsritualer (Helmut 2015, 48). Kopplat till
planeringen kan de sociala vdrderingarna inom planeringsomradet siledes anses skapas via
savil utbildning(ar) som processer inom planpraktiken, exempelvis genom hur olika
planavdelningar anser att en detaljplaneprocess eller oversiktsplaneprocess bor gé till och

vilket innehall dessa ska ha. Samtidigt innebér inte detta att varje enskild individ inom en



specifik gruppering nddvandigtvis maste dela dessa viarderingar; konflikter kan uppsta nar
individuella varderingar inte dverensstimmer med sociala saddana. I dessa konflikter
utvdrderas saledes det som presenteras och ségs utifran vad som vérderas pé ett socialt plan. I
studien kan detta tinkas komma till uttryck genom hur enskilda planerare inom de undersokta
kommunerna potentiellt utviarderas genom hur deras arbete forhaller sig till den dvergripande
kommunala visionen om en befolkningstillvaxt. Utifall unders6kningen pekar mot att sociala
varderingar inom de undersokta kommunerna forekommer gér det att utifran dessa

utgdngspunkter anta att ett system som beskrivits aterfinns inom den kommunala planeringen.

Mumford (Low & Walter 1982, 60) menar emellertid att det uppstéar en problematik nér
varderingar blir allt for stabila och vedertagna inom planeringen. Da planeringen kan anses
utdvas 1 ett fordnderligt landskap, bade fysiskt och naturligt sdvil som socialt och
befolkningsmassigt, riskerar ett allt for okritiskt forhallningssitt till varderingar att uteldmna
intressen och aspekter inom planeringen som kan ses som viktiga. Utan att kontinuerligt
utvirdera vad som inom planeringen virderas och tillskrivs ett virde, riskerar planarbetet att
enbart forlita sig pa vad som tidigare genomforts och tidigare tankesitt. Mumford (ibid)
menar att ett 0kat utvirderingsarbete, kopplat till varderingar, och ett kat inkluderande av

intressen 1 planeringen kan motverka denna risk.

Ett agerande vidror darutover ofta fler dn en vérdering vid ett och samma tillfalle, dér
avvigande maste goras mellan vad som bedoms vara en korrekt handling. Exempel pa detta ar
en eventuell konflikt som kan uppsta mellan érlighet och artighet i sociala situationer; ibland
kan det vara fordelaktigt att presentera en vit 16gn istéllet for ens egentliga personliga dsikt
om nagot. Virderingar figurerar alltsd inte fristdende fran varandra utan det finns ett sampel
mellan dem. Detta innebér i sin tur att de kan tinkas existera inom ett eller flera olika
varderingssystem, sd kallade vdrderingshierarkier, dar viarderingarna sorteras och rankas 1
forhallande till varandra. Systemen finns savél pa individuella plan som kollektivt sddana.
Dessa ér emellertid inte statiska utan kan fordndras 6ver tid och kan sdledes ses som flexibla
(Helmut 2015, 48). Virderingshierarkier dr inte minst ndgot som inom den neurologiska
forskningen har undersokts genom att studera hur individers beloningssystem reagerar vid
olika varderingsinteraktioner. Neurologi befinner sig langt ifran fysisk planering som
dmnesomrade, men detta dr en aspekt som kan ténkas vara viktig att ha i atanke. Det finns
forutom en social dven en biologisk aspekt till detta (se till exempel Brosch et. al. 2010).

Kopplat till planeringen kan det sdledes tinkas finnas flertalet viarderingshierarkier som



vagleder de beslut som tas. Dessa kan identifieras savél pa individuell som pa organisatorisk
niva. Vidare innebér det faktum att varderingar rankas i forhéllande till varandra i ett eller
flera olika system att vissa aspekter eller perspektiv saledes inkluderas eller exkluderas mer &n
andra. Detta kan konkretiseras genom en forstaelse for hur planeringen maste prioritera
mellan olika omraden (Campbell 2006, 103). Detta beror inte minst pa att planering, likt
flertalet andra omraden, dr en begrinsad aktivitet, bade tidsmissigt sdvil som ekonomiskt.
Planeringen kan tdnkas utgar ifrdn sddana handlingar och beslut som ger stort effekt och
bidrar mest till den utveckling som &r dnskvérd. Detta kan ses inte minst genom applicerandet
av sd kallade cost-benefit-analyser, dir kostnader for enskilda projekt eller insatser stills mot
vad de forvintade vinsterna fran agerandet resulterar i. Undersokningen i studien syftar inte
till att kartligga den kommunala planeringens vérderingshierarki eller olika véarderingssystem
1 helhet, eftersom detta &r en allt for stor och tveksamt mojlig uppgift att utfora. Daremot kan
undersdkningen eventuellt pavisa pd hur delar av den kommunala vérderingshierarkin ser ut
och fungerar 1 praktiken, samt vilka konsekvenser och resultat som denna hierarki kan tankas

leder till.

Forutom att virderingar enligt Helmut (2015, 48) anses utgora en grund for beslutsfattande
och till viss del vigleder individuella handlingar, s& utgor varderingar dven en grund for “’[a]
vocabulary of motives”, vilket dr anvindbart for att kunna forsta, uppfatta, tolka och kritisera
personliga sdvil som andra minniskors handlingar. Sociala virderingar, alltsd sidana som é&r
kollektivt lagda, utgdér grunden for en pélitlig kommunikation, vilket i sin tur relaterar till
grundldggande uppfattningar 6ver vilka handlingar som bor tas inom exempelvis en planenhet
pa en kommun. Dessa sociala varderingar kan tas for givna eller utmanas, dér det senare
riskerar att leda till konflikt (Helmut 2015, 48). Samtidigt som individer agerar utefter
personliga virderingar agerar de dven utefter hur de uppfattar att andra ménniskor tianker ar
korrekt. Personliga virderingshierarkier paverkas saledes av organisatoriska sadana och vice
versa, eftersom organisationer 1 sig utgors av flera enskilda individer. Det finns en koppling
mellan det individuella och det organisatoriska utifran detta perspektiv, 4ven om detta
forhallande kan vara problematiskt att bena ut. Hur planeringens vokabuldr, som hérstammar
fran dess varderingshierarki, ser ut i praktiken mojliggor séledes for bade utvardering och
konflikt fran enskilda beslut, beroende pa hur interaktioner ser ut. Ordval och motiveringar for
olika fenomen inom planeringen dr saledes relevant att undersoka, 1 denna studie hur

planerare pratar om befolkningstillvéxt och deras syn pd kommunala méjligheter att uppna
det.



Som tidigare ndmnts gar det att pasté att viarderingssystem inte ar statiska. Likasa skapas och
fordndras varderingar hela tiden, 4ven om dessa tenderar att uppvisa en viss kontinuitet dver
tid. Orsakerna till att viarderingar fordndras kan tinkas vara ménga. Helmut (2015) menar
emellertid pa att omvélvande hindelser kan pdverka en sddan férdndring, inte minst sddana
hindelser som sker pa ett abrupt sitt. Dessa kan exempelvis pa ett individuellt plan utgdras av
religidsa uppenbarelser, att bli uppsagd fran en tjénst eller att nagon nirstaende avlider.
Likasa gar att tinka att sociala virderingar som hélls pé ett organisatoriskt och mer kollektivt
plan paverkas pa liknande sitt (Helmut 2015, 51). Den kommunala planeringen &r en
verksamhet som kan ses figurerar i ett samspel mellan olika aktérer inom och utom
kommunerna och begrénsas utifrdn lagrum och regler kring utférande. Forandringar som sker
utifran dessa aspekter kan sdledes tdnkas paverkar vad som vérderas och vidare vad som
utfors inom planeringen. Studien &mnar inte undersdka vad som foranlett en eventuell
virdering av befolkningstillvéxt, men vidror diremot &mnet genom att undersoka hur
kommuner inom sin planering idag resonerar kring och motiverar ett utvecklingsarbete med
befolkningstillvéxt i fokus. Detta kan sedermera kopplas ithop med tidigare angivna aspekter

utifran mer generella resonemang kring fragan.

1.4.1 Sammanfattning

Virderingar forstds i denna studie som négot som inom planeringen uppfattas som
efterstrdvansvirt och onskvirt, vilket bland annat inom teori och forskning konkretiseras
genom olika planeringsideal. Foljaktligen nyttjas olika tillvigagangssitt och medel for att
uppnd det som vérderas. Hur 6nskvérdhet och efterstrivansvérdhet kan pévisas och motiveras
for dr darfor av stor vikt i analysen, eftersom detta pekar mot vad som inom planeringsarbetet
vérderas samt varfor. Informanternas utsagor (vocabulary of motives) ér sdledes relevanta att

undersoka.

Virderingar dterfinns savél pa ett individuellt plan som ett kollektivt plan (sociala
vdrderingar), och uppstar pa grund av resurs- och tidsméssiga begriansningar. Darutdver
paverkar véirderingar pd de bada nivaerna varandra i hur virderingar framstills och fordndras
over tid. Detta tillimpas 1 analysen genom att undersdka informanters instillning till det
kommunala utvecklingsarbete som utfors. Planerare som ser utvecklingsarbetet som
problematiskt kan exempelvis tyda pa att virderingshierarkin inom organisationen héller pa

att dndras.



Virderingar samspelar i olika system med varandra, sa kallade varderingshierarkier. Dessa
vigleder de beslut och handlingar som tas inom planeringen. Detta innebér vidare att vissa
aspekter och perspektiv alltid prioriteras hogre och inkluderas mer &n andra, och vidare att
andra aspekter och perspektiv alltid forblir ldgre prioriterad och exkluderas mer.
Virderingshierarkin som kan ténkas aterfinnas inom kommunal planering undersoks i studien
saledes utifran befolkningstillvaxt. Att inte kontinuerligt utvérdera varfor vissa aspekter
vérderas hogt och arbetas utefter inom planeringen, riskerar att utelimna intressen 1
planeringen och medfora att planarbetet 1 stor grad forlitar sig pa vad som genomforts
tidigare. Det som vidare virderas kan inneha ett vérde i sig eller inneha ett storre symboliskt
vdrde. Detta symboliska virde dr sedermera nagot som ar direkt uttalat eller nagot som kan
forstas som en bakomliggande mening. For att forstd symboliska virden krivs en
bakomliggande forstaelse ver hur olika faktorer paverkar det som virderas, och vidare hur
synen pa mdjligheter kontra risker forhéller sig till det som varderas. De symboliska vérden
som kan tankas tillskrivs befolkningstillvdxten analyseras utifran att empiri stills mot relevant

forskning.

Rent generellt kan varderingar och virderingshierarkier pastas uppvisa en kontinuitet ver tid,
men kan fordndras genom betydelsefulla hindelser. Ett aktuellt exempel varen 2020 ar hur
bade halsoperspektivet och det ekonomiska perspektivet inom samhillsdebatten kan anses
vérderas hogt och erhélla en annan stillning nér Sars-covid-19-pandemin brutit ut. Utifrén ett
planeringsperspektiv kan betydelsefulla hindelser tankas tillskrivas exempelvis omfattande
lagreformer som vidare kan ses paverkar synen inom den kommunala planeringen pa vad som

varderas.

1.5 Disposition

1. Introduktion

Studiens problemformulering, syfte, fragestdllningar och teoretiska utgangspunkter
presenteras. De teoretiska utgdngspunkterna utgors av teorier kring vérderingar, vilka dven

kopplas samman med planering.

2. Forskningsdesign

Kapitlet redogor for val av forskningsdesign, vilka metoder som tilldmpats och hur detta har
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gatt tillvdga rent praktiskt. Metoddiskussion, exempelvis problematik som uppstatt under

studiens genomforande, presenteras 16pande genom kapitlet.

3. Forskningsoversikt

Forskningsoversikten inleds med en presentation dver hur planering kan ses som ett fenomen
som uppstod i sparet av upplysningsidealet. Dérefter presenteras forskning kring vart
befolkningstillvaxt framst sker i Sverige idag samt vilka aspekter och faktorer som paverkar
befolkningstillvixt. Medel och tillvigagangssétt som nyttjas i syfte att attrahera befolkning
presenteras och redogors for. Detta efterfoljs av ett avsnitt som behandlar kritik mot
tillvixtnormen och kommunalt visionsarbete. Avslutningsvis presenteras entreprenorsstaden

som koncept.

4. Resultat och analys

I detta kapitel redogdrs for den empiri som insamlats. Upplagget utgér fran
forskningsfragorna. Till respektive avsnitt genomfors dven delanalyser dér teori och forskning
kopplas samman med resonemang och tankebanor som kommuner f6r i dokument och
intervjuer. Avslutningsvis sammanfattas kapitlet. Delanalyserna och sammanfattningen utgor

grunden som den sammanfattande analysen utgar fran.

5. Sammanfattande analys och slutsatser
Det som framkommit i redogorelsen av empirin samt tidigare genomforda delanalyser vivs
samman till en sammanfattande analys. Detta efterfoljs av ett avsnitt dér slutsatser

presenteras.
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2. Forskningsdesign
2.1 Fallstudie

Vid olika typer av undersokningar finns det en uppsjo olika forskningsdesigner att forlita sig
pa. Fallstudien &r en vanligt férekommande sadan inom samhillsvetenskapen. Denna typ av
design grundar sig i tanken om att kunna séga nagot om ett mer overgripande fenomen genom
att 1 detalj undersoka ett fall inom fenomenet i fraga. I motsats till att enbart undersoka en viss
aspekt inom ett omrdde, exempelvis en forskningsfrdga med hjilp av enbart en given metod,
sd fokuserar fallstudier pa att skapa en bredare och mer detaljerad bild 6ver nidgot fenomen.
Séledes avgransas fallstudier utifran det fall som undersoks, som i denna studie utgdrs av hur
fenomenet befolkningstillvixt hanteras inom den kommunala planeringen, men tillater &ven
att fler metoder tillimpas vid undersokningen av fallet i sig. Det som efterstravas inom
fallstudier dr saledes inte nddvandigtvis absoluta sanningar om det som undersokts, utan
snarare vad som framkommer i undersokningen och vidare hur denna kunskap sedermera kan
forstas och anvindas. Inom fallstudier ar kvalitativa tillvigagangssatt vanliga att anvinda sig
av, eftersom dessa forutsétts kunna ge en stor insamling av material 1 det enskilda fallet dar
forskaren vidare ges mdjlighet att gd in 1 djupet 1 sin undersdkning (Bryman 2011, 74). 1
studien har bade dokumentstudie och semi-strukturerade intervjuer tillimpats for insamling av

empiri.

Ett fall kan i sin tur utgoras av flertalet olika saker. Denscombe (2016, 91f) menar pa att fallet
1 sig méste vara en helt fristdende enhet och ha mycket distinkta grinser. Exempel kan vara
bland annat hdandelser sdsom en musikfestival eller ett gatuupplopp, organisation sasom skola
och sjukhus eller politik sdsom fordndringar i pensionssystemet. Fallet som undersoks &r
vidare en redan existerande foreteelse, som alltsa inte &r skapad av i syfte att undersdkas
(Denscombe 2016, 94). De viljs sedermera ut efter kinnedom om deras attribut och
forhallande till andra foreteelser (Denscombe 2016, 96). I studien utgor siledes
befolkningstillvixt inom den kommunala oversiktliga planeringen sjélva fallet, och undersoks

utifran hur kommuner i sin planering tillimpar och forstar fenomenet och begreppet.

Ett aterkommande problem inom studier som tillimpar fallstudie som forskningsdesign beror
generaliserbarheten av de resultat som presenteras. Eftersom fallstudier ofta gar in i djupet 1
ett enskilt fall kan det uppstd problem, av flertalet olika anledningar, for forskaren att kunna

uttala sig om hur resultatet fran studien kan generaliseras och vara representativt Gver ett mer
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overgripande problem eller fenomen inom ett specifikt forskningsomrade (Bryman 2011,
76f). Bryman (2011) menar pa att detta dr utmérkande for fallstudier i sig, och inte heller ar
avgorande for huruvida fallstudier ar tillimpbart inom forskningen eller inte. Han menar
istéllet pa att fallstudieforskare inte &r intresserade av att generalisera frén forsta borjan, utan
snarare intresseras av att kunna belysa olika aspekter inom undersékningsomradet samt att
komma at dessa genom att tillimpa denna forskningsdesign (Bryman 2011, 79). Flyvbjerg
(2006, 8-11) menar emellertid att generaliserbarheten for en fallstudie beror pa vilket fall det
ar som undersoks, men ocksé att generaliserbarhet i sig inte alltid bor efterstrdvas inom
vetenskaplig forskning. Generaliserbarheten frén studien diskuteras utforligare 1 det senare

analytiska avsnittet.

Forutom val av fall dr d&ven analysenheterna en viktig aspekt inom fallstudier.
Analysenheterna kan ses som ndgot som bade utgor en avgransning och en analytisk
utgdngspunkt. [ studien har undersokningen forsokt undersoka kommunalt utvecklingsarbete
och den kommunala strivan mot befolkningstillvaxt utifran ett generellt plan, sett utifran de
begrasningar som funnits. Strdvan har saledes varit att resultatet ska kunna generaliseras till
en sadan stor grad som mojligt, vilket vidare diskuteras i1 analysen. Analysenheterna i studien
utgors saledes av kommuner. Urvalet av dessa har inte gjorts slumpvist utan grundas i nagra
faktorer. Dessa ér (1) geografiskt lage, (2) storlek pa kommunerna (variation har efterstrévats)
och (3) att kommunen i sin gillande dversiktsplan, eller kopplat till en dvergripande vision
som planeringen utgdr ifrdn, uttalat att de strdvar mot en befolkningstillvaxt. Utefter dessa
faktorer har valet av analysenheter resulterat i Ornskdldsvik kommun, Umed kommun,

Skellefted kommun och Karlstad kommun.

Ornskoldsvik kommun har idag runt 56 000 invanare och har i sin gillande vision ett uttalat
méal om 65 000 invanare till & 2030 (Ornskdldsvik kommun 2019). Umed kommun har idag
runt 130 000 invénare och har 1 sin gillande vision ett uttalat matt om 200 000 invanare till &r
2050 (Umeéd kommun 2016). Skellefted kommun har idag runt 73 000 invinare med ett mal
om 80 000 invénare till ar 2030 (Skellefted kommun u.4.). Karlstad kommun har idag cirka
95 000 invénare med ett mal om 100 000 invanare (Karlstad kommun 2008). En tidsram for
uppfyllandet av befolkningsmalet anges emellertid inte av kommunen. De utvalda
kommunerna har séledes en befolkningsvariation pa mellan cirka 56 000 till 130 000
invanare. Spannet for befolkningsmalen varierar dven fran 65 000 invanare till 200 000

invanare. Aven tidsramen som angivits for respektive kommuns befolkningsmal varierar. En
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beddomning har saledes gjorts att det anses vara en god variation utifran dessa tva faktorer.

Valet av dessa kommuner kan vidare motiveras pa foljande sitt:

Antaganden har gjorts om att de tre kommunerna som befinner sig ldngs med Ostkusten i
Norrland pa ett eller annat sdtt forhaller sig till varandra, har mellankommunala relationer och
saledes dven kan ses befinner sig inom samma nétverk. Med detta som utgangspunkt har
studien, inte minst genom de semi-strukturerade intervjuerna, kunnat undersoka hur dessa
kommuners omvérldssyn och relationer till varandra paverkar den syn de har pa
befolkningstillviaxt. En utgangspunkt for undersokningen har sdledes varit att den kommunala
strdvan mot en befolkningstillvéxt resulterat i savél en mellankommunal som en
mellanregional konkurrens. Genom att undersoka tre kommuner inom samma nitverk kan
undersokningen saledes komma fram till resultat som kan koppla samman kommunala
nitverk och den enskilda kommunens stravan mot en befolkningstillvéxt, och saledes pa ett
mer gynnsamt sétt belysa kommunernas omvérldssyn i frigan. Som exempel har bade Umea
kommun och Skellefteda kommun ett uttalat mal om att vara en norrlandsk tillvixtmotor.
Kommunerna befinner sig relativt ndra varandra. Detta &r intressant i undersokningen
eftersom dessa mél kan sdga ndgot om hur kommunernas omvérldssyn forhaller sig till deras

strdvan mot en befolkningstillvéxt.

Vidare har Karlstad kommun valts ut eftersom kommunen idag befinner sig i en situation dér
de pastar sig omarbeta eller revidera deras vision Livskvalitet Karlstad 100 000 (Karlstad
kommun 2008). Tanken har sdledes varit att inte minst utifran intervju med en informant frn
kommunen kunna tillféra empiri som pd ett eller annat sétt kan relateras till en kommuns
aktiva arbete med ett visionsskapande som utgér frdn en befolkningstillvédxt. Tidsperspektivet
har saledes varit den avgdrande faktorn. Antaganden har saledes gjorts att Karlstad aktivt
arbetar med sin vision idag och inom kort tid presenterar en ny sddan. En undersdkning av
detta aktiva arbete kan eventuellt bidra till en forstdelse om kommuner idag resonerar
annorlunda kring befolkningstillvéixt i kommunalt utvecklingsarbete. Saledes kan valet av
Karlstad som analysenhet eventuellt ge en inblick i om ett skifte utifrdn resonemang och
tankebanor ar pa géng eller inte. Kopplat till detta aktiva visionsarbete sé tillkom nagra fragor
vid genomforandet av denna intervju. Hur processen for de semi-strukturerade intervjuerna
sdg ut, och hur fragor pa forhand togs fram infor intervjuerna, redogors vidare for i avsnittet

som behandlar semi-strukturerade intervjuer.
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2.2 Dokumentstudie

Det finns flertalet olika sétt att angripa studier av text och dokument. Exempel pa detta ar
kvantitativ innehéllsanalys, diskursanalys och kritisk diskursanalys (Bryman 2011, 8). I
studien har en kvalitativ innehéllsanalys anvints for att bearbeta det insamlade textmaterialet.
Denna typ av metod ar tillimplig vid studier som d&mnar undersdka bakomliggande teman i
den text som behandlas, i den hér studien forstitt som exempelvis de symbolvirden som
kommunerna tillskriver befolkningstillvdxten (Bryman 2011, 505). Tillvigagingsséttet kan
emellertid skilja sig at. Studien har anvént sig av en tematisk analys. Denna typ av analys &r
vildigt vanlig vid analys av kvalitativa data (Bryman 2011, 528). Grundidén med
tillvdgagangssittet dr att forskaren forsoker tolka och finna teman och tillhdrande subteman 1
det material som har analyseras. Dessa teman och subteman skapas av forskaren sjéalv och ar
ett resultat av en lasning och aterldsning av det material som valts ut. Tematiseringen utgar
saledes ifran resonemang och en forstaelse Over materialet som forskaren erhéller under
arbetet med studien. Undersokningen av dokumenten presenteras sedermera i form av citat
eller referenser tagna fran de olika dokumenten, vilka tillhor ett eller flera teman och

subteman.

Rent praktiskt kan tillvigagangssittet forklaras pa foljande sitt:

Efter 1dsning och aterldsning av textmaterialet, 1 letandet efter aterkommande idéer och teman
kopplat till befolkningstillvéxt, tas ett ramverk fram (Bryman 2011, 529). Detta ramverk
bestir av teman och subteman. Exempel pa ett tema som identifierats i undersékningen ar
demografiskt urval. 1 ett kommunalt dokument dér avsnitt som kretsar kring
befolkningstillvéxt, och diar fenomenet aterfinns inom en demografisk urvalskontext, tas detta
avsnitt fran texten och placeras in i ’rétt” plats i tabellen, alltsd under temat demografiskt
urval. Detta kan vidare exemplifieras genom tabell 1. Ornskoldsvik kommun benimner i ett
av deras dokument att de forsoker attrahera befolkning i dldrarna 20-35 ar. Detta textavsnitt
tas ut frdn dokumentet och placeras in i tabellen under ratt kommun respektive tema. Detta
moment upprepas sedermera for samtliga dokument som analyserats och samtliga teman som
identifierats. Denna metod underléttar saledes arbetet med att dterfinna aterkommande idéer
och resonemang till det undersokta fallet, och gor det behandlade materialet Gverskadligt och
mer latthanterligt vid analys. Saledes skapas ett ramverk dver hur befolkningstillvaxt
behandlats inom kommunal planering, vilket sedermera anvinds i analysen for att koppla ihop

befolkningstillvaxtens roll inom planeringen till teori och forskningsoversikt. Ytterligare
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exempel pa textavsnitt som placerats in 1 det framarbetade ramverket presenteras i tabell 1.

I studien har fem signifikanta overgripande teman identifierats: (1) Utmaning, (2)
Demografiskt urval, (3) Virde/anledning, (4) Medel och (5) Omvérldssyn. Under respektive
tema har ddrutdver antigen ett eller flera olika subteman identifierats. Dessa redovisas inte 1
tabell 1, men redovisas i resultatavsnittet genom att de olika subteman kursiveras vid ett forsta
omndmnande av dem. Dérutdver har mer omfattande tabell tagits fram. Materialet finns
tillgdngligt men presenteras inte i helhet; en bedomning har gjorts att en fullstindig

redovisning inte dr nddvéndigt eftersom detta betraktas som arbetsmaterial.

Kvalitativ innehallsanalys ar tillimpar vid all analys av "text” (Bryman 2011, 509). Med detta
angreppssitt pd det som undersoks ges forskaren stor majlighet att tolka och forstd det som
star skrivet 1 sddana texter som forskaren sjélv inte har tagit fram. Detta lampar sig vil 1 denna
studie eftersom forskaren personligen inte har varit en del av den process dér dessa dokument
har framarbetats inom. Undersokningen sker saledes fran ett utomstaende perspektiv vilket

bidrar till att 6ka trovérdigheten for resultatet.

Urvalet av de dokument som analyseras ska grundas pa autenticitet, trovardighet,
representativitet och mening. Relevansen for dessa begrepp varierar emellertid beroende pa
vilka dokument som viljs ut (Bryman 2011, 509). Bara for att nagot star skrivet i ett
dokument innebdr inte det att detta nddvéndigtvis speglar verkligheten och den intention som
forfattaren eller forfattarna hade nar dokumentet skrevs. Dokumenten méste sdledes ses som
att de skapar en egen “’verklighet” dn den verklighet” som beskrivs 1 dem. Sdledes anvinds
dven semi-strukturerade intervjuer for att komplettera den empiri som erhallits frén

dokumentstudien. Denna metod redogors for i ndstkommande avsnitt.

For att studien pa ett systematiskt sétt ska kunna undersdka befolkningstillvixt i kommunalt
utvecklingsarbete har dels dversiktsplaner valts ut som de plandokument som undersdokningen
1 ett initialt skede utgatt ifran. Samtliga kommuner i Sverige méste enligt 3 kap. 1§ av Plan-
och bygglagen (SFS 2010:900) ta fram en dversiktsplan, vilket medfor att dessa kan anses
vara tilldmpbara vid studier som undersoker olika roller som begrepp och fenomen ges inom

den kommunala planeringen. Oversiktsplanerna ir inte juridiskt bindande men ska bland
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Kommun Utmaningar PETIOEIENE Varde_/anled- Medel Omvarldssyn
urval ning
"Var tillvaxt ska "I en stérre “Manga gaster
ske pa ett satt stad far vi som besdker
som ar ekono- mer resurser | Karlstad, bade
miskt, socialt, till valfarden.” |i jobbet och
estetiskt och (Karlstad kom- | privat, dr en
Karlstad miljomassigt mun 2008, 2) |annan forut-
hallbart.” (Karl- sattning for
stad kommun var utveckling
2008, 2) [...]." (Karlstad
kommun 2008,
6)
"Den avgdran- "[...] att Orn-
de utmaning- skoldsvik blir
en ligger dock en larande,
i att skapa en framgangsrik
miljo, som &r och konkur-
sa attraktiv sa renskraftig
Ornskdldsvik att vi far be- plats i en allt
folkningsok- hardare global
ning i aldrarna konkurrens.”
20-35 ar" (Ornskoldsvik
(Ornskéldsvik kommun 2005,
kommun 2005, 5)
5)
"Med fler i
arbetsfor alder
kan kommu-
nen fortsatta
utveckla eko-
Skelleftea nomin, valfar-
den, och
arbetsmarkna-
den.” (Skellef-
ted kommun
u.a, 4)
"Det ar viktigt “[..] god "Ska norra
att tillvarata planeringsbe- [ Sverige ut-
landsbygdens redskap sa att | vecklas maste
och byarnas den fysiska det finnas
sarskilda kva- planeringen vaxande
liteter.” (Umea aldrig begran- | kommuner
Umea kommun 2018, sar Umed och |som erbjuder
25) regionens attraktivitet,
utveckling.” service, jobb
(Umea kom- och utbild-
mun 2016, 7) | ningsmdjlig-

heter.” (Umea
kommun 2016,
3)

Tabell 1: Ramverk over tillimpning av befolkningstillvixt inom kommunala dokument.
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annat ange kommunens avsedda markanvéndning pa sikt och innehaller ofta mal och visioner
som kommunerna anger att de strivar mot. Oversiktsplanerna ligger till grund for 6vrig
planering inom kommunerna. Utover oversiktsplanerna har &ven kommunernas uttalade
visioner, som ofta presenteras i form av ett visionsdokument, en flik p4 kommunernas
respektive hemsidor eller i ett strategidokument, anvints for att komplettera den bild dver
befolkningstillvéxt som gar att utldsa i Oversiktsplanerna. En fullstandig lista 6ver de
kommunala dokument och internetkdllor som valts ut redovisas i innehallsforteckningen
under rubriken offentliga kdllor. Urvalet av dokumenten i studien grundas séledes pd att det 1
dokumenten framgér vad kommunens vilja dr och vidare hur riktningen for deras
utvecklingsarbete ser ut. S& till vida har dokumenten utgjort en grund for undersékningen,
som sedermera har kompletterats med intervjuer med informanter fran respektive kommun.
Resultatet i sig stér saledes inte och faller med dokumenturvalet, vilket medfor att alternativa
tillvigagéngssitt hade varit mojliga. Autenticiteten och trovérdighet av materialet bedoms
overlag som god eftersom det d&r kommunerna sjdlva som star for de dokument som studerats.
Vissa dokument kan tdnkas har framarbetats delvis 1 samarbete med en eller flera utomstéende
aktorer, men kommunerna har godként dessa och har vid tiden for arbetets gng varit

géllande.

2.3. Semi-strukturerade intervjuer

Intervjuer ar ett vanligt inslag inom fallstudier och har i studien anvints som en
kompletterande metod till den dokumentstudie som genomforts. Kvale och Brinkmann (2017,
85) menar pé att intervjuaren bor ha en god forkunskap om dmnet innan denne tillimpar
intervju som empirisk insamlingsmetod. Detta for att kunna mojliggora att relevanta fragor
stélls till informanterna. I denna studie har séledes den kvalitativa innehallsanalysen av de
undersokta dokumenten forgétt de intervjuer som genomforts. Syftet med intervjuerna som
genomforts har varit att dels erhalla mer empiri och material frén fallstudien i sig, dels att reda
ut eventuella oklarheter som framkommit i den tidigare genomforda dokumentstudien.
Intervjuerna har saledes bidragit med bade ny kunskap savél som med kunskap som tidigare

ansetts som ouppklarad.

Till skillnad fran den strukturerade intervjumetoden tilldter den semi-strukturerade metoden
en intervju som sker pa en mer generell niva kring det fall som undersoks. Tyngdpunkten

inom denna metod ligger inte 1 att forsoka besvara vissa pa forhand forbestamda

18



fragestillningar, 4&ven om dessa bor anvinds som utgangspunkt. Tyngdpunkten ligger snarare
pa informanternas tankar och resonemang kring &mnet. Det som star i fokus i en semi-
strukturerad intervju dr séledes informantens intresse och tankar kring dmnet snarare &n
forskarens (Bryman 2011, 413). Detta innebér vidare att avvikelser fran en pa forhand
faststélld intervjuguide eller forutbestimda forskningsfragor kan férekomma vid utférandet,
men detta Oppnar dven upp for att nya perspektiv kan tillforas 1 undersokningen. Forskaren
uppmuntras inom den semi-strukturerade intervjumetoden att stilla uppfoljningsfragor (ibid).
Semi-strukturerade intervjuer kan sdledes ses som mer flexibla &n strukturerade sddana, och

intervjun som genomfors kan beskrivas ha en flytande karaktér.

Déarutover menar Denscombe (2016, 264) att intervjuer som genomfors 1 ett forskningssyfte
inte ska ses som normala och vénliga konversationer, dven om den interaktion som genomfors
mellan forskare och informant kan ha den karaktéren. Skillnaden mellan intervju och
konversation ligger i det faktum att respondenter som stéllt upp pa att delta i en intervju ar
medvetna om syftet med samtalet, alltsa; att de fragor som stélls och de svar som aterges
kommer anvidndas som empiri inom forskning, att respondenten gar med pé att det som sdgs
anvinds i detta syfte, och vidare att forskaren bestimmer dagordningen. Den senare punkten
kan daremot avvikas ifran, vilket grundas i anledningar som tidigare har tagits upp kring den
semi-strukturerade intervjuns karaktiar. Sammanvégt stéller detta aven etiska krav pa
forskaren att informera informanten vad intervjun ska anvéndas till och i vilket syfte (ibid).
Detta etiska krav har i samtliga intervjuer som genomforts beaktats. Intervjuerna inleddes
alltid av att forskaren informerade informanten eller informanterna om vad syftet med arbetet

varit och vidare hur intervjuerna sedermera skulle nyttjas som empiri.

Intervjuerna i studien har genomforts med tva informanter fran respektive kommun med
undantag for Karlstad kommun da en informant har intervjuats. Detta beror pa
omfattningsbegriansningen for uppsatsen, da tid och utrymme inte beddmdes finnas for att
inkludera en till informant i studien. Urvalet av informanterna grundas vidare pa vilka
arbetsomraden som dessa har. Kommuner tenderar att skilja sig at utifran vilka personer som
inom planenheter ges olika arbetsuppgifter, inte minst pd grund av hur kommunala
organisationsformer tenderar att skilja sig at fran kommun till kommun. Darf6r gjordes inget
forsok att fa tag pa informanter med en viss titel. Informanterna har istillet valts ut utefter
deras arbetsuppgifter och ansvarsomrade som de har haft inom den kommunala planeringen.

Relevant for studien har varit att intervjua personer som arbetar eller har arbetet med
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framtagandet och implementerandet av den nuvarande géllande dversiktsplanen, eller som
arbetat 6vergripande med planering kopplat till den vision som kommunerna arbetar utefter.
Inledningsvis skickades en forfragan ut till respektive kommun om studiens dmnesomrade och
syftet med intervjuerna som efterfrigades. Efter detta upprittades en mailkontakt dér
alternativ till informanter presenterades fran respektive kommun, och datum faststilldes da
olika intervjuer skulle genomforas. De informanter som intervjuats har enligt dem sjélva haft
befattningar som chef for fysisk planering, utvecklingsstrateg, samhdllsplanerare,
planeringschef och planerare. Pa grund av anonymitetsskil kopplas respektive informants

befattning inte ihop med informanten 1 kéllforteckningen.

Samtliga intervjuer har darutdver dven genomforts pa distans och genom olika digitala
kommunikationsverktyg pa internet. Intervjuerna har inte varit videosamtal, utan gar snarare
att likstélla vid telefonintervjuer. Valet av detta tillvigagangssitt beror till stor del pé den vid
tiden for arbetets skrivande raidande Sars-Covid-19-pandemin, som i stort kan anses ha
paverkat synen pa resande och den faktiska mojligheten till resande, séavil nationellt som
internationellt. En avvdgning gjordes ddrmed att det inte beddmdes vara av stor vikt att
intervjuerna genomfordes i ett faktiskt mote mellan forskare och informant. Med detta sagt
bor inte telefonintervjuer likstéllas med intervjuer som genomfors pd plats. Bryman (2011,
433) menar att ett uppenbart problem med ldngre telefonintervjuer ér att informanterna 1 dessa
kan uppvisa en storre bendgenhet att avsluta intervjuerna tidigare n i intervjuer som sker
ansikte mot ansikte. Déarutdver menar han pa att kroppssprdk som kan avslgja olika
kénslouttryck nér vissa fragor stélls till eller besvaras av informanterna inte kan identifieras av
forskaren 1 dessa sammanhang, forutsatt att samtalet inte har varit 1 form av ett videosamtal.
Distansintervjuerna som genomforts beddms vara av den kvalitet att intervjuerna i sig inte
anses ha paverkats nimnvért av det faktum att de skett via distans och utan att forskare och
informant vid dessa tillfallen har sett varandra. Detta grundar sig generellt 1 att intervjuerna
bedoms ha gitt pd djupet 1 de olika samtalsdmnena och saledes kunnat bidra med den
empiriska kvalitet som kan anses godkénnbart och dnskvért vid kvalitativ forskning. Inga
uppenbara problem identifierades vid utforandet av intervjuerna, med undantag for mindre
tekniska sadana. Darutdver har intervjuerna genomforts med antigen en eller tva informanter
frén respektive kommun &t gangen. I fallet med fler informanter som intervjuats samtidigt har
dessa intervjuer tenderat att ta langre tid, vilket kan ses som forstaeligt pa grund av att fler
informanter intervjuats under ett och samma tillfdlle. Detta har ddremot inneburit att samtliga

fragor 1 intervjuguiderna inte har besvarats av alla informanter, eftersom intervjun vid dessa
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tillfallen tillats ha den karaktér att informanterna sjilva fick bestaimma vilka fragor de ville
besvara. Detta kan ha resulterat i att vissa perspektiv och aspekter inte har kommit fram fran
enskilda informanter. Generellt uppvisade emellertid informanterna i dessa gruppintervjuer en
samsyn kring de svar som étergavs. Overlag bedéms séledes denna problematik inte ha

paverkat resultatet i storre utstrackning.

I forarbete infor respektive intervju som genomforts togs en intervjuguide fram. Denna
presenteras som bilaga i slutet av arbetet. Intervjuguiden utgér 1 sin tur fran de
forskningsfragor som tidigare omnédmnts och dédrutdver dven fran den empiri som erhélls fran
dokumentstudierna. Intervjuguiden fungerade alltsd som en grund att sta pa infor varje
intervju, och kompletterades dérutdver med vissa specifika fragor som beddmdes relevanta att
stélla till informanter frin kommunerna utefter hur kommunerna har behandlat
befolkningstillvixt i deras olika dokument. Dessa kommunspecifika fragor presenteras inte
utforligare, men svaren aterfinns i resultatet. Darutdver stilldes uppfoljningsfragor nir det
bedomdes att detta varit nddvéndigt for att reda ut eventuella ansedda oklarheter. I
efterfoljande arbete transkriberades sedan intervjuerna och éterfinns som ett eget framarbetat

textmaterial. Detta material finns tillgdngligt men presenteras inte 1 helhet 1 arbetet.
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3. Forskningsoversikt

3.1 Planering 1 sparet av upplysningsidealet

Stromgren (2007, 27) menar att planeringen tillkom i modernitetens och upplysningens anda.
Han menar vidare pé att planeringen kan ses som ett fenomen déri grundstrukturen kan
hérledas till tankegdngar om att vi manniskor genom vért sunda fornuft, rationella tdnkande,
vara virderingar och utopiska tinkande kan forma den framtidsbild som vi ser som 6nskvérd.
Genom att forstd var samtid, hur saker och ting kan kopplas samman, analysera detta och
sedermera forma en 6nskvérd framtidsbild kan vi saledes genom planeringen skapa var
framtid och besitta kontroll 6ver den. Utifran detta gr saledes dven att tillskriva en
utvecklingsoptimism och en syn pd mdjligheter till planeringstéinkandets grundstruktur,
eftersom den verklighet vi lever i alltid pa ett eller annat sitt kan forbéttras genom planering

(ibid).

Vidare menar Stromgren (2007, 29) att det rationella tdnkandet inom planeringen kan forstés
som den aktivitet dar subjekt, alltsa planerare, forstar sig pa och analyserar sin omgivning,
objekt, och sedan genom denna kunskap och sunda fornuft manipulerar omgivningen i 6nskad
riktning. Ett sddant objekt kan tédnkas vara befolkningstillvixt, som kommunala planerare
genom olika analyser och sedermera tillimpade medel forsoker paverka pa onskvart sitt 1
planeringen. Utifrdn ett kommunalt planeringsperspektiv kan saledes tdnkas att kommunerna i
sitt planeringsarbete forsoker kontrollera de geografiska omrdden de har befogenhet dver.
Politiker och tillika tjinstemén formulerar en 6nskvérd framtidsbild och riktning for
kommunen och nyttjar planeringen som verktyg for att uppna detta. Formagan att rationellt
uppna framtidsbilderna kan saledes ses hirstamma fran vilka medel och tillvigagingssitt,
framarbetade genom kunskapsinsamling och fornuft, som kommunerna nyttjar sig av 1 sitt
planarbete. Ett arbetssétt utan dnskvirda efterfoljande resultat bor utifrdn detta perspektiv inte
persistera, eftersom detta gar emot den grundlédggande principen om en total

kunskapsinsamling och fornuftsanvdndning.

Planeringen kan alltsa ses behandla fragor om vad som kan genomforas, alltsa vilket
handlingsutrymme man de facto har, och vad man vill gora, alltsé vilken framtidsbild som
efterstrivas (Stromgren 2007, 30f). Vissa objekt och fenomen kan exempelvis ses som allt for
kraftiga for att vi genom planeringen ska kunna kontrollera dem, oavsett vilket kunskap eller

hur fornuftiga vi an mé vara: ”En mer spontan utveckling kan tvinga det planerade subjektet
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till anpassning.” (Stromgren 2007, 31) Utopismen inom planeringen kan daremot forstas som
en tankegang som utgar ifran att var framtidsbild kan forestéllas och inrittas, oavsett objekt
eller den allminna utvecklingen (ibid). Handlingsutrymmet for planerare och planenheter ses
dédrigenom som total. Inom den fysiska planeringen kan helomfattande stadsplaner ses utgora
ett uttryck for hur vi genom planeringen anses inneha kontroll att forma vara stiader fran
grunden och séledes gora dessa platser mer dverlidgsna ett spontant framvuxet alternativ.
Denna tilltdnka formaga som planeringen har kan dven ses legitimera verksamheten i sig,
eftersom alternativet vore att planeringen gor mer skada dn nytta. Sdledes &r en relevant
fragestillning till rddande kommunala planeringsverksamheter ¢/l vilken utstrdckning som
verksamma personer inom planeringen anser att det &r mojligt att forstélla sig och inrdtta en
alternativ framtid, samt Aur detta ska genomforas. Denna tankegéng kan vidare kopplas till
studien genom att &mnesomradet, befolkningstillvéxt, vidare undersoks utifran vilka aspekter
och faktorer som paverkar befolkningstillvéxten i sig. Hur "’kraftig” dr befolkningstillvéxten,
sett till vilket handlingsutrymme som kommuner innehar genom utvecklingsarbeten och
planering? Gar det att identifiera en diskrepans, dir forskningen pekar mot ett héll och

kommuner arbetar at ett annat?

3.2 Befolkningstillvaxt
3.2.1 En ojimn befolkningsfordelning

Befolkningstillvaxten sker idag frimst 1 storstider eller omkringliggande grannkommuner till
dessa. Det verkar alltsd foreligga en stark koppling mellan befolkningstillvixt och ekonomisk
tillvixt; till synes bor ménniskor dér det finns arbete eller god kommunikation till arbete. Den
utveckling som gar att skonja idag har déartill pagatt under flera decennier (Erlingsson,

Moodysson & Ohrvall 2011, 22).

Utifrén ett svenskt perspektiv 6kade befolkningstillvéixten med borjan i 1800-talet. Den
kraftiga inflyttningen till stérre urbana stider till f61jd av industrialiseringen pabodrjades
emellertid framst under slutet av seklet (Probst 2019, 248). 1930 markerar brytpunkten da
50% av befolkningen bodde pa landsbygden och 50% bodde i stider (SCB 2015). Idag ar
urbaniseringsgraden i Sverige den hogsta som nagonsin uppmatts. 85% av Sveriges
befolkning bor i stider, varav resterande 15% bor pa landsbygd. De tre storsta regionerna,
Stockholm, Géteborg och Malmo, dr ocksa de regioner som idag véxer mest. Dessa regioner

omfattar flertalet kommuner. Kranskommuner runt den stérsta kommunen inom varje region
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vaxer alltsa 1 samband med att den storsta kommuner véixer. Utifran ett nationellt perspektiv
bidrar invandringen mest till det faktum att befolkningen i helhet 6kar. Utan denna hade
befolkningen i helhet minskat, da det nationella fodelsenettot dr for lagt for att leda till en
okad befolkning (SCB 2020).

3.2.2 Argument for befolkningstillvixt

I inledningsavsnittet angavs att flertalet kommuner har en malstyrning som till viss del utgar
ifran en befolkningstillvéxt. Av samtliga 290 kommuner har 115 ett uppsatt befolkningsmal,
varav 103 av dessa har nagon form av befolkningstillvixt som mal. Dessa siffror dr emellertid
fran 2010 (Fjertorp 2012, 20). Som tidigare konstaterats sd regleras kommunal verksamhet
dven av lagstiftning. Likasd fordndras forutsédttningarna for kommunerna att hantera sina
verksamheter allt eftersom lagstiftning inom relevant omrade fordndras. Befolkningstillvaxt
kan emellertid ses som ett speciellt fenomen utifran relationen mellan kommunal verksamhet
och lagstiftning. Faktum &r att det inte specifikt hanteras 1 lagstiftning. Lag om regionalt
utvecklingsansvar (SFS 2010:630, 5§) behandlar hur regioner (f.d. landsting) ska upprétta
strategier 1 syfte att frimja en regional tillvixt. Inrdknat 1 detta kan téinkas vara
befolkningstillvixt, eftersom sadan tillvéxt inte allt for sdllan gar hand 1 hand med en
ekonomisk tillvéxt. Nér en arbetsmarknad véixer finns det en stor chans att omkringliggande
bostadsmarknader véxer likasa och lockar till sig befolkning (Harsman 2004). Dirmed sagt sa
behandlas inte befolkningstillvixt specifikt inom detta lagrum. Lagrummet ar dartill riktade
mot regioner, men kan anses paverka den kommunala verksamheten i och med att kommuner
alltid ar en del av en storre region och saledes pé olika sétt maste forhélla sig till det arbete
som regioner utfor. I och med nyligen genomf6rda lagreformer i Plan- och bygglagen har
kopplingen mellan den kommunala dversiktliga planeringen och det regionala
utvecklingsansvaret dessutom blivit &n mer tydlig. Fran och med 1 april 2020 stélls lagkrav pd
att kommuner behover redovisa f6r om och hur deras oversiktsplaner avviker fran en géllande

regionplan i ldnet, vilket aterfinns i 3 kap. 5§ 1 Plan- och bygglagen (SFS 2010:900).

Vidare menar Syssner (2018) pa att diskussioner berdrande den regionala utvecklingspolitiken
har fordndrats. Tidigare anser hon att diskussionerna kretsade kring hur regionala skillnader
skulle minimeras. Staten ansdgs ha ett ansvar dver att utjamna skillnader i vélstdnd mellan
olika omraden. Vid brytpunkten mellan 80- och 90-talet forédndrades dock denna diskussion

enligt henne. Staten ansdgs inte ldngre inneha ett ansvar utifran utjimning. Diskussionen
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kretsade vid den tiden istéllet kring hur lokal regional utveckling skulle bedrivas och hur man
pa basta sétt kunde skapa lokal tillvéxt och konkurrenskraft. Tankeséttet menar hon byggde pa
idén om att regioner bor ses som konkurrenter och att varje region sjélva skulle sorja for sin

egen tillvixt (Syssner 2018, 48).

Vad giller lagstiftning som ar specifik for kommuner, exempelvis Kommunallagen
(2017:725) eller Plan- och bygglagen (SFS 2010:900), regleras varken tillvaxt eller
befolkningstillvaxt uttryckligen. Kommuner har inte ett uppdrag enligt lag att verka for en
befolkningstillvéxt (Fjertorp 2012, 19). Uttolkat gér befolkningstillvixten sdledes att ses som
ett uppdrag som kommuner alagt sig sjilva och séledes sjdlvmant valt att inkludera i sina
utvecklingsarbeten. Darutover kan det tdnkas finnas olika motiv och forklaringar till varfor

kommuner anser att detta r ett uppdrag som &r viard mddan att dgna sig 4t.

Ekonomisk tillvixt ses som nagot grundlaggande for att forbattra vélfarden (Fjertorp 2012,
20). Inom litteraturen finns det mer eller mindre vedertagna matt pa lokal ekonomisk tillvaxt.
Bland dessa dr bland annat forédndring av inkomst per invanare och foridndring av antalet
arbetstillfdllen. Men teori och praktik skiljer sig inte allt for séllan &t. De vanligaste sétten for
kommuner att méta tillvixt enligt viss forskning &r genom befolkningstillvixt och
sysselsattningstillvaxt (Fjertorp 2012, 20; Syssner 2018, 50). Utgangspunkten och tankeséttet
for kommunerna &r enligt Fjertorp (2012, 20) att det finns ett positivt samband mellan
befolkningstillvéxt och ekonomisk tillvédxt, och sdledes att en befolkningstillvéxt kan ses som

en forutsittning for att forbéttra vilfarden och kommunal service.

Vidare har Fjertorp (2013) gjort en heltdckande undersokning pa samtliga 290 kommuner i
Sverige gillande hur befolkningsfordndringar paverkar den kommunala ekonomin. Inrdknat i
denna undersokning dr hur befolkningsforandringar paverkar kommunala kostnader, intékter,
resultat, anldggningstillgdngar och skulder. Resultatet &r intressant ur flertalet aspekter. For
det forsta gar det inte att rakt av likstélla befolkningstillvixt med en ekonomisk tillvéaxt. Bade
en minskande och en 6kande befolkning medfor savil positiv som negativ inverkan pa den
kommunala ekonomin. Dessa presenteras nedan och utgér fran Fjertorps (2013)
undersokning. Effekterna ar relativa till varandra, alltsa; befolkningstillvaxt leder till en
relativt hogre investeringsniva per invanare jamfort med effekten av befolkningsminskning.
Dessutom menar Fjertorp (2013) att det finns ett kontinuerligt samband, alltsa att effekterna

blir storre desto storre befolkningsforandringen ér.
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Befolkningstillviixt leder till:
Lagre kostnadsnivaer for invanarna (fler delar pa servicen, sa kallad stordriftsfordel).
Liagre och minskande intdktsnivéer for invinarna.
Hogre ekonomiskt resultat per invanare.
Hogre investeringsnivaer per invénare.
Okande volym anliggningstillgdngar per invénare.

Okande skuldsittning per invanare.

Befolkningsminskning leder till:
Hogre kostnadsnivaer for invanarna (farre maste dela pa servicen).
Hogre och 6kande intdktsnivéer for invinarna.
Léagre ekonomiskt resultat per invanare.
Liagre investeringsnivaer per invanare.
Minskande volym anldggningstillgangar per invénare.

Minskande skuldsdttning per invanare.

(Fjertorp 2013, 28)

Savil en minskande som en 6kande befolkning dr resurskrdvande for kommunerna. I det
forsta fallet for att resurser anvinds pa ett ineffektivt sitt. En anldggning avsedd for 10 000
invanare torde kosta mer 1 drift &n en som &r avsedd for 5 000 invanare. Att anpassa sig efter
de fasta kostnaderna, och utefter resursanvindandet, allt eftersom befolkningen minskar utgor
saledes en utmaning for krympande kommuner. I det senare fallet innebér en 6kad befolkning
att service méiste byggas ut for att bibehdlla samma kvalitet, vilket medfor en kostnad for
kommunen, inte minst i ett initialt skede. Detta paverkar 1 sin tur skuldséttningen eftersom

dessa fasta kostnader vanligtvis finansieras genom lan.

En sammanfattad slutsats fran denna undersokning dr emellertid att en befolkningstillvaxt
verkar leda till en forbittrad ekonomisk situation for kommunerna. Anledningen &r att en
storre befolkning minskar de fasta kostnaderna i form av infrastruktur och service eftersom ett
storre antal manniskor di delar pa dessa kostnader (stordriftsfordel), och vidare att de
ekonomiska fordelar som en tillviaxt bidrar med dvervdger nackdelarna. De pengar som blir

over kan da spenderas pd investeringar som dn mer skapar en positiv utveckling for
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kommunen. I praktiken syns detta genom en ldgre skattesats och ldgre avgiftsnivaer for
invanarna. Samtidigt innebér dven en befolkningstillvaxt att den kommunala servicen maste
byggas ut for att uppritthalla samma kvalitet 6ver tid. Overlag torde dock kommunerna se
positiva ekonomiska effekter av en befolkningstillvixt, om an inte pd en gang i ett startskede

av en tilltagande befolkningsokning (Fjertorp 2013, 31f).

Enligt Fjertorp verkar det saledes finnas ett incitament for kommunerna att efterstrava en
befolkningstillvéixt. Samtidigt anger lagstiftning enbart att kommunerna ansvarar for
befintliga invanare och inte utomstaende. Tolkat ur detta gar dock att argumentera for att
strivan mot en befolkningstillvaxt faller i linje med detta lagstadgade ansvar, eftersom en
sadan tillvaxt torde ge en 0kad ekonomisk tillvaxt, vilket sedermera kan leda till en forbattrad
vélfard som 1 sin tur gynnar savél befintlig som framtida befolkning (Fjertorp 2012, 21). Hur
kommuner viljer att nyttja sina resurser &r i stort en politisk frdga. Den mer dvergripande
fragan kan emellertid problematiseras utifran vilka insatser, medel och tillvigagéngssitt som

tillimpas inom dessa utvecklingsarbeten samt vad effekterna fran dessa blir.

Vidare kan en 6kad befolkning for kommuner &ven ses skapa ett tryggare och stabilare
samhdllet i helhet. Manniskor utgor till stor del grunden for en véilmaende ekonomi. Utan
méinniskor som gér och handlar, kdper gymkort, gir pa restauranger eller underhallning sa
riskerar samhéllet att fran ett storre ekonomiskt perspektiv att drabbas hdrt. Dessutom torde en
okad befolkning medfora att fler kan arbeta inom olika former av service, exempelvis som
larare eller inom hemtjénsten. En utveckling at motsatt hall kan siledes ses som nagot

avskriackande (Syssner 2018, 45).

3.2.3 Vigar mot befolkningstillvaxt

Samtidigt som stravan mot befolkningstillvixt kan anses ligga 1 linje med de kommunala
ansvarsomradena finns det enligt Fjertorp (2012, 23) lite som tyder pa att denna typ av tillvaxt
1 storre utstrackning kan genereras av kommunerna sjélva. Enligt honom ligger det saledes
méngt och mycket utanfor kommunernas eget handlingsutrymme for att verka for en
befolkningstillvixt, d& andra faktorer utanfor paverkar denna utveckling i hogre grad.
Kommuner skiljer sig at utifran olika forutséttningar for att lyckas fa till en
befolkningstillvaxt, exempelvis geografiska, demografiska och ekonomiska sadana. Inom ny
ekonomisk geografi forstds bland annat regioners storlek och téthet vara en viktig faktor 1

sammanhanget, och man talar ofta om skalférdelar som en anledning till att ekonomiska
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kluster uppstér 1 vissa omraden dér industrierna och naringsliv kan ta del av mdjligheter och
tillgangar fran varandra (Harsman 2004, 27; se dven Fujita, M., Krugman, P. & Venables, A.
J. 1999). Internationella exempel pa klustereffekter ar tech-industrin i Silicon Valley och
filmindustrin 1 Hollywood. Nationella exempel &r bilindustrin 1 Goteborg och IT-

verksamheter 1 Kista (Harsman 2004, 27).

Fran kommunalt hall pekar emellertid forskning pa att det finns vissa faktorer som
kommunernas sjélva har handlingsutrymme 6ver och som kan paverka denna utveckling
positivt. Exempel pa faktorer som inte minst mindre regioner kan péverka, och som gynnar en
tillvaxt (ekonomisk som befolkningsmaissig sddan), dr laga kostnader for bostidder och mark,
attraktiva naturmiljoer (som kan gynna turism), forbéttrade utbildningsmojligheter och att
transportnétet stiarks (Harsman 2004, 28). Darutdver nyttjar kommuner flertalet medel och
tillvigagéngssitt i deras strivan mot en befolkningstillvixt, exempelvis i form av
platsmarknadsforingskampanjer. Platsmarknadsforingen &r 1 grunden ett sétt for lokala
beslutsfattare att forsoka locka till sig investerare, besoksnaring, foretag och ménniskor till
exempelvis kommuner eller regioner. Detta gors enligt Erlingsson (2011, 27) 1 praktiken
genom att lokala politiker i1 olika kampanjer och policydokument forsoker locka till sig vissa
malgrupper och ladda platsen med ett symbolvérde. Trots en 1 vissa fall stark overtygelse om
detta tillvigagangssitt finns studier som pekar mot att platsmarknadsforingen kan kritiseras
utifrdn de effekter som ges, inte minst utifran ett befolkningsperspektiv. I en undersokning av
Niedomysl (2004, 1998) 6ver 200 kommuner framkom att ungefar 70% arbetar med nigon
form av platsmarknadsforing i syfte att erhalla en befolkningstillvéxt genom en 6kning av
inrikesinflyttning. Dessutom verkar mindre kommuner, och de som den senaste 10-ars
perioden innan studien sett en befolkningsminskning, lagga ned mer resurser pd sidana
kampanjer. Storre stdder som redan har en kraftig befolkningstillvéxt verkar vara mindre
intresserade (ibid, 1996-1998). Resultatet fran undersokningen, som visserligen &r frdn 2004,
visar pa att befolkningstillvixten inte skiljer sig nimnvért fran de kommuner som lagt ned
resurser pa platsmarknadsforing 1 jimforelse med de kommuner som inte lagt ned resurser pa
sadana initiativ (ibid, 2004). Diarmed inte sagt att marknadsforing i sig inte kan ses leda till
onskvirda resultat, men detta tyder mot att kommunernas instéllning till de medel som nyttjas

utifran ett utviarderingsperspektiv kan vara relevant att undersoka.

Vidare kan Richard Floridas idéer om den kreativa klassen anses allt mer kommit att influera

verksamheter och tillika diskussioner. Idéerna forklaras vidare i avsnitt 3.2, men viktigt att
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papeka ér att det inom forskningen rader en tvetydighet till huruvida stravan mot att attrahera
ménniskor som utgdr den kreativa klassen faktiskt leder till en utveckling for ekonomin eller

staden 1 helhet.

3.2.4 Kritik mot befolkningstillvixt som norm

Syssner (2018) menar pa att tillvaxt ldngre intresserat sdvil planerare som planeringsforskare.
Anledningen enligt henne &r att stider som véxer skapar ett 6kat behov efter bostider,
forskolor och skolor, vilket intresserar bada grupperna. Stdder som viaxer medfor séledes
utmaningar som planeringen Amnar att hantera och 16sa. Aven Fjertorp (2012) uttrycker sig i
liknande termer. Han menar att stravan mot befolkningstillvéxt néstintill kan uppfattas som ett
sjdlvindamal for dagens kommuner: ’Man kan fundera pa for vems skull folkmangden ska

oka.” (Fjertorp 2012, 22).

Vidare menar Syssner att tillvaxtbegreppet inom olika offentliga policydokument givits rollen
som ett eget mal i sig, snarare an som ett medel for att uppna négot annat. Tillvixten ses 16sa
savil sociala problem, som arbetsloshet och utanférskap, som ekonomiska sddana, exempelvis
kompetensbrist inom vissa sektorer av ndringslivet. Men enligt henne diskuteras séllan
eventuella problem som tillvixt kan medfora, exempelvis stress, sjukskrivningar och dkade
klyftor (Syssner 2018, 49). Det foreligger dven en problematik i att kunna méta mattet pa
tillvixt, eftersom det kan ges 1 olika uttryck. Dessutom kan olika mitbarheter ibland ses strdva
ifran varandra. Befolkningstillvixt behdver exempelvis inte nédvandigtvis sammanfalla med
en Okad sysselséttning. Tvartom finns det exempel pa krympande kommuner dar
sysselséttningsgraden varit hog, och exempel dir befolkningen 6kat men sysselséttningen
minskat (Syssner 2018, 50). Syssner menar att det faktum att tillvaxtbegreppet dr svarfangat
och 1 minga fall odefinierat medfor att politiker kan tala om det utan en generell forstaelse
hos andra for vad man egentligen menar. Detta medfor att tillvixten kan anvdndas som ett
paraplybegrepp som flertalet olika projekt och inriktningar kan motiveras utifran. Ur ett
kommunalt planeringsperspektiv menar dock Syssner (2018) att befolkningstillvixt ofta

anvéinds som ett samlingsmatt pa tillvéxt.

Syssner (2018) menar vidare att befolkningstillvaxt och tillvixt i sig idag utgér en norm for
samhdllet, och sdledes att utvecklingsoptimismen dr genomgaende. Detta ges uttryck genom
bland annat insatser, mal och visioner som grundas i dessa tankar. Vidare menar hon p4 att det

foreligger en problematik att utmana detta. Politiker som uttalar sig mot tillvixten utsétter sig
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exempelvis for stora risker i sitt yrkesliv (Syssner 2018, 52f).

Befolkningstillvixten kan séledes idag ses som en vedertagen angeldgenhet och ett uppdrag
som kommunerna sjdlvmant &lagt sig. Det faktum att denna kommunala riktning verkar vara
sa sjdlvklar idag riskerar enligt Syssner (2018) att medfora att alternativa idéer eller forslag
forbises eller forpassas. I fall med krympande kommuner menar Syssner (2018) uttryckligen
att befolkningstillvixtnormen riskerar att forhindra framarbetningen av alternativa strategier
som vad hon menar faktiskt leder till att planeringen pa ett gott sitt kan hantera en
befolkningsminskning. I Syssners (2018) manga mdten med kommunala tjanstemén och
politiker i sin forskning om krympande kommuner har det dessutom framkommit hur flertalet
av dessa kommuner inte vill kénna av eller vidrora det faktum att de de facto ar krympande
(Syssner 2018, 55). Det verkar sdledes foreligga en koppling mellan vad som inom den
kommunala planeringen vérderas och vad som utgér grunden for social utvérdering
(vocabulary of motives), och vidare att det ses som ett misslyckande eller till och med
skamligt att inte se en sddan utveckling. Det finns helt enkelt en negativ instédllning till

avveckling och en positiv instéllning till utveckling.

3.2.5 Alternativ till befolkningstillvixt som vision

Visioner kan enligt Targama (u. 4.) forstas som ett instrument, dir forhoppningen fran
beslutsfattare dr att de ska vigleda yrkesutovare inom en verksamhet i deras handlande.
Virdet ligger saledes inte i framtagandet av en vision, utan hur den formar andra att agera
efter en gemensam sak. Séledes kan visioner ses bottna i en organisations grundliggande
varderingar, som sedermera anvinds for att mala upp en 6nskvérd framtidsbild (ibid, 16).
Som tidigare ndmnts kan befolkningstillvaxten ses som en norm inom den kommunala
planeringen. Syssner (2018) menar pa att alternativa visioner, som inte utgdr fran en tillvixt
eller befolkningstillvixt som mal, lyser med sin franvaro. Detta géller inte minst for mindre

och krympande landsbygdskommuner:

Finns det ndgon som har utvecklat en vision for framtidens landsbygd och som
inte har befolkningstillvixt som forgivettaget mal? Jag ar tveksam (Syssner

2018, 147).

Samtidigt har inte samtliga kommuner befolkningstillvéxt som dvergripande mal eller vision,

vilket kan ténkas gér hand i hand med hur kommuner skiljer sig &t utifran en
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befolkningsutveckling. Vilka alternativ gér att tala om?

Targama (u. &.) har undersokt visioner fran fem kommuner: Norrkdping, Norrtélje, Leksand,
Lerum och Jérfdlla. Sammantaget gér att pdstd att dessa kommuner inte ser en negativ
befolkningsutveckling, utan snarare tvirtom. I vissa fall, som med Norrk&ping, har
befolkningstillvixten varit véldigt positiv de senare aren. I Targamas (u.a.) undersdkning
framkommer emellertid en bild 6ver att de visioner som undersokts dr snarlika varandra. Han
uttrycker det som att kommunerna skulle kunna byta plats med varandra, och att ”’80% av
visionsdokumentet skulle vara fullt gangbart dven 1 den nya kommunen” (Targama u. a., 20).
Vidare menar Targama (u.a.) att de visionsdokument som undersokts inte ar speciellt
visiondra i grunden. Innehallsmassigt bestar de enligt honom i grunden av en beskrivning over
respektive kommuns forhallanden samt en mindre beskrivning 6ver att samtliga aspekter av
kommunen borde bli ndgot mer utvecklad. Aterkommande uttrycks dirutdver att man vill
vara en attraktiv kommun, 0ppen for alla.” (Targama u.a., 20). Sakomraden som berors &r

bland annat forbattrad skola, vard, naringslivsutveckling, kultur och miljo.

Sammantaget menar Targama (u.4.) att dessa visioner knappast uppfyller kravet for vad han
menar utgor en god vision. Dessa visioner menar han ska vara specifika for kommunen i fraga
och spegla kommunens unika grundvarderingar och sjél. De ska darutover vara korta,
slagkraftiga och vagade. Nagra av dessa faktorer finner han 1 sin undersdkning i Lunds
kommuns vision. Denna menar han har ett sprdk som sticker ut och ett innehall som é&r
specifikt for Lund. Fokus ligger pa kunskap och innovation, vilket kan forutsittas gar hand i
hand med en mer allmén uppfattning om Lund som universitetsstad. Bland annat star att I
idéernas Lund skapar du din framtid tillsammans med andra. [...] Kénnetecken for idéernas
Lund dr 6ppenhet for intryck och en god sjélvkénsla kombinerad med sund skepsis och

humor.” (Targama u.a., 21).

Syssner (2018, 138) menar pé att ett alternativ, inte minst for krympande kommuner, dr att
anamma en mer positivt, inkluderande och kreativ framtidsvision istéllet for att fokusera pa
befolkningstillvéxt. Vidare finns ett utrymme for dessa alternativa visioner utifran att flertalet
kommuner och regioner férmodligen kommer se en minskad befolkning i1 framtiden, oavsett
vilka beslut som fattas idag (ibid, 139). Dessa alternativa visioner ska enligt Syssner (2018)
vara av storsta vikt, och saledes komma fore regler och finansieringsformer snarare én tvirt

om. Hon presenterar fyra olika forslag pa dessa:
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Den hdllbara platsen utgar ifrén ett starkt kritiskt tink mot hela tillvéxtparadigmet. Visionen
utgér fran att bevara och agera inom radande institutioner. Omstéllningsarbetet mot en héllbar

plats ska vara inkluderande. Livskvalité gér fore expansion och tillvaxt (Syssner 2018, 150f).

Besoksplatsen utgér ifran ett besoksnéringstink. Visionen ar att platsen ska inrymma
rekreationsmojligheter och upplevelser. Tanken &dr dock enligt Syssner (2018) att platsen inte
nddvéndigtvis ska forsoka locka till sig ny befolkning, utan snarare nyttja sdsongsboenden.
Hon uppmérksammar emellertid en eventuell problematik i att skatt 1 Sverige enbart betalas
till den kommun dir méanniskor ar folkbokforda, men inte nédvéandigtvis alltid bor (Syssner

2018, 151).

Den uppkopplade platsen utgdr ifran ett digitaliseringstink. Visionen dr att platsen ska vara
innovativ och uppkopplad. Enligt Syssner (2018, 153) stér flertalet kommuner idag infor en
problematik 1 att forsoka locka till sig kompetens, inte minst inom skola. Hér kan digitala
16sningar bidra med att krympa avstandet mellan exempelvis ldrare och elev. Andra
intressanta omrdden dr medicin och metoder har de senare aren utvecklats for sd kallad

distansmedicin (ibid, 154).

Den globala platsen utgér ifran ett globalt tinkande, ddr internationell migration stér i fokus.
Grundidén dr att ménniskor kan vara bade platsbundna och mobila, och att olika platser kan
ges betydelse 1 olika skeenden 1 livet. Migrationen kan ses som en bransch 1 sig, dér
klusterbildningar kan skapas och nyttjas 1 olika platser. Mindre kommuner kan exempelvis
vara en forsta anhalt for nyanldnda, och kan séledes verka som sé kallade vilkomstkommuner.
Mindre kommuner har stora fordelar enligt Syssner (2018, 155) 1 jamforelse med storre
kommuner att nyttja denna typ av vision, inte minst for att mindre kommuner har en mindre
organisation och sdledes inte har en lika tydlig intern stuprorsuppdelning. Detta framjar ett

samarbete mellan olika méanniskor och aktorer.

3.3 Konkurrerande platser

Jessop (2000, 88) menar att stdder, inte minst i vistvarlden, befinner sig i kris, sett utifran ett
socioekonomisk, medborgerligt och politiskt perspektiv. Detta har i sin tur lett till att stader, 1

ett svenskt perspektiv kommuner som beslutsfattande organ, anammat nya strategier i motet
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med denna problematik. Ojamlik ekonomisk utveckling, savil pa ett nationellt som
internationellt plan, star i fokus inom dessa strategier. Jessop (2000) menar vidare att stader
har tvingats att borja blicka utét, vart de star i virlden, men dven inat, for att undersoka vilka
forutsittningar de har och vad de kan erbjuda. Detta har med tiden spétt pa konkurrensen
mellan olika platser, vilket inte minst kan mérkas av pa ett nationellt plan i hur stider inom ett
och samma land allt mer kommit att konkurrera och efterstrava resurser som beddmts som
vitala for att na framgang (Jessop 2000). Den utveckling som Jessop (2000) beskriver
identifierades visserligen for tvd decennier sedan, men kan dndock ses som relevant utifran
den situation som svenska kommuner befinner sig i idag. Resonemangen kan tydligt kopplas
samman med hur kommuner formulerar sig i undersokta dokument. Denna koppling kan dven

goras utifran de intervjuer som genomforts, vilket redogors for i resultatavsnittet.

Entreprenorsstaden kan forstds som ett koncept som beskriver stider som med tiden allt mer
kommit att fraimja entreprendrskap, ekonomisk aktivitet, innovation och som lyfter fram sig
sjalv utifran dessa faktorer genom exempelvis platsmarknadsforing (Jessop 1998, 77). Detta
ges uttryck inte minst i policys och inom planeringen 1 helhet utifrdn de strategier och den
inriktning som anges, och forstas vidare enligt Jessop (1998) som ett sétt for det lokala och
regionala att hantera en allt mer konkurrensutsatt verklighet. Detta fokus pa innovation,
konkurrens mellan omraden och fraimjandet av ekonomisk aktivitet dr emellertid inte i sig ett
nytt fenomen inom offentlig sektor. Utifrdn Jessops beskrivning av entreprendrsstaden forstas
att detta fenomen blivit allt mer forekommande med tiden, vilken han forklarar genom hur en
allt mer globalt sammankopplad vérld stéller krav pa lokala omraden att upplyfta sig sjélva.
Detta sammanlédnkar Jessop (1998) dven med skiften 1 styrformer och tanken om governance.
Kopplat till detta beskriver Harding (1994, 196f) fenomenet med entreprendrsstaden som att
offentliga, privata och ovriga sa kallade “’key interest groups” samarbetar i strdvan mot en
gemensam vision, inriktad mot en 6nskvérd utveckling, vilket genomfors genom att aktivera

lokala och icke-lokala resurser.

Vidare gor Jessop (1998) skillnad mellan entreprenorsstiders sétt att hantera konkurrens
utifrén kategorierna stark konkurrens respektive svag konkurrens. Stark konkurrens syftar till
frimjandet av den lokala konkurrenssituationen i helhet (strukturellt) genom innovation och
kan ses som ett icke-nollsummespel. Svag konkurrens kan emellertid forstds som ett
nollsummespel dér syftet dr att omfordela resurser fran vissa omréaden till andra, vilket sdledes

leder till en situation med tydliga vinnare och forlorare. Befolkning kan ses som en sadan
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resurs, forutsatt att befolkningen &r en dndlig resurs, och likasa att de manniskor som kan
tankas flytta fran en plats till en annan ocksa ar det. Enligt Jessop (1998) kan dven den svaga
konkurrensen, snarare dn den starka konkurrensen, tydligare identifieras mellan olika platser

genom:

[...] modifications in formal and substantive regulatory, facilitative or
supportive measures aimed at capturing mobile investments (a deregulatory race
to the bottom) as well as simple image-building measures with the same purpose

(boosterism). (Jessop 1998, 79)

Aktiviteter och insatser, kopplade till svag konkurrens, dr darutover létta att kopiera for andra,
inte allt for séllan formulerade som “best practice” (Jessop 2000, 90). De insatser som
genomfors i strdvan mot olika mal inom dessa konkurrenssituationer kan av “konkurrenter”
modifieras till deras egen specifika situation utan att grundkonceptet tas fram av de sjélva. |
den kommunala strdvan mot en befolkningstillvixt kan detta exempelvis urskiljas genom hur
platsmarknadsforing &r ett vanligt anvént medel bland kommunerna (Niedomysl 2004).
Imitation och spekulation kan samtidigt ge upphov till generellt forekommande fordndringar i
stdders milj6. Exempel dr hur flertalet kommuner arbetar med vattenndra stadsutveckling, ofta
1 dldre hamnmiljoer, och utbyggnader av mer omfattande shoppingcentrum (Jessop 2000, 90).
Detta menar Jessop vidare medfor en problematik kring hur innovation inom den svaga
konkurrensen till borjan kan ge en 6kad vinst, men att dessa vinster pa sikt utjimnas allt
eftersom fler aktorer, stdder och kommuner agerar pé liknande sétt. Stiders mdjligheter att
forflytta sig inom den urbana hierarkin menar Jessop séledes grundas i deras sétt att frdmja
och utveckla nya ekonomiska och institutionella innovationer. Vissa stider hamnar i negativa
spiraler och flyttar sig nedét i denna hierarki allt eftersom de utmandvreras av andra stader.
Samtidigt menar Jessop (2000) dven att dessa stdder inte allt for sédllan forlitat sig pé statiska
konkurrensfordelar for deras placering 1 hierarkin, exempelvis tillgangen till olika
naturresurser och utvinning av dessa. Att i dagens situation stanna kvar i toppen av
stadshierarkin, eller att forflytta sig uppat, kréver saledes att stdder har kapacitet och strategier
for innovation. Men det verkar enligt Jessop (2000) dven foreligga vissa statiska element i
mojligheten till rérelse inom stadshierarkin. Enligt honom verkar moéjligheterna till storst
rorlighet inom hierarkin foreligga 1 mitten av den, dér vinnare och forlorare efterfoljer
varandra. Det gar vidare att argumentera for att skélet till detta dr att stider som redan

befinner sig i toppen har storst mdjligheter for nytdnkande och innovation, inte minst pa grund
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av att de ar storst och sdledes har storst arbetsmarknad samt tillgdng pa kompetens. Av samma
anledning verkar de stdder som befinner sig i botten méta en svaroverkomlig problematik att

rora sig uppéat (Jessop 2000).

Platser, stdder, region och lander kan vidare forstds konkurrera om flertalet resurser, bland
annat naturresurser och befolkning. Ett exempel pa en kategori av den sistndmnda ar den
kreativa klassen. Fenomenet med entreprendrsstaden, och hur lokala omréden allt mer blivit
konkurrensinriktade, kan ses som ndgot som allt mer kommit att utvecklas med tiden.
Zimmerman (2008) menar péd att inte minst Richard Floridas idéer under tidigt 2000-tal kom
att bidra till en sddan utveckling. Flertalet exempel finns pa hur stider, och likasd kommuner,
anammat dessa idéer 1 forsok att gora deras platser mer attraktiva, exempelvis 1 syfte att locka
till sig befolkning. Exempel pa dessa dr Milwaukee i USA (Zimmerman 2008) och Turin i
Italien (Vanolo 2008). Utifran ett svenskt perspektiv menar Stockholms Handelskammare
(2008) att Gavle kommun kommit att anvénda sig av Floridas idéer i stor utstrackning. Inom
forskning har bland annat Charlotta Mellander (2015) undersokt den kreativa klassen 1

svenska kommuner.

I grunden utgar Floridas idéer fran en uppfattning att stora delar av de mer utvecklade
kapitalistiska ldnderna i virlden idag genomgér en fordndring, likt industrialismen under
1700- och 1800-talet. Denna fordandring kidnnetecknas emellertid inte av ett fokus pa material
och arbetskraft som forddlar dessa, utan av en 6vergdng mot ett samhaélle dédr innovation och
kunskap driver den ekonomiska utvecklingen framat. Kunskapssamhéllet ersitter det
industriella samhaéllet som tidigare varit signifikativt for stora delar av véstvérlden. Utifrdn
denna forédndring menar Florida att det &r vitalt for olika platser att forsoka attrahera den
kreativa klassen om de ska kunna utvecklas vidare och konkurrera pa ett framgéngsrikt och
lyckosamt sétt. Den kreativa klassen utgors vidare av ménniskor som engagerar sig i arbeten
som framjar kreativitet och nya former. Oftast, men inte alltid, &r de d4ven vilutbildade.
Exempel pa professioner som ingar i den kreativa klassen dr forfattare, poeter, designers,
professorer, arkitekter och ingenjorer (Zimmerman 2008, 232). Enligt Florida kénnetecknas
den kreativa klassen vidare av att médnniskor som tillhor gruppen i grunden ar 6ppna, benidgna
att flytta pa sig, bohemiska och urbana. Darutéver stiller de krav pa att ha inflytande och att

kdnna sig inkluderade i den urbana milj6 de vistas 1 (ibid).

Enligt Zimmerman (2008, 232) dr grundlédggande i Floridas idéer om platsers utveckling att
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de platser som idag gér miste om sin kreativa befolkning gar ett dystert 6de till motes, medan
platser som lyckas locka till sig den kreativa klassen kommer blomstra. Lokala beslutsfattare
bor sdledes utifrdn detta tankesétt inte enbart forsoka fridmja det lokala néringslivet och
foretagandet 1 sin strdvan mot en utvecklande och vixande plats, utan dven skapa miljéer och
ett lokalt klimat som attraherar den kreativa klassen. Kritik har emellertid lyfts mot huruvida
planeringen kan folja i Floridas fotspar. Det gér dels att ifrdgasétta huruvida stdder eller
kommuner faktiskt har mojlighet och handlingsutrymme att attrahera den kreativa klassen,
dels om ett attraherande av den kreativa klassen leder till 6nskvirda resultat. Sétt att forsoka
locka till sig den kreativa klassen sker fraimst genom platsmarknadsforingskampanjer och
imageskapande. I grunden kan dessa ses handla om att skapa en bild utat om att staden,
kommunen eller platsen dr toleranta, 6ppna for alla kulturer och dartill foresprakar
méngkultur (Vanolo 2008, 372). Vissa studier har emellertid pekat mot att det inte rdder en
tydlig kausalitet mellan forekomsten av den kreativa klassen, i form av kluster i stdder, och
ekonomiska resultat, nir detta har kontrollerats mot forekomsten av exempelvis unga
manniskor med universitetsutbildning. Det 4r alltsa inte tydligt att den kreativa klassen har
varit den avgorande faktorn for platser som har utvecklats. Ytterligare studier har darutdver
pekat pa fall dér olika centrum for den kreativa klassen har sett en dkad arbetsloshet. Vidare
ar det inte tydligt om kreativa kluster 1 stdder dr en forutsittning for ekonomisk utveckling,
eller om ekonomisk utveckling ér en forutsittning for kreativa kluster (Zimmerman 2008,
233). Zimmerman (2008, 239) gér dven sa ldngt att pasta att det helt saknas samband mellan

den ekonomiska utvecklingen av en plats och den kreativa klassen.

Utifran ett svenskt perspektiv har bland annat Stockholms handelskammare (2008) undersokt
effekterna av framjandet av den kreativa klassen 1 forsok att nd en kommunalekonomisk
utveckling. De menar att flertalet kommuner som placerar sig hogt i en kreativ ranking kantas
med flera problem, exempelvis Sodertéilje och Botkyrka; tva kommuner som bland annat har
en relativt hog arbetsloshet. Vidare tar de upp risken med att fokusera allt f6r mycket pé att
attrahera en viss typ av befolkning istéllet for att underlétta for ndringsliv och foretagande,
vilket de menar dr grundldggande forutséttningar som bor prioriteras for att nd en lokal
utveckling. Likt Zimmerman (2008) menar Stockholms handelskammare (2008, 10) att det
snarare &r ett gott foretagsklimat och underlittnader for foretagsetableringar som leder till en

utveckling, vilket 1 sin tur frdmjar ett dynamiskt kulturliv, snarare &n vice versa.

Richard Florida (2017) har under det sena 2010-talet sjdlv behandlat eventuell problematik
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som uppstar nér allt for mycket fokus hamnat pa den kreativa klassen, och nér den kreativa
klassen allt mer kommit att dominera i olika urbana miljéer. Han vidhéller i sin bok 7he New
Urban Crisis (2017) att den kreativa klassen utgdr en grundldggande faktor for dagens
framgéngsrika stdder, men att den kreativa klassens rorelse mot det urbana dven medfor
problem och utmaningar att hantera, inte minst kopplat till gentrifiering, segregation och
ojamlikhet. Att lyckas balansera de eventuella effekter och mojligheter som den kreativa
klassen medfor med eventuella problem som dven tillkommer ar siledes enligt Florida dagens

stora utmaning for lokala urbana platser (Florida 2017).
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4. Resultat och analys

4.1 Resultat utifrédn forskningsfragorna

I denna del presenteras den empiri som erhallits frdn den kvalitativa innehallsanalysen dver
det textmaterial som behandlats och fran de intervjuer som genomforts med informanter fran
respektive kommun. Empirin presenteras séledes 16pande i delavsnitt och presenteras utifran
hur de forhaller sig till de forskningsfragor som arbetet har utgétt ifran. Dartill tillkommer
delanalyser i respektive avsnitt samt en avslutande sammanfattning, varpa den efterféljande

och mer sammanfattande analysen och slutsatser utgar fran.

e Vilka virden forknippar kommunerna med befolkningstillvéaxt?

e Hur motiveras en befolkningstillvixt som dvergripande mél och vision framfor
eventuella alternativ av kommunerna?

e Vilka mgjligheter och/eller fordelar respektive utmaningar anser kommunerna 1 sin
planering att befolkningstillvixt medfor?

e Vilka medel anser kommunerna 1 sin planering leder till en befolkningstillvéixt?

e Hur forhaller sig kommunernas omvérldssyn till deras strivan mot en

befolkningstillvéxt?

4.1.1 Vilka virden forknippar kommunerna med befolkningstillvixt?
De vérden som de undersokta kommunerna forknippar med befolkningstillvdxt kan genom
undersokningen generellt klassificeras i tvd subteman; ekonomisk utveckling och

utvecklingsoptimism. Empirin i detta avsnitt presenteras utifran dessa subteman.

I samtliga fyra kommuner som undersokts dterkommer det ekonomiska resonemanget kopplat
till befolkningstillvaxt. Malet och visionen om en befolkningstillvdxt motiveras ofta utefter att
det forutsitts utveckla néringslivet och ekonomin i stort for kommunen. En béttre ekonomi i
kommunen ses vidare som en forutséttning for att vélfarden ska kunna utvecklas, vilket 1 sin
tur forutsatts gynnar kommunens invénare. I Skellefted kommuns utvecklingsstrategi
Skelleftea 2030 (u.4., 4) anges att en storre befolkning skapar forutsattningar for att utveckla
ekonomin, vilfarden och arbetsmarknaden. Befolkningstillvdxten ses d&ven som nagot centralt
for en fortsatt utveckling av den lokala bostadsmarknaden (Skelleftea 2011, 5). Genom
intervju framkommer att dven detta anses vara en central tanke bakom stravan mot

befolkningstillvixten. Att genom en befolkningstillvixt skapa goda forutsittningar for att
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ekonomin och den kommunala servicen 1 sin tur ska kunna forbéttras:

Ja, det &r nog svaret. Ja, hur kan vi upprétthalla servicen? Klart att, jag har ju
inte varit med om dér vi har jobbat ndgonstans dir man inte vill ha tillvaxt

(Informant 2 2020).

Ornskéldsvik kommun resonerar pa liknande sitt och menar att de sjélva har en roll att spela
for att skapa forutséttningar for investeringar och foretagsetableringar genom att fa
kommunen att viixa (Ornskdldsvik kommun 2005, 5). En informant frin kommunen
konstaterar kort att en motivering for att arbeta for en befolkningstillvaxt ar att skapa ett bittre
skatteunderlag (informant 4). Umed kommun (2016) refererar till vad de menar &r aktuell
forskning om att 200 000 invanare, vilket dr deras befolkningsmal till 2050, ar en
forutsattning for att fa “en attraktiv och méngfacetterad arbetsmarknad” (Umed kommun
2016, 3). Samtidigt uttrycker de dven att befolkningsstatistik tyder pa att staider med ver

100 000 invanare ofta foredras framfor andra, vilket de menar pa ar ett tecken for att dessa
stdder erbjuder rikare mangfald, nérhet till information, service, infrastruktur och
byggnader.” (Umea kommun 2018, 14) Dérutdver motiveras befolkningsmalet genom att
storre stader forutsitts ha béttre mojligheter att utveckla savil den lokala kulturen som de
lokala fastighetsviardena (ibid). Karlstad kommun menar dven de pé att befolkningstillvéxt pa
sikt leder till ett béttre ekonomiskt utgingslige, vilket i sin tur mojliggor for forbattringar
inom den kommunala servicen. En storre stad anses dven leda till mer resurser for vélfiarden

(Karlstad kommun 2008, 2):

[...] en vixande befolkning, som man dessutom kan erbjuda arbetstillfille,
genererar ju skatteintdkter som gor att man kan hélla en hog och bra service

gentemot medborgarna, ur olika perspektiv (Informant 5 2020).

Detta resonemang kan vidare stddjas av forskningen. Fjertorps (2012) undersokning visar
visserligen pa att kopplingen mellan kommunalekonomisk situation och befolkningstillvéxt dr
en komplex sddan, men hans slutsats dr oavsett att en befolkningstillvéxt leder till en mer
gynnsam ekonomisk situation for kommunerna. Detta sker till stor del pa grund av 6kade
skatteintékter och s kallade stordriftsfordelar som uppstir pa grund av att fler invénare delar

pa den kommunala servicen, exempelvis i form av infrastruktur och VA-anléggningar. De
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resonemang som kommunerna for gillande att deras strdvan mot en befolkningstillvéxt
motiveras utifran att det leder till en ekonomisk utveckling kan saledes stodjas fran Fjertorps
(2012) undersokning. Vidare kan den ekonomiska utvecklingen dven ses som ett symboliskt
virde som tillskrivs befolkningstillvixten; kommunerna ser mojligheter med att erhalla fler
kommunmedlemmar pa sikt, varav befolkningstillvdxten ges en hogt rankad position inom
varderingshierarkin. Vidare gér det utifrén tankesittet att resonera kring huruvida
befolkningstillvéxten hade varit lika efterstrdvansviard utan att ekonomiska vinningar hade
medfoljt en sddan utveckling, eller i ett extremfall om befolkningstillvixten hade inneburit
kostnader for kommunerna. Det symboliska vardet for befolkningstillvixten kan saledes ses
utgd fran en analys som kommunerna gor utifran mdjligheter kontra risker (Sneddon 2015),
dér en bedomning gjorts att mojligheterna dvervager riskerna. Mojligheterna forstas séledes
utifran den ekonomiska vinning som forutsétts medfoljer befolkningstillvéxten, eftersom en
béttre ekonomi forbattrar handlingsutrymmet for kommunerna, men dven utifran de
utbyggnadsprojekt som kan mojliggdras 1 och med att en kommun véxer. Vidare framkommer
i undersokningen att det ekonomiska resonemanget bade ar dterkommande och inte kritiseras
av kommunerna, vilket kan ses uppvisar en entydig bild och samstimmighet mellan

kommunerna.

Kommunerna uttrycker dven resonemang om att den ekonomiska utvecklingen som fdljer en
befolkningstillvéxt kan tillkomma genom att olika nyckelgrupper och nyckelpersoner
etablerar sig i kommunerna. Det virde som tillskrivs en befolkningstillvédxt kan saledes vidare
ses leder till idéer om hur detta virde kan uppnds genom inflyttning av, eller inomkommunal
utveckling av, exempelvis kompetensen hos invénarna. Karlstad kommun uttrycker att ”idag
ar det vanligare att foretag etablerar sig 1 regioner dér de kan hitta vélutbildad arbetskraft dn
att manniskor flyttar dit jobben finns” (Karlstad kommun 2008, 3) och vidare att
”mainniskorna skapar jobben” (ibid). Déarutover pekar kommunen ut en konkurrenskraftig
kompetens som nagot viktigt for att foretag ska kunna etableras lokalt. | kommunen anges att
denna kompetens idag kan identifieras lokalt bland annat inom pappers- och
forpackningsindustrin och IT-branschen (Karlstad kommun 2008, 5). For att foretag ska
kunna etablera sig i kommunen anser de dérutdver att det dr viktigt att attrahera personer som
har erfarenhet och som ar kreativa. Dartill pekar de bland annat ut besdkare och
besdksndringen som nagot som maste utvecklas. Forutom att besdksniringen ses som
bidragande till en ekonomisk tillvixt uppger kommunen att det finns ’klara samband mellan

besdk och inflyttning” (Karlstad kommun 2008, 6). Aven studenter ses som en viktig
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nyckelgrupp (Karlstad kommun 2008, 4). Kommunen jobbar aktivt idag med att forsoka
forma studenter att stanna kvar efter avslutade studier (Informant 5 2020). I intervju

framkommer:

Ja men alltsd, vilutbildade ménniskor som kan bidra till att utveckla naringslivet

i Varmland, det ar ju superviktigt (Informant 5 2020).

Ornskoldsvik kommun och Skellefted kommun pekar bida ut specifika aldersgrupper som de
onskar attrahera till kommunen. Ornskéldsvik uttrycker att en utmaning idag ir att ta tillvara
pa unga som en resurs for utveckling. Specifikt pekar de ut ménniskor i dldrarna 20-35 &r som
en aldersgrupp som de vill attrahera (Ornskoldsvik kommun 2005, 5). Vidare uttrycker de att
kommunen ar 2035 ska vara ett kreativt nav med stark utveckling. Genom intervju
framkommer att grundtanken kan ses vara att minniskor som bidrar ekonomiskt mojliggor att
det kommunala systemet, som innefattar kommunal service, upprétthalls pa sikt (Informant 3,

2020).

Skellefted kommun pekar i sin tur ut ménniskor i arbetsfor alder som en viktig dldersgrupp att
attrahera, dir aldersspannet 30-40 ar framkommer genom intervju (Informant 1, 2020).
Darutdver menar de dven att “kvinnor har visat sig vara sarskilt viktigt for kommuner som vill
véxa.” (Skellefted kommun u.4., 4) och vidare att ’nir det géller utrikesfodda ska fler som
kommer hit vélja att stanna.” (ibid). For att kommunen ska bli &n mer attraktiv och for att
forstarka vad de menar dr en positiv spiral dr det dven viktigt for kommunen att attrahera
talang och kapital, sett utifrén ett ekonomiskt, kulturellt och kunskapsmassigt perspektiv

(Skelleftea kommun u.a., 5).

Likt Ornskdldsvik kommun uttrycker Umed kommun tydligt att deras utveckling, med
tillhérande mal och vision, ska vara till for alla invanare: ”Alla ska uppleva att de vinner pa
att bo och verka i Umed.” (Umea kommun, 2019). Dértill menar de att ménniskor och
ménniskors nétverk blivit en allt mer central tillgdng 1 denna situation, och att kommunen
dédrav onskar se en befolkningstillvixt dir dessa kan inkluderas (Umea kommun 2018, 14).
Vidare menar dven Umea kommun att en attraktiv kompetens dr avgorande for att de ska
kunna né deras vision (Umead kommun 2019). I intervju framkommer dven att kommunen
identifierat en stor potential i studenter som grupp. Umea &r en universitetsstad och arbetar

aktivt med att locka till sig studenter och vidare att f4 dem att stanna Gver tid och bositta sig
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inom kommunen (Informant 7, 2020). I intervju utvecklar en informant fran kommunen idén

om huruvida vissa grupper eller personer kan antas bidra till 6nskad utveckling:

Alltsa det har ju funnits massor med olika diskurser genom tiden, om man
tdnker Florida som dr den hér kreativa eliten eller sa hdar. Men sa hér, vad ar
honan och vad &r dgget? Ar det folk som drar jobb eller dr det jobben som drar

folk? (Informant 6 2020).

Detta dr emellertid inget resonemang som framkommit frin dvriga informanter eller som kan
synas i de dokument som undersokts. Men det kan dndock ses som ett uttalade som pekar mot
att en eventuell ambivalent instdllning kan identifieras i friga om huruvida vissa grupper eller
personer antas bidrar till 6nskvird utveckling, samt vilka dessa grupper eller personer utgors

av.

Fran samtliga kommuner framkommer séledes resonemang att det utvecklingsarbete som
utfors till vissa delar vilar pd vilka som viljer att bositta sig i kommunen, och saledes gér
vérderingsperspektivet dven att identifiera utifrdn denna aspekt. Detta tankesitt kan kopplas
samman med det tidigare nimnda symboliska virdet som en potentiell ekonomisk tillvaxt
tillskrivs befolkningstillvixten. Denna ekonomiska tillvixt kan antas grundas 1 att manniskor
som flyttar till en plats bidrar rent ekonomiskt, exempelvis genom inkomst och
kommunalskatt pa utfort arbete eller genom foretagsetableringar. De nyckelgrupper som
séledes pekas ut kan ses hérleda till denna tanke. Begrepp och egenskaper sdsom kreativitet,
kompetens, arbetstorbarhet och nitverk ar aterkommande. Tankegingen kan saledes tydligt
kopplas samman med Floridas idéer om den kreativa klassen (Zimmerman 2008). Det har
emellertid fran undersékningen inte framkommit hur bérande och dominerande denna
tankegang dr inom kommunerna, eftersom undersdkningen inte har fokuserat pd enskilda
projekt och investeringar. Daremot gér det att pdsta att denna tankegang dr genomgéende och
nédrvarande. Frin forskningen kan detta resonemang problematiseras utifran tvéd aspekter.
Flertalet (Fjertorp 2012; Harsman 2004) menar att kommunerna har ett begrénsat
handlingsutrymme. Séledes gar det att ifragasétta huruvida kommunala insatser leder till att
man lyckas attrahera méanniskor utifran de begrepp som tidigare namnts. Darutdver gar det att
ifragasitta om attraherandet av dessa nyckelgrupper leder till en 6kad befolkningstillvixt.
Studier pekar mot att Floridas utgéngslége &r felaktigt, och dérutdver kan leda till oanade och

oonskade konsekvenser. Zimmerman (2008) menar att det dr arbetsmarknadens utveckling
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som leder till en 6kad befolkning, snarare dn vice versa, och vidare att ett eventuellt
attraherande av Floridas kreativa klass riskerar att medfora oanade konsekvenser. Den
kreativa klassen kan utifran dessa resonemang snarare ses som en konsekvens av det faktum
att platser vixer. Kommunernas resonemang kan saledes ses pekar mot en
utvecklingsoptimistisk och utopisk tanke inom planeringsarbetet (Stromgren 2007), alltsé; att
kommunerna identifierat ett objekt, i det har fallet nyckelgrupper, i sitt utvecklingsarbete med
en preliminért fokus pd befolkningstillvaxt. Genom ett gott planeringsarbete forutsétts
sedermera att man kan kontrollera utvecklingen utifrdn denna aspekt. Resonemangen utmanas
inte 1 storre utstrickning, 4n genom de tankegangar som Informant 6 (2020) uttryckt, vilket
kan ses som problematiskt och dven riskabelt. Darutover kan dven uttalanden om att “alla”
ska kdnna att de kan bo och verka 1 en specifik kommun (se Umed kommun, 2019) ses som
motsdgande, om kommunerna i sitt utvecklingsarbete samtidigt frimst fokuserar pd, och pekar

ut, vissa specifika grupper och personer som viktiga for att de ska kunna lyckas.

Det kan dven pastas finnas en samstammighet mellan kommunerna kring det faktum att en
befolkningstillvéxt anses vara efterstravansvért, samt varfor kommunerna inte arbetar med
alternativ till det. Detta kan visas genom hur flera kommuner sammankopplar
befolkningstillvixt och véxande stider med begrepp sasom framtidstro” och “attraktivitet”.
Skelleftea kommun exemplifierar strivan mot att bli stérre genom att uppge att man inte vill
minska, vilket kan ses som ett motsatsargument. Denna tanke uppges grundas i att kommunen
vill skapa attraktion for att kunna behélla saker, behalla olika funktioner i samhillet.”
(Informant 1, 2020) Forlorar kommunen invinare s ser kommunen sédledes en risk att en

negativ spiral utvecklas, dér funktioner och service gér forlorade pa sikt.

Det gar séledes att identifiera att det finns en negativ syn kopplat till att inte utvecklas.

Kommunerna vill arbeta med utveckling. En informant fran Ornskoldsvik kommun uppger:

Det finns en tradition i att jobba med tillvéxt och utveckling, rent allmént. Men
varfor, det kan nog vara olika. I vissa fall sa &dr det for att ménga tycker att det &r
roligare att jobba med att utveckla an att avveckla, just att man ser att det ar de
tva som ar alternativet, det finns ingen, inget mellanting (dar) man bara kan vara

ndjd (Informant 3 2020).

Och vidare att:
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Jag tror att det storsta vardet som har funnits, det dr ju en kinsla om framtidstro.
Att man har en riktning, att man vill ndgonting, istillet for att forsvara, bevaka

och skydda sig (Informant 3 2020).

Fréan citaten gar att identifiera en syn om att det &r utveckling i form av en vixande befolkning
och en vixande stad som anses vara viktigt och vad kommunerna ska 4gna sitt arbete at.
Synen verkar vara att avveckling dr forknippat med negativa konsekvenser, exempelvis att
funktioner forsvinner och att service maste dras in. Att inte utvecklas och att avvecklas ses
saledes som en stor risk for kommunerna, vilket leder till fokus hamnar pé arbeten som
motarbetar detta. Informanterna varderar en positiv utveckling istédllet for primart fokusera pa
att forbdttra den nuvarande situationen for de som redan bor i kommunen. Det tyder i sin tur

pa att man arbetar aktivt med att attrahera utomstiende for att skapa en vdxande stad.

4.1.2 Hur motiveras en befolkningstillvixt som 6vergripande mél och vision framfor
eventuella alternativ av kommunerna?

Forutom de motiveringar och virden kopplat till befolkningstillvéxt som kan identifieras 1 de
olika undersokta kommunala dokumenten och genom de intervjuer som genomforts, vilket
redovisats 1 foregdende avsnitt, sa har det genom dokumentstudien inte tydligt kunnat
identifierats hur valet av befolkningstillvaxt som mél och vision motiverats i jamforelse med
eventuella alternativ. Vad som framkommit &r séledes att det 1 dversiktsplaner, strategi- och
visionsdokument séllan diskuteras 6ver den riktning f6r den kommunala planeringen som
valts, dér alternativ till den vision som valts ut presenteras och didr kommunerna argumenterar
kring den riktning som tagits. Skellefted kommun (u.4.) pekar emellertid i sin
utvecklingsstrategi ut hur planeringen 1 sig kan ses som en prioriteringsfraga, dar det dr viktigt
att begransade medel och resurser laggs pa sadant som anses vara viktigt. De uttrycker att ’en
strategi handlar ocksa om att vélja bort. Det finns mycket som dr viktigt, men resurserna ar
begransade och ska anvéndas dir de gor storst nytta.” (Skellefted u.a., 3). Séledes kan valet av
kommunens stravan mot befolkningstillvéxt ses motiveras utifran en avvigning om vilka
insatser och vilket arbete som kommunen bedomt ger storst effekt. Detta kan vidare kopplas
thop med foregaende avsnitt, dar effekten i stort kan ses utgar ifran ett ekonomiskt perspektiv.
Det aktiva valet att strdva mot en befolkningstillvaxt gir saledes att hdrleda till en idé om att
genom en mer gynnsam ekonomisk situation kunna inneha fler mojligheter att forbattra

valfard och kommunal service, men att dértill 4&ven ha fler mojligheter att 6verlag kunna
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paverka arbetet inom kommunen. En stark ekonomisk situation 6ppnar upp for vigval som
eventuellt annars inte hade varit mojliga att ta. Detta kan ses utgor synen pa de mdjligheter
som forknippas med en befolkningstillvixt, vilket sedermera bidrar till att ge fenomenet ett
hogt vdrde och dess “’placering” inom virderingshierarkin (Helmut 2015). Resonemanget fran
Skellefted kommun kan dven kopplas thop med Campbell och Marshalls (1999) resonemang
kring varfor prioriteringar maste goras, och varfor varderingar saledes alltid kan ses som en
nirvarande aspekt inom planeringen. Utifran deras perspektiv dr planeringen stindigt
begransad utifrén tid och resurser. Ett utvecklingsarbete som till synes antas medfora att
resursaspekten forbittras kan ses motiveras utifrin att detta 6ppnar upp én mer mojligheter for
kommunerna. Avgorande utifran detta resonemang kan séledes tidnkas bli huruvida de
utvecklingsarbete som genomfors, och de medel och tillvigagangssitt som anvénds, leder till

onskad effekt (ekonomisk utveckling).

Fran flertalet intervjuer framkommer emellertid att planeringen har behovt anpassa sig till den
riktning som lokala kommunala politiker har valt. I flera fall uttrycks att politikerna 1
respektive kommun gett de olika planeringsavdelningarna i uppdrag att dimensionera for att
staden eller kommunen i helhet ska véxa. Detta dr sedermera ndgot som respektive
planavdelning har tagit pa sig att hantera, men att beslutet inte tagits av planerare fran borjan.
Ornskéldsviks kommun uttrycker att ”’[...] det vet jag inte, det ér ju ett politiskt beslut s att,
det far sta for dem faktiskt.” (Informant 4 2020) pa frigan om man internt eller rent generellt

inom kommunen har pratat om alternativ till den vision som kommunen arbetar efter.

Vidare framkommer dock &ven en bild dver att de mal eller den vision om befolkningstillvéxt
som kommunerna arbetar efter i flera fall setts som en sjdlvklar védg, sdvil mellan politiker
som planerare. I intervjuerna som genomforts med samtliga kommuner framkommer en
samstdmmighet om att befolkningstillvixt dr den utveckling som respektive kommun ska
arbeta mot och efter. P4 fragan om huruvida informanten frin Karlstad kommun upplevt att
det har varit vedertaget och sjédlvklart att det ar strdvan mot befolkningstillvéxt som ansetts

vara véagen framat for kommunen sé uttrycks:

Ja, absolut. Det skulle jag vilja pasta. [...], jag skulle vilja pasta att den dar
visionen, det 4r ndgot som varit pa allas ldppar kan man sdga. Och den har vil,
jag tror att den forsta versionen var Karlstad 100 000 rakt av, och sedan sa kom

det vél ett beslut att den skulle kompletteras med Livskvalitet Karlstad 100 000

45



(Informant 5 2020).

Liknande synsitt pa valet av 6vergripande mal och vision framhalls dven frdn Umea kommun:

[...]jag uppfattar det som att det dr ganska, det finns politisk samsyn om det
hér. Man tycker att det dr ritt. Daremot sa kan det ju finnas olika meningar om
hur tillvixten ska ske och vart den ska ske. Alltsa hur mycket vixer staden, och
hur mycket vixer landsbygden &r ju en saddan hér frdga som det finns vissa
politiska skiljelinjer. Men man fér ju 4nd4 sdga att Umea har varit véldigt stabil 1

sin kurs (Informant 7 2020).

Citaten tyder pd att befolkningstillvixten setts som ndgot sjélvklart och att det funnits en
utbredd samsyn kring kommunens vision, men att det faktum att en stad eller kommun vixer
kan hanteras pa olika sétt, vilket i sin tur kan ses som en frdga som det inom kommunen rader

olika politisk syn pa.

Vidare uttrycker en informant fran Skellefted kommun att ”Klart att, jag har ju inte varit med
om dir vi har jobbat ndgonstans dér man inte vill ha tillvéxt.” (Informant 1 2020). Utifran
detta gar att identifiera en koppling mellan tillvixtnormen och kommunal planering respektive
ovrig kommunal verksamhet, dér det frdn informanten framkommer att alternativ till tillvéxt

sallan har arbetats utefter inom de verksamheter som informanten varit aktiv inom.

Dartill framkommer fran samtliga kommuner att strivan mot att bli stérre och att kommunens
arbete inriktats mot att véxa har pagatt under en lingre tid, och dirutdver att det under en tid
funnits en politisk samsyn kring det. Flera av de intervjuade informanterna menar emellertid
att samtidigt som strdvan mot att vixa varit ndrvarande under en lingre tid, sd har detta
mojligtvis konkretiserats mer med tiden, och att arbetet med att utveckla kommunen i form av
befolkningstillvéxt har intensifierats pa senare ar. I intervju med en informant frén

Ornskoldsvik kommun framkommer att:

Det var ju en jittekris i Ornskoldsvik p4, ja hela virlden och hela Sverige men
speciellt i Ornskoldsvik i bdrjan pa 90-talet. [...] ett befolkningstapp pé nistan
10% av befolkningen. [...] men sedan di i slutet av 90-talet, d& kéndes de som,

ja men de som levde i Ornskodldsvik och styrde i Ornskéldsvik att nu, vill vi ha
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det sahdr? Eller vill vi gora ndgot? Da drog man igang ett platsutvecklings-
arbete, pd ganska bred front, och det dr egentligen det som lever fortfarande da

(Informant 3 2020).

I intervju med Skellefted framkommer att liknande utvecklingsarbete utarbetades under
ungefiar samma tidsperiod, da man ansag att kommunen stod infor utmaningar som allt mer

behdvde hanteras:

Man har alltid velat bli stérre men det tog vél kanske en mer medveten form kan
man vl sidga 1 borjan pa 2000-talet pa nagot sitt, man satte ett befolkningsmal
om 80 000 och det ar just precis som vi har sagt innan att siffran dr kanske inte

det viktigaste men det blev en tydlighet i det i alla fall (Informant 2 2020).

Som tidigare ndmnts har det genom intervju med Umea kommun framkommit att det rader en
politisk samsyn om att kommunen bor utvecklas och strdva mot att vixa. Detta kan dven

utvecklas utifran ett historiskt perspektiv:

Dels sé har det ju varit en socialdemokratisk styrd kommun under, sa ldnge jag
vet. Ja det var nog centerpartiet som hade kommunstyrelseposten ett tag pa 90-
talet tror jag, men annars sa har det ju varit Socialdemokraterna som haft
majoritet, men de har haft en véldigt bra samverkan eller samsyn med
oppositionen ocksa, sd man har varit overens, [...] de strategier som vi har i
oversiktsplanen kring hur staden ska vixa, har man varit 6verens om. [...] jag
tror det kanske till och med sticker ut lite grann 1 Sverige att det har varit saidan

samsyn. Och det har ju varit en styrka ocksa (Informant 7 2020).

Aven under intervjun med en informant fran Karlstad framkom att det s4 linge som
informanten hade arbetat inom kommunen funnits en politisk samsyn om att kommunen ska

arbeta utefter att den ska véxa, och att det uppges finnas en genomgéaende vilja for det

(Informant 5 2020).

Inom de undersokta kommunerna verkar strdvan och viljan mot att vixa varit ndgot som allt
mer konkretiserats med tiden i och med framarbetandet av olika visioner, strategier, mal och

oversiktsplaner som tar hojd for och avser att kommunen ska utvecklas och bli stérre. Darmed
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sagt sd verkar denna vilja dven varit nagot som existerat under en ldngre tid, &ven om det
praktiska arbetet mot detta inte genomgéende alltid har kommit i uttryck pa liknande sétt,
exempelvis genom visioner eller olika dokument dér detta star skrivet. Men det gar andock att
pasté att strdivan mot befolkningstillvéxten inom de undersdkta kommunerna varit
genomgdaende och nirvarande under en ldngre period, vilket i sin tur innebér att en motivering

for att vixa dven kan ses som varit ndrvarande under en lang tid.

Négot annat som kan identifieras i fallet om dverviganden med alternativa visioner &r att det
fran ingen intervju framkom f6rslag eller presenterades ndgon annan syn pa planeringen dn att
den ska dimensionera for och arbeta utefter att kommunen ska vixa i framtiden. Ett resultat
kan saledes ses som uteblivandet av ett annat. Planerare 1 sig bestimmer inte den kommunala
riktningen, eftersom detta i grund och botten dr en politisk angeldgenhet. Dédremot sa
framkom 1 intervjuerna flertalet exempel pd fordelar och utmaningar respektive eventuell
problematik som kopplades samman med det faktum att kommuner véxer, vilket redovisas 1
nidstkommande avsnitt, men att kommunerna ska vixa verkar 1 stort vara en sjalvklar bild som
det rdder samsyn om mellan savél planerare och politiker i de undersokta kommunerna.
Alternativ och andra eventuella vigar framat, vad nu dessa kan tdnkas vara, verkar inte ligga 1

fokus inom det kommunala planeringsarbetet.

Det ér tydligt att malet och visionen om befolkningstillvixt inom kommunerna dr ett aktivt
val som tagits. Har finns dven ett historiskt perspektiv om att en dnskan att vixa verkar ha
existerat under en ldngre tid, men att arbetet mot detta tagit en allt mer konkret roll inom det
kommunala planarbetet med tiden. Detta gar vidare att koppla samman med hur kommunerna
kommit att se sig sjdlva utifran en allt mer konkurrensutsatt situation, vilket redogdrs for 1
senare avsnitt. Alternativ till den riktning som valts verkar sedermera inte diskuteras i storre
utstrackning inom det kommunala planarbetet, och dértill verkar det 6verlag rada en tydlig
politisk samsyn kring fragan. Syssners (2018) resonemang kring tillvixtnormens starka
stdllning inom planeringen kan sdledes ses komma till uttryck genom detta. Syssner (2018)
uttrycker att en allt for okritiskt och enkelsparigt tankesétt kring exempelvis utvecklings- och
visionsarbete riskerar att utelimna alternativa 16sningar och riktningar inom planeringen. Ett
enkelsparigt tankesatt thop med en stark tilltro till en 6kad befolkning kan dérutdver riskera
att insatser och projekt allt mer riktas till nya invdnare, och attraherandet av dem, snarare dn
pa befintlig befolkning. Vidare kan Mumfords (Low & Walter 1982, 60) resonemang kopplas

till detta. Bristen av utvérderingar av vad som tillskrivs ett virde riskerar enligt honom att
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leda till att intressen uteldamnas i planarbeten, och vidare att planeringen i allt for stor grad
forlitar sig pa tidigare genomfort planarbete utan reflektion. De virderingar som utifran detta
perspektiv kan identifieras kan vidare problematiseras utifran vilket uppdrag som kommuner

egentligen alagts.

4.1.3. Vilka mojligheter och/eller fordelar respektive utmaningar anser kommunerna i
sin planering att befolkningstillvixt medfor?

Samtidigt som de undersokta kommunerna uppvisar en tydlighet i sin strdvan mot
befolkningstillvaxt sé talar de emellertid inte om fenomenet som négot oproblematiskt.
Utmaningar som kopplas ihop med arbetet och strdvan mot en befolkningstillvdxt kan
generellt ses handla om hur kommunerna ska na befolkningstillvixt och vixa sig storre, vilket
redogdrs vidare i ndstkommande avsnitt utifran vilka medel som anses leder till en
befolkningstillvaxt. Darutover kretsar 6vriga identifierade utmaningar om vilka utmaningar
som kommunerna anser medfoljer en befolkningstillvixt och hur kommunerna hanterar en
okande befolkning. Det gar séledes att identifiera en samstimmighet mellan kommunerna att
befolkningstillvaxt ar efterstrivansvird, men samtidigt att den dartill bor ske pa vad som
anses vara ett riktigt sitt. Inom kommunerna talas idag inte minst om hur utvecklingen ska
utgd fran héllbarhetsbegreppen och vad som anses vara savél ekonomiskt, socialt och

miljoméssigt hallbart.

2008 inforde Karlstad kommun sin idag géllande vision Livskvalitet Karlstad 100 000. 1
intervju med kommunen framkommer att visionen ursprungligen gick under namnet Karistad
100 000. Livskvalitet tillfordes som begrepp i1 visionsnamnet ndgra &r senare eftersom det
enligt informanten uppfattades som att visionen fran borjan enbart handlade om en
tillvaxtfraga, och att kritik frdn utomstaende aktorer lyftes angéende detta. Kommunen ville
saledes tydliggora att befolkningstillvixten inom kommunen skulle ske pa “rétt” sétt, och att
kommunen dven beaktar mjuka virden i sitt utvecklingsarbete (Informant 5 2020). I visionen
gar exempelvis att utldsa hur utvecklingen ska ske ”pa ett sétt som ar ekonomiskt, socialt,
estetiskt och miljomassigt hallbart.” (Karlstad kommun 2008, 2). For kommunens planarbete
innebér befolkningstillviaxten rent konkret en utmaning gillande markanviandningen och hur
marken ska nyttjas pa sikt. Har talas om att kommunen 6nskar se en bra och effektiv
markanvandning. Nér platser vaxer uppges att “jungfrulig mark™ tas i ansprék, vilket gor att

vissa intressen maste ge vika (Informant 5 2020). Kommunen identifierar idag en problematik
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utifran ett geografiskt perspektiv som utgér ifran att savil Vinern i sdder samt en dlv med
identifierad rasrisk i norrldge begrinsar vart utvecklingen kan ske. Detta innebér att
utvecklingsarbetet inte allt for séllan resulterar i en intressekonflikt kring markanvéndningen
och den mark som tas i ansprik for utvecklingens utbredelse (Informant 5 2020). Detta
uttrycks genom hur kommunen i sitt utvecklingsarbete bade vill beakta vad man anser vara
virden som forknippas med en klimatsmart stad och att kommunen vill beakta
naturvardsintressen pa samma gang. Det anses inte vara klimatsmart att utvecklingen sker pa
platser som dr frikopplade fran varandra, utan istillet foresprdkas fortdtning och att
utvecklingen sker pé platser som redan dr bebyggda. Denna typ av utveckling kommer
emellertid 1 konflikt med naturvardsintressen i och med att utvecklingen i form av

nybebyggelse da sker pé platser dir dessa intressen ér utpekade:

[...] vi (skulle) fa solitdrer ganska langt utanfér kommunen som &r svéra att
forsorja med kollektivtrafik, avstdnden for gang och cykel skulle bli for langa
for att manniskor faktiskt skulle kunna ta sig till och fran arbetet, skola och sa
vidare genom att cykla eller ga. Det skulle vara svart att skapa de hér straken
med manga invénare boende lings med det hér straket som gor att du kan satsa
pa att bygga en cykelmotorvig till exempel. [...] 1 det hédr 6versiktsplanearbetet
[...] finns en véldigt tydlig konflikt. Samtidigt s& vill ju vara politiker [...]
tillgodose naturvardsintressen men naturligtvis (dven) bygga det klimatsmarta

samhdllet. Och vi ser att det kommer att vara svart (Informant 5 2020).

Att utvecklingsarbetet och att befolkningstillvéxten ska ske utefter vad som anses vara ett
héllbart och riktigt sitt uttrycks vidare av samtliga kommuner. Ornskoldsvik kommun uppger
att samtidigt som befolkningsfrdgan och strdvan mot att véxa i sig dr bland kommunens stora
utmaningar idag, sé dr en ytterligare en utmaning att en eventuell utveckling sker pa ett
klimatsmart sitt (Ornskoldsvik kommun 2019). Likt Karlstad kommun identifierar
Ornskoldsvik kommun dven att utvecklingsarbetet i sig medfor konflikter och

intresseavvagningar:

[...] den stora utmaningen som jag ser det nu [...] ja forst och framst att
bestdmma sig sé att alla &r med pa det hér, och verkar at samma hall, och sedan
ar det ju att prioritera och vélja. Man maste ju borja fatta beslut, vart ska den hér

tillviixten ske? Ar det vissa omraden eller vissa grupper som 4r
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prioriterade? Och det dér 4r en utmaning for ddar kommer alla fa gora

uppoftringar (Informant 3 2020).

Vidare uttrycker informant 3 (2020) fran kommunen att detta prioriteringsarbete méste ske
relativt skyndsamt, eftersom planeringen annars riskerar att hélla tillbaka det
utvecklingsarbete och den befolkningstillvixt som kommunen efterstriavar. Dessa beslut ar
enligt informanten viktiga att fatta inte minst utifrin dimensionering av olika typer av service

sdsom vatten-, el- och bostadsforsorjning (Informant 3 2020).

Umed kommun uppger likt 6vriga kommuner att deras utvecklingsarbete ska ske pa vad som
anses vara ett hallbart sitt. Likt Ornskdldsvik och Karlstad identifierar de dven potentiella
konflikter som uppstir ndr kommunen véxer i form av markanviandningsfragor och
intresseavvigningar kopplat till detta. Vidare menar de dven att en stor utmaning som
medfoljer detta arbete dr att kommunicera for kommuninvénare kring det arbete som utfors
och att det ar viktigt med tydlighet kring de riktningar som viéljs (Informant 6 2020; Informant
7 2020). Dartill lyfter kommunen &ven att ett arbete med att vixa innebéar kostnader for
kommunen, inte minst i ett initialt skede. Dessa kostnader uppges uppkomma i och med att

service pa olika sitt maste byggas ut och dimensioneras for en vixande befolkning:

Det behover investeras véldigt mycket i skolor och forskolor och infrastruktur
och annan kommunal verksambhet, sd det dr inte gratis att vixa. (Informant 7

2020).

Kostnaden uppfattas emellertid som en investering som pé sikt innebér en gynnsammare

ekonomisk situation for kommunen:

[...] det kostar pengar att vixa pa kort sikt, men pa lang sikt s &r meningen att

man tjdnar in pa det, s att det dr en investering man gor (Informant 6 2020).

Vidare menar informanter frdn kommunen att detta dven utgor en stor anledning till att
kommunen maste vara tydlig i sin kommunikation med sina invanare. De investeringar som
tillkommer det utvecklingsarbete som genomfors behover sdledes réttfardigas (Informant 6

2020; Informant 7 2020).

51



De fordelar som lyfts med en befolkningstillvaxt kan 1 stort utldsas i det forsta avsnittet om
vilka vdrden som kommunerna forknippar med en befolkningstillvaxt. I intervju med
informant fran exempelvis Karlstad kommun framkommer att en stor fordel med
befolkningstillvixten &r att denna anses mdojliggdr en typ av service for de kommunala
invanarna som annars inte hade varit mdjlig. Denna service mojliggors genom att kommunen
vaxer och pa sa sitt dels far ett storre ekonomiskt utrymme och mer resurser, bade
ekonomiska och demografiska sddana, att nyttja i den kommunala verksamheten (Informant 3

2020).

Det framkommer dven tydligt i savdl dokument som i intervju med samtliga kommuner om
hur befolkningstillvaxt antas tillférse fordelar och mdjligheter, och inte minst utifran ett
ekonomiskt perspektiv. Samtidigt innebér en vixande plats dven att detta stéller krav pa
utvecklingsarbetet i sig. Intresseavvéigningar maste goras for att utvecklingen ska ske pé ett
sdtt som anses vara “riktigt” och “rétt”, vilket utifran resonemang som kommunerna for kan
kopplas till tankar om vad som anses vara “héllbart”. Det rader en samstdmmighet mellan
kommunerna om att utvecklingsarbetet inte anses vara oproblematiskt, och att det for
planeringsarbetet i slutindan handlar om intresseavvigningar och prioriteringar, vilket inte
minst ges i uttryck i olika markanvandningsfragor. De varderingar som végleder planarbetet
kommer séledes 1 uttryck i planeringen inom de undersékta kommunerna genom hur

markanvandningsfragor hanteras och vilka intressen som prioriteras.

Genom undersokningen har det framkommit att befintliga invénares intressen i storsta grad
synliggdrs nér dessa intressen stélls emot intressen om att véxa sig storre, och vidare att detta
ses som ett problem som behdver hanteras och kommuniceras for befintliga invanare. Har
uppstar saledes en intressekonflikt, ddr de i de undersokta kommunerna generellt kan pastis
att utveckling och véixande i form av nybyggnation prioriteras. Sdledes kan dven pastas att
attraherandet av ny befolkning vdrderas Gver att enbart fokusera utvecklingen pa befintlig
befolkning. Aven detta kan problematiseras utifrin vilket uppdrag som kommuner alagts
genom lagstiftning. 2 kap. 4§ 1 kommunallagen (SFS 2017:725) uttrycker att kommuner ska
utga fran befintliga kommunala medlemmar (invénare) i forsta hand och far inte fatta beslut
med tillbakaverkande kraft mot dessa. Ett 6vervdgande fokus pa, och véirderande av, framtida

medlemmars intressen kan saledes ses utgor en konfliktpunkt i denna fraga.
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4.1.4 Vilka medel anser kommunerna i sin planering leder till en befolkningstillvaxt?
Rent generellt kan de kommunala medel som anses leda till en befolkningstillvixt efter
undersokningen delas in i fyra subteman. Dessa dr att fran kommunalt hall arbeta med att
forbéttra foretagsklimatet, arbeta med att forbéttra den kommunala servicen, arbeta med
platsmarknadsforing och kommunal image och att arbeta med samverkan med andra aktorer.
Det dr emellertid viktigt att papeka att vissa medel framkommit som inte tydligt passar in i
nagot av dessa teman, exempelvis sddana som varit geografiskt platsspecifika. Pa sa vis bor
dessa subteman ses som generaliseringar i den man att de kan ses vara dterkommande utifran

kommunernas syn pa fragan.

Vid undersdkningen av samtliga kommuner éterfinns en dterkommande syn om hur
kommunerna anser att det gér att frimja en 6kad befolkningstillvéxt genom att arbeta mot att
forbattra lokala forutsittningar for nédringslivet och foretagsetableringar, alltsd att forbéttra det
lokala foretagsklimatet. Skellefted kommun uttrycker bland annat att dagens vérld foréndras,
och for att lyckas attrahera mer talang och kapital till kommunen s& méste kommunen vara
attraktiva for sévil foretag, investeringar och besokare. Detta for att stirka arbetsmarknaden,
néringslivet och utbudet (Skellefted kommun u.4., 5). Ornskdldsvik kommun uttrycker att nya
foretag maste etableras och befintliga utvecklas for att kommunen ska kunna lyckas med sitt
utvecklingsarbete. Vidare uppger de att ”hér 1 kommunen gor vi allt for att stodja ett expansivt
och brett niringsliv.” (Ornskoldsvik kommun 2005, 11). Umed kommun beskriver att det ir
viktigt att det inom kommunen finns en mangfald inom arbetsmarknaden, sa att fler
manniskor har mdjlighet att vara verksamma inom kommunen (Umed kommun 2016, 3). |
fallet med Skellefted kommun s& uppger kommunen dven att de 1 dagsldget befinner sig i en
situation dér de planerar och forbereder for byggandet av en storre batterifabrik, som gar
under namnet Northvolt. Kommunen uppger att foretaget 1 sin tur har uppgett att de rdknar
med att fabriken kommer sitta 3000 ménniskor 1 arbete, vilket har paverkat framtidsbilden
inom kommunen. Idag talas om att revidera det tidigare bestimda befolkningsmalet om

80 000 invanare till ar 2030:

[..] det kommer en 6kad tjanstesektor runt det hédr och sddant, vi har borjat prata
om 100 000 invénare nu helt pl6tsligt och det &r klart att nér vi brukar 6ka med
150 stycken sé ar det ar lite ovant. Och lite smafradsigt ocksa faktiskt (Informant

2 2020).
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Saledes dr det tydligt att kommunerna ser foretag och arbete overlag som en starkt bidragande
faktor till hur kommuner kan védxa och attrahera nya ménniskor. I fallet med
batterifabriksetableringen i Skellefted kommun s namner informanter frdn Umed kommun i
intervju hur det ar viktigt att jobba med foretagsetableringar pa bred front, men dven att det
finns en risk utifall en kommun blir allt f6r beroende av en aktor i sitt utvecklingsarbete:
[...] (vad) Skellefted maste fortsétta jobba med, det ar att ta tillvara pa den hir
mdjligheten men att inte gora sig beroende av en aktor utan att man fordelar sina
risker lite grann. Vad skulle hdnda om den hér batterifabriken inte blev av? Eller
om den dr tvungen att stinga ner? D4 ska de inte std och falla med den. Utan
anvind det hiar som den mojligheten det dr, att knyta fler kontakter, dra till sig
fler foretag, kanske i andra branscher. Sa att man inte &r lika sarbar (Informant 6

2020).

Citatet tyder pa att informanten identifierat en risk 1 att 1 allt for stor grad forlita sig pa
enskilda aktorer i planeringsarbetet. Informanter fran Skelleftea kommun uttrycker emellertid
inte denna eventuella farhaga sjdlva, utan ser etableringen i stort som ndgot positivt. Detta
uteblivande risktdnkande kan vidare ses som ett uttryck for ett okritiskt forhallningssétt till

hur kommunerna utvecklas och varfor, vilket kan 6ppna upp for oanade konsekvenser.

Det gar séledes att identifiera att kommunerna 1 sitt arbete gor en tydlig koppling mellan en
vixande plats, utifran befolkningstillvaxt, och en vixande arbetsmarknad. Samtidigt &r det
inte sjdlvklart hur denna utveckling ser ut 1 praktiken, alltsd huruvida det dr arbetsmarknaden
som far méanniskor att flytta till olika platser, eller om det 4r manniskor som attraherar foretag.
Det foreligger finnas ett virde som tillskrivs bdgge delarna. Den planerade batterifabriken i
Skellefted har medfort att kommunen idag méste se dver sitt utvecklingsarbete, eftersom en
etablering av den dimension som fabriken har forvintas skapa flera tusen arbetstillfdllen i
kommunen. Det framkommer emellertid inte hur denna etablering har gétt till 1 praktiken och
huruvida det kommunala planarbetet haft en direkt pdverkan i fragan, och sdledes om det ér
ett kommunalt tillvigagangssatt som foranlett utvecklingen i sig. Harsman (2004) menar att
arbetsmarknaden dr en helt avgorande forutsittning till varfor ménniskor véljer att bosétta sig
pa olika platser. Underléttnader for foretagsetableringar och arbetet med att skapa ett bittre
foretagsklimat kan sdledes ses ga hand i hand med strdvan mot en befolkningstillvéxt.
Kommunernas faktiska mojlighet att fa till fler foretagsetableringar, forutom att underlétta for

dessa och vara 6ppna for etableringar i sig, kan emellertid ses som begrinsade. Jessops (1998)
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resonemang om den svaga konkurrensen och en ”deregulatory race to the bottom” kan har
kopplas samman med det resonemang som kommunerna har, alltsa de situationer som uppstar
nir lokala platser konkurrerar om resurser. Foretagsetableringar kan ses som en éndlig resurs.
Ett aktivt utvecklingsarbete som flertalet kommuner genomfor, och som utgar ifrin att
attrahera exempelvis foretag (mobile investments), riskerar alltsa utifran Jessops (1998)
resonemang att skapa en situation dar kommuner allt mer efterliknar varandra och vidare att
tydliga vinnare och forlorare medfoljer en sadan konkurrens. Ett sddant stéllningstagande
medfor sdledes konsekvenser och risker, men tillvigagingssittet dr oavsett aterkommande

inom kommunerna.

Samtliga kommuner uttrycker d@ven att den kommunala servicen @r en viktig aspekt for att
ménniskor ska vilja flytta till kommunen, bosétta sig och stanna kvar dver tid. Den
kommunala servicen forstas genom vad kommunerna erbjuder medborgare i1 form av
infrastruktur och kommunikationer, vard, omsorg, utbildning, rekreationsmojligheter och
attraktiva livsmiljder. Overlag kan detta subtema alltsd ses som de resurser som kommuner
anvinder och nyttjar for att forbéttra vardagslivet for sina invénare. Flera av dessa faktorer
kan dven kopplas thop med att attrahera foretag, ett tema som redovisades for tidigare. Hér
anses inte minst utbildning vara viktigt for att lyckas attrahera ménniskor som pa sikt ger

kommunen eftertraktad kompetens.

Karlstad kommun beskriver i sin dversiktsplan att en vilskott kommun attraherar saval
minniskor som foretag och vidare att det dr bland de viktigaste insatserna som kommunen
kan genomfora for att lyckas med sin utveckling (Karlstad kommun 2012, 9). En god
kommunal ekonomi mojliggdr dven pa sikt att den kommunala servicen kan forbéttras och
utvecklas. Ornskdldsvik kommun uttrycker bland annat att goda kommunikationer leder till
ndrhet till savil skola, vard och omsorg samt handel, och vidare att ’bra boende, livslangt
lirande, hiilsa och trygghet ger en attraktiv vardagsmiljd." (Ornskéldsvik kommun 2005, 9).
Den attraktiva vardagsmiljon, som skapas genom att erbjuda medborgare god kommunal
service, ses vidare attraherar ménniskor att flytta till och bosétta sig inom kommunen. Umeé
kommun uttrycker att bland de viktigaste medlen som kommunen i sitt planarbete kan arbeta
med, kopplat till den kommunala servicen, r att ha en god planberedskap. Detta mojliggor att
utvecklingen sker pa ett sédtt som inte forhindrar att ansedda forutsittningar for
befolkningstillvixten hamnar efter i utvecklingen, exempelvis byggandet av bostidder och

attraktiva livsmiljGer:
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[...] for kommunen sé tinker jag att det till stor del handlar om hur vi férbereder
oss for det (befolkningstillvaxten). For vi har ju ett ansvar att tillhandahélla
bostdder sa att de som bor hir har en bra bostadssituation. Och dér for oss

handlar det om en planberedskap till stor del (informant 6 2020).

Det gar séledes att identifiera en idé om medel som kommunerna utifran sin fysiska planering
har som utgér ifrén att den forutsitts kunna skapa goda forutsittningar for en potentiell
utveckling. Tanken &r att en god planforberedelse minimerar en eventuell begriansning av
utvecklingen. Genom denna tankebana gér vidare att utldsa vilken roll som kan tillskrivas den
kommunala planeringen i frigan om att strdva mot en befolkningstillvaxt. Ett bristande eller
undermaéligt planarbete kan ses riskerar att hélla tillbaka en eventuell utveckling, men innebér
emellertid inte 1 sig att mdnniskor enbart pa grund av detta vill flytta till olika platser.
Handlingsutrymmet for kommunerna verkar darmed till viss man vara begrinsad. Detta &r en

aspekt som berors vidare senare 1 avsnittet.

Informanter fran Umeéd kommun uppger att universitetet i staden, som etablerades under
1960-talet, varit starkt bidragande till att staden har kunnat vixa. Denna anses ha mdojliggjort
for méanniskor att flytta till staden for att vidareutbilda sig och potentiellt stanna kvar och
rekryteras av foretag som soker utbildad personal. I intervju framkommer att den procentuella
befolkningstillvixten som efterfoljde universitetets etablering i kommunen &r den kraftigaste
som uppmétts. Under den perioden gick dven kommunen om Skellefted kommun 1 antal
invénare, en position som man har héllit kvar vid sedan dess (Informant 6 2020; Informant 7
2020). Samtidigt ar inte universitet, och etablering av dem, ndgot som kommuner sjilva har
beslutfattande makt kring. Beslut gédllande universitetsetableringar sker pa statlig niva.
Skelleftea kommun uttrycker vidare att de anser att bland annat trygga och attraktiva
livsmiljoer ithop med goda utbildningsmdojligheter dr viktigt for att manniskor ska trivas och
vilja bo inom kommunen (Skellefted kommun u.a., 6). I intervju framkommer dven att

kommunen anser att arbetet med mjuka virden &r viktigt:

Vi dr ju som sagt ganska visterbottniska, vi tycker vad da, finns det ndgra jobb
sd kommer de vdl? Men [...] vi har borjat se att det dir inte det fungerar, alltsa
det finns ju jobb pé andra stillen ocksa, det méste finnas andra anledningar att

komma hit. Det maste finnas kultur, det méaste finnas caféer, det méaste finnas
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manniskor, det maste finnas sol och bad [...]. Det &r vil en avgérande grej att vi
har mognat och végat ta klivet mot att prata om mjuka viarden (Informant 2

2020).

I undersdkningen framkom dérutdver att kommunerna 1 sitt utvecklingsarbete verkar ligga
stor vikt vid enskilda kommunikations- och infrastrukturprojekt. Det gér saledes att identifiera
en tilltro till strategier som utvecklar kommunerna utifran dessa faktorer. Samtidigt har
kommunerna inte alltid en avgérande roll i denna typ av arbete. De tre norrldndska
kommunerna som undersokts befinner sig samtliga i1 kustnéra ldgen. I sdvél dokument som
fran intervjuer framkommer att Botniabanan savil som en eventuell forlangning i och med
Norrbotniabanan, vilket 1 helhet kan ses som utbyggnader av jarnvédgen vid den norrlandska
kusten, anses vara viktiga projekt for att regionerna savél som kommunerna i1 framtiden ska
kunna utvecklas och vara konkurrensmassiga. I intervju med Karlstad kommun framkommer
att det tilltdnkta jarnvagsprojektet Oslo-Stockholm 2.55, som utgér ifran ett tigresande under
tre timmar mellan de tvd huvudstdderna, ses som ett utav de enskilt viktigaste projekten for att
kommunen och regionen som Karlstad kommun befinner sig i ska kunna utvecklas. Projektet
menar kommun inte minst skulle medfora att sdvél den lokala arbetsmarknaden som
bostadsmarknaden breddas och utvecklas. Projektet skulle potentiellt méjliggora
arbetspendling mellan Karlstad och 6vriga orter i kringomradet som idag inte anses vara
mojlig, ndgot som kommunen ser som viktigt i framtiden. Kommunen har dérav tillsammans
med Ovriga berérda kommuner och regioner bildat ett gemensamt bolag, vars syfte uppges

vara att dvertyga politiker om projektet:

Alla regioner och kommuner slass for sina egna investeringar [...] och det dr ju
det bolaget gor, OS 255 som det heter, jobbar egentligen bara med
lobbyverksamhet. For att 6vertyga i slutdndan politikerna, for de ar faktiskt
politikerna som fattar beslut dd om vad som ska in i den hér nationella planen
(Trafikverkets nationella plan). Att de inser nyttan av en sadan investering. Och
det &r ju ganska tungt dnd4 att man har alla kommuner och regioner med sig som
deldgare i det hir bolaget, langs med strackningen. Och att den norska
regeringen ocksa dr intresserade av att satsa vad de behover satsa pé sin sida av

griansen (Informant 5 2020).
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Samtliga kommuner uppger att den kommunala servicen &r en viktig aspekt 1 sitt
utvecklingsarbete och for att lyckas fa en befolkningstillvaxt. Arbete med service at invadnarna
kan dven ses som ett av kommunernas viktigaste uppdrag. Harsman (2004) resonerar att
framst regioner kan paverka utbildningsmdojligheter och mer omfattande forbattringar av
transportnét, och vidare att dessa faktorer dr bland de viktigaste for att platser ska kunna véxa.
De undersokta kommunerna verkar uttrycka sig i liknande resonemang. Det gér dven att
identifiera att de sjdlva ser att de har ett bristande handlingsutrymme for att paverka detta,
men dartill att de oavsett anser att de kan paverka denna utveckling. Utbildning utifrén
universitetsetableringar och mer omfattande infrastrukturprojekt dr insatser som genomfors pa
en hogre politisk niva. Utifran detta gér att identifiera olika paverkansarbeten och
lobbyverksamhet, exempelvis bolaget OS 2.55, som framkommer i ett forsok fran
kommunerna att fa sin vilja igenom. Det gar att identifiera att kommunernas strivan mot en
befolkningstillvéxt resulterar i att medel och tillvigagangssitt nyttjas pa bred front, vilket
tydliggor befolkningstillviaxtens starka stidllning. Den tydliga viljan kan vidare visa pa hur

barande utvecklingsoptimismen ar for det kommunala utvecklingsarbetet.

Att kommunerna dérutdver ska presentera en god bild utat och pé sa vis dven arbeta med
platsmarknadsforing och sin kommunala image anses 1 samtliga kommuner vara viktigt eller
ses som ett potentiellt arbete i att lyckas fa en befolkningstillvéxt, &ven om det givetvis kan
skilja sig 4t mellan kommunerna i hur mycket resurser som laggs ned pa detta. Det
sistndmnda &r 1 sin tur inget som vidare har undersokts 1 denna studie. Det ska emellertid
tilldggas att det 1 undersdkningen framkommit att planavdelningar 1 sig inte alltid uttryckligen
arbetar med denna typen av fragor, men didremot att det gar att identifiera att de flesta
kommunerna i ndgon del av sin organisation aktivt arbetar med marknadsforing 1 syfte att
attrahera savél foretag som invénare. Flera kommuner har exempelvis specifika kommunala
bolag som enbart dgnar sig at den typen av imageskapande. Fran undersékningen, som till
viss del grundar sig 1 intervjuer med personer fran planavdelningar, har siledes dels en
generell bild framkommit 6ver hur kommunen arbetar med imageskapande, dels en bild 6ver

hur exempelvis planadelningar arbetar med imageskapande.

I sin utvecklingsstrategi uttrycker Skellefted kommun att kommunen ska forsoka skapa en
unik bild 6ver den plats som de befinner sig pa och inom, vilket sedan ska kommuniceras utat.
Syftet med detta uppges vara att utifrén sitt platsvarumérke skapa en dkad kunskap for

studenter, inflyttare, investerare och besokare kring vilka moéjligheter som finns inom
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kommunen och vad kommunen kan erbjuda (Skellefted kommun u.a., 7). Saledes har
kommunen en tydligt utpekad riktning med sin platsmarknadsforing, som i sin tur kan kopplas
thop med strdvan mot befolkningstillvixt genom utpekandet av inflyttare som en malgrupp. I
intervju framkom dven forsok att fran planavdelningens hill marknadsfora Skellefted som
plats genom bland annat en markanvisningstavling kopplat till ett kulturhus i staden. Ett av
syftena med markanvisningstdvlingen uppgavs vara att detta skulle marknadsfora projektet,
inte minst i media, pa ett sitt som annars inte hade varit mojligt och att ’vi kommer att f3 till
andra som inte har varit hér, och det kommer skrivas om det. Och det ar ju precis vad det har
gjorts.” (Informant 1 2020) I 6vrigt beskrivs bland annat marknadsforingen utgd ifran att

bredda bilden av kommunen:

Och dir handlar det véldigt mycket om att bredda den (bilden av Skellefted) fran
att vara industristad och hockeystad till att, att det blir viktigt att marknadsfora
det stora pridetag vi har mitt 1 vintern och, dir &r det [...] sa hédr andra sidor som
maste fram ocksa. Som inte dr pahittade men som @ndéa forsvinner i nationell

media (Informant 2 2020).

Karlstad kommun uppger 1 sin vision att den glada solen, som utgdér kommunens logga, ar ett
platsvarumirke som ger kommunen “fantastiska mojligheter att forverkliga var vision,
Livskvalitet Karlstad 100 000” (Karlstad kommun 2008, 8). I intervju framkom dven att en
marknadsforingskampanj i syfte att attrahera méanniskor, som atminstone tidigare varit nagot
som kommunen arbetat med, dr den om fem-minuters-samhéllet. Tanken bakom kampanjen
har séledes varit att kommunicera hur néra det &r till olika funktioner 1 kommunen och inom
Karlstad som ort. Marknadsforingen kring detta tema har emellertid behovts revideras pé
senare dr, vilket uppges kan tinkas bero pa att ’nu kanske vi borjar bli sé stora sa de dar fem
minuterna inte riktigt racker till.” (Informant 5 2020) Umed kommun menar att den
kommunala imagen kan spela en roll nér sdvél foretag som ménniskor véljer platser att
etablera sig pa. I intervju framkom att Umed idag anses ha en god image utét och vidare att
den anses vara positiv. En informant frin Umed kommun stiller kommunen i relation till
andra kommuner i Norrland och menar att Umea eventuellt sticker ut i kringomradet. Begrepp
som innovationskraft, mangfald och kulturliv framkom 1 intervjun, begrepp som informanten
menade eventuellt inte alltid forknippas med kommuner i Norrland (Informant 7 2020). En av
informanterna fran Ornskdldsvik kommun uppgav i intervju att arbetet med visionen, som

kommunen formulerade och borjade arbeta utefter relativt nyligen, inte &nnu har resulterat i
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nagra riktade kampanjer eller insatser for att forsoka attrahera invanare. Det framkom inte
nagra explicit angivna planer for nér eller hur detta arbete skulle paborjas, men dédremot gick

att tyda att det kommer pébdrjas nagon gang i framtiden (Informant 3 2020).

Genom undersdkningen framkommer saledes att kommuner ser sin image som viktig for att
kommunen ska lyckas attrahera befolkning utifrdn och forma ménniskor att bositta sig inom
kommunen. En positiv bild ver kommunen som kommuniceras utat forutses ge incitament
for utomstaende ménniskor att flytta till kommunen. Platsmarknadsforingen kommer dels i
uttryck genom kommunala bolag som aktivt arbetar med det, dels genom exempelvis
markanvisningstavlingar. Samtidigt kan en bild identifieras 6ver hur kommunerna resonerar
utifran liknande termer i sitt imageskapande arbete. Begrepp sdsom att bredda bilden av
kommunen” och “méngfald” férekommer mer &n en gang. Hir kan kopplingar goras till
Targamas (u.d.) undersdokning om hur olika kommuner &ven i visionsskapande arbeten
efterliknar varandra. Den unikhet som flera kommuner uppger att de efterstriavar 1
imageskapande arbeten kan saledes stillas mot den efterliknande bild som kan identifieras.
Niedomysl (2004) pavisar dven i sin undersdkning att det inte finns nadgot entydigt samband
mellan platsmarknadsforing och befolkningstillvdxt. Undersdkningen visar vidare inte heller
pa att 6kade resurser till ett sddant arbete ger storre uppvisad effekt. Huruvida denna typ av
marknadsforing paverkar exempelvis foretagsetableringar framkommer emellertid inte. Ett
direkt kausalt samband mellan platsmarknadsforing och befolkningstillvixt pavisas dock inte,
vilket &n mer kan tinkas tyder pa ett begransat kommunalt handlingsutrymme. Kommunernas
uppvisade starka tilltro till hur viktig denna typ av tillvigagangssitt ar for att f4 en
befolkningstillvéixt tyder vidare pa en motsattning mellan forskning och praktik utifrdn detta
hinseende. Kommunernas vilja att i stort nyttja flertalet olika medel i sin stradvan mot
befolkningstillvéxt, vilket i fallet med platsmarknadsforing genom Niedomysl (2004) kan
kritiseras utifran resultat och effekt, kan vidare tyda pa den starka stillning som
befolkningstillvixten har inom den kommunala planeringen. Vidare kan detta utifrin
Stromgrens (2007) resonemang ses som att det utopiska tainkandet kommer till uttryck i
utvecklingsarbetet, alltsa att kommunerna anser att de har goda mojligheter att paverka det
objekt som befolkningstillvixten utgor i deras utvecklingsarbete. Denna uppfattning kan

emellertid problematiseras.

Fran sdvil dokumentstudien som intervjuer som genomforts gar vidare att skonja en

sammastimmighet mellan samtliga kommuner kring det generella handlingsutrymme som
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kommunerna anses inneha for att verka for en befolkningstillvéxt. En syn gar generellt att
identifiera om att kommunerna anser att de inte sjilva kan verka for att nd malen och visionen
om en befolkningstillvixt. Kommunerna identifierar séledes sjilva att deras
handlingsutrymme &r begrinsat. Ddremot menar kommunerna att deras egen roll &nd4 ar
viktig 1 deras utvecklingsarbete, men att mer méste till i form av andra initiativ och arbeten
fran andra aktorer inom och utom kommunen for att utvecklingsarbetet med en
befolkningstillvéxt ska lyckas. Vidare rader det samstdmmighet mellan samtliga kommuner
om att samarbeten maste uppréttas och arbetas efter med dvriga aktorer for att man ska lyckas
1 sitt arbete. Arbetet med att vdxa och bli fler anses saledes mojliggoras delvis genom
samverkan med ovriga aktorer som har for intention att strdva mot malet eller visionen om
befolkningstillvixt. Exempel pa dessa utomstaende aktorer dr delar ur néringslivet,

organisationer och enskilda individer.

Skellefted kommun beskriver i sin utvecklingsstrategi att en eventuell befolknings6kning kan
ske pé tva olika sitt inom kommunen; 6kad inflyttning respektive minskad utflyttning. Utifran
dessa faktorer bedomer kommunen vidare att de har goda mojligheter att pdverka
utvecklingen positivt. De uttrycker att flera av de vanliga anledningarna till att flytta kan vi
dessutom péverka — de som handlar om utbildning, arbete och livsmiljo.” (Skellefted u.a., 4). |
intervju med informanter fran kommunen framkommer emellertid dven bilden att kommunen
sjdlva inte kan forma att utvecklingen gér at 6nskat hall; &ven andra aktorer maste striva mot
samma hall for att befolkningstillvixten ska ske, men att kommunen &ven maste bidra med

vad de anser att de kan bidra med:

[...] vi maste gora det vi kan for att vinda pa allting och vi har ju resurser, vi har
ju kommunikationskanaler och vi har en Skelleftedtidning vi skickar ut och lite
andra sddana hér saker, och det racker inte alls det vi gér men om vi gor det vi
ska, da finns det ju en chans att &ven andra hoppar pa det pa nagot sétt. Och det
finns en annan framtidstro nu dn det fanns for tio ar sedan, kanske fem ar sedan
ocksa. Men vi dger inte hela den hér fragan, men vi kan gora det vi kan tdnker

jag (Informant 2 2020).

Vidare framkommer att detta rent praktiskt kan genomforas genom att god kommunikation
och samverkan uppréttas mellan de olika aktorerna som paverkar utvecklingen och arbetet

med det:
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[...] vad fordelen med skalan pa véar stad ocksa (&r) att, steget ar inte sa langt
(fran att) den som jobbar pa kommunen kinner ndgon som jobbar pa akademin
som kénner ndgon som jobbar i industrin ocksa pa ndgot sitt, si att man kan fa

thop det hér ganska bra (Informant 2 2020).

Ornskoldsvik kommun uttrycker att offentliga aktdrer sdsom kommuner har en viktig uppgift
att underldtta for det lokala néringslivets kompetensforsorjning genom att verka for en
inflyttning, skapa goda utbildningsmdjligheter och utveckla infrastrukturen. Hiar bedéms dven
kommunen ha goda méjligheter att paverka utvecklingen positivt (Ornskoldsvik kommun
2005, 6). Darutover har kommunen bland annat ett initiativ som genomfors genom arbetet
Viirldsklass Ornskoldsvik. Inom det arbetet kan olika aktdrer ansdka om medfinansiering for
projekt som anses leder till ndgot av de mél som finns i kommunens vision, diribland att
arbeta for att befolkningen ska 6ka. Gemensamt for samtliga projekt ar att de darutdver

uppges besta av flera olika samarbetande aktorer (ibid).

Fran Karlstad kommun framkommer att det kommunala planarbetet mot att kommunen ska
vixa kan ses som bade nagot relativt oviktigt och helt avgorande pa samma géng. Skulle
kommunen vélja att inte ta fram planer och snarare motstrava en utveckling sa skulle staden
och kommunen 1 helhet forr eller senare stagnera i sin utveckling. Samtidigt innebér inte ett
gott planarbete nodvéndigtvis att externa aktorer viljer att etablera sig i kommunen. Saval
foretag, exploatorer och finansidrer behodves 1 arbetet, och att de har en tilltro till kommunen

och kan se att det finns mojlighet till ekonomisk vinning ses som nigot viktigt:

[...] det racker inte med att det finns planméssiga forutséttningar, utan man
maste ocksd som foretagare eller som bostadsexploator se att det finns nagot
mer. Och dér dr ju kommunen, dér dr ju dven barn och ungdomsforvaltning,
kultur och fritidsforvaltning, alla dr ju viktiga dir. For det ar klart att

kommunens agerande pa totalen dr viktigt for tillvaxten (Informant 5 2020).

Naér det géller fragan om huruvida kommunerna utvérderar sitt arbete mot att na en
befolkningstillvaxt sa framkommer inte minst fran intervjuerna att utviarderingen allt som ofta
kretsar kring enskilda projekt och insatser som genomforts. Karlstad kommun menar

exempelvis att antalet fardigstdllda bostader per ar kan vara en indikation pa hur vil
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kommunen i sitt planarbete hanterar och dimensionerar for en vixande befolkning, och kan
saledes ses som en typ av utviardering. Att fler bostider byggs likstills sédledes med att det
finns ett intresse fran byggherrar att bygga bostdder i kommunen, vilket i sin tur kan ses som
ett tecken pa att det finns ett intresse eller en efterfragan bland méanniskor att flytta till
kommunen (Informant 5 2020). Kommunen genomfor dven undersdkningar som pé ett eller
annat sétt méter invdnarnas vilméende, exempelvis genom upplevd tillging till gronomréaden,
och niringslivsklimatet, exempelvis genom hur smaforetagare upplever den kommunala
sméforetagarservicen (ibid). Aven Skellefted kommun uttrycker att bostadsbyggandet kan
vara ett potentiellt mitt pa hur intresset kring att flytta till kommunen ser ut (Informant 1
2020; Informant 2 2020). I 6vrigt har det fran undersokningen inte framkommit att
kommunerna pa en mer omfattande niva utvérderar insatser eller projekt som anses leder till
en befolkningstillvixt, exempelvis kopplat till det kommunala imageskapandet. Séledes
uppger kommunernas inte en sammanvivd bild som anger vilka effekter de forvéntas fa, och

har erhéllit, i och med deras utvecklingsarbetet initierats.

Sammantaget pekar forskningen (Fjertorp 2012; Hirsman 2004) mot att kommuner kan ses
som begréansade i sitt handlingsutrymme mot att verka for en befolkningstillvixt. Detta
eftersom faktorer sasom geografiskt 14ge, befintlig tithet och arbetsmarknad i stort ligger
utanfor kommunernas radighet. Kommuner sjilva uppger att de visserligen har ett begrénsat
handlingsutrymme, men att de 4ndd har en viktig roll att spela for att kommunen ska kunna fa
en befolkningstillvixt. Det verkar saledes frdn kommunalt hall foreligga en optimistisk syn pé
planeringen och ovrigt arbete som utfors av kommunerna. Den tidigare nimnda
universitetsetableringen 1 Umed, och kommunens uttalande om hur detta ledde till en
befolkningstillvéxt, kan ses som ett tydligt tecken pa en utvédrdering av en insats utifran hur
detta har paverkat en befolkningstillvaxt. I 6vrigt framkommer fran undersékningen att de
insatser, projekt, medel och tillvigagéngssétt som utfors i utvecklingsarbetet inte utvirderas
pa ett mer omfattande plan. Detta dr problematiskt, eftersom detta riskerar att Sppna upp
kunskapsluckor inom det arbete som utfors. Samtidigt kan det d&ven peka pa komplexiteten i
fragan i sig. Hur vet man att en insats leder till en befolkningstillvéxt, och inte en annan? Vad

iar beroende av vad? Modeller &mnade att undersoka detta lyser emellertid med sin frdnvaro.
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4.1.5 Hur forhéaller sig kommunernas omviirldssyn till deras strivan mot en
befolkningstillviixt?

Flertalet av de undersokta kommunerna menar att de behdver vixa sig storre for att sta sig en
allt mer globaliserad verklighet, bade utifrdn sig sjdlva och utifran regionen de befinner sig i.
Kommunerna ser alltsd delvis befolkningstillvixten som en uppgift och en utmaning ur ett
omvérldsperspektiv, dir de sjilva har en potentiellt tydlig roll att spela som en vixande
kommun. Hér gar emellertid eventuellt att identifiera vissa motsdgelser i det att kommunerna
ofta sjdlva framhéver sin egen position och péstadda tydliga roll, och hur viktigt det dr att just
de vixer, for att regionen ska utvecklas. Inte minst i exempel med de undersokta norrlandska
kommunerna kan identifieras att kommunerna kan ses konkurrerar med varandra om de
resurser som eftertraktas, exempelvis foretagsetableringar och eventuella nyckelgrupper.
Samtidigt som kommunerna vill verka for regionen i helhet sa vill man alltsd séledes dven

verka fOr sin egen berdkning.

Detta omvarldsperspektiv kan bland annat identifieras genom hur Umeé kommun beskriver
att “norra Sverige behdver en regional motor och ett starkt stadsalternativ for att mota
pagaende urbanisering.” (Umed kommun 2018, 14) och vidare att ’ska norra Sverige
utvecklas maste det finnas vixande kommuner” (Ume& kommun 2016, 3). Att Umed kommun
sjdlva har goda forutsdttningar for detta star givet, och vidare uttrycker kommunen att Umea
’ger kraft och energi till virt omland som angrédnsade kommuner, var landsbygd och regionen
1 helhet.” (Umed kommun 2018, 14). Det framkommer &ven frin intervju att merparten av de
ménniskor som flyttar in till kommunen kommer frdn det ldn som Umed befinner sig i. Detta

kan antas &n mer ger Umed en tydligare bild som motor 1 ndromradet:

En ganska stor del av inflyttningen till Umea har ju varit frin lénet, det egna
lanet. Sa att det dr ju sd. Sedan &r ju en stor del, jag tror det brukar rora sig om
upp mot 600 personer per ar dr ju ett fodelsedverskott i Umea. Det dr ju en ung

befolkning (Informant 7 2020).

Ornskoldsvik kommun uttrycker att de sjilva, och landet i helhet, befinner sig i en allt mer
konkurrensutsatt situation och att kommunen har en viktig uppgift i att mota framtidens
utmaningar utifran resonemanget. Kommunen ska bli en ”’[...] ldrande, framgangsrik och
konkurrenskraftig plats i en allt hirdare global konkurrens.” (Ornskéldsvik kommun 2005, 5).

Denna globala och internationella konkurrens forutsitts dven bli allt hardare i framtiden.
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Konkurrensen menar de dven inte bara sker mellan foretag pa en global arena, utan dven
regioner sinsemellan (ibid, 6). Inom deras lokala omrdde har de bland annat pekat ut
Botniabanan som en utvecklingsmdjlighet for att bemota detta, och framforallt ett samarbete

med Umea for att fa till en vidgad arbetsmarknad (ibid).

Aven Skellefted kommun menar pa att samhillet allt mer kommit att utsittas for global
konkurrens, inte minst om kompetens och foretagsetableringar. Kommunen lyfter upp sig
sjdlva och den uppgift de har for att bemdta denna verklighet: ’Skellefted ska vara en motor
som skapar forutsittningar for tillvaxt 1 hela Norr- och Vésterbotten [...].” (Skelleftea
kommun u.a., 17). De uttrycker séledes likt Umea en vilja om att vara en regional
tillvixtmotor i norra Sverige. Skellefted menar vidare att de ska verka for en 6kad samverkan
och samarbete 1 regionen, och de ser mojligheter i strdken mot inlandet och lings med
norrlandskusten. Vidare ska kunskap spridas utat om olika unika styrkor fran enskilda platser

inom regionen, sdvil som regionens samlade unika styrka i helhet (ibid).

Aven Karlstad kommuner resonerar utifran ett liknande perspektiv som de tre norrlindska
kommunerna. Kommunen framhéver sin tydliga roll utifrén ett regionalt perspektiv, da de
beskriver huvudorten Karlstad i kommunen som den enda storre orten 1 Vastmanlands lén,
bland annat genom att jimfora med sig med Ovriga tdtorter i omradet: ’de Ovriga
kommunerna ar relativt sma, vissa ér till och med mindre dn enskilda stadsdelar i1 Karlstad.”
(Karlstad kommun 2012, 11). Rollen i regionen menar de dessutom har blivit &n mer tydlig
med tiden, 1 och med att kommunen allt mer sett en 6kad andel av regionens befolkning.
Rollen som regional tillvixtmotor menar de saledes har blivit tydligare 6ver sikt (ibid).
Dirutdver menar de dven pa att kommunen utifrén ett storre perspektiv dr en relativt liten
kommun i ett glesbebyggt 1dn. Utover att kommunen sjélv vill se en 6kad befolkningstillvaxt

ser de darfor som néagot viktigt att &ven regionen 1 helhet vixer (Karlstad kommun 2012, 13).

Séledes ér det tydligt att samtliga kommuner idag ser sig sjdlva i en &n mer konkurrensutsatt
situation an tidigare, vilket framkommer i dokument sévil som frén intervjuer. Detta medfor
att kommunerna med tiden verkar ha tagit aktiva val att forsoka hantera denna situation
genom att arbeta med projekt, medel och insatser i ett forsok att “’sta sig” 1 denna situation.
Vidare kan tankegangen ses handla om en konkurrens om olika resurser och forutséttningar
for ett utvecklingsarbete, exempelvis i form av foretag och méinniskor. Tankegangen gar

déarutover i linje med Jessops (1998) resonemang om hur entreprendrsstider vuxit fram med
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tiden allt eftersom lokala platser blivit allt mer konkurrensutsatta utifran ett globalt perspektiv.
Vidare kan Jessops (1998) stadshierarkiska resonemang kopplas till hur Umea kommun
uppger att norra Sverige behover en tillvixtmotor och hur de sjélva kan bidra till en sddan
utveckling. Sammantaget tyder detta pa en idé om hur kommunerna befinner sig i en
konkurrens med varandra, men dven mellan de regioner som de befinner sig inom, om de
resurser som eftertraktas. Rent generellt kan dven en positiv instéllning till rorelse inom
stadshierarkin identifieras inom kommunerna. Detta kan dirutdver problematiseras utifrdn
Jessops (1998) resonemang kring vad han menar &r en begrinsad mdjlighet till rorelse;
mojligheterna till rorelse utgar till stor del fran lokala platsers position inom stadshierarkin
fran borjan. Lokala platser efterliknar varandra, vilket i denna studie kan ses utifran de
generella medel och tillvigagangssitt som kommunerna uppger att de arbetar efter. Saledes
verkar det finnas vissa best practices, &ven om detta inte kan aterfinnas i de resonemang som
kommunerna sjilva uttalat, vilket genom undersdkningen vidare kan ses som hur Jessops

(1998) ”svaga konkurrens” kan identifieras i kommunernas utvecklingsarbete.

4.1.6 Sammanfattning

Resultatet visar att de undersokta kommunerna vérderar befolkningstillvixten hogt 1 sitt
planarbete. Detta kan ses hérror fran att befolkningstillvéxten forknippas med en pa sikt
gynnsammare ekonomisk situation, vilket vidare medfor att kommuner erhaller storre
mdjligheter att arbeta sdvil med utveckling och forbéttring av exempelvis vélfard. Saledes
kan strdvan mot en befolkningstillvixt ses rimlig utifran géllande Kommunallag (SFS
2017:725) om kommuners ansvar gentemot befintliga invanare. Dértill utgor pastdenden om
att utveckling foredras framfor avveckling att en negativ instéllning till avveckling i sig kan
identifieras. Avveckling associeras med att funktioner och service forsvinner, vilket dr nagot
som ingen av kommunerna onskar se. Det har dven visat sig att det rdder en genomgéaende
samsyn bland savil politiker som planerare 1 de undersdkta kommunerna om att striva mot att
vixa sig storre. Alternativa riktningar och vagval diskuteras inte 1 vidare utstrackning, och
saledes utvirderas inte heller vad som inom de kommunala utvecklingsarbetena tillskrivs ett

hogt virde, vilket kan tinkas medfor problem.

En upprinnelse till det utvecklingsarbete som idag genomfors inom svensk kommunal
overgripande planering kan ses 1 den omvarldssyn som kommunerna i stort delar. I
undersokningen framkom att kommunerna ser sig sjélva i en allt mer konkurrensutsatt

situation. Konkurrensen kan sedermera identifieras sivil pa ett mellankommunalt,
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mellanregionalt och ett globalt plan. Kommunerna anser saledes att de idag méaste hantera
denna situation och st upp” for sig sjilva. Detta medfor att utvecklingen kan ses kretsar

kring en konkurrens inom olika nivder om olika resurser.

Att kommuner virderar en befolkningstillvixt medfor 1 sin tur att detta forankras 1 enskilda
medarbetare, och olika medel och insatser genomfors av stora delar av den kommunala
verksamheten i forsok att attrahera fler manniskor. De medel som genom undersékningen
visat sig vara dterkommande &r platsmarknadsforing och kommunalt imageskapande,
forbattringar av kommunal service, underlittnader for foretagsetableringar och involverandet
av utomstdende aktorer. Vidare anser kommunerna att de visserligen inte enbart pa egen hand
formar skapa den utveckling som efterstravas, men att de likvdl innehar en viktig roll 1 denna

fraga.

Vidare verkar en dterkommande syn bland de undersokta kommunerna vara att nyckelgrupper
och nyckelpersoner pekas ut som viktiga for att kommunerna ska lyckas med
utvecklingsarbetet. Begrepp sdsom kompetens, kreativitet, utbildning och arbetsforbarhet ar
aterkommande 1 undersékningen av samtliga kommuner. Ménniskor som representerar nagot
av dessa virden ser kommunen som viktiga och siledes arbetar kommunerna aktivt med att

forsoka attrahera dessa. Séledes verkar virderingar styra dven synen pa befolkningen i sig.
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5. Sammanfattande analys och slutsatser

Analysen utgér ifran de delanalyser och den sammanfattning som tidigare presenterats i
samband med resultatredovisningen. Séledes syftar analysen inledningsvis till att forklara och
resonera kring dterkommande kommunala tankebanor och resonemang som framkommit fran
empirin, kopplat till de forskningsfragor som arbetet utgatt fran. Denna del efterfoljs
sedermera av en mer overgripande analys som tematiserats utifran vad som framkommit

inledningsvis.

Rent generellt kan pastas att det resultat som framkommit i studien uppvisar en
kontinuerlighet inom de undersokta kommunernas utvecklingsarbeten. Sdvil resonemang och
motiveringar kring varfor kommunerna arbetar mot en befolkningstillvixt, kommunernas
ansedda handlingsutrymme samt vilka medel och tillvigagangssétt som nyttjas i denna
strdvan, pavisar en stark samstimmighet mellan kommunerna. Sdledes kan inledningsvis 1
analysen pastés att det resultat som erhallits tyder pa generella tankebanor, idéer och
uppfattningar inom kommunalt utvecklingsarbete. Pa grund av studiens omfattning har
givetvis avgriansningar gjorts som paverkat det resultat som erhéllits, inte minst utifran
analysenheterna, men detta kan anses tyda pa att resultatet kan generaliseras och anses vara
representativt i en storre skala och séledes sdga ndgot mer generellt om kommunalt
utvecklingsarbete overlag. Detta dr emellertid nagot som inte kan graderas. Kommunerna i
Sverige ér alla unika s till vida att de sjélva viljer deras inriktning pa utvecklingsarbeten.
Déaremot kan man anse att det resultat som erhallits fran studien visar pa att det rader ndagon

typ av samstimmighet och aterkommande resonemang inom kommunalt utvecklingsarbete.

5.1. Befolkningstillvéxtens starka stdllning 1 kommunalt utvecklingsarbete

I studien har det tydligt framgatt att befolkningstillvaxt dr ndgot som é&r efterstravansvért och
eftertraktat inom samtliga kommuner som undersokts. Detta gar dels att identifiera utifrdn hur
kommunerna har formulerat sina visioner och mal, dels utifrdn intervjuer dar det framkommit
att det rader bred samsyn bland politiker s&dvél som bland planerare kring att kommunerna bor
vaxa och forsoka attrahera fler invanare. Eventuella kritiska uttalanden, exempelvis fran
enskilda planerare, mot de kommunala utvecklingsarbetena hade kunnat indikera pa en
konflikt utifran ett virderingsperspektiv (Helmut 2015, 47), men har inte framkommit i
undersokningen. Detta pavisar en stabilitet inom virderingshierarkin utifran

befolkningstillvaxt. Savél enskilda planerare som politiker uppges instdimma i den riktning
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som kommunerna har tagit i deras utvecklingsarbeten.

Befolkningstillvixtens eget virde utgér ifran att fler manniskor flyttar till en plats. Den
position inom den kommunala planeringens vérderingshierarki som befolkningstillvdxten har
givits kan emellertid ses harstamma frén vilka symboliska virden som forknippas och
tillskrivs fenomenet, forstatt utifran motiveringar och resonemang kring fenomenet. Generellt
ser kommunerna hur befolkningstillvixten medfor mojligheter, snarare én risker, i deras
utvecklingsarbete. Det framkommer tydligt genom undersékningen hur befolkningstillvéxten
antas medfora en positiv ekonomisk utveckling for kommunerna, vilket i sin tur antas skapar
ett storre handlingsutrymme for kommunerna 1 utvecklingen av exempelvis service och
valfard. Detta resonemang stodjs vidare fran forskningen, &ven om relationen mellan
befolkningstillvéxt och en mer gynnsammare kommunalekonomisk situation verkar vara en
komplex sddan. Kommunernas strdvan mot en befolkningstillvixt kan séledes ses som en

investering som kommunerna gor dir eventuell avkastning erhalls pa sikt.

Virderingar kan dven ses utifrén vilka utpekade grupper som pekats ut inom
utvecklingsarbetena. Savél ny befolkning som nyckelpersoner med egenskaper sasom
kreativitet, kompetens, arbetsforbarhet och utbildning verkas virderas inom
utvecklingsarbetet. Detta kan utvecklas vidare genom hur ny befolkning samt nyckelpersoner
vidare tillskrivs ett symboliskt vdrde utifran ekonomi och mgjligheter. Dessa manniskor
forutsitts séledes kunna ge mojligheter for kommunerna att utvecklas vidare, inte minst
utifran ett ekonomiskt perspektiv. De nyckelpersoner som pekats ut kan jamfors med Floridas
syn pd den kreativa klassen. Forskningen pekar mot att Floridas (Zimmerman 2008) metod att
forsoka attrahera den kreativa klassen kan kritiseras, inte minst utifran vilka effekter detta far

pa befolkningstillvéxten och platsers utveckling generellt.

Det har framkommit att befintliga intressen inom kommunerna framst lyfts 1 frigor som beror
markanvéandning och ndr dessa intressen stélls emot intressen som utgar ifrén att attrahera en
ny befolkning. Vidare ses detta som ett problem och en utmaning att hantera. I en av
kommunerna framkom att de anser att en stor utmaning &r att lyckas kommunicera och dértill
rattfardiga det utvecklingsarbete som genomfors for befintliga kommuninvénare. Fran detta
kan saledes pastas att det generella fokuset ligger 1 utvecklingsarbetet och attraherande av ny
befolkning snarare &n i hur befintliga intressen i forsta hand ska ges utrymme. Utifrén detta

gér vidare att problematisera fragan genom ett ansvarsperspektiv. Kommunallagen (2017:725,
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5 kap. 4§) uppger att kommuner framst ska verka for sin befintliga befolkning och inte aktivt
far fatta beslut med tillbakaverkande kraft mot befintliga invanare. S till vida kan ett

overhdngande fokus pa framtida intressen kritiseras utifrdn detta.

Dartill har i studien dven framkommit att det finns en stark negativ instillning till att inte
utvecklas. Kommunerna identifierar en risk med att service och funktioner forsvinner pé sikt
om kommunen snarare avvecklas dn utvecklas; man vill inte hamna i vad man ser som en
negativ spiral. Det som inom kommunal planering positioneras hogt 1 varderingshierarkin
verkas séledes dven utgora utgangspunkt for utvdrdering av olika ageranden, atminstone pa ett
teoretiskt plan. Forutsatt att utveckling utifran befolkningstillvéxt virderas hogt ses en
avveckling utan befolkningstillvixt som nagot som vérderas 1agt. Har uppstar saledes ett
cirkelresonemang, och huruvida det 4r befolkningstillvaxt och utveckling som kommer i
forsta hand eller en negativ instédllning till att inte utvecklas dr svért att redogora for.
Resultatet forblir emellertid densamma; befolkningstillvixten dr 6nskvird och hogt viarderad.
Dartill gér det dven att pasta att det kommunala utvecklingsarbetet styrs av en
utvecklingsoptimistisk tanke som utgar ifrén att problem, samtida savél som framtida, kan
16sas genom att vixa sig storre. Kommunerna ser en mojlighet i att utvecklas och att bli fler,

oavsett om detta &ven medfor utmaningar.

Samtidigt har dven framkommit att kommunerna i sitt utvecklingsarbete, antigen fran ett
planeringsperspektiv eller ett politiskt perspektiv, sjdlvmant alagts en utmaning i deras strdvan
mot att vixa som utgér fran att detta ska genomfors pa ett ritt” eller riktigt” sitt. Denna
utmaning grundas vidare i ett hillbarhetstink. Sa till vida uppger kommunerna att
tillviaxtarbetet dr viktigt, men att det méste genomforas pd ett onskvirt sétt och saledes inte
hur som helst. Detta kan ses som en konfliktlinje inom den kommunala planeringens
virderingshierarki mellan & ena sidan befolkningstillvixt samt & andra sidan
hallbarhetsaspekten. Hierarkien verkar dérutdver vara utformad som att befolkningstillvixten
vérderas hogre dn hallbarhetsaspekten, vilket kan ses utifrdn hur befolkningstillvédxten i sig ar
mest dominerande och star 1 storst fokus i de visionsdokument som kommunerna arbetar
utefter. Denna tankegéng kan vidare exemplifieras genom hur Karlstad kommun initialt
arbetade utefter en vision med namnet Karistad 100 000. Efter patryckningar dndrades
sedermera sdvil namnet som innehéllet 1 visionen och heter numera Livskvalitet Karlstad
100 000. Att vixa kan saledes ses som det som végleder kommunerna mest, att vixa pa rdtt

sdtt dr séledes en utmaning som efterfoljer detta.
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5.2. Ett okritiskt och utopiskt utvecklingsarbete

Flertalet av de undersokta kommunerna verkar haft en 6nskan mot att véixa under en langre
tid, vilket d4n mer kan tidnkas pekar mot att befolkningsfrdgan ar viktig och att
befolkningstillvéxten dver en ldngre tid har vdarderats hogt. Kommunerna ser generellt att de
med tiden allt mer hamnat i en konkurrensutsatt situation, dir olika resurser blivit allt
viktigare att erhdlla, exempelvis foretagsetableringar, kompetens och ménniskor rent
generellt. Kriser under 90-talet verkar for flertalet kommuner foranlett ett aktive
stdllningstagande att arbeta mot att véxa sig storre. Utifran denna fordndrade situation som
kommunerna befunnit sig inom, oavsett om det har skett eller om det uppfattats som det har
skett, verkar sdledes paverkat viarderingshierarkin. I samband med denna historiska utveckling
kopplar nyligen genomforda lagreformer kommunerna allt ndrmare det regionala lagstiftade
ansvaret om att bedriva tillvixtarbete. Alternativa riktningar och végar framét for
kommunerna diskuteras samtidigt inte i storre grad; det rdder omfattande samsyn savil mellan
planerare och politiker om utvecklingsarbetets riktning. Uppfattning &r saledes att det ar
vedertaget att man ska forsoka véxa sig storre och fé fler invanare, och vidare att det bara
finns en vig framét, vilket kommer till uttryck genom det utvecklingsarbete som presenteras.
Utifran detta gar det att pasta att det foreligger ett okritiskt forhdllningssdtt inom det
utvecklingsarbeten som genomfors, vilket vidare kan kopplas samman med att en ¢illvixtnorm
verkar vara dominerande inom det kommunala utvecklingsarbetet. Detta kan ses del utifran de
undersOkta kommunernas strdvan mot att vixa, dels utifran att stora delar av kommunerna 1
Sverige idag generellt arbetar utefter ett befolkningsmal. Vidare riskerar detta att utifrén ett
kommunalt perspektiv uteldmna eventuella alternativ, tankebanor och resonemang kring det
utvecklingsarbete som utfors. Exempel pa dessa alternativ presenteras i forskningsoversikten
genom Syssner (2018), men diskuteras inte av kommunerna sjilva. Dartill kan detta foranleda
att det kommunala utvecklingsarbetet i stor grad forlitar sig pé tidigare genomforda arbeten
och uteldmnar vad som kan anses vara viktiga intressen 1 planeringen (Low & Walter 1982,

60).

Vidar har framkommit att befolkningstillvéxtens viarde leder kommunerna att pa bred front
forsoker verka for en befolkningstillvaxt. Flera olika medel och tillvigagangssitt nyttjas, och
det gér att identifiera en kontinuerlighet och samstdmmighet mellan kommunerna utifran
denna aspekt. Aterkommande medel och tillvigagingssitt ir forsok att attrahera foretag och

att forbattra néringslivsklimatet, forbéttra den kommunala servicen, arbeta med kommunal
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image och platsmarknadsforing och att samverka med andra aktorer.

Forskningen (Fjertorp 2012; Harsman 2004) pekar pa att arbetsmarknaden och tillgdngen till
arbete dr bland de viktigaste aspekterna for att en plats ska kunna vixa. Det kommunala
arbetet med att forsoka attrahera foretag och verka for ett bittre naringslivsklimat kan séledes
ligga i linje med dessa resonemang. Huruvida kommunalt arbete i stor grad paverkar vart
foretag viljer att etablera sig framkommer emellertid inte, men forskningen pekar mot att

kommunerna i stort har ett begridnsat handlingsutrymme utifrén detta tillvigagangssitt.

Den kommunala servicen kan ses som ett kommunalt huvuduppdrag. Forbéttringar av denna
aspekt kan utifran detta avseende ses som gott. Fran forskningen framkommer emellertid att
inte minst hogre utbildning och etableringar av universitet samt att transportnétet starks
utifran mer omfattande infrastrukturprojekt dr bland de viktigaste aspekterna utifran detta
subtema (Héarsman 2004). Samtidigt har kommunerna inte en radighet 6ver dessa fragor, da
beslutsfattandet ligger pa en hogre politisk niva. Det har dartill framkommit exempel pé dar
kommuner forsoker paverka detta genom exempelvis lobbyverksamhet, &mnade att fa
kommunernas utvecklingsvilja igenom. Detta synliggor vidare hur kommunerna sjélva
identifierar en begransning 1 deras handlingsutrymme, men verkar for att paverka

utvecklingen till den man de kan.

Kommunalt imageskapande och platsmarknadsforing &r ett tillvigagdngssitt som samtliga
kommuner uppger ér viktiga i deras utvecklingsarbete. Det sker bland annat genom att
forsoka bredda bilden 6ver kommunerna och kommunicera vad som anses vara en mer
méngfacetterad bild utat for att pa sa sitt attrahera manniskor att flytta till kommunen och
bositta sig dir. Vissa studier (Niedomysl 2004) pekar emellertid pé att sambandet mellan
platsmarknadsforing och en 6kad befolkning inte har kunnat pavisats. Resultatet frdn denna
studie kan diskuteras utforligare, men detta kan ses begrdansa det kommunala

handlingsutrymmet.

Sammantaget framkommer fran undersokningen att kommunerna dr villiga att satsa pa, verka
for och arbeta mot en befolkningstillvaxt pa flertalet olika sdtt. Kommunernas eget
handlingsutrymme kan utifran de medel som framkommit i undersékningen ses som
begrinsad. Aven faktorer sdsom geografiskt lige, befintlig tithet och befintliga antalet

invanare ar faktorer som flera menar ar viktiga for att platser ska kunna védxa, men som
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kommuner inte har storre radighet 6ver. Kommunerna uppvisar dartill en néstintill zotal vilja
att verka for en befolkningstillvaxt. Utifran detta gér det dven att argumentera for att det
kommunala utvecklingsarbetet uppvisar utopiska tendenser. Det objekt som
befolkningstillvixten utgdr inom utvecklingsarbetet anses av subjekten (planerare) 1 mingt
och mycket kunna kontrolleras och péverkas av deras arbete, samtidigt som forskningen pekar
mot att objektet i sig kan ses som ett fenomen som ar allt for kraftigt for enskilda kommuner
att hantera och paverka (Stromgren, 2007). Darmed inte sagt att kommunernas arbete inte
over huvud taget bidrar till utvecklingen. Utopismen bor snarare forstds som den motsdgande
bilden dver det kommunala handlingsutrymmet som ges genom kommunernas uttalanden och

handlande i férhallande till vad forskningen pekar mot.

Utopismen kan dven identifieras utifrdn kommunernas uppfattning kring deras mojligheter att
forflytta sig inom stadshierarkien. Samtliga kommuner uppger att de har goda mdjligheter att i
dagslédget véxa sig storre och erhélla fler invénare. Utvecklingen utifran ett nationellt
perspektiv pekar mot att det finns tydliga monster kring vilka platser som vixer. Ddarmed inte
sagt att de undersoka kommunerna inte kommer véxa sig storre 1 framtiden, men den
overhidngande instéllningen till a## man kommer gora det dr framtradande. Utopismen kan
saledes dven forstas som en positiv instillning till mojligheterna att vixa som inte balanseras
med dvervidganden om att utvecklingen eventuellt inte leder 1 den riktningen. Den sjilvklara
instéllningen mot att man kommer utvecklas sa som man tror i utvecklingsarbetet ir séledes

utmarkande.

Det okritiska tinkandet bor samtidigt nyanseras. I studien har det framkommit ganska tydligt
att kommunerna har en tvadelad bild 6ver sig sjdlva och det handlingsutrymme som de sjdlva
menar att de har, och alltsd vilken roll de sjilva har for att verka for en befolkningstillvixt. A
ena sidan menar kommunerna generellt att de har en viktig roll och att deras insatser &r
viktiga for att utvecklingsarbetet ska lyckas. A andra sidan uttrycker kommunerna att ett
lyckosamt resultat inte kan ske genom att enbart de sjélva aktivt arbetar for det. Aven andra
aktorer, sdsom foretag och organisationer, ses som viktiga. Kommunerna ser siledes inte att
de sjdlva har totalt makt att sjdlva verka for hur kommunen ska utvecklas. Med detta sagt gar
det dndock att pasta att kommunernas sjdlvbild 6ver deras handlingsutrymme ar positivt.
Denna bild kan samtidigt stillas emot vad som framkommit i forskningsdversikten. Flertalet
menar att kommuner har kraftigt begréinsade mojligheter att verka for en befolkningstillvaxt,

dé fenomenet i sig uppges bero pa faktorer och aspekter som kommuner i stort inte har

73



radighet 6ver. Det finns saledes utifran detta en kontrasterande bild om kommunernas
handlingsutrymme. Forskningen pekar dartill mot att vissa medel som nyttjas inte leder till
uppvisad onskvird effekt. Da det aven framkommit genom undersdkningen att kommunerna
rent generellt inte verkar genomfora mer omfattande och dvergripande utvéirderingar kring
deras utvecklingsarbete och de medel och tillvigagangssitt som tillimpas kan detta ses som
bekymmersamt. Vidare kan detta kan dven ses peka mot en hur en utopisk tanke kring det

kommunala handlingsutrymmet dr bérande inom det kommunala utvecklingsarbetet.

5.3. Slutsats

Sammantaget pekar det utopiska tdnkandet, utvecklingsoptimismen och det okritiska
forhallningssittet pa att kommunalt utvecklingsarbete idag kan ses uppvisa tendenser som kan
sammankopplas med upplysningsidealet, vilket gar 1 linje med Stromgrens (2007)
resonemang. Kommunerna vérderar befolkningstillvaxten hogt och uppvisar en néstintill total
vilja att 4 en befolkningstillvaxt. En utvecklingsoptimistisk tanke kan sammankopplas med
denna vérdering. Befolkningstillvixten ses medfora sdvil potentiella utvecklingar i form av
utbyggnader och nybyggnation sdvél som ekonomisk utveckling. Dartill nyttjar kommunerna
flertalet olika medel och tillvigagangssitt for att se en sddan utveckling. Detta tyder vidare pa
att en utopisk tanke dr bdrande i synen pa det kommunala handlingsutrymmet, d& forskningen
pekar mot att handlingsutrymmet ar begrénsat. Detta, ihop med ett okritiskt forhallningssitt,
medfor att kommunerna riskerar att arbeta pa ett sétt som ar ineffektivt och dartill inte leder
till 6nskad utveckling. Ett mer kritiskt forhallningssétt skulle eventuellt mojliggora att
alternativa resonemang, tankebanor och idéer lyfts fram, vilket potentiellt skulle kunna visa
sig vara mer tillimpbara riktningar framéat. Dértill medfor en allt for okritiskt forhallningssatt
till befolkningstillvixten, och virderingen av den, en risk for att vad som kan anses vara

viktiga intressen inom planeringen uteldmnas.
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7. Bilagor

7.1 Intervjuguide

Tema 1: Motiv och virde

Varfor stravar ni mot befolkningstillvixt och har det som vision och/eller mal for framtiden?
Vilka virden forknippar ni med befolkningstillvaxt?

Vilka fordelar anser ni medfoljer en befolkningstillvaxt?

Vilka utmaningar anser ni medfoljer en befolkningstillvaxt?

Tema 2: Tillvigagangssatt

Vilka medel anser ni leder till en befolkningstillvaxt? Hur arbetar ni 1 er strdvan mot en
befolkningstillvaxt?

Vilket tillvigagéngssétt bedomer ni dr viktigast och ger storst effekt for att na ert mal?
Anser ni att kommunens arbete dr avgorande for att befolkningen ska 6ka?

Hur utvdrderar ni era insatser mot befolkningstillvaxt?

Tema 3: Omvirldsaspekt

Hur ser ett eventuellt samarbete ut med 6vriga kommuner och/eller regioner utifran
befolkningsfragan?

Tema 4: Demografi

Finns det ndgra nyckelgrupper eller personer som ar speciellt viktiga for att ni ska lyckas na er
vision?
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