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Sammanfattning

Syftet med uppsatsen har varit att undersoka hur illustrerande planforslag blir i den faktiska
verkligheten. Upplevelsen av illustrationsplanen kan ibland tendera att tas fram for att

forskona verkligheten for att 6vertyga om hur slutresultatet kommer att se ut. Pa sa vis kan
illustrationsplanen anvandas for att fa kundens eller medborgarnas samtycke. Manga kan komma
att storas av genomforandet och darfor underlattar det att ha medborgarnas engagemang i
resultatet. Eftersom ett vantat resultat ar svart att ta in och bilda sig en uppfattning om, kravs en
illustrationsplan av de forvantade resultatet.

Ilustrationer pa hur det forviantade utseendet av en framtagen detaljplan kan se ut varierar,
ofta med overensstimmandet av verkligheten. Detta trots att framtagandet av illustrationer ska
forenkla tolkningen av detaljplanens genomforande och forstaelse av hur planomradet kommer
att bli i verkligheten. Detaljplanen ar ett juridiskt bindande dokument som ska reglera mark-
och vattenanvandningen. For att underlatta och fortydliga hur genomforande av gestaltning,
funktioner och anviandning pa platsen ska ske anviands en planbeskrivning. I planbeskrivningen
forklaras detta med text, bild och i kartformat. Nivan pa hur utformningen av omradet ska/

kan utforas varierar i form av framtagna dokument som exploatoren har att arbeta utifran. I
vissa av de planer som har studerats ar det framtaget ett gestaltningsprogram, i andra visas det
enbart i planbeskrivningen. Nivan pa hur detaljerat forarbetet ar framtaget, ar ingen garanti

pa hur utformningen senare kommer att bli i det slutliga genomforandet. Detta beror pa att
illustrationer och gestaltningsforslag ar just bara forslag pa hur omradet kan tankas se ut. Dock
visas detta pa olika sitt, utifran vad kommunerna viljer att lyfta fram, som det viktiga for planens
genomforande.

Gestaltningsprogrammens framtagande till en detaljplan syftar till att underlatta genomforandet
av planens utformning och gestaltning. I de gestaltningsprogrammen som vi har studerat, finns det
uppsatta gestaltningskrav pa vad som ska finnas med for att planen ska fa bygglov.

Om planen har en flexibel, gentemot en styrande detaljplan kan det vara olika tydligt vad
slutresultatet blir pa platsen, vilket i sig inte ar sarskilt konstigt. Att vilja mellan att sitta en
flexibel eller styrande detaljplan kan vara svart, da det ar mycket som star pa spel vad det giller
planomradets byggnation.

For att kunna besvara syftet, har arbetsprocessen studerats utifran implementeringsteorin i fyra
olika fallstudier. De fyra fallstudierna ar i tva jamnstora kommuner, Halmstad och Karlskrona,
dar det studeras tva olika planomréaden. Detta for att kunna jamfora och motivera de framtagna
svaren. Resultatet av analysen kommer fram till att implementeringen av det forvantade resultatet
i framtagen illustration varierar, beroende pa vilken kommun som har tagit fram planen. I denna
studie har det tagits fram fem olika punkter, dar studien visat vad som tenderar att vara de storsta
fallgroparna varfor planforslaget skiljer sig fran den faktiska verkligheten. De fem punkterna

ar; hur syftet dr formulerat, beroende pa kommun, beroende pa hur stort planomradet dar, var
planomradet ligger 1 forhallande till de centrala delarna av staden och angeldgenheten av
nybyggnation i kommunen.
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Inledning

Detta kandidatarbete undersoker hur planforslaget med tillhorande illustrationsplaner blir i
verkligheten. Detta ar nagonting som det fors diskussioner om, vilket har lett till ett 6kat intresse
hos oss. Arbetet amnar undersoka varfor det ibland skiljer sig mellan det tankta resultatet

i planforslaget och det fardigstallda resultatet. Ibland kdnns det som att illustrationsplaner
anvands for att silja in planen till berorda parter, for att pa detta satt skapa en 6vertygelse

om hur det fardiga resultatet kan komma att se ut. Da det ar svart att bilda sig en uppfattning

hur en detaljplan med dess olika regleringsnivaer kommer att te sig, tas det oftast fram en
illustrationsplan som en tolkning av det forvantade resultatet. Detta for att fortydliga processen for
medborgarna och andra intressenter som bygget beror.

Det finns manga faktorer som spelar in nar en kommun ska planera for ett omrade. Fragor eller
de faktorer som lyfts i sambandet ar: Var i kommunen ska det byggas? Vem kommer att vara
byggherre? Av vilken anledning planeras det for omradet? Detta skulle kunna vara ett resultat av
att det finns differenser mellan den forvantade verkligheten till det faktiska resultatet.

De hir fragorna har vickt ett intresse hos oss och vi vill underséka om varfor det kan skilja sig
mellan planforslaget med tillhorande illustrationsplan och detaljplaner kontra det fardigstallda
resultatet. I undersokningen ingar dven en diskussion om for- och nackdelar gillande fria/flexibla
planer och styrda planer, dar det kanske finns en samhorighet med det som planeras till de som
exploateras.
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Problemformulering

Idag ar det vanligt for kommuner att gora illustrationsplaner under framtagandet av detaljplaner.
Med detta formedlas illustrationsplanerna oftast som ett fardigt resultat, trots att det inte alls
behover vara pa det viset. Allt kan egentligen bero pa hur detaljplanen styrs och pa vilket sitt den
ar framtagen. Resultatet av att det bara finns allménna rad pa hur en detaljplan ska regleras leder
till att detaljplaner har en varierande standard. Detta kan ses i allt fran styrande grad till vad som
planeras, varfor det planeras och nar det planeras.

Det finns olika satt att reglera detaljplaner pa, dar vissa ar mer flexibla och andra ar mer styrande.
Detaljplanen ar alltid till for att styra mark och vattenanvandningen, dock ar det en balans mellan
hur mycket detaljplanen ska styra for att ett projekt ska kunna genomforas. Beroende pa om det ar

en flexibel eller styrande plan kan det fardiga resultatet vara svart att forutse. Vilket styrs utifran
lagstod i plan och bygglagen PBL (Sveriges Riksdag, 2020).

Syfte

Syftet med detta kandidatarbete ar att undersoka hur planforslaget med tillhorande detalj- och
illustrationsplaner blir i verkligheten, samt varfor det ibland blir skillnader pa hur en plan
presenteras kontra det fardiga resultatet.

Fragestallning

Fragestillningen ar indelat i en huvudfraga som kompletterats med fyra underfragor for att
underlatta besvarandet av huvudfragan.

» Vad ar det som gor att en illustrationsplan kan se helt annorlunda ut i ett planforslag an den
gor i det utbyggda omradet?

Underfragorna lyder:
« Vad ar det som visas i illustrationsplanerna och vilket ar syftet med att visa just detta?

« Vilka skillnader finns det pa illustrationsplaner kontra det fardiga resultatet vad det giller:
bebyggelse, skala, utemiljo, rorelse etc.

« Hur péaverkas det fardiga resultatet beroende pa om det ar en flexibel eller styrande detaljplan?

« Hur paverkar platsens forutsattningar, utifran ekonomiska perspektiv och byggherrens krav,
byggnationen av det framtagna resultatet?



Avgransning

For att kunna fa fram relevant information, har arbetet avgransats. Den forsta avgransningen ar
att inga planer, som ar aldre an 2011 kommer att studeras, eftersom den gillande lagstiftningen
“plan- och bygglagen” som da genomgick stora forandringar.

Den andra avgransningen ar de dokument som kommer att studeras. De dokument som primart
kommer studeras ar detaljplan, planforslag, gestaltningsprogram samt oversiktsplaner alternativt
fordjupade oversiktsplaner.

Den tredje avgransningen ar de tvdA kommuner som valts att studeras, for att kunna jamfora hur
planforslag med tillhorande detaljplan och illustrationsplan kommit att bli i verkligheten. Detta
okar signifikansen i vart pastdende om hur det tiankta skiljer sig fran verkligheten. De kommuner
som har valts att jamforas ar Halmstad och Karlskrona.

Den fjarde avgransningen ar att omradet ska vara bebyggt i den man som gor det mojligt att
jamfora om det finns avvikelser fran det framtagna forslaget, for att kunna studera hur det tankta
forslaget blev i verkligheten.

Begreppsforklaring

DP - Detaljplan

Flexibla detaljplaner - Planer som inte reglerar ex. egenskaper och utformning i stor grad.
Styrande detaljplaner - Planer som reglerar ex. egenskaper och utformning i stor grad.

OP - Oversiktsplan

PBL - Plan - och bygglagen

Planforslag/planbeskrivning - Beskrivning av hur detaljplanen ska forstas och genomforas, ska
alltid finnas tillsammans med planen.

Ilustrationsplan - Ar bilder- och kartmaterial som underlittar for att forsti planen.
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Teori

For att kunna genomfora denna studie har implementeringsteorin valts ut. Teorin har valts for att
kunna studera om det finns nagra problem med presentationen av den forviantade verklighetsbild
som detaljplan med tillhorande illustrationsplan ger.

Implementeringsteorin har valts med anledning av att implementeringsteorin kan hjalpa till att
forklara den process som sker mellan ett beslutfattande och det slutgiltiga resultatet.

Da det handlar om samhallsstyrning och samhillets delaktighet i planeringen ar
implementeringsteorin vinklad mot samhallsstyrning. Utifran denna aspekten ar teorin bra att
anvinda sig av, nir det giller framtagandet av detaljplaner. Avem hur medborgarna forvintar sig
hur planen kommer att bli med hjalp av illustrationsplaner. Illustrationsplanen forestaller i sjalva
verket bara ett forslag pa hur det kan se ut, men behover inte vara det faktiska resultatet. Med
detta behover medborgarnas samhorighet vara en stor del av planeringen, for att enklare kunna
tolka vad som forvantas av en planlagd plats.

Implementeringsteorin

Begreppet implementering ar en process mellan beslutsfattande och det slutliga resultatet. Enkelt
forklarat ar det nar ett politiskt beslut har fattats av exempelvis riksdagen och sedan verkstalls av
andra aktorer ute i samhallet genom en implementeringsprocess (Vedung, 2016, s.13).

Hertting skriver i sin bok “Implementering: perspektiv och mekanismer” att
implementeringsprocesser ar komplexa och det kan vara svart att forklara vad som pekar mot
framgangsrika utfall. Processen kan alltsa fa olika konsekvenser beroende pa vad det dr som ska
implementeras trots att de kan utga fran samma strategi (Hertting, 2018, s.195).

“I processen mellan politiska beslut och deras realisering kan mycket handa. Genomforandet
kan fordrojas, men inriktningen pa det faktiskt forda politiken kan ocksa fordndras- ibland
radikalt. Det dr detta som dar implementeringsproblemet.”
(Hertting, 2018, s. 195)

Hertting menar pa att implementeringsforskningen gor att planeringen forbattras i form

av struktur, organisering och design av implementeringsprocessen pa ett effektivare satt.
Effektiviteten beskrivs i form av vilken typ av styrmedel som fungerar och nar. Samt vilken
situation en bred samverkan ar lamplig och nar det tvartemot utgor ett hinder. Vidare beskrivs
effektiviteten hur tydligt politiska beslut egentligen ska formuleras och hur stor sjalvstandighet
enskilda tjansteman bor ha. Hertting menar aven att nar forskarna anvander begreppet
“implementeringsgap” eller en “felande lank” mellan de politiska mal som &r tagna och det
faktiska resultatet, ar det bara en fraga om bristande effektivitet. For att kunna uppna demokrati
behover implementeringen i den parlamentariska styrningskedjan vara perfekt. Om allt annat ar
lika, far vi en version av demokratiskt underskott, nar de politiska besluten inte genomfors enligt
med den plan som har tagits fram. Detta leder till att makt och ansvar glider isar vilket i sin tur
leder till att den demokratiska styrningskedjan inte langre hélls samman (Hertting, 2018, s.195-

196).



I texten “Implementing new EU environmental law: the short life of the UK Site Waste

Management Plan Regulations, s. 1005” skriver forfattarna att under de senaste 40 aren har

implementeringsteorin utvecklats. Denna utveckling har lett till att det finns olika inriktningar

inom teorin. De inriktningar som namns i texten ar:

« An examination of the outcomes of the policy to see if they match the original objectives of the
policy;

« An examination of the process of implementation — the relationships between the various tiers
of agencies responsible for implementation; and

« An examination of the tools used to implement a policy — financial instruments, legal
instruments or voluntary means (Hill, 2005).

De tre olika bilder av implementering kan ses som foljande enligt boken “Politik som
organisation”. Det forsta bygger pa att det finns en stor tilltro till centrala beslutfattares
kapacitet, att direkt kunna styra implementeringsprocessen. Detta sker genom att precisera

sina mal och anvianda detta som styrmedel, vilket gor att politikerna kan styra och kontrollera
implementeringsprocessen. Det ar alltsa politikerna som genom sina politiska beslut och
styrningsstrategier bestimmer hur implementeringen ska i huvudsak inriktas. Det handlar alltsa
om ett uppifran- och ned-perspektiv (top-down-perspektiv) (Hertting, 2018, s.199).

Den andra processen ar en motbild mot den forsta, en slags antites. Denna process ar skeptisk

till att de centrala beslutfattarnas formaga att kunna styra implementeringsprocessen och havdar
att processen bast gar att forklara med begreppet underifranstyrd. Istéllet for ett hierarkiskt
genomforande fran toppen till botten kinnetecknas implementeringen av den faktiska makten
sker pa en lagre niva. Inom denna syn pa implementeringsprocessen finns det tva olika varianter
pa hur man kan se processen. I den ena har de centrala politiska besluten ingen tyngd. I den andra
synen har de politiska besluteten en viktig roll, men da handlar det om att snarare paverkas an att
paverka. Gemensamt for de bada satten att se processen, ar att det handlar om ett nedifran- och
upp-perspektiv (bottom-up-perspektiv). Dar myndigheternas implementeringskapacitet paverkar
vilken typ av politik det ar som politikerna tycker ar det mest meningsfulla att ta beslut kring
(Hertting, 2018, 5.199-200).

Den tredje processen ar ett slags mellanting av de tva andra sitten att se pa
implementeringsprocessen. I denna process ar det felaktigt att beskriva implementeringen

som en direkt konsekvens och avspegling av politiska beslut. Utifrdn denna process ar den
demokratiska styrningskedjan inte nagon bra avspegling av verkligheten. Det giller 4ven for bilden
av implementeringen som i stort sett ar helt frikopplad fran och opaverkad av de politiska beslut
som tas. Det som kan tolkas som ett frivilligt samspel mellan alla intressenter i processen ar har

i hog grad satta av de centrala beslutsfattarna. Den tyske statsvetaren Fritz Scharpfs menar att
implementeringens spontana underifransprocess sker i “skuggan av hierarkin” (Hertting, 2018, s.
200).

“Snarare dn att definiera precisa mal och regler riggar centrala nivaer de yttre ramar for hur

resurser mobiliseras och samordnas samt hur operativa atgdrd vdljs och genomfors.”
(Hertting, 2018, s. 200)
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“Den parlamentariska styrningskedjan beskriver den representativa demokratin som en kedja
av styrning och delegering (Olsen 1978). Det handlar om att ge politiska mandat och om att
utkrdva ansvar. I en demokrati kommer all offentlig makt fran folket, men medborgarna
har inte mojlighet att skota alla gemensamma angeldgenheter, Medborgarna valjer darfor
representanter och foretrddare och delegerar sin makt till beslutsforsamlingar. Inte heller de
valda representanterna har emellertid tid eller kompetens att klara allt. De maste delegera till
en styrelse, en regering eller en kommunstyrelse. Regeringen eller kommunstyrelsen maste i sin
tur delegera till en central forvaltning, som i sin tur madaste delegera till en lokal forvaltning, vars
ledning 1 sin tur maste delegera till grdsrotsbyrakrater, vilka i sin dagliga verksamhet leverera
till brukarna, adressaterna, som politikens mottagare.”

(Herrting, 2018 s. 196)

Med detta citat framkommer det att beslutsprocessen ar lang och att det finns manga steg. Detta
kan leda till att beslutsfattande kan forvrangas, eftersom det finns manga lankar i processen. Trots
att det kan vara demokratiska beslut som ska implementeras kan det i slutandan visa sig att ett
annat resultat har realiserats 4n vad som beslutades.

I boken samma bok “Politik som organisation” skriver Hertting att det grundlaggande
dilemmat med implementeringen ar att hitta en balans mellan tillit och kontroll. Det finns en
konflikt mellan att genomfora politiska beslut och majligheten att politiskt kunna kontrollera
de specifika inriktningar pa genomférandet. For att kunna l6sa denna konflikt kravs det en
mobilisering av kompetenser och resurser, vilket i méanga fall ar spridd 6ver ménga aktorer.
Kontrollen kan underlattas genom att ta in fa aktorer med starkt samarbete for att minska
“ilmplementeringsgapet” (Herrting, 2018, s.215).



Metod

Det kommer att goras en kvalitativ innehallsanalys, som syftar till att studera skillnaden av det
tankta resultatet av detaljplanen till verklighet. Vad det ar som gor att det ibland kan skilja sig
mycket mellan det tankta till det faktiska. Hur detaljplanerna styr, vad de styr och varfor de
styr vad. Detta sker i form av en- eller flera empiriska fallstudier i tva olika kommuner for att
se skillnaden pa olika fall. Det kommer dven att studeras empiriska undersokningar i relevant
litteratur.

For att kunna svara pa vara fragestallningar har olika empiriska fallstudier valts for att kunna
jamfora olika tankta resultat av detaljplaner till verkligheten. Denna metod ar utford for att
kunna undersoka observationer och dokumentar forskning pa detaljplaner, med dess tillhorande
illustrationsplaner. De empiriska fallstudier som tankts genomforas, inom de olika kommunerna
syftar till att hitta fall, dar verkligheten skiljer sig fran det tankta forslaget. Det kommer aven att
studeras varfor och var ndgonstans i processen skillnaden sker.

En checklista har tagits fram med fragor som ska hjalpa till att studera de framtagna planerna och
tillhorande dokument i inventeringen av de valda planomradena. De fragor som ar framtagna ar:

» Vad sager syftet? / Uppfylls de?

» Laggs det ndgon vikt pa gestaltningen av byggnationen?

» Finns det nagon illustrationsplan eller dylikt?

 Hur regleras detaljplanen? Ar den fri eller styrande?

« Uppfylls den forvantade utformningen av byggnationen till verkligheten?

« Ar planen framtagen till en byggherre, eller ir det for kommunen planen ér framtagen for att fa
angiven byggnation eller som planberedskap?

« Hur ménga inflyttare finns det till staden det senaste fem &ren? Ar det en 6kning eller
minskning?

« Dirigeras utformningen av bebyggelsen i plandokumenten?

» Var styrs utforandet, laggs det mest tyngd i planforslaget eller kianns det som det skickas vidare
till bygglovshandlaggning?

« Vad f6ljs upp i verkligheten av utnyttjandegraden pa regleringarna i detaljplanen ex. hgjder av
byggnader, egenskaper etc.

De framtagna fragorna bygger bade pa den uppsatta huvudfrégan, aven de underfragor som ar
uppsatta for att kunna besvara och tolka det svar som huvudfragan resulterar i. Fragorna ar aven
framtagna efter teorin som valts for att forsta hela processen som studeras.

For att fa ett teoretiskt perspektiv pa inventeringarna av planomradena ar checklistan framtagen
utifran implementeringsteorin. De fragor i checklistan som beror utformning, genomforande,
detaljeringsgraden, syfte och planbeskrivningens innehall ar férankrade utifran de berérda delarna
i PBLs 4 kap. Implementeringsteorins delar ar ocksa inviavda i checklistan i de frdgor som beror
framtagandet och styrandet av planerna.
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Kunskapsoversikt

Detaljplaner

En detaljplan ir en plan som reglerar mark- och vattenomraden samt bebyggelse. Aven
byggnadsverk regleras med detaljplaner eller omradesbestaimmelser. Detta regleras i PBL:s 1 §
“Inom kommunen far mark- och vattenomradena anvdndning, bebyggelse och byggnadsverk
regleras med detaljplaner eller omrddesbestdmmelser enligt detta kapitel.” (Boverket, 2020). En
detaljplan blir juridiskt bindande nar planen blir antagen av kommunfullmiktige och sedan har
vunnit laga kraft. I vissa specifika fall kan kommunfullméaktige delegera sina befogenheter att anta
en detaljplan till kommunstyrelsen eller byggnadsndmnden. Detta regleras i plan- och bygglagens
5 kap (PBL, 2020).

Pa Boverkets hemsida star det; “I detaljplanen ska det ga att se vad som dr allmdnna platser,
kvartersmark och vattenomrdaden. Allmdnna platser dr oftast gator, torg och parker.
Detaljplanen reglerar hur de allmdnna platserna ska anvdndas och utformas. Kvartersmark
dr mark som kan anvdndas for exempelvis bostdder, affdrer, industrier och kontor. Inom
kvartersmark kan planen till exempel reglera hur stora eller h6ga husen far vara, hur langt det
far vara mellan hus och tomtgrdns och om ndgon har rdtt att dra fram ledningar 6ver ndgon
annans mark.” (Boverket, 2020)

Flexibla och styrande DP

I en motion till riksdagen, 2015/16:943, foreslar Erik Andersson (M) for att kunna mota det
okade behovet av bostader, vill Andersson att detaljplaner ska bli mer fria. Andersson menar pa
att genom att ta bort detaljplaneprocessen, kommer bostadsmarknaden att kunna utvecklas. Han
foreslar istallet for att reglera mark- och vattenanvandningen i detaljplaner ska detta regleras
redan i 6versiktsplanen. I motionen skriver Andersson:

“I oversiktsplanen regleras hur kommunen anser att bebyggelseutvecklingen bor ske och fria
detaljplaner skulle medfora en avsevdrt forkortad byggprocess for nya bostdder,
detta eftersom ledet att ta fram en detaljplan slopas.”
(Erik Andersson, 2015)

Aven linsstyrelsen i Norrbotten ser att flexibla detaljplaner skulle vara nigot positivt.
Lansstyrelsen menar pa att trots att det ar en flexibel detaljplan méste vissa saker regleras. De
menar pa att de enda sakerna som bor regleras i detaljplanen ar foljande: anvandningen, granser,
markens lamplighet och det sa kallade tydlighetskravet. Dock anser lansstyrelsen att det dven finns
negativa effekter av flexibla detaljplaner. Exempel pa detta ar otydlighet for de berorda vad som
kan forvantas inom ett omrade, kommunen riskerar att fa ett plangenomforande som de inte hade
tankt sig t.ex. arkitektoniska kvalitéer, kommunen skjuter problemet med utformning framfor sig
och slutligen, blir det svart att forutse resultat av 6verklagan pa bygglov (Inger Krekula & Marja
Suikki, u.a.).



Plandokument/ planforslag

Ett plandokument dr en samling av de dokument som framstalls under processen samt aven de
undersokningar som behovs goras. Exempel pa dokument som kan ingd ar: sammanfattning av
detaljplan, gestaltningsprogram, granskningsutldtande, hallbarhetsprogram, illustrationsplan,
MKB (miljokonsekvensbeskrivning), planbeskrivning, plankarta, dagvattenutredning, luftkvalitet,
riskbedomning med mera. Det kan se olika ut frain kommun till kommun, da det bara ar ett
samlingsnamn for de framtagna dokumenten (Boverket, 2014).

Planbeskrivning

Det ska tas fram en beskrivning for hur varje detaljplan ska forstds och genomforas. I
beskrivningen ska det finnas med bland annat, planens syfte och hur planen ar tankt att
genomforas. Detta regleras med hjalp av PBL och boverkets foreskrifter och allménna rad om
planbeskrivning. Planbeskrivningen ska vara ett underlag for de politiska beslut som att anta
en detaljplan. Boverket skriver pa sin hemsida att “En planbeskrivning dr ett verktyg som ska
ge intressenter, sakdgare och tillsynsmyndigheter en bild av vad detaljplanen innebdr, hur
den pdverkar intressen utifran olika aspekter och vilka avvdagningar som gjorts mellan olika
intressen.” (Boverket, 2021)

I boken “PBL 2010 en handbok om PBL och samhdllsbyggande” finns det en lista pa vad

planbeskrivningen ska innehalla.

» Planeringsforutsattningarna

« Planens syfte

» Hur planen ar avsedd att genomforas

» Det overvagande som har legat till grund for planens utformning med hansyn till motstaende
intressen och planens konsekvenser

« Om planen avviker fran oversiktsplanen, pa vilket siatt den i sa fall gor det och skalen for
avvikelsen.

Det framkommer dven i texten att i planbeskrivningen ska innehélla de illustrationsmaterial som
behovs for att forstd planen (Mattsson & Hagander, 2016, s.225-226).

Gestaltningsprogram
I ett gestaltningsprogram ges det forslag pa hur gestaltningen kan komma att se ut. Det finns inga
specifika krav pa att gora ett gestaltningsprogram till forslaget. Utan programmet tas fram for att

ge ett forslag pa hur det tankta resultatet kan komma att bli (Boverket, 2017, s. 57-64).

Illustrationsplan

En illustrationsplan ar inte juridiskt bindande utan den tas fram for att kunna hjalpa till att
forklara hur forslaget kan komma att se ut. Exempel pa utformning, floden, placeringar med mera.
Detta for att se en tolkning pé hur ett genomférande av detaljplanen skulle kunna se ut.

“Planbeskrivning, illustrationer och dvriga texter kan vara ett stod vid

tolkningen av detaljplanens rdttsligt bindande delar.”
(Mattsson & Hagander, 2016, s.69)
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Oversiktsplan

Pa Boverkets hemsida star det att “Varje kommun ska ha en aktuell 6versiktsplan, som omfattar
hela kommunen. Den ska spegla den politiska majoritetens uppfattning och beslutas av
kommunfullmdktige. Oversiktsplanen cir inte bindande men ska ge véigledning for beslut om hur
mark- och vattenomrdden ska anvdndas och hur den byggda miljon ska anvdndas, utvecklas och
bevaras.” (Boverket, 2020)

Av Lansstyrelsens granskningsyttrande, som ar en del av oversiktsplanen, ska foljande framga:

« Om planen inte tillgodoser ett riksintresse.

« Om planen kan medverka till att en miljokvalitetsnorm miljobalken inte foljs.

« Om redovisningen av omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen inte foljer
miljobalken.

« Om fréagor som ror tva eller fler kommuner inte samordnas pa ett lampligt satt,

» Om den bebyggelse eller ett byggnadsverk blir olampligt med hansyn till manniskors halsa eller
siakerhet eller till risken for olyckor, 6versvimning eller erosion (Mattsson & Hagander, 2016,

S.244).

Avvikelser fran planbestaimmelser

Pa Boverkets hemsida star det att “Byggnadsndamnden kan ge bygglov dven om en dGtgdrd strider
mot detaljplanen om avvikelsen dr liten och forenlig med detaljplanens syfte.” Det finns vissa
krav for att kunna bevilja bygglov trots att atgarden har en avvikelse fran detaljplanen.

De krav som finns gillande avvikelser enligt PBL: avvikelsen ska vara liten, kraven siager dven
att det ska vara forenligt med detaljplanens syfte, tillsammans med andra avvikelser inte vara
alltfor omfattande, det ska inte heller begransa nagons rattighet eller pdgdende verksamhet i
omgivningen och slutligen inte medfora betydande miljopaverkan (Boverket, 2020).

Plan och bygglagen

Plan och bygglagen ar en lag i Sverige som reglerar planlaggning av mark, vatten och bebyggande.
Enligt Boverket ar plan och bygglagen, PBL, till for att reglera bade vad en detaljplan maste
innehalla och vad den far innehalla. Nagra saker som regleras med hjalp av PBL ar utformning
och placering av byggnader samt markens hojdlage. Markanvandning och genomforandetid ar
regleringar som alltid méste finnas med enligt PBL vid framtagandet av ny detaljplan (Boverket,
2020).

I PBLs forsta kapitel 1§, portalparagrafen, star det: “1 § I denna lag finns bestammelser om
planldggning av mark och vatten och om byggande. Bestammelserna syftar till att, med hdnsyn
till den enskilda mdnniskans frihet, framja en samhdallsutveckling med jamlika och goda sociala
levnadsforhdllanden och en god och langsiktigt hallbar livsmiljé for mdnniskorna i dagens
sambhdlle och for kommande generationer.” (Sveriges Riksdag, 2020)

De svar som kan ligga till grund for den uppsatta fragestillningen regleras med bland annat
lagstod fran PBL, darfor ar den empiriska fallstudien baserad pa vad de berorda paragraferna
sager. I plan- och bygglagen regleras detaljeringsgraden i 4.kap. De paragrafer som beror detta ar
bland annat 31, 32 och 338.



“21 § En beskrivning av hur detaljplanen ska forstds och genomforas (planbeskrivning) ska
finnas tillsammans med planen.

32 § Detaljplanen far inte vara mer detaljerad dn som behovs med hdnsyn till planens syfte.
Lag (2011:335).

33 § Planbeskrivningen ska innehdlla en redovisning av

1. planeringsforutsdtiningarna,

2. planens syfte,

3. hur planen dr avsedd att genomforas,

4. de 6vervdganden som har legat till grund for planens utformning med hdansyn till
motstdende intressen och planens konsekvenser, och

5. om planen avviker fran oversiktsplanen, pa vilket sdtt den i sa fall gor det och skdlen for
avvikelsen.

Planbeskrivningen ska innehalla det illustrationsmaterial som behovs for att forsta planen.

Av redovisningen enligt forsta stycket 3 ska framga de organisatoriska, tekniska, ekonomiska
och fastighetsrdttsliga atgdrder som behovs for att planen ska kunna genomforas pa

ett samordnat och dndamadlsenligt sdtt samt vilka konsekvenser dessa atgarder far for
fastighetsdgarna och andra berorda. Vidare ska det framgd om kommunen avser att inga
exploateringsavtal eller genomféra markanvisningar, dessa avtals huvudsakliga innehdll och
konsekvenserna av att planen helt eller delvis genomfors med stod av ett eller flera sddana avtal.
Lag (2015:668).” (Sveriges Riksdag, 2020)

Bygglov

Bygglov regleras i det nionde kapitlet i Plan och bygglagen (PBL). I kapitlet skrivs att det kravs
bygglov for nybyggnad, tillbyggnad och annan dndring, av en byggnad an tillbyggnad, detta for
att kunna sikerstilla om vad som bebyggs pa platsen (Sveriges Riksdag, 2020). Pa Boverkets
hemsida star det: “Det dr hos byggnadsnamnden i kommunen som man ansoker om bygglov,
rivningslov, marklov och forhandsbesked. Ansokan ska innehdlla de uppgifter, ritningar och
andra handlingar som behévs for att ansékan ska kunna handliiggas och beslut fattas. Aven
om en Gtgdrd inte krdver lov kan den krdva anmdlan och da far dtgdrden inte paborjas forrdan
anmdlan dar gjord och byggnadsndmnden har ladmnat startbesked. Anmdlan ska vara skriftlig
och innehdlla vissa grundldggande uppgifter. “ (Boverket, 2019)
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Empiri

Har nedan presenteras fyra olika planomréaden fran tva olika kommuner. De tvd kommuner som
har valts att studeras ar Halmstad och Karlskrona. I Halmstad har detaljplanerna Kilot 1 m fl och
Halmstad 9:173 Slottsmollans tegelbruk valts. I Karlskrona har Kilstromskaj och Pottholmen
etapp 1 valts. Anledningen till att dessa planer har valts ar for att de uppfyller de krav som ar
uppsatta under avgransningen. De utvalda planerna foljer den avgransning som ar uppsatt. De
avgransningar som har gjorts ar att planen ar gjord efter 2011, planen ar framtagen utav en av de
kommuner som undersoks. Samt att planen ar genomford, alternativt att planen ar sa pass langt
genomford att det gar att avgora om planen foljer de krav som ar uppsatta.

De planer som kommer studeras ar utvalda for att kunna jamfora hur de har blivit fran forslag

i planbeskrivningen till verkligheten. Planerna kommer aven att jamforas med varandra for att
kunna utlasa om det finns ndgon signifikans mellan de olika planerna. Detta kommer det skrivas
mer om i diskussionen, som borjar pa sidan 43.

Checklistan som ar framtagen i investeringssyfte och for att kunna tolka vad planerna uppfyller
i de fragestallningar som checklistan utgor. I sin tur har den tagits fram for att fa svar pa den
aktuella problemformuleringen.



Kilot 1 m fl. (Johan)

Motivering av planforslaget Kilot 1 m fl.

Kilot 1 ar utvald for att studera hur det tankta forslaget av hur utvecklingen av centrala Halmstad
fran resecentrumet med hotell- och bostadsbyggnader blev i verkligheten. Den uppfyller aven de
avgransningar som ar satta dé den ar framtagen efter 2011, samt att Halmstad ar en jamnstor
kommun med den andra valda kommunen som studeras. For att kunna studera hur det tankta
forslaget blev i verkligheten maste planen vara genomford och exploateras enligt detaljplanen,
vilket det ocksa blev 2020. Kilot ar utvald att studeras dé differensen fran forslag till verklighet ar
relativt stort.

Planomradet ar inventerat 2021-04-21.

Omradesanalys

Intill omradet finns det narhet till bade hogskola, fritidsaktiviteter, handel och kommunikation.
Viaster om omradet ligger Halmstads resecentrum med béade tagtrafik knuten till
Oresundsregionen och vistkusten samt busstrafik som striicker sig ut i Sverige. Norr om
planomradet ligger Laholmsvagen som ar infartsleden till Halmstads centrum, pa andra sidan
vagen ligger det serviceverksamheter och bostiader. Soder och ster om omradet finns det bade
gronomraden, bostiader och skola.

Tidigare i omradet var det postkontor med tillhorande parkeringsplatser.

Syftet

“Syftet med detaljplanen dr att utveckla fastigheten Kilot 1, dels for bostdder och dels for hotell
och centrumanvdndning. Platsen och bebyggelsen utformas for att forstdrka en central nod

och entrépunkt i anslutning till Halmstads Resecentrum, vilket ocksa stdller stora krav pa
gestaltningen av tillkommande bebyggelse.”(Halmstad kommun, s.3, 2017 a2, Dnr. 2007/00166)

Syftet uppfylls till viss del i dagslaget da den planerade service i bostadsomradet inte finns. Detta
skulle kunna bero pa att platsen ar sd pass nyinvigt, att det inte hunnit 6ppna dnnu.

Syftet sager att det finns stora krav pa gestaltningen for tillkommande bebyggelse, detta skulle
kunna vara en tolkningsfraga och diarmed vara svart att tyda. I dagslaget ar det bade hogt och
lagt vad det giller gestaltningen da hotellet ar den del som ar mest arbetat med utformningen
och utseende. Medan de bostads- och service byggnader som ligger intill ar l1angt ifran pa samma
gestaltningsniva.

Gestaltning
Det finns ett avsnitt i planbeskrivningen dar det stills upp gestaltningskrav pa hur och vad
bebyggelsen bor anviandas till.

I dokumentet star det varfor vikten av gestaltningen behovs arbetas med “Da kvarteret dr det
forsta motet resande till Halmstad far via Resecentrumet och bussterminalen dr utformningen
och gestaltningen av omrdadet mycket viktigt” (Halmstad kommun, s.15, 2017 a2, Dnr.
2007/00166).
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I avsnittet beskrivs det dven att det laggs stor vikt kring hur byggnationen ska smalta in i befintliga
bebyggelsestrukturen med de omkringliggande kvarteren, framst pa byggnadshojden. Det

namns dock att hotell/konferensbyggnaden bedoms bli hogre, upp till 45m. Med detta kommer
byggnaden att synas fran langt hall och fungera som ett landmarke, darfor ar det viktigt att det
laggs mycket omsorg pa gestaltningsarbetet.

Illustrationsplan

I planforslaget finns det en illustrationsplan (se bilaga s.65), som dock inte ligger offentligt
atkomligt for allméanheten, vid forfragan av kommunen blir den tillganglig. I illustrationsplanen
finns det delar som inte ar med i varken DP:n eller i planbeskrivningarna, sdsom
dagvattenhantering. I illustrationsplanen ar det framtagen en illustrationsbild pa hur hotellet kan
utformas, gjord av Wester+Elsner. Volymstudier och solstudier som ar framtagna for att kunna
underlitta forstielsen av planforslagets innebord finns tydligt i planbeskrivningen. Aven redovisas
de forutsattningar och syftet planen har.

Det finns en renderad bild pa hur en mojlig bebyggelse av hotellet kan se ut (se bilaga s.65). For
att fortydliga forslaget finns en handritad bild pa vad det ska finnas for funktioner i omrédet,

med inritade hojder mellan bebyggelsen. Tillsammans med de bilder och kartor 6ver omradet, far
lasaren sjalv bilda sig en uppfattning om hur planen kan komma se ut. Dock saknas det en lasbar
flodesanalys, for att kunna fa uppfattning kring hur det nya omradet kommer att anviandas.

Regleringar i detaljplan

Detaljplanen har 19 olika egenskapsbestimmelser for kvartersmark med lagstod fran PBL. Samt
4 stycken administrativa bestimmelser med lagstod fran PBL. Detta skulle kunna ses som en
styrande plan pa vad som planeras for omradet.

Begrdnsning av markens bebyggelse
Begransningarna pa bebyggelse sker enligt kryss- och prickmark samt inom egenskap och
anvandningsomradena.

Placering

Placeringen sker enligt anvindningsmarkeringarna samt vissa av egenskapsbestimmelserna pa
kvartersmarken sdsom exempelvis f1 reglerar att “Entreer (sic) ska placeras mot allmdn plats.
Dorrar fér inte 6ppnas sa att de sticker ut éver allmdn plats GATA eller GC-VAG. (PBL4 kap 16 §
punkt 1).” (Halmstad kommun, 2017 a1, Dnr. 2007/00166).

Utformning

Aven en del av utformningen av hur bebyggelsen ska se ut och dess funktion #r reglerad i DP:en
exempel pa det som regleras ar “Fasader ska utforas utan synliga elementskarvar mot allmdn
platsmark (PBL4 kap 16 § punkt 1) Fasader lingre dn 50 meter ska indelas vertikalt i sektioner
med fran varandra avvikande material och/eller fargsdttning (PBL4 kap 16 § punkt 1)”.



En del av utformningarna av platsen ar svartolkad, exempel pa en svartolkad utformning i
planbestammelserna kan vara: “Gemensamhetsanldggningar - Omrade eller utrymme som
reserveras for att ge utrymme for en gemensamhetsanldggning (PBL4 kap 1s § 10rsia stycke1)”
Vilket skulle kunna anses som nagot vag och svar definerad vad som bestammelsen egentligen
planeras for. (Halmstad kommun, 2017 a1, Dnr. 2007/00166).

Avvikelser

Det finns inte nédgra tydliga illustrationer, kartor eller visionsbilder pa det tankta resultatet,
forutom forstasidan pa planbeskrivningen som inte alls stimmer 6verens med verkligheten.
Daremot uppfylls de flesta anvindningsomradena som ar utsatta pa kvartersmark. En del som inte
ar uppfylld enligt detaljplanen, ar att den regleringen som foljer att “Fasader ldngre dn 50 meter
ska indelas vertikalt i sektioner med frdn varandra avvikande material och/eller fdrgsdttning
(PBL4 kap 16 § punkt 1)” detta stammer inte Overens med det gamla postkontoret, vilket skulle
kunna vara for att det inte ar fardigt annu (Halmstad kommun, 2017 a1, Dnr. 2007/00166).

I plandokumentet visas det aven pa en tillbyggd vaning pa gamla postkontoret, som inte ar
genomfort i dagslaget. Det gar aven att finna avvikande delar i detaljplanen som uppenbarligen
har lagts till i efterhand. Ett exempel pa en sddan avvikelse ar dagvattenhanteringen vid torgytan
mellan hotellet och bostadsomradet.

Byggherre/Exploator

Planen ar framtagen till ett samarbete med en angiven exploator for att sakerstalla
exploateringsavtalet som ar framtaget. Den planerade bebyggelsen ar placerad pa privat mark

och i dokumentet skriver de “Exploateringsavtal ska tecknas mellan exploatoren (Fastighets

AB Tre Kilo) och Halmstads kommun. Avtalet, som reglerar genomforandet av detaljplanen,

ska godkdnnas av Halmstads kommun i samband med antagande av detaljplanen.”(Halmstad
kommun, s.30, 2017 a2, Dnr. 2007/00166). Planen syftar till att utoka Halmstads centrum och det
laggs stor vikt med att knyta an till den intilliggande centralstationen norr om planomradet.

Utformning

Utformningen av hur byggnaderna ska placeras och dess egenskaper dirigeras tydligt i
plandokumentet. I detaljplanen dirigeras aven till viss del gestaltningen av byggnaderna med
planbestammelserna “Fasader ska utforas utan synliga elementskarvar mot allmdn platsmark
(PBL4 kap 16 § punkt 1) Fasader lingre dn 50 meter ska indelas vertikalt i sektioner med fran
varandra avvikande material och/eller fargsdtining (PBL4 kap 16 § punkt 1)”. (Halmstad
kommun, 2017 a1, Dnr. 2007/00166).

Utformningen av byggnationen ar styrd nar det galler placering, konstruktion och egenskaper.
Dock ar det inte sarskilt styrt nar det giller gestaltning och utformning mer an att det star det att
det ar viktigt. Detta kan peka pa att styrningen av hur utformningen ska se ut mestadels ligger pa
bygglovshandlaggningen eller ar det redan forutbestamt.
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Utnyttjandegrad

Stora delar foljs upp i verkligheten fran vad som ar reglerat i detaljplanen, fraimst vad det giller
den nya bebyggelsen enligt vad som kunde utlisa i platsinventering. Det som inte utnyttjas fullt ut
ar anvandnings regleringen pa kvartersmark i det vastra bostadsomrédet, dar det finns mojlighet
for centrumverksamhet som inte utnyttjas.

Den stora delen som inte ar utnyttjad ar vid det gamla postkontoret, dar det ar tillatet for
pabyggnad av den befintliga byggnaden. Detta ar inte utnyttjat i dagslaget men det skulle kunna
bero pa att det finns tid kvar av genomforandetiden, da planen vann laga kraft 2017 och det ar
uppsatt en genomforandetid pa 5 ar.

Vad detaljplanen grundar sig i fran OP

Enligt Halmstads oversiktsplan 2030 berors Kilot 1 m fl. i flera avseenden, da det laggs stort
fokus vad det galler fortatning i stadsnara omraden, utvecklingen av Halmstads resecentrum
med omkringliggande omrade. En viktig del i Halmstads oversiktsplan ar punkten “en god
livsmiljo”, under rubriken star det “Platser med goda livsmiljoer drar till sig foretag och skapar
arbetstillfdllen eftersom det dr dar den attraktiva kompetensen finns. Halmstads kommun
efterstravar att bli en kommun som erbjuder goda livsmiljoer och att vara bdde en hemstad,
upplevelsestad och kunskapsstad.” (Halmstad kommun, 2018, s.4, Dnr. 2017/00471). I detta
avseende berors planomréadet med sitt narliggande lage till bade resecentrum, centrum och
hogskolan. Samt den planerade hotellverksamheten pa platsen



Del av Karlskrona 2:1 och 4:3 Kilstromskaj (Johan)

Motivering av planforslag Kilstromskaj

Kilstromskaj ar utvald for att studeras hur det tankta forslaget fran vinnaren av den arkitekttavling
som varit blev i verkligheten. Utifran den arkitekttavling som Karlskrona kommun anordnade for
att fa forslag pa utformning av Kilstromskaj. Den uppfyller dven de avgransningar som ar satta da
den ar framtagen efter 2011, samt att Karlskrona ar en jamnstor kommun med den andra valda
kommunen som studeras. For att kunna studera hur det tankta forslaget blev i verkligheten, maste
planen vara genomford och exploaterad enligt detaljplanen. Kilstromskaj ar utvald att studeras da
differensen fran forslag till verkligheten inte ar sarskilt stor.

Inventering ar gjord 2021-04-23.

Omradesanalys

Omradet kring Kilstromskaj ar mestadels bostadsbebyggelse i bdde soder och dster. Vaster

om ligger Salto sund som har bryggor for fritidsbatar, pa andra sidan sundet ligger det ett
industriomrade som heter Salt6 fiskehamn med tillagg for bade yrkestrafik och fritidsbatar. Norr
om omradet stracker sig vagen Bjorkholmskajen med tillhorande bro, pa andra sidan vagen ligger
Ekholmen med bostadsbebyggelse.

Tidigare pa platsen var det enbart parkeringsplatser for omkringliggande bebyggelse och besokare.

Syfte

“Detaljplanens syfte dr att prova mojligheten for bostdder och service inom del av fastigheterna
Karlskrona 2:1 och Karlskrona 4:3, Kilstromskaj. Planens syfte dr dven att utveckla de offentliga
miljoerna med ett torg i dster och ett kajstrak lidngs med Salto sund. Forslaget omfattar 44
ldgenheter.” (Karlskrona kommun, 2017 a2, s.4, Dnr. 2015.1657). Syftet med planen uppfylls da
miljoerna som ar planerade ar utvecklade och tillampade i verkligheten i storsta mén. Torget som
ar planerat i Oster ar svart att svara pa om det anviands som ett torg, da det i dagslaget ar sa pass
nytt att det inte ar sarskilt utnyttjat an.

Gestaltning

Da det har varit en arkitekttavling dar det vinnande gestaltningsforslaget har blivit genomfort, har
det lagts stort fokus pa gestaltningen av byggnationen. Pa grund av att det ar en tavling som ar
uppsatt for att hitta det basta forslaget som ska genomforas, kan gestaltningen anses som en viktig
del for kommunen. D4 forslaget ar genomfort fullt ut vad det gar att 1asa av illustrationsplaner,
visionsbilder etc. jamfort med verkligheten.

Illustrationsplan

Det finns ingen direkt utpekad illustrationsplan i planbeskrivningen dock finns det manga
visionsbilder, solstudier och volymstudier etc som visar pa hur det fardiga resultatet kan komma
att se ut. Dessa ar enkla att tyda och ser att det finns en stor relevans pa vad som finns med pa
bilderna och hur det fardiga resultatet har blivit.
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Regleringar i detaljplan

Detaljplanen ar fri vilket grundar sig i att detaljplanen ar utformad efter det vinnande forslaget.
Detta gor att de regleringar som finns pa planen ar till for att precis kunna styra att det som byggs
pa platsen blir som det vunna forslaget.

Begrdnsning av vattnets och markens bebyggelse

Begransningen pa markens bebyggelse sker enligt anviandnings- och egenskapsgranser da
storre delar av marken ar bebyggd, av saval hus som tradack. Det som dock saknas i DP:en ar
vattenanvandning for bryggorna som finns pa platsen.

Placering
Huskropparnas placering begransas med egenskapsgranser och dess angivna hogsta total- och
byggnadshojd enligt 4 kap. 11§ punkt 1 eller 16§ punkt 1 PBL.

Utformning
Utformningen av bebyggelsen regleras med savil materialval som vinklar pa taken, detta med de
nedanstidende regleringarna enligt PBL.

“Bebyggelsens utformning ska dgnas sdarskild omsorg och utforas med hog arkitektonisk kvalitet
gdllande materialval och detaljeringsniva. Materialvalen ska i huvudsak vara av trd och glas, 4
kap 16 § punkt 1 PBL”. Byggnadens taklutning regleras enligt: “f1 Byggnadens takvinkel ska vara
minst 45 grader och hogst 60 grader samt att del av tak far vara plant, dock inte mer dn 45 %
av byggnadens bredd. Taket ska vara symmetriskt, 4 kap 16 § punkt 1 PBL”. Balkongerna utgor
en stor del av byggnadernas karaktar, for att sakerstélla att dem inte gor intrang som ett storande
objekt pa marken eller terrassen sa regleras de enligt “f2 Utkragande balkonger far forekomma
med en fri hojd pd minst 2,7 meter 6ver terrass/mark och minst 3,7 over kaj, 4 kap 16 § punkt 1
PBL”(Karlskrona kommun, 2017 a1, Dnr. 2015.1657).

Avvikelser

Det fardiga resultatet i dagslaget stimmer bra 6verens med de renderade bilderna som togs

fram frén arkitekttavlingen och sedermera reviderade bilderna till granskningen. Pa sida 16 i
planbeskrivningen framkommer det att det har arbetats med tva olika forslag pa utforande (Se
bild 11 och 12). Det framgér inte ndgon motivering till varfér man valt det forslag som finns pa
bild 12. Dock stér det i texten att bild 11 ar planforslaget till samradet och bild 12 ar det reviderade
planforslaget till granskningen (Karlskrona kommun, 2017 a2, s.16, Dnr. 2015.1657).

Det som skrivs i dokumentet ar “Ny foreslagen bebyggelse bedoms endast marginellt pGverka
omkringliggande bebyggelse ndr det gdaller solforhallanden och skuggeffekter. Omlokalisering av
bebyggelse inom kvarteret samt minskning av antalet vaningar for det hoga huset har minskat
skuggbildningen.” (Karlskrona kommun, 2017 a2, s.18, Dnr. 2015.1657). Darmed gar det att tolka
att revideringen gjorts pa grund av just detta, minska skuggbildningen.

Annars ar bilderna som finns i planforslaget pa den tankta byggnationen, 6verensstimmande
med vad som star pa platsen idag (se bilaga s.66). Det ar ndgra smarre andringar da det ar tillagt
exempelvis ett racke eller staket i den norra delen mot bron, men detta ses inte skiljas mot de
visionsbilder som visats upp pa forslaget.



Byggherre/Exploator

Kommunen har dgt marken fram till planen skulle genomforas. Den finansierades av exploatéren
som star for kostnaderna for all byggnation och forberedning for byggnation, allt forutom sanering
som kommunen finansierar med intakterna fran markforsaljningen av platsen. Det har varit en
arkitekttavling for omradet, darfor ar detaljplanen framtagen specifikt for det vinnande forslaget.
Det finns ingen information om att planen ar framtagen till en specifik byggherre eller exploator.
For ovrigt ar det Serneke som ar byggherre for projektet.

Utformning

For att kunna sakerstilla en hog arkitektonisk niva samt att gestaltningens utformning av
tavlingsforslaget ska uppfyllas, dirigeras bebyggelsens utformning. I detaljplanen stér det tex.

att “Bebyggelsens utformning ska dgnas sdarskild omsorg och utforas med hog arkitektonisk
kualitet gdllande materialval och detaljeringsnivd. Materialvalen ska i huvudsak vara av tra
och glas, 4 kap 16 § punkt 1 PBL”(Karlskrona kommun, 2017 a1, Dnr. 2015.1657). Med detta sa
dirigeras utformningen av bebyggelsen i detaljplanen, for att sikerstilla att det blir en hog niva pa
byggnationen som har planerats for.

Utforande

Det skrivs mycket om utférandet av gestaltningen i planforslaget, detta leder till att
bygglovshandlaggningen har stora grunder att sta pa nar det galler hur byggnationen ska
genomforas. Dock ar utformningen av forslaget redan gjort i konceptet som vann arkitekttavlingen
for Kilstromskaj. Darav blir planforslaget en text som beskriver hur utformningen ar tankt att
goras for att uppfylla forslagets utseende.

Utnyttjandegrad

Detaljplanens regleringar ar inte sarskilt manga men de som finns ar reglerade, for att kunna

bli utnyttjade for att fa fram det vunna forslagets gestaltning. Siledes ar det som regleras
mestadels utfort vad som kunde lasas ut i platsinventeringen. Det som inte ar utnyttjat i dagslaget
ar de tillbyggnader som fér lov att goras enligt regleringen f3 “Utover angiven totalhojd far
komplementbyggnader s som forrad mm uppforas pa garden/ kvartersmark till en maximal
byggnadshojd av 2,7 meter, 4 kap 16 § punkt 1 PBL”(Karlskrona kommun, 2017 a1, Dnr.
2015.1657). Det finns fortfarande tid till forandring i planomradet eftersom att genomforandetiden
inte har lopt ut 4nnu, planen upprattades 2017-02-20 och har en genomforandetid pa 5 ar.

Vad detaljplanen grundar sig i fran OP

Enligt Karlskronas oversiktsplan 2030 har Karlskrona kommun en tillvixt med 500 personer

per ar, darfor finns det ett behov av att bygga fler bostader i kommunen. Kilstromskaj star for ett
40-tal av de 5000 nya bostader som planeras att byggas fram till 2030 i enlighet med Karlskronas
oversiktsplan (Karlskrona kommun, 2010, s.4). Planomradet innefattar ocksa narheten till kultur
och natur for medborgarna, genom att mojliggora for restaurang och batplatsbryggor.
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Halmstad 9:173 Slottsmollans tegelbruk (Adam)

Inventering
Omrades inventerades 2021-04-21

Omradesanalys

Planomradet avgransas i vast av Norra Infartsleden, i soder av en dldre bebyggelse som bestar av
villor av tegel. I 6vriga vaderstreck gransar omradet till skog eller &kermark. Omradet var tidigare
bebyggt av ett gammalt tegelbruk som lade ner sin verksamhet 1994. Byggnaden stod tom anda
tills 2016-2017, d& omradet revs for att skapa den bebyggelse som star pa platsen idag.

Syfte
Bebyggelsen har uppnatt planens syfte som ar att majliggora uppforandet av bostader och
narservice, vid det som tidigare var Slottsmollans tegelbruk (Halmstad kommun, 2015 a2 s.4, Plan

1055 K).

Gestaltning

I planbeskrivningen laggs det en stor vikt pa hur gestaltningen av byggnationen ska se

ut. Darmed har det tagits fram ett gestaltningsprogram for omradet. Vilket gar att tyda i
planbeskrivningen kring utformandet. Byggnaderna ska utformas karaktarsfullt sa att de upplevs
som hoga, slanka och ges en organisk boljande form. Enligt planbeskrivningen ska de folja
riktlinjerna efter gestaltningsprogrammet innan det beviljas bygglov. Detta gar att tolka utifran
planbestammelserna som ar framtagna av omradet.

Det ar inte bara de tankta bostdderna som regleras i gestaltningsprogrammet, utan dven den
platd som byggts for att kunna ansluta de tre byggnaderna med varandra. Platan ska enligt
planbeskrivningen skapa intressanta, skyddade och tysta utemiljoer.

Illustrationsplan

Ilustrationer ar framtagna for att visa utformningen av platsen (se bilaga s.69). Detta finns

att se pa sida 15 i planbeskrivningen, dar det finns en illustrationsplan som visar pa hur

den foreslagna bebyggelsen kan placeras. Det finns dven ett dokument med idéforslag till
gestaltningsprogrammet. I Gestaltningsprogrammet finns en illustrationsplan pa sida 11 som visar
pa ett exempel pa hur den bebyggda miljon kan komma att se ut.

Reglering i detaljplan

Den framtagna detaljplanen ar valdigt specifik med vad som ar tillatet att gora inom planomradet,
samt var bebyggelsen ska placeras. Detta gor att planen tolkas som en styrande plan. De
regleringarna som gor att planen ar styrande ar detaljplanens utnyttjandegrad, begransning av
markens bebyggande i form av punkt- och prickmark och regleringen av placering och utformning.

Utnyttjandegrad

Utnyttjandegrad regleras pa fyra olika satt i detaljplanen. Det forsta sattet ar “Pd planterbart
bjalklag far det uppforas komplementbyggnader som sammanlagt maximalt 100 kvm per
huvudbyggnad.” De tre andra siatten regleras av ett uppsatt e-tal med en index for att reglera
bruttoarean i kvm (Halmstad kommun, 2015 a1, Plan 1055 K).



Begrdnsning av markens bebyggande

I begransning av markens bebyggande regleras det var byggnationen far uppforas. Placeringen
av byggnationen styrs av bdde genom punkt- och cirkelmark. Punktmark innebar att det ej far
uppforas byggnation pa detta omrade. I planbestammelserna star det att cirkelmark innebar
att “Marken ska 6verbryggas med gronskande planterbart bjdlklag, under det planterbara
bjdalklaget ska boendeparkering placeras.” (Halmstad kommun, 2015 a1, Plan 1055 K)

Placering

Under rubriken placering regleras det att gestaltningsprogrammet ska foljas, hur entréer ska
placeras och hur det planterbara bjalklaget ska anvandas. (Halmstad kommun, 2015 a1, Plan 1055
K).

Utformning

Under detta stycke regleras byggnadshojden, totalh6jden och antal vaningar pa byggnationen.
Det planterbara bjalklaget ar valdigt likt det forslag pa utformning som presenteras i
planbeskrivningen, och i gestaltningsprogrammet (Halmstad kommun, 2015 a1, Plan 1055 K).

I detaljplanen star det; “Att for att kunna ge ett bygglov ska gestaltningskraven foljas och

detta styrs genom det gestaltningsprogram som dar framtaget”. I gestaltningsprogrammet
anvands ord som “bor” och “forslag pa utformning” (Halmstad kommun, 2015 a3, Plan 1055

K). P4 sa vis blir det svart for byggherren att tolka om gestaltningsprogrammet ar till for att

ge forslag pa utformning eller om det ar till for att styra utformningen. Som tidigare namnts i
begreppsforklaringen ar gestaltningsprogrammet inte ett juridiskt bindande dokument, vilket gor
att det kan vara svart att veta om byggherren maste folja det till punkt och pricka eller om det bara
ar ett forslag.

Avvikelser

Med hjalp av gestaltningsprogrammet gar det att avgora att det finns stora avvikelser med vad som
visas i illustrationsplaner. Det som skiljer sig mest ar bebyggelsen. Det bjalklag som ar byggt har
inte nagra avvikelser fran illustrationsplanen (se bilaga s.68).

Den uppforda bebyggelsen ser annorlunda ut om man jamfor med de férslag som utformning
presenterar (se bilaga s.69). I planforslaget ar byggnaderna mer rundade an vad de ar i
verkligheten. I bade planbeskrivningen, gestaltningsprogrammet och i detaljplanen star det att
byggnaderna ska ges en organisk boljande from. Detta dr nagot som inte uppfylls. Det finns ingen
tydlig motivering till varfor detta inte har tagits hansyn ut.

I den norra delen av omrédet har en del av den tidigare bebyggelsen sparats, och fungerar nu som
en innergard, dar det finns en lekplats. Detta omrade ar inte med pa den framtagna detaljplanen.

Byggherre/Exploator
I de dokument som ar framtagna framkommer det inte om planforslaget ar framtaget for en
specifik byggherre eller om det ar kommunen som har tagit fram planforslaget pa egen hand.
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Vad detaljplanen grundar sig i frin OP
I den gallande oversiktsplanen “Framtidsplan 2030” star det att “Slottsmollan vid tegelbruket

foreslas bebyggas med bostdder och kompletteras med service och icke storande verksamheter

(B47). Omradet ligger fritt i landskapet och kommer att upplevas som en port till staden
norrifran. Det dr viktigt att det kompletteras med offentlig och kommersiell service for att skapa
en socialt hallbar miljo” (Halmstad kommun, 2018, s.145, Dnr. 2017/00471 ). Detta uppfylls da
det bade stimmer 6verens med syftet pa planen och vad som ar byggt.

Gestaltningsprogram

Gestaltningsprogrammet ar framtaget av White Arkitekter, tillsammans med Halmstad kommun.
Programmet ar indelat i fyra olika delar. Den forsta delen, ar en inledande del dar det skrivs

om bakgrund, historisk oversikt och stadsbyggnadskaraktar. I den andra delen beskrivs det hur
gestaltningen av bebyggelsen ska ga till. I den tredje delen skrivs det om de gestaltningsprinciper
som finns for marken. I den fjarde delen som ar den avslutande delen star det om de

gestaltningskrav som finns for planen och for genomforandet. Nedan beskrivs en sammanfattning
av de fyra olika delarna.

Del 1

I denna del skrivs det om en bakgrund, historisk 6versikt och stadsbyggnadskaraktar. I stycket
som handlar om stadsbyggnadskaraktar beskrivs det vad som ar tankt att byggas och hur det
kommer att utformas. I texten framgar det att den viktigaste och barande idén for omradets
utformning ar att bebyggelsen ska ges ett hogt, slankt och organiskt intryck. Samtidigt som dessa
idéer ska uppfyllas, ar tanken att markens utformning ska samspela med det omkringliggande
landskapet. De tre hoga punkthusen ar tankta att bilda en port till den centrala delen av Halmstad
och dven ska fungera som ett tydligt landmarke vid ankomst till staden fran norr. I detta stycke
star det aven att “Intentionen dr ocksa att Slottsmollans tegelbruk ska erbjuda en upplevelse
utover det vanliga genom vidstrdckt utsikt fran bostdderna men ocksa genom bebyggelsens
och landskapets organiska former.” (Halmstad kommun, 2015 a3, s.7, Plan 1055 K) Den ovriga
bebyggelsen i omradet som ska innehalla bland annat service ar tankt att uppforas i maximalt tva
vaningar.

Del 2

I andra delen skrivs det om de gestaltningsprinciper for bebyggelsen som ar framtagna. I texten
framgar det att det viktigaste gestaltnigskravet for omradet ar att bebyggelsen ska upplevas som
hoga och slanka samt att den har en organisk byggnadsform. Den organiska byggnadsform som
det skrivs om i texten kan uppnés genom att utforma bebyggelsens balkonger, pa ett sitt som kan
goras att de tolkas som att de ar organiska. Det framgar aven i texten att balkongsfronten bor ha en
halvtransparent kansla. Detta kan goras om balkongerna till exempel kan vara gjorda av glas med
screentryck eller perforerad plat som ar tonad i monster av hal eller prickar (Halmstad kommun,
2015 a3, s.10, Plan 1055 K).

I del 2.2 skrivs det om hur gestaltningen kan komma att se ut pa de grona taken som byggs i
anslutning till bostadderna och ovanfor den tinkta parkeringen. Det framgar i texten att takterrass
ska utformas med soliga som skuggiga sittplatser, lek och odlingsmojligheter med mera. For att
kunna sldappa in mer ljus, till de parkeringsplatser som ligger under det planterbara bjalklaget ska
det goras minst fyra storre haltagningar.



I del 2.3 och 2.4 skrivs det om sockelvaning samt narservicelokaler och forskola. I texten star det
att “Entréer inom omradet ska utformas som trygga och tillgdngliga miljoer for ankomst savdl i
bil som till fots och med cykel. Detta innebdr att entréerna ska vara vdl skyltade, rdtt placerade,
ha belysning som skapar en trygg kdnsla samt vara éverblickbara.” I delen om narservicelokaler
och forskola stér det att “Bebyggelsen ska ha en transparent karaktar for god kommunikation
mellan byggnadens insida och torget utanfor.” (Halmstad kommun, 2015 a3, s.14, Plan 1055 K)

Del 3

I den tredje delen skrivs det om de gestaltningsprinciper som finns for marken. 3.1 beror
gestaltningen av trafikmiljo medan 3.2 beror gestaltning av parkering och torg. Torgytan,
parkeringen och den lagre bebyggelsen kommer att fa en viktig roll for att skapa ett mer attraktivt
omrade. Detta giller inte bara for de som bor i omradet, utan dven for de som handlar/besoker
omradet. Den grundlaggande idén for utformning av torget och for parkeringen ar att det ska vara
en plats med mycket vaxtlighet och en tydlig gron karaktar. For att kunna knyta samman den nya
bebyggelsen med det gamla tegelbruket ar det tankt att torgets golv ska ha tydliga inslag av tegel
(Halmstad kommun, 2015 a3, s.18, Plan 1055 K).

I del 3.3 skrivs det om forgardsmark, lek- och rekreationsytor. Som inledning till detta stycke star
det “For de boende kommer det att erbjudas olika typer av utemiljoer: forgardsmark i markplan
mot torget, takterrasser (motsvarande gard) till varje punkthus samt neutrala aktivitetsytor for
lek och spel uppe pa bjdlklaget.” (Halmstad kommun, 2015 a3, s.18, Plan 1055 K)

Det framkommer dven att det ska finnas mojligheter till aktiviteter pd marken i norr. Dessa
aktivitetsytor ska besta av lek, utegym, boulebana m.m.. En annan typ av arkitektbaserat element
som kommer att finnas i omradet ar en promenadslinga pa markniva. Tanken ar att den ska koppla
samman entréerna till bostidderna med butikerna och kan anvandas av barnen som cykelbana
(Halmstad kommun, 2015 a3, s.20, Plan 1055 K).

I del 3.4 skrivs det om material, farg, ljus och skyltning.

Del 4

I sista delen av programmet radas de gestaltningskrav som ar uppsatta upp. Listan har delats
upp i atta delar for att beskriva de gestaltningskrav som ar sarskilt viktiga for att uppna
planforslagets intentioner av det som en gang var, Slottsmollans tegelbruk. I texten stér det;
“Planbestammelserna pa tillhérande plankarta anger att kraven i denna sammanstdallning ska
uppnds for att bygglov ska beviljas.” (Halmstad kommun, 2015 a3, s.24, Plan 1055 K)
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Karlskrona, Pottholmen 1 m fl, Etapp 1 (Adam)

Avgransning
D4 inte hela etapp 1 ar byggt kommer det att laggas fokus pa de byggnader som ligger i den sodra
delen av omrédet. Detta eftersom de ar fardigbyggda.

Inventering
Omrades inventerades 2021-04-23

Omradesanalys

Pottholmen ar en del av de centrala delarna av Karlskrona. Omradet ar lokaliserat mellan
Karlskrona centrum och Pantarholmen. Omradet var tidigare bebyggt med bland annat en
drivmedelsbutik och en brandstation. Men for att bygga det nya Pottholmen revs nastan all
bebyggelse i omradet. Det enda som bevarades var en gammal tegelbyggnad.

Syfte

I plandokumentet for Pottholmen star att syftet med planen ar f6ljande “Pottholmen, etapp 1,
foreslas fa blandade funktioner sG som cirka 440 bostdder, kontor, handel och service i huvudsak
1 4-7 vaningar. Syftet med detaljplanen dr att prova forutsdttningarna for en fortdtning av
centrala Karlskrona med en ny funktionsblandad stadsdel med ett integrerat miljo- anpassat
byggande och hallbar utveckling med en hog ambitionsnivd.” (Karlskrona kommun, 2015 a2, s.2,
Dnr. 1118/13)

Gestaltning

I de dokument som ar framtagna forekommer det mycket illustrationer, volymstudier,
solstudier och dylikt. Det har dven tagits fram ett gestaltningsprogram for hela etapp 1 som
anvands som inspiration. Detta framkommer i detaljplanens planbestaimmelser dar det star att:
“Gestaltningsprogrammet ska vara vdagledande for gestaltning och utformning.” (Karlskrona
kommun, 2015 a1, s.2, Dnr. 1118/13)

Illustrationsplan

I de plandokument som finns gar det att hitta illustrationskartor och volymstudier med mera, for
hur hela Pottholmen kan tankas se ut (se bilaga s.70). I det gestaltningsprogram som har tagits
fram redovisas de principer for gestaltning av bade byggnader, gardar och offentliga rum. De bilder
och kartor som presenteras i dokumenten ar, som tidigare namnts, bara dar for att ge inspirerade
referenser som ska vara till hjalp niar det kommer till exempel materialval och skala.

Reglering i detaljplan

Detaljplanen har m&nga regleringar som gor att planen ir styrande. Aven i plandokumentet styrs
det hur bland annat vigarna ska utformas. Detta gors genom att det har ritats upp gatusektioner,
dar det finns métt utsatta. Det presenteras dven pa tva olika losningar nar det kommer till
bussterminalen. Det som gor att detaljplanen kianns styrande ar de regleringar som ar uppsatta
under planbestimmelserna. Har regleras begransningar av markens bebyggande, markens
anordnande, samt placering och utformning.



Begrdnsningar av markens bebyggande

Under denna rubrik regleras det var byggnader inte far uppforas med hjalp av punktmark. Det
anvands aven cirkelmark i detaljplanen som reglerar “Marken far byggas under med ett bjdlklag
som planteras. Komplementbyggnader far uppforas.” (Karlskrona kommun, 2015 a1, s.2, Dnr.

1118/13)

Placering
I detta stycke regleras det “Byggnad skall placeras med lingsgdende fasad utmed Blekingegatan
och lokalgator i soder.” (Karlskrona kommun, 2015 a1, s.2, Dnr. 1118/13)

Utformning

Under denna rubrik regleras det bland annat att “Gestaltningsprogrammet ska vara vagledande
for gestaltningen och utformningen”, “Byggnader ska utformas och utforas sa att naturligt
oversvammande vatten upp till nivan +108,5 meter (+3,0 meter RH2000) 6ver Karlskronas
nollplan inte skadar byggnaden, hojt grundvatten ska beaktas.” och aven visningsantalet regleras
i detta stycke. (Karlskrona kommun, 2015 a1, s.2, Dnr. 1118/13)

Avvikelser

Det ar annu oklart om det som byggs uppfyller det tinkta resultatet. Tanken ar att Pottholmen ska
integreras och bli en del av Karlskronas stadskirna. Dar Trossos bebyggelse kommer med hjalp av
den planerade bebyggelsen pa Pottholmen att lanka samman med Pantarholmens bebyggelse, pa
s vis blir all bebyggelse en del av Karlskronas stadskarna.

Byggherre/Exploator

Eftersom det ar Karlskrona kommun som ager den mark, som tar i ansprak gar det att gora
antagandet att planen har tagits fram med hjalp av olika konsultforetag. Ett exempel pa detta ar
den illustrationsplan som redovisas i dokumenten som ar framtagen av White Arkitekter, medan
gestaltningsprogrammet ar framtaget av samhéllsbyggnadsforvaltningen.

Utformning
I plandokumenten dirigeras utformningen med hjalp av bade den detaljplanen och det

gestaltningsprogram som ar framtaget.

Utforande
I de plandokument som ar framtagna finns det rekommendationer pa hur utforandet ska se ut.

Utnyttjandegrad

Av det som ar byggt i skrivandes stund ar det bara 2 byggnader som ar upprattade. De byggnader
som ir upprittade, nyttjar att det ir tillitet med bostider och centrumverksamhet. Aven
vaningsantalet f0ljs. I detaljplanen star det att det max far byggas 4-5 vaningar, beroende pa vilken
byggnad det ar. Detta dr nagot som utnyttjas fullt ut.
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Vad detaljplanen grundar sig i fran OP

I Karlskronas oversiktsplan 2030 star det “En ny attraktiv stadsdel i Karlskrona ska skapas i ett
samarbete mellan Karlskrona kommun och Kdrnhem AB. Stadsdelen ska innehdlla blandade
funktioner med bostdder tillsammans med kontor och butiker.” (Karlskrona kommun, 2009,
s.40) Detta uppfylls da det bade stimmer 6verens med syftet pa planen och vad som ar byggt.

Gestaltningsprogram
Dokumentet ar indelat i inledning, det nya Pottholmen, gestaltning av offentliga rum och kvarter &
kvartersbebyggelse.

Inledning

I denna del skrivs det om varfor det har tagits fram ett gestaltningsprogram och aven vad

som ar syftet med programmet. Gestaltningsprogrammet har tagits fram for att fortydliga
detaljplanens intentioner och ska fungera som ett underlag for kommande projektering- och
gestaltningsinsatser. Syftet med gestaltningsprogrammet ar att skapa en gemensam malbild for
alla inblandade som arbetar med utbyggnaden av Pottholmen. Det stér dven att programmet
redovisar principer for hur byggnader, gardar och offentliga rum kan gestaltas. Tanken ar att de
bilder som finns i dokumentet ska fungera som inspirerande referensbilder, som kan vara till hjalp
nar det kommer till exempelvis materialval och skala. I inledningen beskrivs aven en kort historia
om planomréadet.

For att fa det som ar relevant till det som ar byggt har det gjorts en avgransning av vilka stycken
som ar relevanta. De stycken som ar valda ar de som beror de tva fardigstallda byggnaderna.

Det nya Pottholmen

I denna del skrivs det om de mal och visioner som finns for det nya Pottholmen. Det nya omradet
beskrivs som “den nya entrén till staden, den hdllbara stadsdelen, den viktiga ldnken, den
perfekta motesplatsen och den sjdlvklara kommunikationspunkten”. (Karlskrona kommun, 2015
a3, s.6, Dnr. 1118/13) Det finns dven ett stycke om stadsbyggnadsprinciper.

Den nya entrén till staden
Tanken ar att Pottholmen ska bli en ny entré for Karlskrona. Det ar alltsa denna stadsdel som man
forst moter, nar man ar pa vag in till Karlskrona centrum.

Den hadllbara stadsdelen

I texten framkommer det att det nya Pottholmen kommer ha héllbarhet och miljo som
prioritet. “En klimatsmart livsstil, nya innovativa idéer och ndrhet till vattnet sdtts i fokus i
utvecklingsarbetet.” (Karlskrona kommun, 2015 a3, s.6, Dnr. 1118/13)

Den viktiga ldnken
Pottholmen ses som en viktig lank mellan Karlskrona centrum och resterande av staden. Genom
en utveckling av Pottholmen kommer denna lank att stiarkas.

Den perfekta motesplatsen

I detta stycke star det att Pottholmen alltid har varit en viktig motesplats, men genom att
utveckla omradet kommer det att skapas ett omrade dar det finns plats for moten, vardagsliv och
upplevelser. En vision om en motesplats for alla oavsett alder, kon och etnicitet.



Den sjdalvklara kommunikationspunkten
Pottholmen angransar till den knutpunkt for kommunikationer som finns. Vilket gor det l1att att ta

sig fran Pottholmen till bade lokala och regionala mal, men aven ut i varlden.

Planforslag

Det framkommer att de storsta forandringarna for Pottholmen ar foljande:

» Borgmastarekajen omgestaltas till ett brett rekreationsstrak, enbart for gdende och cyklister.
« Nya intressanta motesplatser for urban rekreation och socialt liv skapas.

» Blekingegatan omgestaltas och 6ppnas upp for biltrafik.

Stadsbyggnadsprinciper
I denna del skrivs det om bade historia om Karlskrona och Pottholmen, samt hur det nya omréadet
kommer att utformas.

Gestaltning av offentliga rum

Som en introduktion till detta avsnitt star det “Detta avsnitt redovisar utformning av torg, park,
kajstrak, huvudgator och lokalgator med mera som ligger pa allmdn plats och som ska anldggas
av Karlskrona kommun.” (Karlskrona kommun, 2015 a3, s.10, Dnr. 1118/13)

P& nya Pottholmen ar det tanken att skapa manga olika offentliga rum och platser som har en hog
kvalité, som ska tillvarata pa det vattennara laget och skapa vindskyddade platser. Anledningen
till att det har lagts en stor vikt pa utformning av de offentliga rummen, ar for att de utgora
grunden for att Pottholmen ska upplevas som en attraktiv stadsdel. Detta gor att utformningen
ska prioriteras hogt med stora krav pa saval planering och utformning som kvalité i material och
utforande.

Genom att gora omsorgsfulla val av markbeldggningar, vaxter och gatumoblering kommer de
offentliga rummen bli harmoniska. De material, vaxter och mobler som viljs ska samordnas att det
ges ett samlat helhetsintryck av stadsdelen. Det ska dven laggas vikt i hur byggnaderna utformas,
med skala, utseende och fargsattning, eftersom detta har en stor betydelse for upplevelsen av de
offentliga rummen.

Gestaltningen ska aven folja och tydligt spegla de intentioner som finns i héllbarhetsprogrammet.
“Hallbarhetsprogrammets mdl dr bland annat att skapa attraktiva motesplatser,
ekosystemtjdnster, biotoper och habitat samt smarta val av fardmedel dar de tillhorande
dtgdrderna ska implementeras pa bade allmdn plats och kvartersmark.” (Karlskrona kommun,
2015 a3, s.10, Dnr. 1118/13)

Aktiviteter & motesplatser

Pottholmen ska kunna bjuda in till olika aktiviteter och erbjuda attraktiva motesplatser. Detta
ska finns inom hela omradet, vilket kommer att stirka de sociala sambanden. Vilket leder till att
Pottholmen kommer att bli mer tillganglig, for alla invanare och besokare.
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Resecentrum

Det foreslds dven en utveckling av Blekingegatan. Detta sker genom ett forslag som ska leda till
att gatans roll forstiarks och en utveckling av funktioner som en del i kollektivtrafikens utveckling.
“Jdrnvdgsstationen tillsamman med bussangoringen pa den ostra och vdstra sidan kommer att
bilda basen for ett nyutvecklat resecentrum.” (Karlskrona kommun, 2015 a3, s.20, Dnr. 1118/13)

Gaturum
For att kunna skapa en vardig entré till centrala Karlskrona kommer gaturummen att omgestaltas
och tona de befintliga trafikanordningarna.

Kvarter & kvartersbebyggelse

Bebyggelseprinciper

I detta stycke skrivs det om bland annat skala, volym, arkitektur och gestaltning. I texten star det
att byggnadernas arkitektur behover vara balanserad och omviaxlande. Genom att anvanda sig av
gestaltning av volymer, val av fasadmaterial samt fargsiattning kommer detta att syfta till att ge
varje kvarter en egen identitet med flera avlasbara byggnadsvolymer.

Ett annat stycke handlar om att det ska riktas fokus pa bottenvaningen och att bebyggelsen ska
vara miljoanpassad.

Gestaltning av kvarteren

Enligt gestaltningsprogrammet stodjer planen ett flexibelt innehall som ska ge plats for en
mangfald av boendeformer, handelslokaler och kontor. Det kommer aven att vara en blandning
mellan stora och sma flerbostadshus. For att kunna locka befolkningsgrupper i olika aldrar,
kommer det dven att upprattas stadsradhus. Tanken ar att denna blandning ska ge en intressant
och variationsrik stadsmiljo.



Diskussion
Kilot 1 m fl. (Johan)

Intrycket pa platsen jamfort med plandokumentet

Plandokumenten som finns for platsen, visar inte nagra tydliga bilder eller illustrationer pa hur
det kan tankas se ut nar bebyggelsen ar klar. Det finns enstaka bilder pa hur hotellet kan tankas se
ut samt att det finns volymstudier pa hur det gamla postkontorets planerade pabyggnad kan se ut
(Halmstad kommun, 2017 a2, s.18-19, Dnr. 2007/00166). Nir inventeringen pa platsen gjordes,
var det mycket som inte var som de renderade bilderna eller vad som volymstudierna visade i
planbeskrivningen. Det var utover den renderade bilden och volymstudierna i illustrationsplanen
som visade upp den planerade karaktiaren av platsen. Illustrationsplanen visade upp omradets
tankta karaktar med dess funktioner, markegenskaper och tva styck sektioner pa gatuniva med
detta sa skapar lasaren av kartan sig sin uppfattning om hur platsen kommer att se ut. Den
framtagna illustrationskartan ar inte sarskilt detaljerad och lamnar mycket till 1asaren, men med
det sd stammer det bra 6verens med platsens utformning.

Skillnader och likheter

De storsta markanta skillnaderna ar helt klart hotellbyggnaden (se bilaga s.65), som inte kanns
igen pa den framtagna illustrationsbilden men ocksa det gamla postkontoret som saknar den
planerade pabyggnaden (se bilaga s.64). Saknaden av pabyggnaden, gor sa att byggnadshojden
av hotellbyggnaden som skulle smaélta in i omkringliggande bebyggelse inte gor det. Den stora
hojdskillnaden mellan gamla postkontoret och hotellet blir upptill ca 36 meters skillnad fran
hogsta- till 1agsta punkten.

Ett annat exempel pa skillnaden pa vad som stér i planbeskrivningen till hur det blir i verkligheten,
ar att dagvattenhanteringen som finns pa torgytan vid hotellet. Det star inte att dagvattenhantering
ska goras, men att det bor finnas pa allman platsmark. Vid tillgangen av illustrationskartan som
kommunen gav ut vid forfragan, visar kartan att dagvattenhanteringen ar placerad pa torget vilket
staimmer Overens med verkligheten.

En annan skillnad som dndrar karaktiren pa platsen ar den planerade centrumverksamhet
som fanns vid det vistra bostadsomradet “Bottenvdning far anvdndas for ej storande
centrumverksamhet sa som handel, kontor och service.”(Halmstad kommun, 2017 a1, Dnr.
2007/00166). Detta har inte blivit av utan ar enbart bostader.

Likheter som finns fran plandokumenten till det fardiga resultatet 4r manga bade nar det giller
placering, hojder och egenskaper, men det dr svart att veta exakt vad forvantningarna var pa
platsen da det inte fanns s mycket detaljerade kart- och bildmaterial pa utseende till platsen. Det
som ar genomfort kanns absolut igen fran bade illustrationskartan och detaljplanen, dock aterstar
det tid pa genomforandetiden vilket gor att utseende och egenskaper pa befintlig byggnationen kan
fortfarande dndras.
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Varfor blev resultatet som det blev?

Det som utgor att resultatet har blivit som det ser ut ar fraimst pa grund av att detaljplanens
bestaimmelser ar tydliga och ar utnyttjade i stora delar. Det ar ocksa ett stort forarbete som gjorts
med bade behovsbedomning, planbeskrivning, illustrationskarta samt flertalet handlingar och
utredningar sdsom geoteknisk utredning, bullerutredning, vibrationsutredning etc. Detta har
utgjort ett stort forarbete om vad som passar bast for denna plats.

Ar genomforandet av planen i enlighet med plandokumenten, eller utgar det enbart
fran DP?

Genomforandet av planen utgar mestadels fran detaljplanen, da plandokumentet mer kdnns som

ett forarbete som visar pa varfor utforandet ska se ut pa ett visst satt. Mer dn att dokumentet visar

pa hur det bor utforas for att uppfylla gestaltningsnivan pa platsen och bebyggelsen.

Detaljplanen ar relativt styrande pa vissa delar, men det finns delar som varken detaljplanen

eller plandokumentet beror for att sakerstélla god gestaltning, som anses vara mycket viktig,
enligt citat fran plandokumentet “Dd kvarteret dr det forsta som moter resande till Halmstad

via Resecentrum och regionbussterminalen dr utformningen pa bebyggelsen mycket viktig.”
(Halmstad kommun, 2017 a2, s.16, Dnr. 2007/00166). Det finns delar i DP:en som beror
utformningen av platsen som ar valdigt styrande och det finns delar, som inte berors alls for att
uppfylla den byggnation som finns pa platsen idag. Med detta bedoms detaljplanen vara styrande i
vissa delar, men i helhet dr den varken styrande eller flexibel.



Del av Karlskrona 2:1 och 4:3 Kilstromskaj (Johan)

Intrycket pa platsen jamfort med plandokumentet

Det fardiga resultatet jamfort med det tankta som visas i planbeskrivningen samt
illustrationsbilder och kartor. I planbeskrivningen visas det klart och tydligt med hur det ar tankt
med utformning och utseende med byggnationen. Detta lamnar en klar bild hos lasaren, pa vad
som kan forvantas utformas pa platsen. Detta stimmer bra 6verens med vad bilderna har visat
och vad som finns pa platsen idag. Det finns nagra sméarre forandringar och tillagg, pa vad som
ar bebyggt och vad som visades pa det tankta forslaget men karaktiaren dr den samma. Varfor det
inte har blivit nagra forandringar pa det tankta forslaget och vad som stér pa platsen idag, beror
nog framst pa att utformningen, var det vinnande forslaget i arkitekttavlingen. Pa grund utav att
arkitekttavlingen anordnades for att bestimma hur utformningen pa platsen skulle bli.

Skillnader och likheter

Det storsta skillnaderna pa hur det tankta forslaget var tankt att se ut, mot hur det ser ut idag ar
tradacket som striacker sig igenom stora delar av planomradet (se bilaga s.66). Pa bilderna visas
det delar med tradack framst vid kajstraket mot Salté sund, men mestadels ar gris och sten mellan
byggnaderna. I det fardiga resultatet finns det gronytor runt om bebyggelsen, med en angiven park
och ett torg som har hog gronytefaktor, resterande ar tradack.

En annan del som ocksa skiljer sig fran det forvantade forslaget, ar det bullerplank som ar mot
vagen Bjorkholmskajen. Detta bullerplank skapar effekten av att omradet blir mer privat och
mindre tillgdngligt.

I stora delar ar det forvantade forslaget mycket 6verensstimmande av vad som finns pa platsen
idag. Allt fran nar det géller utseende pa byggnationen sasom fargsattning, placeringar pa fonster
och balkonger samt gangstraken (se bilaga s.66).

Varfor blev resultatet som det blev?

Resultatet pa hur utformningen av platsen stimmer 6verens med det tankta forslaget. Detta skulle
kunna bero pa att det har annonserats en arkitekttavling pa hur omradet ska se ut. Detta gor att
det inte har funnits mycket tvetydigheter vad det giller utformningen, da den redan har varit
bestamd av det vinnande tavlingsforslaget. Byggherren har haft goda grunder att arbeta utifran
den planbeskrivningen som ar framtagen.

Ar genomférandet av planen i enlighet med plandokumenten, eller utgar det enbart
fran DP?

Planens genomforande ar arbetat utifran det vunna tavlingsforslaget, vilket gor att
tillvagagangssattet av genomforande finns i planbeskrivningen. Detta med hjalp utav bilder, kartor
och beskrivande text som visar tanken med vad forslaget vill fa fram.

Detaljplanen ar inte sarskilt styrande, detta skulle kunna bero pa att planbeskrivningen ar

tydlig och att det finns ett tavlingsunderlag att ga pa. I detaljplanen star det att “Bebyggelsens
utformning ska dgnas sdrskild omsorg och utforas med hog arkitektonisk kvalitet gdllande
materialval och detaljeringsniva. Materialvalen ska i huvudsak vara av trd och glas, 4 kap 16 §
punkt 1 PBL”. (Karlskrona kommun, 2017 a1, 2015.1657). Detta foljs och blir enklare att folja, nar
det finns ett uttryckligen ett forslag/ koncept att f6lja i planbeskrivningen med illustrationsbilder
och dylikt.
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Halmstad 9:173 Slottsmollans tegelbruk (Adam)

Intrycket pa platsen jamfort med plandokumentet

Vid ankomst till platsen ges intrycket av att de illustrationer som ar framtagna inte f6ljs nar det
kommer till bebyggelsen. En kinsla av att det fattas bebyggelse ar till viss del pataglig nar du
kommer till omradet. Det ar tre punkthus fungerar som torn som star i utkanten av staden och
skapar en kansla av att de ar felplacerade. De omraden som angransar till planomradet ar ett
villaomrade, som ligger pa andra sidan av Norra Infartsleden, omradet ar lokaliserad uppe pa

en hojd. I sydvast finns det ett militart omrade, med 1ag bebyggelse. I soder finns det en dldre
bebyggelse som bestar till stor del av tegelvillor. I norr och i 6st finns det dkrar och lite skog. Detta
hjalper till att skapa intrycket av att omradet ar felplacerat.

En annan avvikelse ar att i detaljplanen star det att innan det kan beviljas bygglov, ska
gestaltningskraven uppfyllas med hjilp av gestaltningsprogrammet. En av anledningarna till att
gestaltningsprogrammet och det fardigstallda resultatet ar valdigt olika, kan vara att planen inte
ar framtagen till ndgon specifik byggherre eller exploatér. Om planforslaget skulle tagits fram for
en specifik byggherre hade kanske forslaget blivit mer likt vad som byggdes. Skulle forslaget ha
foljts fullt ut sa hade balkongerna pa bebyggelsen sett annorlunda ut. I gestaltningsprogrammet
star det “Balkongfronter bor ha en halvtransparent kédnsla och vara gjord i exempelvis glas
med screentryck alternativ perforerad plat, i tonade monster av hdl eller prickar.” (Halmstad
kommun, 2015 a3, Plan 1055 K) Detta ar nagot som inte uppfylls. Det gar att argumentera da det
star att det “bor” gestaltas pa detta siatt kan man franga detta. Detta skulle gora att man ifran vad
som star i detaljplanen.

Skillnader och likheter

Skillnader

Den storsta skillnaden mellan illustrationsplan och gestaltningsprogrammet, ar hur byggnaderna
ar utformade. I det framtagna gestaltningsprogram gestaltas bebyggelsen med rundande former
for att skapa en kinsla av att den nya bebyggelsen kommer att vara hog och slank. Detta ar
nagonting som inte den uppforda bebyggelsen uppnar.

En annan avvikelse ar, att byggherren har valts att spara en del av den gamla bebyggelsen som i
dagsliaget anviands som en lekplats. Detta finns inte med i den gillande detaljplanen.

Ytterligare en avvikelse ar utformningen pa balkongerna. I gestaltningsprogrammet star det att
de ska utformas med material, som gor att de upplevs halvtransparenta. Detta dr ndgot som inte
uppfylls i nulaget.

Likheter

Trots att det finns valdigt mycket som skiljer sig ifrain de dokument som har tagits fram, finns det
nagra saker som uppfylls. Det ar bland annat, planterbart bjialklag som ansluter de tre punkthusen
med varandra. I gestaltningsprogrammet star det, att den ska skapa intressanta, skyddade och
tysta utemiljoer. Detta ar nagot som uppfylls genom att bebyggelsen har placerats pa ett satt som
tar upp bullret frdn den Norra infartsleden. I gestaltningsprogrammet star det dven, att det ska
goras hal i bjalklaget for att kunna slappa in solljus till den parkering som finns under och att det
ska planteras trad i dessa hal. Detta ar nagot som har foljts. Det gar att ifragasatta idéen eftersom
att om nagra ar kommer traden att ha vaxt och tiackt de hal som ska sldppa in solljus.



Varfor blev resultatet som det blev?

En av anledningarna varfor det fardiga resultatet skiljer sig fran de bilder som uppvisas

i planforslaget och gestaltningsprogrammet, kan vara pa grund av de ord som anvands i
gestaltningsprogrammet. I detaljplanen star det, for att kunna ge ett bygglov ska de krav som finns
i gestaltningskraven uppfyllas. I gestaltningsprogrammet anvands ord som “bor”. Detta gor att

det gar att tolka gestaltningsprogrammet, som ett forslag till hur utformningen kan goras. Hade
Halmstad kommun valt att anvinda mer styrande ord hade detta gjort att, om till exempel om 20
ar nar balkongerna behover renoveras hade de inte kunnat dndras. Byggherren hade varit tvungen,
att ha kvar balkongerna pa samma satt som nar de byggdes. (Halmstad kommun, 2015 a3, Plan
1055 K)

I Plan- och bygglagen finns det ett kapitel som beror avvikelser. Det finns alltsd mojlighet att fa
bygglov, om det finns sma avvikelser fran detaljplanen. Detta kan vara en anledning till varfor
resultatet ser annorlunda ut, jamfort med de idéer som har presenterats under framtagandet.
(Sveriges riksdag, 2020)

Ar genomforandet av planen i enlighet med plandokumenten, eller utgar det enbart
fran DP?

Denna detaljplan ar styrande eftersom den reglerar specifikt var byggnaderna ska uppsta och

hur de ska gestaltas. Det gar att argumentera att den fardiga bebyggelsen har avvikelser fran

den gillande detaljplanen. Dock ar detta en tolkningsfriga eftersom det i detaljplanen star att
“Byggnaderna ska ges en organisk boljande form.” (Halmstad kommun, 2015 a3, Plan 1055 K)

I det gestaltningsprogram som har tagits fram, har huskropparna runda och béljande former.

I verkligheten ar det balkongerna det enda som kan anses vara boljande. For att kunna forsta

vad organiska former ar, kan man kolla pa vad organisk arkitektur ar. Organisk arkitektur ska
samspela mellan manniskan och naturen.

Det finns nagra gestaltningskrav som inte anses uppfyllas. De krav som inte uppfylls ar:

« Punkthusen ska ge ett hogt och slankt intryck

» Byggnaderna ska upplevas ha en organisk form

» Byggnaderna ska effektbelysas for att framhava bebyggelsens form i landskapet och dess
funktion som landmaéarke

» Byggnaderna ska ges en organisk boljande form

« Patorget ska det vara vilforsett med sittmgjligheter nira entréer, langs rorelsestraken och i
goda sollagen.

Om punkthusen ar slanka, upplevs ha en organisk form och ha en organisk boljande form ar en
tolkningsfraga. Detta eftersom varje enskild person ser bebyggelsen utifran sitt egna perspektiv.
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Pottholmen 1 m fl. etapp 1 (Adam)

Intrycket pa platsen jamfort med plandokumentet

Intrycket som bebyggelsen ger ar en ny inkorsport till centrala Karlskrona, samt att den stimmer
bra 6verens med vad som visas upp i plandokumenten. Detta trots att bebyggelsen inte ar fardig,
men det gar att se att byggnadsstrukturen smalter samma med den befintliga omgivningen.

Skillnader och likheter

Likheter

Da omradet fortfarande haller pa att bebyggas, ar det svart att avgora om det finns nagra
skillnader. Utifran vad som ar bebyggt finns det stora likheter med det forslag som presenteras,
i bade illustrationsplaner och det framtagna gestaltningsforslaget. I de dokument som har tagits
fram star det att den bebyggelse som ar byggd kommer att besta av kontor och bostiader. Detta
staimmer overens med det verkliga resultatet.

Skillnader
I nulaget ar det for tidigt att avgora om bebyggelsen frangar de dokument som har tagits fram.

Varfor blev resultatet som det blev?

Det som kan ha gjort att resultatet pAminner om de gestaltningsforslag och illustrationer som
har tagits fram, kan vara att det ar en ny och central stadsdel, som héller pa att byggas. Detta gor
att invanarna i Karlskrona har mer koll pa vad som ska byggas och hur det tankta resultatet kan
komma att se ut. Samt dven att det bara har uppforts nagra fa byggnader.

En annan sak kan vara att gestaltningsprogrammet har en stor tyngd i hur bebyggelsen ska
utformas. I den framtagna detaljplanen, framgar det att gestaltningsprogrammet ska foljas for att
kunna bevilja bygglov.

Ytterligare en sak som har blivit likt det forslag som presenterades ar bussangoringen i anslutning
till centralstationen. I de framtagna dokumenten, har det presenterats tva olika forslag pa
utformning och den ena av dem har blivit byggt. Det framgar inte en motivering till varfor det har
gjorts ett val.

Ar genomforandet av planen i enlighet med plandokumenten, eller utgar det enbart
fran DP?

Av den bebyggelse som ar byggd, f6ljs de plandokument som har tagits fram. Den detaljplan

som har tagits fram ar valdigt styrande. Vilket gor att bebyggelsen ar vildigt specifik var den far
uppforas och hur den ska utformas.

Det som ar byggt i nulaget ar en byggnad med bostidder, som har kontor och handel pa bottenplan.
En kontorsbyggnad och resecentrum har andrats i enlighet med planen. Allt detta regleras i den
framtagna detaljplanen.

Bebyggelsen foljer aven den framtagna detaljplanen, nar det kommer till hur mycket man far
bygga samt dven hur hogt man far bygga. Den bebyggelse som ar uppfort har valts att bebyggas
med max antal vaningar. Den byggnad som ar utsatt att bevaras har dven blivit det.



Gemensam diskussion

Resultatet av att samma arkitektkontor har gjort olika planer, skillnader och likheter

Samma arkitektkontor

Pa bade Pottholmen och Slottsmollan har arkitektkontoret White Arkitekter varit med under
framtagande av planen. Som tidigare namnts gar det att se skillnader pa hur det fardiga resultatet
har blivit, fran vad det visade tankta var. Likheterna med de tva planerna som ar framtagna av
samma arkitektkontor ar att de har hog detaljeringsgrad i hur utformningen ska ske, i form av

ett gestaltningsprogram. Detta trots att utformning pa platsen kontra det framtagna forslaget

ar valdigt skilda. Orsaken till att det fardiga resultatet speglar det forviantade pa olika vis beror

da antagligen inte pa arkitektkontoret, da de tva olika planerna har samma forutsattningar pa

det forarbete som gjorts, i detta fallet White Arkitekter. Skillnaden av resultatet skulle dirmed
orsakas av andra foreteelser sdisom kommun, byggherre, vad som planeras, var det ar lokaliserat i
kommunen och storlek pa planen.

Olika arkitektkontor

I de tva ovriga planerna Kilstromskaj och Kilot 1 m fl. finns det dven en skillnad pa hur resultatet
har blivit. Darfor finns det ingen signifikans som kan utlasas av denna studie, av att skillnaden blir
mindre beroende pa vilket arkitektkontor som tar fram planen.

Sammanfattande diskussion

Det gar alltsa att se skillnad pa resultatet, bide om planen ar framtagen med hjalp av samma
arkitektkontor eller om det ar olika arkitektkontor. Darfor kan det inte dras nagra slutsatser av att
det har nagon betydelse vilket arkitektkontor som har gjort planen. Vid olikheter av illustrationer
pa forslaget till vad som faktiskt forverkligas, maste darfor fela nagon annanstans.

Gemensam namnare for de planer som skiljer sig at, kontra de som ar lika

Planer som skiljer sig dat

De tva planer som skiljer sig mest ar Slottsmollan och Kilot 1 m fl. . Den forsta som skiljer ar
utformningen, som inte stimmer 6verens med de bilder som har tagits fram. Pa de bilder som

ar framtagna for hur Slottsmollan ska se ut, fir man en uppfattning av att de tre punkthusen ska
besta av fyra cirklar som gar in i varandra. Detta ska hjilpa till att skapa en “organisk arkitektur”.
Den bebyggelse som ar byggd ser helt annorlunda ut. Anledningen till att det skiljer sig at ar att
det i gestaltningsprogrammet framgar att det bara ar ett forslag pa utformning. Det framgar inte
tydligt. Om medborgarna bara kollar pa de bilder som ar framstillda framgar det inte att det ar ett
exempel eller att det ar forslag.

Det andra ar att fasaderna ser annorlunda ut, om man jamfor de framtagna bilder med det
fardigstallda resultatet. De tva planer som beror detta ar Slottsmollan och Kilot 1 mfl. Genom att
kolla pa de bilder som presenteras pa sida 11 i gestaltningsforslaget, far man som lasare en bild av
hur det kommer att se ut. Nar man val ar pa platsen och kollar pa den bebyggelse som ar bebyggd
frangar det de bilder som presenteras (se bilaga s.64).

Planer med likheter

De tva planer med tillh6rande illustrationsplan som avspeglar verkligheten mest ar Pottholmen
och Kilstromskaj. En av anledningarna till detta kan vara att de badda planerna ar framtagna av
Karlskrona kommun och ligger inom omrédet for varldsarvet. Inom viarldsarvet ar det valdigt
viktigt att tinka pa bland annat byggnadshd6jd och gestaltning. Detta kan ha lett till att byggherrar

har valt att folja de krav pa gestaltning som finns.
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Allman diskussion om likheter och skillnader

En gemensam ndmnare for de bdda ovanstaende planerna ar att de bada ar framtagna av
Halmstad kommun. Medan de planer som liknar de illustrationer ar framtagna av Karlskrona
kommun. Det finns ingen tydlig anledning till varfor planen skiljer sig fran de illustrationer som ar
framtagna. Det framgar dven inte varfor det skiljer sig mellan de bAda kommunerna.

En annan intressant sak att nimna, ar att bade Slottsmollan och Pottholmen har ett
gestaltningsprogram som ska f6ljas. Trots detta efterliknar den ena planen illustrationsbilderna
och den andra inte. Anledningen till detta kan bero pa storleken pa planen och var den ar
lokaliserad. Slottsmollan ligger i utkanten av Halmstad medan Pottholmen ligger i den centrala
delen av Karlskrona samt dven att Pottholmen ligger inom omradet for varldsarvet. Det kan dven
bero pa att Pottholmen ar en helt ny stadsdel, vilket gor att det 4r en mycket storre plan dn vad
Slottsmollan dr. Detta kan ha lett till att det allméanna intresset har varit storre, vilket har stallt
storre krav pa utformning och gestaltning.

Gestaltningsprogrammen i beaktning, har detta paverkat resultatet?

Planer med gestaltningsprogram

En gemensam sak for de tva planer som har ett gestaltningsprogram, ar att det star i
detaljplanerna att for att kunna ge bygglov, ska gestaltningsprogrammet foljas, samt att de
gestaltningskrav som ar uppsatta ska foljas. Trots att bade Slottsmollan och Pottholmen har ett
gestaltningsprogram, varierar det i hur mycket som resultatet efterliknar de illustrationer som ar
framtagna.

Planer utan gestaltningsprogram
Aven i planer dar det inte finns ett gestaltningsprogram foreligger det en skillnad pa hur resultatet
har blivit, om man jamfor de illustrationsbilder som ar framtagna med det slutliga resultatet.

Allmdn diskussion om gestaltningsprogram

En av anledningarna till varfor det skiljer sig mycket at trots att det finns ett gestaltningsprogram
kan vara att det framkommer i texten att de bara ska fungera som inspiration, eller ge forslag pa
hur saker och ting kan utformas. Detta kan leda till att det skapas en forvirring, om hur mycket en
byggherre/exploator ska folja det gestaltningsprogrammet.

Utifran detta gar det att ifrdgaséatta om det verkligen behovs tas fram ett gestaltningsprogram,

da det kan anses som en onddig utgift. Eftersom det 4nda ska vara ett forslag som byggherren/
exploatoren kan utga ifran trots att det i detaljplanen star att gestaltningskrvaren ska

uppfyllas, for att bygglov ska kunna ges. Om man nu som kommun/ konsultforetag tar fram ett
gestaltningsprogram, méaste man vara tydligt med vad man vill fa ut och hur byggherre/exploator
ska forhalla sig till det. Ett exempel pa detta ar begrepp som “organisk arkitektur”.



Skillnader och likheter

Resultatet skiljer sig olika mycket jamfort med det fardiga resultatet kontra det tankta forslaget.
I tva av planerna skiljer sig det, som ar bebyggt fran det som visade sig i planbeskrivningen

och gestaltningsprogrammet vildigt mycket, de tva planerna ar Kilot 1 m fl. och Slottsmollans
tegelbruk. I de andra tva studerade planomradena, finns det bara ndgra sméarre dndringar utan
nagon paverkan pa skillnaden av det tankta forslaget till det fardiga.

Stora dndringar

I de planomradena dar forslag och verklighet skiljer sig mest, handlar det om fastigheternas
utseende och utformning samt det intryck de skapar i omgivningen. Slottsmollans forslag pa
utformning av byggnaderna var valdigt specificerat, med hjalp av gestaltningsprogrammet
visades det forviantade forslagets tanke hur utformningen skulle se ut. Dock kom det att ske stora
forandringar pa hur det visades upp och hur det faktiskt blev. Det ar svart att se var i processen
som det tar skilda viagar, om det ar en tolkningsfraga av gestaltningsprogrammet eller om det
skulle kunna vara ett ekonomiskt beslut av hur utformningen ska se ut.

Kilot 1 m fl. har ocksa stora differenser mellan hur bilden i planbeskrivningen maélas upp dn
vad som blir bebyggt. Det som skiljer sig mest ar hotellbyggnadens gestaltning och det gamla
postkontorets utformning. Detta beror framst pa att illustrationsbilder och utformningsbilder
visas i forsta hand pa de byggnaderna, vilket gor att det finns nagot att utga och jamfora

med. Hotellbyggnaden ser helt annorlunda ut mot vad som visas pa illustrationsbilden,
forutom placering och hojd (se bilaga s.65). Utformningen av det gamla postkontoret visar i
planbeskrivningen pa att en pabyggnad ar planerad, men det har inte skett an.

Sma andringar

De andra studerande planomradena stimmer bra 6verens med de bilder och kartor som visas 6ver
det tankta forslaget. Det finns nagra enstaka mindre skillnader och/eller tillagg pa det faktiska
resultatet fran det tinkta men detta ar inget som forandrar uppfattningen av illustrationsbilder
och -kartor, utan det stimmer val 6verens med det fardigbyggda.

Planbeskrivningen for Kilstromskaj har kartor, text och bilder som visar tydligt pa hur det tankta
forslaget ska se ut. I dokumentet visas det till och med forandringar som har gjorts fran samradet,
detta for att stimma 6verens med verkligheten. Det har skett nagra andringar i byggnadsprocessen
fran det tankta forslaget, men det ar inga forandringar som har stor betydelse for lasningen av de
illustrationsbilder och -kartor som finns eller det som star i planbeskrivningen.

Aven planbeskrivningen for Pottholmen har kartor, text och bilder som visar tydligt pa hur det
tankta forslaget ska se ut. Det som ar viktigt att ha i atanke ar att det ar bara en viss del av den
planerade bebyggelsen, som ar uppford i skrivande stund. Den bebyggelse som finns foljer de
bilder och gestaltningsprogram som ar framtaget. I plandokumentet framgar det att det har tagits
fram tva olika utformningar pa hur bussangoringen skulle bli.

Jamforelse med sma och stora dndringar

Skillnaderna fran det tankta forslaget till det faktiska verkar inte ha nagon betydelse om
planbeskrivningen eller gestaltningsprogrammet har hog detaljeringsniva, eller om den ar mer fri
tolkande. Om man jamfor de olika planer som vi har studerat, kan vi se olika stora skillnader pa
det tiankta till det faktiska oberoende om det har hog detaljeringsniva i planbeskrivningen och/
eller gestaltningsprogrammet.
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Skulle genomforandet kunna lett till ett annat resultat?

En av anledningarna till varfor Kilot 1 m fl. och Slottsmollans genomforande av planerna kom att
skilja sig en del fran det tankta forslaget, kan bero pa att det ar en tolkning fran byggherren som
gjorts av detaljplanen med tillhorande illustrationer. De bilder som redovisas i planbeskrivningen
ger ett exempel pa hur detaljplanen kan genomforas, det ar inte ett slutligt resultat. Dock ar det
viktigt att vara tydlig i genomforandet med ett planforslag, pa hur bestallningstagaren vill att
platsen ska se ut. I de fall da det ar framtaget ett gestaltningsprogram ar forviantningarna hogre pa
att det visade resultatet kommer att bli av.

I planen for Slottsmoéllan finns det uppsatt ett krav i detaljplanen att gestaltningsprogrammet
ska foljas. I gestaltningsprogrammet finns det utgivna gestaltningskrav att folja, for att fa beviljat
bygglov. Trots detta blir det en tolkningsfraga om vad som stér i gestaltningskraven och hur
utformningen av bebyggelsen kom att bli.

Pa vilket sitt ar de framtagna planerna missvisande?

I nagra av de planer som studeras finns det saker som kan tolkas missvisande. De saker som
kan tolkas missvisande ar ordval, borttagna dokument och beslut som det inte finns en tydlig
motivering till.

De planer som anses vara missvisande ar Slottsmollan och Kilot:

Slottsmollan

Det som gar att tolka som missvisande ar hur resultatet malas upp, da illustrationerna visar en
bebyggelse med “organisk” arkitektur. Det star dven i gestaltningsprogrammet att bebyggelsen ska
utformas “organiskt”. Vilket inte tillampas i det verkliga resultatet, utan den kanslan byggnationen
utstralar ar snarare byggnader med rundade balkonger. Detta bor inte anses avspegla en organisk

arkitektur (se bilaga s.69).

Nar man laser de dokument som ar framtagna framkommer det bara exempel pa hur den
bebyggda miljon kommer se ut. Detta gor att medborgaren inte har tillgang eller vet att det

inte finns ett gestaltningsprogram, gar det att tolka illustrationerna som en representation av
verkligheten. Trots att det framgar i gestaltningsprogrammet som ett forslag pa utformningen.
Aven den framtagna detaljplanen ger intrycket av att goras ansvarsfritt gillande gestaltning, da det
hanvisar till de gestaltningskrav som ar uppsatta att foljas for att bygglovet ska kunna ges.

Kilot 1

Det finns en del otydligheter i dokumenten for Kilot 1 m fl. da det inte finns nagra tydliga
gestaltnings-, flodes- eller utformning-forslag. Detta anses som missvisande da det blir upp
till lasaren sjalv att uppfatta sig en bild, pa det planerade omradet. Det enda som finns i
illustrationsvag pa gestaltningen ar de volymstudier som finns i planbeskrivningen, samt den
renderade bilden pa hotellbyggnaden som i det fardiga resultatet inte alls blev som pa bilden.



Jamforelse mellan Slottsmollan och Kilot 1 1 hur de dr missvisande

I de bada fallen handlar det om att de dokument som ar framtagna ar missvisande i hur forslagen
redovisas. Tvetydighet kan forekomma béde i textform, kartor och i bild som det gor i de
ovanstaende fallen. Detta beror i vissa fall pa fel ordval eller slarv medan vissa delar helt saknas
for att kunna informera ldsaren pa vad som forvantas finnas och gestaltas pa platsen. I de bada
ovannamnda fallen har en forvantning och tolkning hos lasaren uppbyggts med hjilp av ordval i
Slottsmollans text, sisom “organisk arkitektur” eller den illustrationsbild pa hotellbyggnaden i
Kilot 1. I dessa fallen hade det varit mindre missvisande for lasaren om plandokumenten forklarat
battre vad som ska gestaltas och vad illustrationsbilden syftar till.

Jamforelse mellan alla fyra planer i hur missvisande de dr

Kilot 1 m fl. och Slottsmollan ar i jamforelse med de andra tva planerna Kilstromskaj och
Pottholmen ar det stor differens pa hur planen med illustrationsbilder och -kartor lever upp

till forvantningen. Da Kilstromskaj och Pottholmens forslag pa forvantat utseende stimmer

bra 6verens med det fardiga resultatet detta trots, att forslaget ar detaljrikt med hur utférandet
pa miljon forvantas bli. Skillnaden pa en bra planbeskrivning och illustrationsbild eller
illustrationskarta beror frimst pa utforandet av hur formedlingen till 1asaren sker. I vissa delar
ar det viktigt att vara tydlig med hur utseendet ska se ut for att upplevas pa det forvantade sittet
i verkligheten. I och med att ord och till viss del bilder blir en tolkningsfraga i ett plandokument
ar en tydlig forklaring pa vad som forvantas ett maste, om det ar viktigt att en viss gestaltning ska
uppforas.

Korrelation mellan flexibla och styrda detaljplaner och vad som utfors

For och nackdelar med flexibla detaljplaner

Det finns tva sitt att avgora om en detaljplan ar flexibel eller inte. Det forsta ar att planen inte

ar hart styrande i planbestaimmelserna. Det andra ar att det ar fa regleringar av uppforandet pa
allmanplatsmark och kvartersmark. En flexibel plan ska alltsd mojliggora att uppfora bebyggelse i
olika anviandningsomraden och genom ett fritt utformande av byggnaden. Det finns bade for- och
nackdelar med flexibla detaljplaner. Nedan kommer det att diskuteras bade for- och nackdelar.

Da flexibla planer inte regleras lika hart, ger detta en mgjlighet for bland annat byggherren

att kunna tolka detaljplanen pa ett friare satt. Detta skulle kunna leda till att bebyggelsen inte
utformas pa det sattet som kommunen hade tankt. Vilket kan bade ses som positivt samtidigt som
det kan vara negativt beroende pa vad som ska uppforas pa platsen, samt var i kommunen det ar
planerat.

Ibland ar det svart for kommunen att veta vad marknaden ar uteefter och da kan det vara bra att
ta fram detaljplaner som ar flexibla, i bade vad det giller egenskap och anviandning av allmén
platsmark samt kvartersmark. Detta skulle 4ven kunna leda till att en kommun blir mer attraktiv
for bade exploatorer och byggherrar, da exploateringen i omradet far hogre frihet.

I och med att flexibla planer skapar en slags frihet, kan detta leda till att kommunen inte har
samma kontroll vad som uppfors pa platsen. Med flexibla detaljplaner i kommunen kan det
vara svart att f4 en sammanhingande stadsbild, da intilliggande planomraden kan fa flera
arkitektoniska stilar utan samband.
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Det handlar alltsa att kommunen gor det mojligt for en byggherre att kunna bemoéta marknaden pa
ett annat sitt 4n vad som gors idag. Detta gors genom att gora det mojligt for byggherren att fa lite
mer fria hander med vad som ska byggas pa platsen.

Ger utrymme for flera aktorers behov for bebyggelse

Genom att uppfora flexibla detaljplaner, kan detta gora att kommuner blir mer attraktiva for
byggherrar och exploatorer. Det kan dven skapas en hogre konkurrens kring omradena, da fler kan
vilja komma at samma plats. Detta kan bade vara nagonting som gynnar en kommun, samtidigt
som det 4r nagonting som kan missgynna en kommun. Kommunen kan gynnas genom att det
skapas en bredare marknad och att kommunen kan ses som mer attraktiv. De negativa aspekterna
ar att det finns en risk att det ar de stora viletablerade byggherrarna som har de medel, som kravs
for att fa tillgang till mer mark. Detta skulle da skapa en obalans dir byggherren skulle kunna gora
att en stad stannar av i sin utveckling.

Beslut for att byggnadsprocessen ska gar snabbare

Flexibla planer gora inte bara att en kommun blir mer attraktiv. Utan leder dven till att
byggnadsprocessen gar snabbare. Detta skulle i sin tur hjalpa till att 16sa den bostadskris som finns
i Sverige (Hyresgastforeningen, 2021).

I en motion som ar inlamnad till riksdagen menar Erik Andersson (M) att genom slopa
detaljplaner, alternativt att gora de fria skulle detta da leda till att bland annat byggnadsprocessen
skulle ga snabbare och att bostadskrisen skulle 16sas. Andersson skriver att mark-och
vattenanvindningen behover regleras, fast pa ett friare satt. Han menar pa att regleringen ska ske i
oversiktsplanen. I motionen skriver Andersson: “I 6versiktsplanen regleras hur kommunen anser
att bebyggelseutvecklingen bor ske och fria detaljplaner skulle medfora en avsevdrt forkortad
byggprocess for nya bostdder, detta eftersom ledet att ta fram en detaljplan slopas.” (Erik
Andersson, 2015).

Otydlighet for de berorda vad som forvdantas inom ett omrade

Da flexibla detaljplaner skapar en mgjlighet for olika typer av anvindning inom ett omrade, skapar
detta en otydlighet for de berorda vad som forvintas. Ett exempel pa detta ar att de berorda
parterna inte vet om det kommer att uppforas bostader eller handel.

Kommuner riskerar att fa ett plangenomférande som de inte hade tdnkt sig ex. arkitektoniska
kuvalitéer

Flexibla detaljplaner gor det mojligt for byggherren/exploatoren att kunna bestimma och gestalta
det fardiga resultatet, utifran de forutsattningar som finns. Dock bor detaljplanen formedlas pa ett
satt som ger en stor mojlighet i flexibilitet. Detta kan dock skapa problem for kommunen om de
vill sikerstilla de riktlinjer om bland annat gronstruktur, gestaltning och arkitektoniska kvalitéer.
En flexibel detaljplan gor att det blir svart for kommunen att kunna sidkerstilla detta. Det forslag
som kommunen presenterar kanske inte alltid 4r det basta och genom att anvanda sig av flexibla
detaljplaner, kan byggherren ta fram ett eget forslag som kanske ar battre dn det som kommunen
har tagit fram.



Kommunen skjuter problemet med utformning framfor sig

I och med att flexibla detaljplaner inte tar stiallning till vad som ska byggas, utan vad som kan
byggas leder detta till att det blir svart for kommunen att reglera hur utformningen ska vara.
Detta leder till att kommunen skjuter fram problemet med utformningen sa att det hamnar pa
bygglovshandldaggarens bord. Detta kan bade vara ndgonting positivt men samtidigt negativt. Det
positiva med detta, dr att det skapas en mer frihet i utformningen. Det negativa ar att kommunen
inte kan sikerstilla att utformningen foljer de krav och kriterier som ar uppsatta for den ovriga
bebyggelsen i kommunen.

Det dr svart att forutse resultat av 6verklagningar pa bygglov

Eftersom att detaljplanen ar flexibel finns det mer mgjlighet for byggherren att styra vad som
kommer att byggas pa platsen. Detta gor att det ar svart for allmanheten att vara involverad i vad
som byggs. I sin tur blir det svart for allmanheten och berorda parter att forutse hur resultatet blir.

For och nackdelar med styrda detaljplaner

Kan antingen vara ldttolkade eller svdartolkade

Styrande detaljplaner ar planer med mycket regleringar, for att kunna styra planomradet dit man
vill. En del i att planen blir styrande ar att tolkningen av planens utforande blir snidvare, med detta
blir sparet mot vad som kommunen vill ha pé platsen mycket tydligare och mindre tolkningsbar.
Med en mer styrande plan blir da tolkningen pa vad som ska dstadkommas pa platsen enklare men
detta kan leda till att det blir svarare att fa en byggherre/exploator till platsen. Detta for att det inte
lamnar mycket kvar till exploatoren, till att vdlja vad den vill bygga eller vad som passar bast for
dem.

I de fall dd kommunen har samarbetat med en byggherre eller exploator av framtagandet av
planen dar byggherren/ exploatoren sedan har dragit sig ur eller gatt i konkurs. I ett sddant fall
kan planen vara sa pass inriktad till en specifik byggherre, att det blir ytterst svart att hitta ndgon
annan som vill bygga med de framtagna forutsattningarna.

Ger inte sa mycket frihet i vad som far byggas/hur det ska utformas
Om kommunen sitter upp en styrande plan pa ett planomrade, ges det inte lika mycket frihet pa
vad som far byggas pa platsen och hur det far utformas.

Tydlighet i vad som forvdntas inom planomrade

Om kommunen satter upp en styrande detaljplan kan det ocksa bli tydligare vad som kommer
finnas pa platsen. Detta underlattar for berorda aktorer och berérda parter pa vad som kan
forvantas i planomradet. Tydligheten pa av som star i detaljplanen behover dock inte ge en klar
bild pa hur det planerade omrade kommer att se ut men detaljplanen visar iallafall pa vad det
forvantas att bli for egenskaper och anviandning pa kvarter- och allmén platsmark.

Processen kan bli lang och utdragen

En foljd pa att en detaljplan ar styrande ar att processen med framtagandet av planen blir
mycket langre. Detta for att beslutsfattandet om vad som ska finnas pa platsen blir langre och att
antagandet av planen tar lingre tid. Aven byggnadsprocessen blir utdragen och lingre, bade vad
det giller uppstartandet och for byggherren att anpassa vad som ska finnas pa platsen.
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Berorda aktorer har bdttre insyn i den pagaende processen

Det finns dven positiva konsekvenser pa att processen gar igenom fler steg och att det tar langre
tid. Det ar for de berorda aktorerna och berérda parter av platsen med att processen blir langre.
Far de berorda aktorerna och parterna en bittre insyn i den pagaende processen och har storre
mojlighet att fa ge synpunkter pa hur utférandet ska bli i samradet.

Kommunen sdkerstdller att planen genomfors pa det sdtt som de hade tdnkt sig

For att kommunen ska kunna sdkerstilla vad som ska byggas pa platsen ar den styrda detaljplanen
ett bra hjalpmedel. Nar kommunen anviander detaljplanen som ett styrande dokument for en

plats beror pé att det ar ett juridiskt bindande dokument pa sa vis kan kommunen sidkerstilla med
lagstod om vad som ska finnas pa platsen for att uppfylla dess syfte.

Kommunen gor bestammelser hur utformningen ska se ut i DP/planbeskrivningen, i stdllet for
att [lamna vidare det till bygglovet

For att fa tillstdnd att starta byggprocessen behovs det ett bygglov av kommunen, genom

att satta upp direktivet pa hur utformningen ska se ut och fungera redan i detaljplanen gar
bygglovsprocessen mycket snabbare. Detta ar en av de delar som det diskuteras mycket kring

om varfor det ar positivt med att kommunen har en styrande detaljplan. Om planen inte styr
utformningen eller utseendet tenderar det bara att bli uppskjutet om hur utformningen ska ske till
bygglovshandlaggaren. Blir det upp till bygglovshandliaggaren att godkdnna vad som ska finnas pa
platsen, blir allmadnheten mer utesluten av framtagandet av planens utformning samt att det finns
risk att startprocessen tar mycket langre tid.

Hur har det fardiga resultatet pGuerkats utav att en plan dr flexibel eller styrande

Det finns ingen direkt korrelation mellan hur resultatet har blivit beroende pa om det ar en flexibel
eller styrande detaljplan. Det gar inte att gora antaganden utifran de fall som studeras i detta
arbete. Om fragan ska kunna besvaras behovs det fler fallstudier, samt att de planer som studeras
behover vara mer tydliga vad det giller om detaljplanen ar flexibel eller styrande.

Ar det ett sammantriffande att de tvd planer som ér missvisande ¢r framtagna och genomforda
i samma kommun?

Utifran de fall som studeras finns det ett samband mellan de tva planer som frangar de
illustrationer och gestaltningsprogram som ar framtagna. Det finns dven ett samband mellan de
planer som inte frangar de illustrationer och gestaltningsprogram som ar framtagna. Det samband
som finns ar att det tva planer som frangar illustrationerna ar framtagna av Halmstad kommun,
medan de planer som far ett liknande resultat som de foérviantade utformning enligt dokumenten
ar framtagna av Karlskrona kommun. Det gar att ndstan helt utesluta att detta skulle vara pa
grund av externa aktorer som till exempel arkitektkontor. Detta pa grund av att de arkitektkontor
som har tagit fram de gestaltningsprogrammet som frangar har dven varit med i framtagandet

av de planer som inte avviker fran gestaltningsprogrammet. Det gar att argumentera for att det
spelar roll var omradet ligger och hur stort det planlagda omradet ar. Detta skulle kunna ga att
argumentera emot, da den ena planen som inte stimmer 6verens med det forvantade resultatet
ligger i de centrala delarna av Halmstad medan den andra ligger i utkanten av staden.



Att planen som ar forverkligad enligt de framtagna illustrationerna behover inte bara bero pa
var i kommunen den dr placerad, utan dven hur stor planomradet ar. Planen for Pottholmen ar
betydligt storre dn de 6vriga studerade planerna. En annan aspekt att ha i atanke ar att de planer
som ar framtagna av Karlskrona kommun ligger inom varldsarvet, vilket gor att det stélls hogre
krav pa utformningen av bebyggelsen.

Det finns aven skillnader pa hur kommunen reglerar utformning i detaljplanen. Inte bara mellan
kommunerna utan dven inom kommunen. I Slottsmoéllan och Pottholmens detaljplan hanvisar
planbestimmelserna hur bebyggelsens gestaltning ska utformas i gestaltningsprogrammet.
Medan i dem andra tva detaljplanerna som studerats, Kilot 1 mfl. och Kilstromskaj, star det direkt
i detaljplanen vad gestaltningen av bebyggelsen ska dgna sarskild omsorg pa. Detta star i olika
detaljeringsniva och omfattande skala i planbestammelserna.

Planernas startbesked och godkdnnande av genomforande sker av kommunen i bygglovs
antagandet. Detta innebir att det som bebyggs pa platsen ar antaget av kommunerna samt att

det ar kommunen som har godként detaljplanerna, med detta i atanke ar det kommunen sjalv
som har godkant forandringen av hur planen har framstallts i plandokumenten kontra vad som
har genomforts. Vad detta beror pa ar svart att utlasa det skulle kunna vara allt ifran tidspress,
kostnader, byggherrens vilja att genomfora planen eller andra faktorer i genomférande processen.
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Resultat

Resultatet ar indelat 1 fem olika underrubriker, dir vi diskuterar fram och tolkar de resultat som vi
kommer fram till utifran vara empiriska studier och dokumentéara forskning av berérda dokument.

Forvantade resultatet redovisat enligt PBL

Enligt 31 § kap. 4 ska det finnas med en beskrivning om hur detaljplanen ska forstas samt
genomforas. De dokument som kan hjilpa till att forstd samt genomfora planen ar
planbeskrivning. Detta ar nagot som fortydligas i 33 § kap. 4 dar det punktas upp vad en
planbeskrivning ska innehalla och vad den ska uppna. Samt att i 32 § kap.4 star det; “Detaljplanen
inte far vara med detaljerad dn vad som behovs med hdnsyn till planens syfte.” (Sveriges riksdag,
2020)

Utifran de studerade planerna kan det utlasas att det finns stora differenser pa vad det galler
syftets beskrivning for omradet, samt vad som har uppfyllts av det forvantade resultatet. I vissa
fall beskrivs syftet klart och tydligt vad som forvantas genomforas, exempel pa detta kan vara
Kilstromskaj dar syftet ar; “Detaljplanens syfte dar att prova majligheten for bostdder och service
inom del av fastigheterna Karlskrona 2:1 och Karlskrona 4:3, Kilstromskaj. Planens syfte dr
dven att utveckla de offentliga miljoerna med ett torg i oster och ett kajstrdak langs med Salto
sund. Forslaget omfattar 44 ldgenheter.” (Karlskrona kommun, 2017 a2, s.4 Dnr. 2015.1657). I
detta fall ar det utskrivet tydligt vad planen dmnar sig till att utféras pa platsen, vilket ocksa har
uppfyllts. Medan i andra studerade fallen ar planens syfte nagot mer tolkningsbar och kan darfor
vara svarare att uppfylla som i Kilot 1 m fl. dar det star i syftet; “Syftet med detaljplanen [...]
Platsen och bebyggelsen utformas for att forstdrka en central nod och entrépunkt i anslutning
till Halmstads Resecentrum, vilket ocksa stdller stora krav pa gestaltningen av tillkommande
bebyggelse.”(Halmstad kommun, 2017 a2, s.3, Dnr. 2007/00166). Har ar syftet mer tolkningsbart
och darfor ar det svart att bilda sig en uppfattning om hur platsen kan utformas.

Alla de studerade planerna har haft olika utforliga planbeskrivningar och illustrationer pa hur
planen ska tolkas. For tva av det studerade planomradena fanns det tillhorande
gestaltningsprogram for att beskriva hur utférandet av planen forviantas. Resultatet av att medfora
gestaltningsprogram har varierat da det i ett av fallen ser ut att har fungerat bra och signifikansen
med illustrationerna ar hog, medan i det andra fallet stimmer illustrationerna daligt 6verens med
det fardiga resultatet.

Det redovisas vildigt olika mycket om hur det forvantade resultatet ska bli, i vissa dokument

till planomradet ar det valdigt tydligt med bade text och med bilder vad som forviantas

uppforas pa platsen. I andra dokument star det inte alls lika mycket om hur utformningen och
anvandningsomradet pa platsen forvantas bli, utan det lamnas till lasaren att tolka hur utformning
och gestaltning kan komma att se ut. Det gar inte att utldsa utifran studien om det gér nagon
skillnad pa hur tydligt det forvantade redovisas till vad som uppfors pa platsen, utan i nagot fall
dar det ar valdigt tydligt beskrivet vad som forviantas kan det bli valdigt olikt det som illustrerats
och vice versa.



I tva av de studerade fallen ar avvikelserna fran det forvantade resultatet relativt stort. I
Slottsmollan ar det i detaljplanen hanvisat till att gestaltningskraven, som finns i
gestaltningsprogrammet, ska foljas for att bevilja bygglov trots detta sa strider planen mot ménga
av de uppsatta kraven. Detta skulle kunna bero pa PBL:s 9 kapitel 31 b §, dir det star att sma
avvikelser fran detaljplanen far genomforas sa lange syftet uppfylls. Darfor ar det av stor vikt att
syftet ar kort och koncist.

Syftet med en illustrationsplan

Syftet med en illustrationsplan ar kopplat till 338 kap.4 PBL dar det framkommer att en
planbeskrivning ska innehalla det illustrationsmaterial som behdvs for att forsta planen. Detta
gor att illustrationsplanen inte ar ett juridiskt bindande dokument, utan ska fungera som ett
hjalpmedel for att kunna tolka planbeskrivningen.

I de studerade planernas fall ar det i olika grad framtaget illustrationer for omradets
genomforande. I Kilstromskajs fall ar det framtaget ménga och detaljerade illustrationer pa

hur omradet forviantas att se ut. Detta kan till stor del bero pa att detta forslag ar framtaget ur

en arkitekttavling darfor ar forslaget val detaljerat, med illustrationer for att kunna bedoma

vad som forvantas av forslaget. Jamfort med Kilot 1 m fl. dar illustrationerna inte ar i samma
detaljeringsniva eller lika manga. Det finns en illustrationsplan i Kilot 1 m fl.:s planbeskrivning dar
anvandningsomraden och relationen mellan bebyggelsen visas, dock inte i en hog detaljeringsgrad
vilket gor att dven illustrationen i viss man blir upp till lasaren att tolka.

Ett annat exempel pa detta ar de illustrationer som ar framtagna for att kunna tolka detaljplanen
over Slottsmollan. I detta exempel skiljer sig den framtagna illustrationsplanen med det fardiga
resultatet. Trots att det finns bade illustrationer, visionsbilder och beskrivande text pa hur omradet
forvantas uppforas, skiljer den sig fran det fardiga resultatet i manga avseenden. Motiveringen till
detta kan vara att det bara ar ett forslag pa hur gestaltningen kan komma att se ut, eller bara en
rekommendation for byggherren att arbeta utifran. Det finns 4ven manga andra aspekter som kan
utgora att illustrationerna som visas upp inte stimmer 6verens med det fardiga resultatet. Dessa
kan vara exempelvis ekonomiska, tolkningsbara, byggnadstekniska och/eller ett vagt syfte etc.

Gestaltningsprogrammets som hjalpmedel

I de planer som undersokts har tva av dem ett gestaltningsprogram. Dem ar framtaget som ett
hjalpmedel for att kunna visa pa forslag hur utformning och gestaltningen av bade byggnationen
och de offentliga miljoerna kan se ut. Gestaltningsprogram har inget direkt lagstod i PBL, utan
relevansen pa gestaltningsprogrammet kan regleras i detaljplanen.

I de tva fall dar det finns ett gestaltningsprogram star det i detaljplanen att de ska foljas for att
bygglov ska beviljas av forslaget. I det gillande gestaltningsprogrammet for Slottsmollan har det
aven tagits fram gestaltningskrav som reglerar hur utformningen och gestaltningen ska ske. Bade
for byggnationen och den offentliga miljon, dessa krav ska uppfyllas for att fa beviljat bygglov
enligt detaljplanen.
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Gestaltningsprogrammen som ar framtagna ar ett bra och tydligt dokument, framtaget for
byggherren att folja. I de tva fallen som har studerats i detta arbete ar programmen vilarbetade
och har en tydlig struktur, dar det i bade bild och text visar pa hur planens syfte Amnar sig att
utforas. Dock har inventeringarna som gjorts visat pa att anvindningen av programmen varierat,
da gestaltningskraven i Slottsmollans fall inte uppfylls. Detta kan dock anses vara kommunens
ansvar da godkannandet av bygglovet har beviljats trots att kraven ej ar uppfyllda krav.

Medborgarnas och berorda parters forvantning av planen

Det ar svart att sdga nagot om medborgarnas och de berorda parternas forviantningar, da det inte
har forts intervjuer eller tagit med asikter av planen. Det som har studerats ar enbart en objektiv
bedomning av berorda plandokument och okular inventering pa de studerade planomradena.
Denna typ av studie har gjorts for att fa en egen uppfattning av vad som star i dokumenten och vad
som finns pa platsen for att inte fa& med nagra partiska asikter.

Det som har studerats ar vad som visas for medborgare och de berorda parterna ar olika fran
planforslag till planforslag. I vissa av de planer som studerats ar illustrationer, texter och
visionsbilder ar valdigt malande av hur den forvantade bilden kommer att bli, medan i andra fall ar
det mer upp till lasaren att tolka detaljplan och planbeskrivning for att bilda sig en forvantad bild
av planomradet.

Enligt PBL 31, 338 i 4 kap. star det att detaljplanen ska beskrivas hur genomforandet ska ga till

i planbeskrivningen och att illustrationer kan vara med som ett hjalpmedel i detta. I tre av de
studerade planerna ar detta val utfort och det blir enkelt for lasaren att bilda sig en uppfattning
om planen. I Kilot 1 m fl. fall finns det déligt med illustrationer och texten malar daligt upp hur det
kan komma att se ut. Dock sa f6ljs lagstiftningen i alla planerna trots att det har f6ljts och har varit
olika bra pa att méala upp en forviantad bild. Genomforandet av planens skapade forvantning har
genomforts olika mycket.

Checklistans resultat

Med hjalp av den framtagna checklistan har det kunnat foras en diskussion och dven kunnat

dras slutsatser fran de svar som vi fatt. Bland annat kom checklistan fram till att det fanns vissa
avvikelser, beroende pa i vilken kommun planomradet fanns. Utifran de svar som checklistan givit
i de olika planerna kan det ses att det finns korrelationer mellan det forviantade resultatet som
visas upp och med hur det fardiga resultatet kom att bli.

Det som kan utldsas ar att om det finns otydligheter i syftet tenderar det att bli svarare att tolka
vad som faktiskt kommer att ske pa den planerade platsen. I de studerade planerna ar det bara
halften som uppfyller den forviantade bilden som planbeskrivningen eller gestaltningsprogrammet
ger. Detta da vissa delar av planerna har stora forandringar fran vad som det antingen skrivs

om, eller visas upp i bild- eller kartmaterial. Betydelsen om det sedermera laggs mycket vikt i
planbeskrivningen pa hur gestaltningen forvantas att bli har ingen korrelation till det fardiga
resultatet. Utan ar mer upp till beslutsfattandet av planens genomférande an den vikt som laggs pa
planbeskrivningen eller gestaltningsprogrammet.

Det som mer kan utldsas fran checklistan ar hur planerna dirigeras vad det galler utformning och
gestaltning. I vissa planer hianvisas gestaltning och utformning till att foljas av gestaltnings kraven
istallet for att ha bestimmelser i detaljplanen. Vilket vi dd menar pa att det laggs mer upp for
tolkning av byggherrarna och att bestimmelserna av hur planen kommer att bli da skickas vidare
till bygglovshandlaggning.



Om planen har en flexibel eller styrande detaljplan ar det enklare eller svarare att veta vad som
byggs pa platsen, vilket i sig inte ar sarskilt konstigt. Att vilja mellan att sitta en flexibel eller
styrande DP kan vara svart, da det ar mycket som star pa spel vad det giller vad som da byggs i
planomradet. I de fall som ar studerade, i detta arbete, har det varken varit ndgon DP som har
varit mycket flexibel eller mycket styrd, dock har de varit mer eller mindre styrda. Med hjalp av
de fallstudier som har gjorts kan det inte svaras pa om det har nagon betydelse for det forvantade
resultatet kontra det fardiga vad det giller om DP:n ar styrande eller flexibel.
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Analys

Analysen ar en tolkning pa de resultat vi har kommit fram till utifrdn implementeringsteorin, samt
att vi svarar pa det uppsatta syftet och huvudfragan.

Implemanteringsteorins koppling till vad utformningen resulterat i

Da det finns tre olika sitt att se implementeringen pa gar det att forklara resultatet pa tre olika

satt utifran implementeringsteorin. Den forsta ar uppifran- och ned-perspektiv (top-down-
perspektiv). Utifran detta perspektiv att anvanda implementeringsteorin kan det tolkas att
politiker och planerare, planerar 6ver huvudet pd medborgarna. Detta i en sa kallad kinsla av “top-
down-perspektiv”, da ett beslutsfattande har tagits utan medborgarnas vetande av hur planen

kan komma att bli. Det finns tendenser av detta perspektiv hos vissa av de planer som studerats

da planen har visats upp i planbeskrivningen och illustrationer pa ett sitt, men att det verkliga
resultatet har kommit att bli helt annorlunda.

Det andra sattet att tolka resultatet utifran teorin ar att anvanda sig av ett nedifran- och upp-
perspektiv (bottom-up-perspektiv). I detta fall att tolka resultatet pa handlar det mycket om
medborgarnas inflytande i planeringen och beslutsfattandet. Exempel pa detta har visats i bland
annat Kilstromskajs planbeskrivning i delen av byggnadernas placeringen. I detta fall kunde vi se
att innan samradet vad placeringen av huskropparna pa ett vis och efter samradet vad de placerade
annorlunda, det var dven det slutgitiga placeringen som det kom att bli i det fardiga resultatet.

Den tredje och sista delen att se resultatet utifran implementeringsteorin. I detta sitt att tolka
resultatet pa ar det felaktigt att beskriva implementeringsteorin som en direkt konsekvens

och avspegling av politiska beslut. Det ar alltsa s att lokala implementerings aktorer har stor
handlingsfrihet. Utifran detta arbete skulle det kunna tolkas att byggherrarna eller exploatorerna
har mgjlighet att mer fritt kunna tolka planbeskrivningarna och de illustrationer som har gjorts.

En annan aspekt som kan ha paverkat det fardiga resultatet enligt sittet att se pa
implementeringsteorin ar att det ar svart for politiker att bade ta beslut och sedan folja upp de
specifika atgarder som kravs for att uppna detta beslut. Dilemmat ligger alltsa i att kapaciteten

att genomfora politiska beslut star i konflikt med mojligheterna att politiskt kontrollera den mer
precisa inriktningen pa genomforandet. For att fa en s& pass smidig process fran beslutsfattande
till implementering som mojligt, kravs det fa aktorer med bred kompetens och tajt samarbete detta
for att beslutstagandet inte “faller mellan stolarna” och att ratt beslut implementeras (Hertting,
2018, s.215).

Utifran de planer som studerats kan denna del avimplementeringsteorin svara pa de eventuella
fragetecken som dykt upp under arbetet. Exempel pa detta kan vara att beslutsfattandet som har
gjorts enligt vad som ar viktigt att fd med in pa platsen har fallit bort under processen. Detta skulle
exempelvis kunna vara i gestaltningsforslaget for Slottsmollan dar det star att; “Den viktigaste och
barande idén for Slottsmoéllans tegelbruks utformning dr att bebyggelsen ska ges ett hogt, slankt
och organiskt intryck. Samtidigt ska markens utformning samspela med det omkringliggande
landskapet.” (Halmstad kommun, 2015 a3, Plan 1055 K). Detta kan vara nagot som har forsvunnit
under processen med implementeringen da huskropparnas utformning inte ger ett intryck av att
vara slanka.



Svar pa syfte och huvudfraga

For att knyta an till arbetets syfte och till huvudfragan vad det ar som gor att det forvantade

inte alltid stimmer 6verens med slutresultatet. Det finns manga olika faktorer som gor att en
plan kan se helt annorlunda ut, i jaimforelse med vad det senare kommer att gora i verkligheten.
Négra faktorer som paverkar ar gestaltningsprogram, syftet med planen, om det har bytts
byggherre, under framtagandet och vilken kommun det dr som tar fram planen. Ett exempel

som har betydelse om det forvantade resultatet kommer att uppfyllas, kan vara att planomradets
forutsattningar spelar en stor roll pa hur det framtagna resultatet kommer att bli. Ligger omradet
i de centrala delarna av staden, inom ett riksintresse eller om planomradet ar omfattande gar det
att utifran den studie som gjorts att gora ett antagande att planen efterliknar de illustrationer som
ar framtagna. Det finns dock ett undantag i denna studie och det dr den planen som ar framtagen
for Kilot 1 mfl. Den ligger i den centrala delen av Halmstad men det finns 4ndé avvikelser. Vidare
diskussion av svaren pa syftet och huvudfragan sker i slutsatser, de framtagna underfragorna
besvaras i bland annat empirin, diskussionen och diskuteras i analysen.
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Slutsatser

Slutsatserna &mnar sig till att sammanfatta de viktigaste utgdngspunkterna, samt att tolka och
forklara vad vi har kunnat fa fram utifrdn den skedda studien. Aven en forklaring pa hur man
skulle kunna ta vidare forskningsfragan i framtiden.

Utifran all den information som har presenterats tidigare i dokumentet gar det att dra slutsatsen
att beroende pa vilken kommun det dr som uppfor planen kan resultatet se annorlunda ut. I de
fyra fallen finns det en tydlig skillnad pa om planen ar framtagen av Halmstad kommun eller
Karlskrona kommun. Det d4r ménga faktorer som spelar in pa hur genomférandet av planen blir
kontra hur det forvantade visas upp.

Det ar ett forvantat resultat att planer skiljer sig 4t beroende pa vilken kommun de ar framtagna
for. For det forsta, ar det tva helt olika kommuner som styrs pa olika sitt. Det andra ar, att
omradena har olika forutsiattningar beroende pa kommunen. Men det som ar intressant att namna
ar att de tva planer som har studerats i Halmstad, har betydande avvikelser nar man jamfor med
de illustrationer som har tagits fram. Medan de planer som ar framtagna av Karlskrona kommun
inte har ndgra betydande avvikelser.

Det framgar dven utifran denna studie att de planer som har ett gestaltningsprogram inte

alltid blir utifran de illustrationer som redovisas. I de planer som har undersokts var det bara

tva planer som hade ett gestaltningsprogram, det var dock dirmed bara en av de planerna

som paminde om de illustrationer som tagits fram. Utifran detta gar det att ifragasatta om
gestaltningsprogram ens behovs tas fram under planprocessen. Det i vissa fall anda inte f6ljs trots
att det star i detaljplanerna att de ska f6ljas. Utan att det snarare kinns som att det lamnas upp
till beslutsfattarna om byggherrarnas tolkning av planen godkanns eller inte. Vid framtaget av ett
gestaltningsprogram ar det darfor viktigt att sdkerstélla att de krav och kriterier som uppfors for
hur bebyggelsen ska utformas samt gestaltas bor foljas fullt ut for att uppfylla dess syfte.

Svaret pa den huvudfraga som presenteras ar att det finns manga olika faktorer till varfor en plan

kan se helt annorlunda ut jamfort med det forslag som presenteras. Nagra av de faktorerna som vi

anser spela stor faktor ar:

» Hur syftet ar formulerat

« Beroende pa kommun

« Beroende pa hur stort planomradet ar

« Var planomradet ligger i forhallande till de centrala delarna av staden och angelagenheten av
nybyggnation i kommunen.

Implementeringsteorin som namnts tidigare har tre olika synvinklar att se processen utifran
detta finns det ocksa vildigt mycket som hiander mellan att beslut fattas till dess att beslutet

ar genomfort och realiserat. Pa resans gang kan det handa mycket med beslutet som ar fattat,
inte minst om det ar ménga som ar med i processen och som kanske dessutom ar oense om

vad som ska goras. Med detta i beaktning ar det svart att hitta var nagonstans i processen
implementeringen forandras fran det tankta forslaget till hur det fardiga blir. Utifrén det vi har
kunnat fa fram i denna studie ar de ovanndmnda punkterna dar vi har sett att det tenderar vara
felande lankar. For att kunna fa en mer auktoriserad fakta som ger ett battre resultat behovs det
vidare forskning, rekommenderat utifran implementeringsteorin.



Vidare forskning
For vidare forskning kan samradsredogorelse granskas for att ta del av vad allmanheten tycker om

det tinkta resultatet. Det skulle dven kunna goras en bredare studie dar man studerar mer fall for
att fa en bredare grund for att kunna dra sina slutsatser till resultatet.

For att kunna fa en bredare forstdelse i vad som utgor att en framtagen illustration differerar

mycket fran verkligheten i en kommun, jamfort med en likvardig, kravs vidare forskning dar fler
kommuner studeras.
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Bilder

De bilder dar det inte finns en killa ar egentagna bilder.
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Bilagor
Kilot 1 m fl.

Volymstudie, fran ost
(Halmstad kommun, 2017 a2, Dnr. 2007/00166)

Volymstudie, fran vdst
(Halmstad kommun, 2017 a2, Dnr. 2007/00166)
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Foto pa bebyggelse, fran ost
(Foto: Johan Méoller)

Foto pa bebyggelse, fran vdst
(Foto: Johan Méoller)
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Illustration Hotell Foto [;c‘i hoteil?;yg , fr& soder
(II’Jalmstad kommun, 2017 a2,IDnr. 2007/00166) (Foil.‘o: Johan Moéller)
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Illustrationskarta
(Halmstad kommun, 2017 a2, Dnr. 2007/00166)
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Del av Karlskrona 2:1 och 4:3 Kilstromskayj

(Foto: Johan Moller)
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Foto pa trdddck, fran vdst Foto pa trdaddck, fran ost
(Foto: Johan Moller) (Foto: Johan Moller)
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Illustrationskarta
(Karlskrona kommun, 2017 a2, Dnr. 2015.1657)
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Halmstad 9:173 Slottsmollans tegelbruk
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Gestaltningsforslag pa torget
(Halmstad kommun, 2015 a3, Plan 1055 K)

Foto pa torget, fran soder
(Foto: Adam Jeppesen)

Foto pa ljusrinslc"ipp
(Foto: Johan Méoller)

Gestaltningsforslag pa det planterbara bjdlklaget
(Halmstad kommun, 2015 a3, Plan 1055 K)

Foto c°z planterbar;l bj&lklaéet
(Foto: Adam Jeppesen)

68



)

Gestaltningsforslag pa bebyggelsenm

(Halmstad kommun, 2015 a3, Plan 1055 K)

Illustrationsplan
(Halmstad kommun, 2015 a3, Plan 1055 K)
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Pottholmen 1 m fl. etapp 1

Foto pa bebyggelsen

Gestaltnmgsforslag pa bebyggelsen
(Foto: Adam Jeppesen)

(Karlskrona kommun, 2015 a1, Dnr. 1118/13)
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Gestaltnmgsforslag pgz bebyggelsen
(Karlskrona kommun, 2015 a1, Dnr. 1118/13)
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