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Foérord

Efter tva ars studier pa Blekinge Tekniska Hogskola varav tva och en halv termin pa distans pa grund
av en pandemi har studietiden blivit nagot helt annat dn vad jag pa forhand kunde tro. Stundtals har
studierna varit tuffa da en stor del skotts pa distans. Speciellt har det varit extra tufft under den sista
terminen da pandemin dven paverkade mig direkt och jag fick vara borta fran uppsatsskrivandet under
en manads tid. Flera ganger har jag tvivlat pa att detta dokument skulle ga att fa ihop, men efter
mycket slit och manga langa dagar visade det sig att inget &r omajligt nar en har viljan och stod fran
sin omgivning.

Forst och framst vill jag tacka min handledare Christer Persson for all din uppmuntran och konstruktiva
kritik som varit ovarderlig under uppsatsens gang. Ditt engagemang for samhallsplaneringen smittar
av sig och vara samtal har gett mig de basta forutsattningarna jag hade kunnat fa for att ro detta
arbete i land.

Sedan vill jag tacka alla ni som har tagit er tid att svara pa mina fragor i form av enkatstudien och
intervjuerna. Utan er hade jag inte haft nagon uppsats! De svar jag har fatt in har varit oerhort
spannande att analysera, i Vastra Gotaland finns verkligen en spdannande debatt om den regionala
fysiska planeringen och med sa kompetent folk pd manga nyckelpositioner gar regionen en ljus framtid
till motes.

Under min uppsatstermin har jag haft formanen att arbeta med den strategiska planeringen i
Stenungsunds kommun. Det har gett mig mdjlighet att férdjupa min kunskap om den regionala
planeringen och chansen att diskutera mina olika idéer med kunniga kollegor. Ett stort tack till
kommunen och alla kollegorna pa Strategi Samordning. Ett extra stort tack till Malin Henriksson for
allt stod jag fatt under uppsatsperioden!

Sist men inte minst vill jag tacka alla mina nara och kéra. De senaste manaderna har ni inte fatt hora
sa mycket annat fran mig an om mitt uppsatsarbete. Ni har pushat mig och trott pa mig nar jag sjalv
har tvivlat. Alla samtal jag haft med bade min familj och mina vanner har peppat mig nagot sa oerhort.
Jag ar valdigt lyckligt lottad att vara omgiven av sa omtianksamma och stéttande maénniskor. Jag
hoppas att ni kdnner att dven jag finns dar den dag ni behover ett stod. Ett sarskilt tack vill jag rikta till
Lisa och Felicia som utan minsta tvekan erbjod sig att ldsa uppsatsen och sag till att den blev sa
sprakligt korrekt som mojligt.



Sammanfattning

Denna uppsats avser att undersdka hur olika institutioner pa olika politiska och geografiska nivaer
forhaller sig till och tillampar lagéndringen géllande den regionala fysiska planeringen som kom ar
2019. Uppsatsen utgar fran tva fragestallningar: Hur tolkas lagéndringen och hur ser argumentationen
ut kring en regional fysisk planering enligt plan- och bygglagen (PBL) och utanfér PBL samt vilka
konsekvenser en lagstadgad regional fysisk planering enligt PBL kan fa fér kommunerna,
kommunalférbunden och regionerna.

For att studera detta har jag valt att anvdnda mig av en fallstudie. Fallet som studeras ar Vastra
Gotalandsregionen (VGR) som &r en region bestdende av 49 kommuner och 4 kommunalférbund. |
regionen pagar det under tiden for uppsatsskrivandet ett remissarbete, dar VGR skickat ut en remiss
till kommunerna, kommunalférbunden och de andra aktuella remissinstanserna for att fa svar pa om
regionen skall ansoka om att bli ett regionplaneorgan eller inte. Forutom den fragan vill regionen ocksa
ha svar fran remissinstanserna pa hur de vill att den regionala fysiska planeringen skall utvecklas
framover, framst géllande hur samverkan skall ske och vilka fragor som ar aktuella. Det valda fallet ses
som ett unikt fall da regionen bestar av en mangd olika geografier och aktérer, det ses dven som ett
aktuellt fall da det finns en pagaende diskussion inom @mnet.

| uppsatsen tillampas tre olika insamlingsmetoder av data; intervjuer, en enkéatstudie och en
dokumentstudie. Gillande respondenterna ingar 31 tjanstepersoner och politiker som ar verksamma
i olika delar av regionen och som ar hemmahorande i organisationer pa olika nivaer. De dokument
som anvands i uppsatsen ar sadana som offentliggjorts online av organisationer sa som VGR,
Finansdepartementet och Sveriges Kommuner och Regioner. En kvalitativ innehallsanalys har anvants
for att analysera den data som insamlats. Vilket utgar fran det analytiska ramverket som ar uppbyggt
pa Nuissl & Heinrichs governance-koncept och dess fyra analyskategorier som bestar av aktorer,
relationer, institutionella ramverk och beslutsprocessen.

| uppsatsen framkommer det att det finns en del argument bade for en regional fysisk planering enligt
PBL och for en fortsatt regional planering utanfér PBL. Det argument som namns flest ganger pa bada
sidor ar att det leder till en forbattrad samordning. Just vad denna samordning skall baseras pa verkar
vara den centrala fragan. Ena sidan vill att den ska bygga pa frivillighet och dga rum i soft spaces och
den andra sidan vill ha en tydligare struktur och att frdgan om den regionala fysiska planeringen skall
finnas i ett hard space. Trots att det finns en mangd olika argument som tas upp for och emot en
regional fysisk planering enligt PBL, ér de flesta av respondenterna overens om att de vill se en
forstarkt regional fysisk planering som behandlar fler fragor an vad den gor idag. Politikerna sags dock
vara mer negativa mot en regional fysisk planering enligt PBL dn vad tjanstepersonerna ér, vilket kan
bero pa en oro att forlora makten néar fragor kan bli foremal for rescaling upp till regionen. Slutligen
utrycker respondenterna att det finns en otydlighet kring vilka konsekvenser en regionplan hade
kunnat leda till. Ett flertal respondenter utrycker aven en oro éver VGR:s resurser och mognad for att
ta sig an ett regionplanemandat. Otydligheten och avsaknaden av stadllningstagande om de vill bli ett
regionplaneorgan eller inte har inte bidragit till mindre oro, utan snarare mer. En av slutsatserna ar
att de olika aktiva aktorerna inom flernivastyrningen av planeringsprocessen boér ta fram former for
samverkan och samarbete sa snart som mojligt, da flera fragor som till exempel bostadsforsorjningen
och klimatet ar i akut behov av atgdrder pa en hogre regional skala &n de kommunala- och
mellankommunala atgarderna som finns idag. For att detta ska kunna ske behéver samordningen
mellan soft och hard spaces forbattras, da det finns betydliga risker fér negativa konsekvenser om den
regionala planeringen fortsatter att endast dga rum i soft space vilket i stort sett ar situationen idag,
eller endast i hard space som kan handa om regionen far ett lagkrav pa sig enligt PBL. Fragan om hur
en battre samverkan kan uppnas mellan aktorerna bor vara 6verordnad fragan om det ska planeras
enligt PBL eller inte, da det ar en mer akut fraga som mer ligger till grund for hela planeringsprocessen.
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1. Problemstallning

Den forsta januari ar 2019 tillkom en andring i plan- och bygglagen (PBL) géllande den regionala fysiska
planeringen. Fran och med det datumet var Region Stockholm och Region Skane ansvariga for
respektive regions fysiska planering. Region Stockholm har en lang historia av att skapa regionala
planer men for Region Skane blev lagdndringen en stor skillnad fran hur det tidigare varit. | det
obligatoriska ansvaret, som de tva regionerna fick i och med lagandringen, ingédr bland annat att
uppratta regionplaner, som i sig inte ar bindande men dock vagledande fér den kommunala- och
mellankommunala planeringen i regionerna. De andra regionerna i Sverige har dock inte samma
lagstadgade ansvar inom PBL kring den regionala fysiska planeringen. De ansvarar endast for fragor
kring den regionala tillvaxten och transportinfrastrukturen, vilket styrs av bland annat lagen om
regionalt utvecklingsansvar. Regeringspropositionen En ny regional planering (2017/18:266, s.39) ar
den proposition som ligger bakom de senaste dndringarna i PBL gdllande den regionala fysiska
planeringen. Enligt den ar det tankt att lagen skall inféras i fler regioner nar férutsattningar och
behovet av en regionplanering finns. En stor anledning till det ar att skapa en enlighet i landet (ibid). |
samband med lagédndringen riktade aven riksdagen ett tillkdnnagivande till regeringen om att "ta
nodvandiga initiativ till att utveckla reformen sa att den omfattar fler lan, exempelvis genom direkt
dialog med berdrda parter” (Sveriges riksdag, 2018).

Vilka behov och férutsattningar som regionerna behover uppnd ndamns varken i PBL eller i
regeringspropositionen. Det saknas en forklaring till varfér en enlighet av den regionala fysiska
planeringen bor uppnas pa langre sikt. Bostadsplaneringskommittén som var den parlamentariska
kommitté som skulle utreda och vid behov foresla dndringar av regelverket som styr den fysiska
regionala planeringen, alltsd de som gjorde det beredande arbetet som regeringens proposition
bygger pa, foreslog att en regional fysisk planering ska vara obligatorisk i alla regioner (2017/18:266,
5.39). Det fanns alltsa delade uppfattningar mellan kommittén och regeringen i denna fraga. Aven de
yttranden som inkommit i arbetet med regeringspropositionen (2017/18:266) visar pa att regionerna
och kommunerna runt om i landet har splittrade uppfattningar om behovet och férutsattningarna for
en enhetlig regional fysisk planering.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har i en juridisk analys utryckt sin oro Over att den nya
lagandringen gallande den regionala planeringen innebdr att en ny planhierarki inférs dar
regionplanerna kan komma att styra innehdllet i kommunernas 6versiktsplaner (2019:1). Aven om
regionplanerna inte blir bindande kan de komma att anvandas som underlag nar lansstyrelsen och
domstolarna provar kommunernas planer. SKR foresprakade i samband med regeringspropositionen
och utredningarna som foregick lagstiftningen, att den regionala planeringen inte skulle regleras i PBL
utan att den istéllet bor byggas pa en frivillig samverkan mellan regioner och kommuner utanfér PBL
(ibid:3). Regeringen som foreslog lagdndringen menar dock att férdelarna som lagen ger med en
forbattrad samhallsplanering ar vart mer dn nackdelarna som skapas i samband med inskrankningen
av det kommunala sjalvstyret (2017/18:266, s.35, 88).

1.1 Problemformulering

Andringen av lagen har skapat en ny skala géillande den fysiska planeringen som enligt SKR hotar
kommunernas sjalvbestimmande. | samband med utredningarna som ledde fram till lagédndringen
uppstod en debatt mellan staten, regionerna, kommunerna och organisationer sa som SKR om den
regionala planeringen bor vara lagreglerad i PBL eller fortsatta verka utanfor PBL. Den debatten har
fortsatt dven efter andringen av lagen kom till. Idag mer an tva ar efter antagandet ar det fortfarande
flera saker med den nya lagen som anses som oklara. Fran statligt hall finns det inget skrivet om hur
regioner och kommuner skall férhalla sig till den regionala fysiska planeringen i framtiden, mer én det



uttalade malet att det skall finnas en enhetlig regional fysisk planering 6ver hela landet. Det finns ocksa
en brist gallande forskning kring @mnet fran ett svenskt perspektiv. Stora fragetecken existerar darfor
idag kring vilka behov och forutsattningar som behovs for att regioner ska vara aktuella for att fa ett
lagkrav om regional fysisk planering samt om detta faktiskt &r nadgot regionerna och kommunerna vill
ha. Men ocksa vilka konsekvenser lagandringen kan fa for det svenska planeringssystemet pa langre
sikt nar de nya regionplanerna bérjar galla.

1.2 Syfte

Syftet med uppsatsen ar att undersoka hur institutioner pa olika politiska och geografiska nivaer
forhaller sig till och tillampar lagédndringen géllande den regionala fysiska planeringen.

1.3 Fragestallningar
Nedan foljer de tva fragestallningarna som ligger till grund for det fortsatta arbetet.

e Hur tolkas lagdndringen och hur ser argumentationen ut kring en regional fysisk planering
enligt PBL och utanfor PBL?

e Vilka konsekvenser kan en lagstadgad regional fysisk planering fa for kommunerna,
kommunalférbunden och regionerna?



2. Forskningsoversikt

| den héar delen av uppsatsen redogors det for den forskning som ligger till grund fér min uppsats samt
placerarin arbetet i ett forskningsfalt. Faltet ryms inom ett storre forskningsfalt i den regionala fysiska
planeringen som bygger pa en strategisk fysisk planering, vilket fokuserar pa att mala upp
gemensamma visioner for framtiden och genomféra faktiska forandringar (Healey, 2009: 440;
Albrechts, 2010, s.1119). Kapitlet borjar med att forklara hur konceptet rescaling hjalper till med att
tydliggéra de omférdelningsprocesser av makt, arbetsuppgifter och arbetsroller som standigt dger
rum mellan olika typer av skalor. Efter det foljer en redogérelse for begreppet flernivastyrning och hur
den offentliga forvaltningen och planeringen utvecklats i nya typer av natverk. Sedan gar vi in pa
begreppen soft och hard spaces och vad som kdnnetecknar dessa nya rum som gar att hitta i
planeringen. Genom o6versikten kommer utvecklingen av planeringen och begreppen som det
redogors for exemplifieras genom att blicka ut éver Europa, men framst genom jamférelsen mellan
Sverige och Danmark som foljt olika vagar. Efter 6versikten av de olika teoretiska begreppen kommer
en sammanfattning som repeterar och kopplar ihop begreppen. Kapitlet avslutas sedan med det
analytiska ramverket som utgar fran Nuissl & Heinrichs governance-koncept och dess fyra
analyskategorier.

2.1 Rescaling

Rescaling kan pa svenska Oversattas till omfordelning mellan skalor, fortsattningsvis kommer jag att
anvanda mig av det engelska begreppet da det &r mer kort och koncist samt anvands mest inom
akademin. Rescaling ar ett brett koncept som anvands for att analysera och beskriva processer inom
flera olika omraden, men konceptet tillampas framst nar det kommer till en politisk, ekonomisk eller
en social forandring (Roodbol-Mekkes & van den Brink, 2015:185). Konceptet innebar att makt,
arbetsuppgifter och arbetsroller omfordelas mellan olika skalor, saval geografiska som institutionella.
En rescaling kan betyda att till exempel makt decentraliseras till en mer lokal nivd men ocksa att
makten kan centraliseras till en hogre skala (ibid). Utover att en forflyttning kan ske fran en befintlig
skala till en annan kan rescaling ocksa anvandas som ett koncept for att analysera och forsta skalor
som adderas till eller forsvinner. Macleod & Goodwin (1999:522-523) betonar hur viktigt det ar att se
rescaling som en flytande process som standigt ar i rérelse. En rescaling behdver som sagt inte endast
innehalla en decentralisering eller en centralisering utan det handlar om att analysera och beskriva
hela resan mellan de olika existerande, konstruerade och dekonstruerande skalorna som till exempel
makt kan ha forflyttats genom. Haughton et al. (2010:24-25) betonar att de olika férhallningssatten
som finns géllande skalorna av planering endast ar temporéara men att de ocksa reflekterar platsens
historiska och nutida sociopolitiska utveckling, dar stigberoendet spelar en viktig roll. Nar det kommer
till sjdlva anvdandandet av konceptet rescaling inom den fysiska planeringen tolkar Roodbol-Mekkes &
van den Brink (2015:185) att det till stor del anvands for att forklara och analysera omférdelningen
mellan olika institutionella nivaer.

Rescaling i Europa

Under de senaste decennierna har stora omférdelningar agt rum mellan olika skalor i en stor del av
Europa (Roodbol-Mekkes & van den Brink, 2015:192-193). Omfordelningarna har foljt flera av de stora
trenderna inom politik och forvaltning som kommit och gatt. Dessa omférdelningar sker pa ett mer
omfattande satt an vad som varit fallet innan och ett flertal av dessa omfordelningar syftar till att
komma med nya I6sningar pa problem 6ver skalorna som inte langre gar att I6sa inom den traditionella
planeringen (Olesen, 2012:912). Pa 90-talet skedde ett institutionellt skifte i Europa. Den statliga
efterkrigsexpansionen som byggt upp en allt starkare statsapparat i manga europeiska lander under
andra halvan av 1900-talet avtog och en rescaling-process sattes igang som inledde en
decentralisering av statsmakten ner till den regionala och lokala skalan. Enligt Lidstrom (2021:147)



blev faktorer sa som en 6kad globalisering och EU:s nyliberala agenda avgorande. Bildandet av den
europeiska regionkommittén inom EU blev en katalysator for intresset av den regionala nivan i Europa.
Under denna vag, som kom att kallas for the new regionalism (Roodbol-Mekkes & van den Brink,
2015:192-193), vaxte intresset for den fysiska planeringen pa den regionala skalan och i flera lander
omfordelades makt och arbetsuppgifter fran stater och kommuner till regionerna. Nagra ar senare var
det dags for annu en rescaling-process att ta fart i flera av de europeiska landerna da en ny trend vaxte
sig stark de tva forsta decennierna pa 2000-talet. Det var den lokala trenden, som i Storbritannien fick
namnet new localism (ibid:186). Regionerna och staten fick nu sta tillbaka for den kommunala nivan
som fick allt mer makt, dven nar det gallde den fysiska planeringen. Den har typen av omférdelningar
av makt och arbetsuppgifter ar ingen direkt ny féreteelse utan det har skett sedan en lang tid tillbaka.

Figur 1 nedan visar den historiska utvecklingen av rescaling-processer mellan de olika skalorna inom
den fysiska planeringen i England mellan dren 1932-2008 (Haughton et al., 2010:44). Den lodratta
axeln visar upp de olika planeringsskalorna i England och den horisontella axeln visar upp olika artal
dér rescaling-processer gt rum. De ovala formerna i figuren star for olika ansvarsomraden/handelser
inom den fysiska planeringen och de finns i tre olika storlekar som &r graderade efter signifikansvardet
av handelsen, dar de storsta ovalerna haft storst betydelse. Pilarna visar pa skiften mellan skalor i olika
typer av planeringsfragor, vilka star forklarade i text inom eller i férbindelse till ovalerna och pilarna.
Pilar som gar uppat star for en centralisering, pilar som gar nedat star for en decentralisering och en
pil mellan olika ovaler pa samma niva men dar ovalerna har olika storlekar star for att planeringsfragan
fick mer eller mindre betydelse.
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Figur 1. Historisk omférdelning av den fysiska planeringen mellan olika skalor i England mellan Gren 1932-2008
(Haughton et al., 2010:43-44)



Under perioden &gde ett flertal omfordelningar rum bade uppat och nedat mellan de olika
institutionella skalorna, rescaling-processer agde enligt Haughton et al. (2010:44) rum redan pa 1930-
40 talet. | figuren syns det dven hur institutionella skalor kommit till och férsvunnit bort under tiden.
Fran 1990-talet och framat uppkom det fler nya typer av skalor an det tidigare gjort, vilket syns pa
spridningen av ansvarsomraden/handelser som fyller alla nivaer av ovaler i den gramarkerade delen
till hoger i figuren. De nya skalorna kom till under det institutionella skiftet dar forvaltningen kring den
fysiska planeringen gick fran att verka i ett hierarkiskt government till att verka i ett mer horisontellt
governance. Figuren visar hur de lokala och regionala skalorna i England fatt ett stort inflytande inom
planeringen och tagit 6ver flera av de ansvarsomraden och fragor som tidigare lag pa en nationell niva.
Det stammer val Overens med de radande trenderna under 90-talet och framat sa som new
regionalism och new localism som presenterades har ovan.

Roodbol-Mekkes & van den Brink (2015:193) har analyserat flera rescaling-processer som dgt rum de
senaste decennierna och som blivit paverkade av de institutionella trenderna som kommit och gatt.
Deras analys visar att en stor del av makten 6ver den fysiska planeringen i tre europeiska lander,
Storbritannien, Nederldnderna och Danmark, de tva senaste decennierna har forflyttats fran den
statliga och regionala nivan till den kommunala nivan. Vilket ligger i linje med den utveckling Haughton
et al. (2010:44) visade upp i figur 1 6ver England. Trots att de tre olika landerna har skilda traditioner
och politiska system finns det flera likheter mellan de olika processerna som dgt rum. Roodbol-Mekkes
& van den Brink (2015:192-193) identifierade att ett liknande sprak anvants for att legitimera
rescalingen i landerna. Argumenten som ofta lades fram kunde delas in i tva olika grupper. For det
forsta sa sades det att makten skulle decentraliseras for att komma narmare medborgarna och de
lokala intressenterna sa att planeringen kunde bli mer demokratisk och ge en béttre kvalitet pa
besluten som togs gallande planeringen. For det andra skulle planeringen bli mer proaktiv och mindre
regulativ an vad den tycktes vara innan (ibid).

Kritik mot rescaling

Det har ocksa lyfts kritik mot rescaling och det finns potentiella konsekvenser som ar viktiga att veta
om. Alla typer av rescaling, oavsett om det dr en decentralisering, en centralisering eller en annan typ
av rescaling-process, kan leda till stora forandringar av till exempel ett planeringssystem. Effekterna
av en rescaling-process kan leda till bade nya vinnare och forlorare som kan fa effekter bade rumsligt
och socialt i de samhallena som berors. Till exempel sd kan en decentralisering bland annat leda till
ojamlik utveckling mellan olika omraden i de fall de till exempel har olika ekonomiska forutsattningar
(Haughton et al., 2010:10). En annan kritik som lyfts fram &r att en rescaling-process kan skapa
uppsplittringar av institutionella geografiska enheter. Det kan i sin tur framkalla negativa politiska
konsekvenser som kan leda till att folk far mindre att sdga till om, vilket kan skapa ett utbrett missnoje
bland medborgarna (ibid:11). Vid en rescaling av till exempel ett planeringssystem ar det darfor viktigt
att se vilka typer av konsekvenser en process kan fa for de som kan tankas beroras. En annan kritik
som jag identifierat kring begreppet rescaling, ar att begreppet ar sa brett (Roodbol-Mekkes & van
den Brink, 2015:185) och att det &r en standigt pagaende process (Macleod & Goodwin (1999:522-
523). Det kan ses som en styrka att begreppet kan inbegripa s& manga och sa vitt skilda processer,
men det kan ocksa vara svart att lyckas fanga essensen i en rescaling-process da sjdlva begreppet kan
tolkas pa sa manga satt. Det kan ténkas att det stundtals kan vara svart att tydliggora hur en rescaling-
process faktiskt ser ut da en omférdelning av makt, arbetsroller och arbetsuppgifter inte alltid &r helt
enkelt att forsta sig pa. Speciellt inte fran nagon som analyserar processen utifran och inte sitter pa all
information om handelser som agt rum. Vid en analys av en rescaling-process ar det viktigt att vara
extra tydlig med att presentera vilken information den som analyserar processen har for att resultatet
av analysen ska kunna forstas av de som laser analysen, nagot jag tagit fasta pa i arbetet med denna
uppsats.



Ett danskt exempel

Rescaling ar en process som sker konstant runt om i varlden och varje process ar unik utifran platsens
historia och kontexten som definierar platsen idag. Har nedan tas ett exempel upp pa hur en rescaling-
process inom den fysiska planeringen faktiskt kan se ut. For att na ett land som varit med om en
omvalvande omférdelning av makt, arbetsroller och arbetsuppgifter inom forvaltningen och den
fysiska planeringen behéver vi inte firdas langre &n till andra sidan Oresund.

Danmark genomférde ar 2007 en stor reform som innebar att den fysiska planeringen pa regional niva
till stora delar helt férsvann (Hansen, 2018:110-112). | och med reformen minskades antalet regioner
ner fran 14 till 5. De danska kommunerna paverkades ocksa da de delades in i storre omraden och gick
fran att vara 271 till att bli 98 efter reformen. Innan ar 2007 hade Danmark ett hierarkiskt system
gallande den fysiska planeringen som verkade pa tre olika skalor, nationellt, regionalt och kommunalt.
De subnationella nivaerna var tvungna att félja de riktlinjer som nivan ovanfér pekade ut. De olika
nivaernas planering foljde darfor en rod trad hela vagen fran den statliga nivan och ner till det som
faktiskt kom att byggas och bevaras lokalt. Planeringssystemet fick dock kritik i slutet av 1900-talet
och i borjan av 00-talet for att vara for komplicerat och for ineffektivt. Det som sades bland politikerna
i Danmark under den har tiden var i stort sett identiskt med det som uttrycktes i flera andra lander
under samma tid da new localism trendade. Det uppkom politiska krav pa reformer vilka skulle 6ka
transparensen och effektiviteten och stéarka dess formaga att bidra med fler innovationer och forbattra
Danmarks globala konkurrenskraft. Kraven ledde senare fram till reformen som kom att dga rum ar
2007 (ibid:110).

Det formella planeringssystemet gallande den fysiska planeringen av mark och vattenanvandning gick
fran att vara uppdelad i tre nivaer till att endast finnas pa en kommunal och en statlig niva. Den
regionala nivan utgjordes istallet av en typ av regional planering som centrerades runt naringslivet och
fokuserade pa att uppna en ekonomisk tillvaxt (Hansen, 2018:113). En av konsekvenserna av reformen
var att det skapades en otydlig natverksstruktur kring den regionala skalan i det tomrum som
lamnades kvar. | ett forsok att fylla tomrummen och att hindra andra typer av aktérer som hade
kunnat fa ett negativt inflytande pa kommunernas maktstallning sa skapades nya typer av samarbeten
mellan kommuner som gick ihop i det som kom att kallas fér “business regions” (Olesen, 2012:915).

Rescaling i Sverige

| Sverige, som har haft en stark decentraliserad kommunal makt 6verlag men specifikt gdllande den
fysiska planeringen i och med det kommunala planmonopolet, har rescaling-processen de senaste
decennierna sett annorlunda ut jamfért med vad fallet varit i Storbritannien, Nederlanderna och
Danmark. Det har funnits tre olika nivaer i Sverige under en langre tid, den kommunala nivan, den
regionala nivan (lan/landsting/region) och den statliga nivan. Nar det galler den fysiska planeringen
dar bostadsfoérsorjningen varit bland det mest centrala har ansvaret for planerandet och utférandet
legat pa kommunen och staten har i princip endast bestamt det ekonomiska och rattsliga ramverket
(2017/18:266:16-17). Den regionala nivan har historiskt sett haft ett begransat mandat géllande den
fysiska planeringen jamfort med vad som varit fallet i till exempel Danmark. En av de fa fragor som
existerade pa en regional niva under den andra halvan av 1900-talen var utvecklingspolitiken. Ansvaret
over utvecklingspolitiken |dg dock inte pa det folkvalda landstingets ansvar utan det var statens
forlangda armilanen, lansstyrelsen, som var de som var ansvariga (Lidstrém, 2021:148). Den regionala
nivans existens var lange ifragasatt i Sverige da olika politiska partier genom aren uttryckt argument
om att Sverige var for litet for att ha tva subnationella nivaer (ibid). Det var forst efter intradet i EU pa
90-talet som den svenska debatten kring regionens roll bytte riktning. The new regionalism kom att
na dven Sverige, och det argumenterades da istallet for att regionerna var tvungna att starkas for att
Sverige skulle kunna nyttja EU-medlemskapet fullt ut, i och med att EU férdelade pengar via regionala



organ (ibid). Rescaling-processen som agt rum i Sverige sedan intradet i EU har succesivt omfordelat
arbetsuppgifter och makt fran den kommunala och statliga nivan till den regionala nivan. Den
folkvalda regionala nivan, som efter en genomford reform ar 2019 heter just regioner och inte
landsting, ar idag bland annat ansvariga for den regionala utvecklingspolitiken (ibid:149). | och med
lagdndringen ar 2019 om den regionala fysiska planeringen ar Region Stockholm och Region Skane nu
ocksa ansvariga for att skapa en regionplan gallande den fysiska planeringen (PBL: 2010:900), vilket
kan ses som ett ytterligare steg i den svenska rescaling-processen.

Om en jamfor med Danmark har de tva landerna gatt at motsatta hall om en sett till utvecklingen av
planeringssystemen. Danmark har gatt ifran en fysisk planering pa tre nivaer dar regionerna hade ett
stort ansvar for planeringen for mark- och vattenanvandningen, till att idag ha ett tvaskaligt
planeringssystem dar den regionala skalan saknar formalitet. Sverige har rort sig mer mot den formella
regionala planeringen, som Danmark haft innan, vilket lagdndringen kring den regionala fysiska
planeringen é&r ett tecken pa.

2.2 Flernivastyrning och planering i soft/hard space

Flernivastyrning

De senaste decennierna har en stor del av den offentliga férvaltningen och makten omstrukturerats
fran att besta av en hogst hierarkisk struktur, till att nu finnas utspritt i organiska natverk som ror sig
somlost mellan publika och privata aktérer pa olika geografiska och institutionella nivaer.
Forandringen har forklarats som skiftet mellan ett government och ett multi-level governance
(Feltenius, 2015:303). Pa svenska Oversatts begreppet multi-level governance till flernivastyrning och
vidare i uppsatsen kommer denna Oversittning att anvandas férutom nar citat pa engelska
forekommer. Begreppet anvandes forst av Gary Marks (1993:392) nar han beskrev hur det som da
hette European Community (EC; nu EU) gick ifran att f6lja en hierarkisk ordning dar samarbetet mellan
staterna och EC stod i centrum, till att vara organiserat i ett flernivastyre som tacker in en mangd olika
lager sa som det supranationella, nationella, regionala och det lokala. Marks sag tidigt att den
subnationella nivan skulle fa en 6kad roll i beslutsfattandet framover i och med dess férmaga att
natverka med aktorer over olika nivaer. Begreppet har sedan dess utvecklats vidare och anvants inom
en mangd olika akademiska inriktningar fram tills idag. Det gemensamma for studierna inom de olika
akademiska inriktningarna ar att flernivastyrning anvands som ett verktyg for att kunna begripliggéra
de olika politiska processerna som existerar och som innehaller en mangd olika aktorer pa skilda
politiska nivaer (Stephenson, 2013:817).

Det har gjorts ett flertal forsok att ta fram en definition for begreppet. Peters & Pierre (2001:131) har
tagit fram en definition som bland annat anvénds av Feltenius (2015:302), som lyder:

A baseline definition of multi-level governance is that it refers to negotiated, non-hierarchical
exchanges between institutions at the transnational, national, regional and local levels.

Bache & Flinders (2004:4) har dven de tagit fram en definition som bland annat anvands av Roodbol-
Mekkes & van den Brink, (2015:186), deras definition sager att begreppet:

(E)xplaining the dispersion of central government authority both vertically, to actors located
at other territorial levels, and horizontally, to non-state actors.

De tva olika definitionerna beskriver flernivastyrning som ett begrepp som inbegriper aktorer pa en
bred skala mellan olika nivaer. Peters & Pierres definition betonar att de icke-hierarkiska utbytena ar
typiska for ett flernivastyre medan Bache & Flinders betonar att det &r staten som splittras mellan



olika skalor.

Peters & Pierre tar det dock ytterligare ett steg langre genom att forklara flernivastyrning som en
postkonstitutionell ordning (i Feltenius 2015:302, 304). Enligt dem sa har de ickehierarkiska utbytena
mellan aktérer i natverk pa olika nivaer, dar de subnationella nivaerna fatt mer makt an innan, lett till
ett steg bort fran den lagstiftande kontrollen. Da utvecklingen av de subnationella nivderna i nya typer
av natverk inte har aterspeglats i det konstitutionella, ses flernivastyrning darfér som nagot
postkonstitutionellt (ibid).

Flernivastyrning i Sverige

Da utvecklingen de senaste decennierna har gatt fran ett hierarkiskt government-styre till en mer
ickehierarkisk flernivastyrning och till en samhallsordning som Peters & Pierre kallar for en
postkonstitutionell ordning, leder det enligt Feltenius (2015:314-315) generellt till mer informella
regler pa bekostnad av formella lagar. Enligt Feltenius (ibid) har sa dock inte blivit fallet i Sverige. Han
haller med Peters & Pierre om att utvecklingen av flernivastyrningen starkt de subnationella
aktérernas makt, dven i Sverige. Men om de subnationella aktérerna inte far sin 6kade makt
lagstadgad riskerar de att staten kan andra spelets regler och reducera deras makt (ibid). | Sverige har
kommuner och regioner arbetat for att lagstadga sin maktposition sa att detta inte skall handa.
Jamfért med andra lander har de subnationella aktérerna ett starkt férhandlingslage kontra staten.
Framst tack vare organisationen Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) som ar en medlems- och
arbetsgivarorganisation vars medlemmar bestar av Sveriges alla kommuner och regioner. Feltenius
jamfor Sverige med Danmark, som har ett mer splittrat lage dar kommunerna och regionerna har
varsin organisation, och enligt Feltenius ett inte lika bra férhandlingslage (ibid).

| Feltenius artikel undersoker han i vilken omfattning SKR har paverkat staten att driva igenom lagar
som starkt de subnationella aktérernas makt. Hans forskning visar att SKR:s paverkansarbete bidragit
starkt till att lagar stiftats till SKR:s medlemmars vinning, artikeln fokuserar pa SKR:s paverkan kring
tillkomsten av ett nytt kapitel i Regeringsformen som starkte de subnationella aktorernas roll inom
den offentliga forvaltningen (2015:301). Sa trots att den offentliga forvaltningen i Sverige utvecklats
till att idag besta av en flernivastyrning pa ett tydligare satt dn tidigare verkar de formella lag och
regelverket inte ha minskat i betydelse utan snarare tvartom okat. Daremot satte sig SKR emot
inforandet av lagen géllande den regionala fysiska planeringen, da de ville att planeringen skulle
fortsatta utanfor PBL (SKR, 2019:1). Dessa tendenser tyder pa att SKR ar positiva till konstitutionell
planering nar de sjalva har paverkan pa lagarna som infors, men néar staten beslutar om lagar som de
inte kunnat paverka till lika stor del d4r de mer negativa. Det finns darfor inget enkelt svar pa om
flernivastyrningen i Sverige bidrar till behovet av mer eller mindre styrning i form av lagar och regler
kring den offentliga forvaltningen eller den fysiska planeringen. Flernivastyrningen i Sverige tycks
daremot skilja sig fran andra lander sa som Danmark genom SKR:s starka stéllning inom den offentliga
forvaltningen.

Planering i soft/hard space

| samband med skiftet inom samhallhallsstyrningen fran government till flernivastyrning har makt,
arbetsroller och arbetsuppgifter flyttats mellan olika nivaer genom rescaling-processer. | takt med
utvecklingen har nya typer av arenor och rum vaxt fram utanfor de formella skalorna som funnits
tidigare. Haughton et al. (2010:52) kallar dessa nya rum for soft spaces och de mer formella rummen
som funnits sedan tidigare for hard spaces. Begreppen utvecklades forst som analytiska koncept for
att forklara utvecklingen som skedde i Storbritannien, da dessa typer av nya rum, skapades i luckorna
mellan de formella nivaerna som kom till som féljd av de olika processerna av rescaling (Pettersson &
Frisk, 2016:65). Men vad kannetecknar dessa nya rum? Haughton et al. (2010:53) ser bland annat soft



spaces som ett lim som binder ihop de mer formella skalorna av planering med natverk av governance.
Olesen (2012:911) tar det vidare och definierar soft space som en blandning mellan en ny rumslig
forestdllning som uppmuntrar nya informella rum for planering utanfor det formella
planeringssystemet och de formella planeringsskalorna, samt nya former av governance-natverk som
soker utrymme att arbeta utanfér den lagstadgade planeringen. Olesen ser heller inte soft space som
nagot som alltid skapas pa samma satt utan rummen formas annorlunda beroende av vilka
governance-natverk som skapar och vidhaller de (ibid). Soft space ses som ett flytande rum som enkelt
kan formas for att passa olika intressen och utmaningar (Haughton et al. 2010:52). Dess motsats hard
spaces kannetecknas mer av formella rum och skalor, i dessa rum tas det bland annat fram formella
planer sa som regionala planer, detaljplaner och 6versiktsplaner. Hard spaces kan enligt Haughton et
al. (ibid:53) vara langsamma, rigida, byrakratiska, kostsamma och exklusiva.

Soft space ses enligt Haughton et al. (2010:52) inte som ett rum som helt ersatter det mer formella
hard space utan deras tanke ar att de olika rummen skall komplettera varandra och skapa nya
forutsattningar for utveckling. Forfattarna (ibid) skriver dven att planering i soft space kan vara
anvandbart for att skapa utveckling och fa en konkurrensférdel jamfort med andra mer formella
alternativ, da en planering i soft space ofta har mindre reglering. Risken med detta kan dock vara att
planeringen i soft space kringgar sitt samhallsansvar och att det kan skapa orattvisa férhallanden och
motverka hallbar utveckling (ibid:241).

Olesen (2012:914) belyser vikten av att vara uppmarksam pa vilka som satter agendan i ett soft space
och kopplingarna mellan informella och formella arenor. Detta ar viktigt for att forsta de potentiella
konsekvenserna en 6kad planering i soft space kan fa. | Olesens artikel belyser han vilka som fick satta
agendan i skapandet av de nya soft spaces som kom till d@ Danmarks planeringssystem gick igenom
en rescaling dar planeringsnivaerna minskades fran tre till tva. Enligt Olesen skapades ”business
regions” som ett forsok att fylla tomrummen som uppstod da den formella regionala planeringsnivan
forsvann (ibid:918). De soft spaces som skapades hade som mal att integrera stadsutveckling med
transportplanering pa den nya danska urbanregionala skalan som hade skapats. Istéllet blev det en
mellankommunal lobbyplattform for investeringar av infrastruktur (ibid:920). Det danska exemplet
visar att flexibiliteten som soft spaces kdnnetecknas av gor det enkelt for maktfulla aktérer att satta
agendan och att dessa rum snabbt kan anpassa sig efter de politiska forutsattningarna som rader.
Olesen betonar att det ar viktigt att vara kritisk gdllande soft spaces och att t.ex. en allt for nyliberal
politisk agenda riskerar att forvandla soft spaces till ett fordon for en nyliberal férandring av den
strategiska fysiska planeringen (ibid:921).

2.3 Sammanfattning

| forskningsoversikten har jag behandlat flera olika begrepp som jag kommer anvdanda mig av vidare i
uppsatsen. Det forsta begreppet ar rescaling, vilket ar ett begrepp som inbegriper en stdndigt
pagaende process dar makt, arbetsuppgifter och arbetsroller hela tiden skiftar mellan olika skalor.
Rescaling som begrepp exemplifierades av hur den regionala planeringen utvecklats i Sverige och
Danmark de senaste aren. Den formella regionala planeringsnivan fick 6verges i Danmark pa
bekostnad av de danska kommunernas 6kade makt och anskaffandet av fler arbetsuppgifter, medan
den regionala nivan i Sverige fatt fler arbetsuppgifter och mer makt i ett flertal fragor jamfort med
tidigare. Efter rescaling togs begreppet flernivastyrning upp. Det ar ett begrepp som beskriver hur
dagens maktférdelning och offentliga forvaltning oftast utgar fran en ordning byggd pa natverk istallet
for att vara byggt pa en stramare hierarkisk ordning som tidigare var fallet. Exemplet jag tar upp i
forskningsoversikten ar organisationen Sveriges kommuner och regioner (SKR) och hur denna unika
medlems- och arbetsgivarorganisation lobbar for ett 6kat inflytande fér kommunerna och regionerna.
Den samlade férhandlingsstyrkan som kommunerna och regionerna har gentemot staten i Sverige ar
unik jamfort med andra lander i var narhet och det ar ocksa ett exempel pa ett natverk som samverkar



over de olika skalorna. De sista begreppen som togs upp i forskningséversikten var soft och hard
spaces. Begreppen inbegriper de olika rummen dar bland annat den fysiska planeringen ager plats,
dér hard spaces star for de mer formella rummen och soft spaces star for de mer situationsbaserade
och natverksbaserade mjuka rummen. Soft spaces skapas ofta i de tomrum som blivit till da formella
planeringsnivaer faller bort eller &ndrats om i rescaling-processer. Dessa nya rum kompletterar de mer
formella hard spaces och tillsammans ingar de i en flernivastyrning som bestar av fler samarbeten 6ver
skalorna med fler typer av aktorer an vad som tidigare varit fallet inom den fysiska planeringen.

For att kunna fa en helhetsbild av vad som ligger bakom en rescaling av ett system som det svenska
planeringssystemet och vilka konsekvenser det kan tankas fa, behovs begrepp som kan tydliggéra hur
bakomliggande faktorer anvands. Flernivastyrning tydliggor hur system som till exempel det svenska
planeringssystemet andrats fran att vara hierarkiskt uppdelade till idag vara uppbyggda i ndtverk dar
nya soft spaces tillkommit mellan olika nivaer och samarbetar med de mer traditionella rummen, hard
spaces. Forandringarna som tillkommit kring flernivastyrningen och alla de olika nya rummen for
samarbeten som kommit till pa nya nivaer ar det som driver pa rescaling och rescaling i sig ar det som
driver pa en fortsatt utveckling av nya rum och fler natverk mellan olika nivaer. De tre olika begreppen
hénger ihop med varandra pa ett cirkulart vis. S& for att kunna forsta och analysera en rescaling-
process som dger rum behover vi forsta hur flernivastyrningen ar uppbyggd samt vilka olika soft- och
hard spaces som finns och vilken paverkan de har pa processen. De tre olika begreppen jag har valt
att anvanda mig av lankar val ihop med varandra och utgér en grund for att kunna undersdka och
svara pa uppsatsens fragestallningar. Att anvanda sig av de olika begreppen &r inget nytt utan
akademiker som Olesen (2012) och Haughton et al. (2010) har anvant sig av begreppen tillsammans
for att analysera olika rescaling-processer som skett i olika europeiska lander.

2.4 Analytiskt ramverk

For att operationalisera de tva forskningsfragorna med hjalp av begreppen som presenterats i
forskningsoversikten har jag valt att anvdanda mig av Nuissl & Heinrichs (2011:53-54) governance-
koncept som ett analytiskt ramverk. Konceptet ar ett verktyg for att analysera planeringsprocesser
genom governance, vilket jag tycker passar val in i uppsatsen och med de begrepp som presenterats
i forskningsoversikten. Verktyget ar indelat i fyra olika kategorier for analys: aktorer, relationer,
institutionellt ramverk och beslutsprocessen. Genom att analysera resultatet utifran de fyra olika
kategorierna kan argumenten som fors fram av skilda sidor i planeringsprocessen forstas. Den forsta
kategorin, aktorer, anvdnds for att analysera vilka aktérer som medverkar i planeringsprocessen
samt vilka som ar aktiva och mindre aktiva av de involverade aktérerna (ibid:53). Relationer ar enligt
Nuissl & Heinrichs (ibid:54) viktiga att analysera for att forsta planprocessens riktning. Relationerna
kan visa om det finns koalitioner eller konflikter. Samt dven visa maktforhallandena mellan olika
aktoérer genom att analysera om relationerna utgar fran en hierarkisk ordning eller en
natverksbaserad ordning. Den tredje kategorin anvands for att analysera det institutionella
ramverket som ligger till grund for planeringsprocessen. Nuissl & Heinrichs (ibid) delar in denna
kategori i formella institutioner och informella institutioner, vilket jag har istéllet véljer att kalla hard
och soft spaces. Inom den tredje kategorin handlar det om att identifiera hur planeringsprocessen
ror sig inom de olika soft och hard spaces, samt belysa vad det skapar for forutsattningar for de olika
aktorerna. Den sista kategorin, beslutsprocessen, fokuserar pa att analysera aktorernas roll i
beslutsfattandet samt i vilken utstrackning de olika aktorerna har lyckats balansera sina intressen i
forhallande till varandra (ibid). | tabellen har nedan ger jag nagra exempel pa vad for typ av fragor
som kan stéllas inom de olika analyskategorierna, utifran Nuissl & Heinrichs (2011) artikel ”Fresh
Wind or Hot Air — Does the Governance Discourse Have Something to Offer to Spatial Planning?”.
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Nuissl & Heinrich Exempel pa fragestallningar

analyskategorier som stalls till resultatet

Aktorer - Vilka aktorer
medverkar i
processen?

- Hur mycket medverkar
aktorerna i processen?

Relationer - Vilka relationer finns
mellan aktérerna?

- Finns det nagra
speciella koalitioner
eller konflikter?

Institutionellt ramverk - Inomvilka

institutionella rum ror

sig
planeringsprocessen
inom?

Beslutsprocessen - Vilkenroll tar

aktorernai

beslutsprocessen?

Tabell 2. Nuissl & Heinrichs governance-koncept bestdende av fyra analyskategorier och exempel pa
frdgestdllningar som kan stdllas till resultatet i uppsatsens analys (2011:53-54)
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3. Metod

| det har kapitlet redogors det for de metodologiska val som gjorts. Det borjar med en forklaring till
varfor jag anser att en kvalitativ forskningsstrategi passar bast for denna undersékning. Sedan
behandlas forskningsdesignen som valts, fallstudie, samt vad som ligger till grund till valet av fall for
uppsatsen. Efter det foljer en beskrivning av de metoder som anvants i form av semistrukturerade
intervjuer, enkatstudie och dokumentstudie, samt urvalet som dgt rum. | slutet av kapitlet redogor jag
for de forskningsetiska principerna jag foljt och sist kommer en beskrivning av den metod jag har valt
for att analysera den data jag fatt in i undersokningen.

3.1 Forskningsstrategi

Enligt Bryman (2016:31) finns det tva olika kategorier av forskningsstrategier, den kvantitativa och den
kvalitativa. En kvantitativ forskningsstrategi kdnnetecknas av ett deduktivt forhallningssatt dar en vill
testa en teori. Det kvantitativa utgar fran en epistemologi som grundar sig framst i det positivistiska
dar forskningsstrategin har ett ontologiskt synsatt dar verkligheten ar objektiv oavsett vem som
betraktar den (ibid:32). Fokus ligger oftast pa att samla in kvantifierbara data, inte sallan i form av
siffror som kan analyseras. En kvalitativ forskningsstrategi fokuserar i motsats till det kvantitativa pa
olika sorters tolkningar av till exempel text, bilder och symboler. Det kvalitativa kinnetecknas av ett
induktivt forhallningssatt dar en vill forstd hur teorierna uppkommer och verkligheten ses som nagot
som ar i konstant rorelse, samt ter sig annorlunda beroende pa vem som betraktar den (ibid:33).
Tidigare var det vanligt att en forskare valde att folja en av de tva olika kategorierna, antingen en
kvalitativ eller en kvantitativ forskningsstrategi. Men enligt Bryman (ibid:34) kan det vara svart att dra
en grans mellan de bada da en kvantitativ forskningsstrategi kan ha kannetecken fran det kvalitativa
och vice versa. Allt mer ofta anvdnds nu ocksd en mix av bade de kvantitativa och kvalitativa
strategierna tillsammans (ibid:636). Flyvbjerg (2006:242) ar en av féresprakarna av denna mix da det
enligt honom oftast ar en blandning av den kvalitativa- och den kvantitativa metoden som uppnar bast
resultat. Enligt Flyvbjerg ar den basta samhallsvetenskapen problemdriven och inte metoddriven
(ibid).

| den har uppsatsen anvander jag framst en kvalitativ forskningsstrategi dar det som sags och skrivs
om den forénderliga verkligheten satts i centrum. Det ar den forskningsstrategin som bast later mig
undersoka relationerna mellan aktorer och de foranderliga processerna som férdelar makt,
arbetsroller och arbetsuppgifter. Inom uppsatsen ar dock kvantitativa moment i form av en
enkatstudie inkluderat. Analysen av enkéatstudien ar inte tankt att kvantifiera resultatet utan fokus
ligger pa att analysera innehallet kvalitativt.

3.2 Forskningsdesign

En forskningsdesign ger forskningen dess ramverk som styr insamlingen och analysen av data. Det
finns flera olika typer av forskningsdesign att valja mellan, men for den har uppsatsen har jag valt att
anvanda mig av en fallstudie. En fallstudie bestar av en férdjupad studie som en forskare valt att utféra
kring ett specifikt objekt (kan vara en organisation eller en plats) (Bryman, 2016:60-61). Det som
utmarker en fallstudie jamfort med andra typer av forskningsdesigner &r att den utgar fran ett
ideografiskt forhallningssatt, som syftar pa att en fallstudie vill hitta det som ar unikt med det specifika
fallet. Jamfort med andra varianter av forskningsdesign som till exempel en tvarsnittsstudie som utgar
fran ett nomotetiskt forhallningssatt som vill generalisera resultatet, alltsd att resultatet skall
representera en hel population istdllet for en enskild manniska (ibid).

Under aren som varit menar Flyvbjerg (2006:221) att fallstudie som forskningsdesign har
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missuppfattats bland en stor del av akademin. Han tar upp fem olika missuppfattningar som finns;

1) Att generell teoretisk kunskap ar vard mer an praktisk kunskap.

2) Att detinte gar att generalisera en fallstudie.

3) Att en fallstudie mest ar anvandbar for att generera hypoteser medan andra typer av
forskningsdesign ar mer passande for att testa hypoteser och att bygga teorier.

4) Att forskaren anvander forskningsdesignen for att bekrafta ens forutfattade meningar.

5) Att det ofta &r svart att sammanfatta och utveckla generella teorier fran en fallstudie.

| artikeln argumenterar Flyvbjerg (2006) emot missuppfattningarna. Enligt honom gar det till exempel
oftast att generalisera resultatet fran en fallstudie trots att det i manga fall kanske inte ar 6nskvart
(ibid:228, 241). Flyvbjerg (ibid:228) menar dven att det ar viktigt for akademin att ha faktiska fall som
mer i detalj kan forklara hur saker och ting kan se ut och inte bara ha forskning som generaliserar allt.
Jag haller med Flyvbjerg i hans argument om att fallstudien har en viktig plats i forskningen och att
forskningsdesignen varit allt for underskattad inom samhallsvetenskapen genom aren. Om det endast
skulle finnas forskning baserat pa storre urval skulle forskningen tappa sitt djup. Med en mer
kvantitativ forskningsdesign som utgar fran ett storre urval gar det att identifiera monster genom att
se om argument eller handelser aterupprepas. Men det &r inte lika 1att att genom den kvantitativa
forskningen fa den djupa forstaelsen for vad som egentligen ligger bakom de olika ménstren. Genom
storre urval blir det svarare att tolka alla de faktorer som spelar roll i de enstaka fallen och hur varje
forskningsenhet paverkas av dess omgivning och sa vidare, da forskaren endast far en storre 6verblick
over urvalet och inte har mojlighet att ga ner mer i detalj. Som Flyvbjerg &r inne pa (2006:242) i hans
resonemang gallande kvalitativ kontra kvantitativ forskning, tror dven jag att en blandning av
fallstudier och studier med storre urval ar den basta mixen inom ett forskningsfalt. For dar de storre
urvalen har problem med djupet har fallstudien problem med bredden och att identifiera de monster
som kan tankas existera, det behovs manga fallstudier for att kunna fa en bredare overblick i ett
speciellt forskningsfalt. Darfor kompletterar de olika forskningsdesignerna varandra bra, dar
fallstudien spelar en viktig roll for att fa en djupare forstaelse och kunna tydliggéra forskningen genom
att kunna framhalla exempel.

Val av fall

Enligt Bryman (2016:63) ar det anvandbart att dela in fall i olika kategorier for att kunna gora skillnad
pa dem. Yin (2018:49) har gjort en sadan typ av uppdelning som delar in fallen i fem olika kategorier,
det kritiska fallet, det extrema/unika fallet, det representativa fallet, det avsldjande fallet och det
longitudinella fallet. En fallstudie behover endast inte tillhéra en kategori utan kan dven innehalla en
kombination mellan flera.

Som fallstudie har jag valt den regionala fysiska planeringen i Vastra Gotalandsregionen. De olika
aktorerna i regionen arbetar under ar 2021 med att bestdmma sig om Vastra Gotalandsregionen ska
skicka in en hemstéllan till Finansdepartementet for att bli ett regionalplaneorgan och fa ett lagkrav
pa sig gallande den regionala fysiska planeringen eller inte, detta efter att de flera ganger blivit
tillfrdgade av finansdepartementet sedan lagen infordes (Vastra Goétalandsregionen, 2021a). Av
Sveriges tre storstadsomraden &r det endast Goteborg som inte ingar i ett omradde som har ett
regionplanemandat enligt PBL, da bade Region Stockholm (som utgérs av hela stor-Stockholm) och
Region Skane (innehallande stor-Malmo) har det. Jamfort med Region Stockholm och Region Skane
som arbetat med regional fysisk planering innan, ar detta relativt nytt for Vastra Gotalandsregionen
som for tillfallet arbetar med att bygga upp kunskap och en arena for dialog kring @mnet (Vastra
Gotalandsregionen, 2021b). En annan stor skillnad mellan VGR och de tva andra regionerna &r att VGR
bestar av hela 49 kommuner jamfért med Region Skdnes 33 kommuner och Region Stockholms 26
kommuner. Férutom de stora antalet kommuner i regionen ar Vastra Goétaland unikt med fyra
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kommunalférbund som samordnar kommunerna bade inom regionen men dven kommuner som
ligger inom kommunalférbundens funktionella omrade, sa som Kungsbacka i Goéteborgsregionen och
Varberg i Borasregionen, tvda kommuner som geografiskt sett tillhér Halland. Férutom Region
Stockholm och Region Skane har beslut gillande en regional fysisk planering enligt PBL eller inte tagits
i Region Ostergétland (Vastra Gotaland, 2021b) som beslutade att fortsitta planera utanfér PBL och
Region Halland (2021) som beslutade om att ansdka om att bli regionplaneférbund enligt PBL. Jamfort
med Vastra Gotalands 49 kommuner har Region Ostergétland, 13 kommuner och Region Halland, 6
kommuner.
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Figur 3. Karta éver Vdstra Gétalandsregionen inklusive de 49 kommunerna (plus
Kungsbacka som tillh6r Region Halland) och de fyra kommunalférbunden (Vdstra
Gotalandsregionen 2021c)

Mot bakgrund av att Vastra Gotalandsregionen bestar av ett stort komplext natverk med manga olika
aktorer dar de flesta tidigare inte har nagon storre erfarenhet av regional fysisk planering, ser jag mitt
valda fall som ett extremt/unikt fall. Det framgar nar fallet jamfors med de processer som dgt rum i de
andra regionerna som namnts i stycket ovan. Regionens storlek till antalet kommuner, den geografiska
variationen samt de olika planeringsforutsattningarna som finns i regionen staller uppsatsens
fragestallningar till dess spets. Att fallet &r en pagaende process, dar regionen under uppsatsarbetets
gang har en remiss ute hos kommunerna for att samla in synpunkter kring beslutet, goér detta till ett
hogst aktuellt fall att folja. Enligt Yin (2018:50) kan de lardomar vi far genom att studera ett
extremt/unikt fall appliceras dven pa det mer generella. Intentionen med det valda fallet i uppsatsen
har varit att pa djupet kunna félja diskussionen och argumentationen kring processen, for att kunna
analysera och exemplifiera lagférandringens verkan.
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3.3 Insamlingsmetoder och urval

Har nedan kommer jag redogora for de tre insamlingsmetoder jag valt att anvdnda mig av i studien,
semistrukturerade intervjuer, en enkdatstudie och en dokumentstudie. Under respektive rubrik
kommer jag beskriva hur urvalet av respondenter gick till samt ga in mer i detalj pa hur
insamlingsmetoderna praktiskt tillampades.

3.3.1 Semistrukturerade intervjuer

| min uppsats har jag valt att bland annat anvdanda mig av intervjuer som en typ av insamlingsmetod.
Denscombe (2014:201-202) pekar ut flera fordelar som finns med intervjuer jamfort med andra typer
av insamlingsmetoder. Bland annat kan forskaren fa ett stort djup i informationen som samlas in och
intervjuer ar oftast forberedda och schemalagda for en tid som passar respondenten vilket kan leda
till en hogre svarsfrekvens. Det behovs dven begransat med resurser i form av till exempel en
mobiltelefon att spela in med for att utféra en intervju jamfért med andra typer avinsamlingsmetoder.
Men det kan aven finnas en del nackdelar med intervjuer jamfért med andra insamlingsmetoder.
Enligt Denscombe (ibid:202-203) &r det svart att validera om det respondenterna utrycker reflekterar
vad de verkligen tycker. Det kan ocksa finnas en intervjuareffekt dar jag som intervjuare kan paverka
svaren genom min narvaro. Om en har fysiska intervjuer 6ga mot 6ga med respondenterna kan
kostnaden géllande tid och resa bli relativt hog jamfért med andra typer av insamlingsmetoder.

Né&r det kommer till intervjuer som insamlingsmetod finns det flera olika vagar att ga. Det forsta valet
en forskare maste gora ar att bestdmma sig om intervjuerna skall utféras enligt en kvalitativ eller
kvantitativ modell. Enligt Bryman (2016:466-467) foljer den kvantitativa modellen strikta ramar och ar
strukturerad pa ett sddant satt s3 att varje intervju skall kunna jamféras med de andra, darfor ar det
viktigt att halla sig till standardiserade fragor, stalla dem i ratt ordning och inte lagga till eller andra i
fragorna, da det annars kan leda till att intervjun inte kan valideras eller att resultatet inte blir
tillforlitligt. De kvalitativa intervjumetoderna ar enligt Bryman (ibid) mer 6ppna och forskaren kan
bade dndra ordning och lagga till fragor allt eftersom. Enligt Denscombe (2014:186-187) visar en
kvalitativ intervju ett storre intresse i respondenten da intervjun ar mer anpassnhingsbar efter vad
respondenten sager. Det viktiga ar inte att fa ett begransat svar som kan kodas och processas snabbt,
utan fokus ligger pa att fa fram o6ppna och sa detaljerade svar som mojligt (Bryman 2016:466-467:
Denscombe, 2014:186).

Med bakgrund av att jag valt att anvanda mig av en kvalitativ forskningsstrategi ar det naturligt att
intervjumetoden utgar fran det kvalitativa. En kvalitativ intervjumetod bidrar till att mina intervjuer
kan vara flexibla och fordjupas mer inom de teman och fragor som respondenterna tycker ar viktiga.
Att jag valde att anvanda mig av semistrukturerade intervjuer istallet for ostrukturerade intervjuer,
som ar tva olika typer av kvalitativa intervjumetoder, beror pa att jag vill ha en intervjuguide med
fragor att halla mig till och inte ha det helt utan struktur. Enligt Justesen et.al (2011:47) &r den
semistrukturerade intervjun en metod som lampar sig val for att fa fram ny kunskap och dar en kan
utga fran ett flertal valda teman som respondenterna kan reflektera runt.

Urval

Urvalet for de semistrukturerade intervjuerna har skett genom ett snobollsurval. Enligt Bryman
(2016:415) ar det en urvalsteknik som forst utgar fran en samling av relevanta personer som i sin tur
sedan tipsar om andra att hora av sig till som sitter pa erfarenheter och kunskap inom det falt en
forskar inom. | uppsatsen har jag valt att gora intervjuer med tre olika tjanstepersoner. | borjan av
uppsatsarbetet fick jag kontakt med en tjansteperson pa en nyckelposition inom dmnet som sedan
hjalpte mig att fa kontakt med tva andra tjanstepersoner pa nyckelpositioner. De tre
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tjanstepersonerna ar insatta i remissarbetet och i frdgan om regional fysisk planering 6verlag. Jag har
varit noga med att gora ett urval som kan visa pa olika perspektiv gallande uppsatsens fragestallningar.
Respondenterna arbetar pa tre olika organisationer som foretrader olika funktionella och geografiska
indelningar. Saval helhetsperspektiv som delperspektiv finns samlat inom de tre intervjuerna. Tre
respondenter kan ses som en liten siffra men enligt Bryman (2016:417) kan dven fa respondenter vara
tillrackligt, sa lange som en redogor varfor en har valt just det antalet. Enligt Crouch & McKenzie
(2006:483) kan ett litet urval 6ka chanserna att fa en nara relation till respondenterna som i sin tur
kan leda till mer utforliga data. Férutom de tre semistrukturerade intervjuerna utgors undersokningen
i uppsatsen aven av en enkdtundersokning och en dokumentstudie. Tanken &r att data fran de tre olika
insamlingsmetoderna ska komplettera varandra.

Intervjuer

Fore intervjuerna forberedde jag en intervjuguide (se bilaga 1) som arbetades fram for att besvara
uppsatsens fragestallningar sa bra som mdjligt. Intervjuguiden sattes samman genom att utga fran
vilka @mnen som diskuterats i de dokument jag last som utgar fran bade lagandringen generellt och
remissen i Vastra Gotalandsregionen specifikt. Jag foljde da Brymans (2016:470) rad om att en bor
fraga sig sjalv vad en behover veta for att kunna svara pa de forskningsfragor en har valt. Forutom
Brymans rad har ovan har jag dven foljt flera av de andra rad han tar upp i sin bok Social Research
Methods som bland annat sager att en bor skapa en speciell ordning utifran ens teman, att en bor
anvanda ett sprak som ar forstaeligt och relevant och att en inte skall stalla ledande fragor (ibid:470-
471). | utformningen av intervjuguiden och i processen for att forbereda mig infor intervjuerna har jag
dven utgatt fran Brinkman & Kvales (2018:65-66) nio typer av intervjufragor samt listan 6ver deras tio
kriterier som gor en framgangsrik intervjuare (ibid:93-94).

Pa grund av den pagaende covid-19-pandemin och Folkhdlsomyndighetens och regeringens allméanna
rad och restriktioner som rekommenderar folk att arbeta hemifran i den man det ar mojligt, agde
intervjuerna rum genom webbmotestjansten ZOOM. Da standarden fér moten under tiden vi har haft
den radande pandemin har blivit digital och webbmotestjanster som ZOOM och Microsoft Teams har
ersatt det fysiska motet var formen for hur intervjuerna skulle ga till en ickefraga. Respondenterna
kunde tack vara detta sjalva valja vilken miljo de skulle sitta i. Genom att utféra intervjuerna online
hanterade jag tva av nackdelarna som kan finnas med intervjuer. Dels sa blev det ingen ytterligare
tillkommen kostnad av tid eller resa nar bade jag och respondenten kunde sitta pa olika platser, sedan
blir intervjuareffekten kraftigt reducerad da en inte sitter i samma rum som respondenterna
(Denscombe, 2014:198).

Intervjuerna var cirka en timma langa och spelades in for att efter intervjun kunna transkribera det
som sades. Enligt Bryman (2016:483) kan en valja att vara selektiv i de delar en véljer att transkribera.
Detta for att en inte skall behdva lagga tid att transkribera delar en egentligen inte behover i sitt
arbete. | ett arbete av den karaktaren denna uppsats ar av, sparar en selektiv transkribering tid som
jag kan anvanda till annat arbete. For de intervjuer jag utfort har jag skrivit ut de delar jag tyckt varit
mest intressanta for uppsatsen. Vid behov kan transkriberingar av intervjuerna tas fram i sin helhet.
Respondenterna som medverkat och organisationerna de representerar ar anonyma i uppsatsen och
de kommer endast att figurera som Tjansteperson och Politiker samt en efterféljande bokstav for att
kunna folja respondenternas svar genom resultatet.

3.3.2 Webbenkat

Den andra typen av datainsamling jag har valt att anvdanda mig av i uppsatsen ar en enkatstudie. Enligt
Denscombe (2014:166) ska en enkat uppfylla tre olika kriterier for att vara en forskningsenkat. Forst
ska den vara designad for att samla in information som kan anvdandas som data i en analys. For det
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andra skall enkaten besta av en lista av fragor och fragorna skall vara samma for alla. Slutligen ska
enkaten samla in information genom att fraga folk fragor som direkt ror ens forskning. Denscombe
(ibid) réaknar dven upp tre olika faktorer som ligger till grund for att en enkat kan ses som lyckad:
svarsfrekvensen, att manga av respondenterna svarat pa alla fragor och att valideten i svaren ar hog,
alltsa hur &rliga och precisa respondenterna varit. Jamfort med intervjuer finns det enligt Bryman
(2016:223-224) dock flera delar med en enkat som kan gora det svarare att fa ut bra data: det kan bli
lagre svarsfrekvens bland de tillfragade, respondenten kan inte fa hjalp direkt om det &r nagon fraga
som hen inte forstar, det &r svart att stalla manga fragor pa grund av att respondenterna kan bli trotta
snabbare och det finns ocksa en risk att man kan fa in en mindre mangd data pa grund av att
respondenten svarar mindre utforligt pa fragor. Men enligt Bryman (ibid:222) finns det dock flera
fordelar med att genomfora enkater jamfort med intervjuer, de gar snabbare att administrera, det ar
en mindre risk att intervjuaren kan paverka svaren pa och respondenterna kan svara nar de vill samt
ta den tiden de vill pa sig.

Urval

For att nd ut med webbenkaten har jag anvant mig av ett malinriktat urval. Enligt Denscombe
(2014:41) ar ett malinriktat urval ett urval som handplockas genom relevansen respondenterna har
for amnet som undersoks samt den samlade kunskapen och erfarenheten respondenterna sitter pa.
Jag har skickat ut mail till relevanta personer samt marknadsfért webbenkaten i relevanta forum som
till exempel Vastra Gotalandsregionens remisskonferens. Mail har skickats till tjdnstepersoner och
politiker i alla kommuner, kommunalférbund och andra organisationer som kunde tankas arbeta med
remissen eller pa ett eller annat satt varit insatta i den regionala fysiska planeringen. Efter att ha
skickat ut en lank till webbenkaten till de som pa ett eller annat satt kunnat tdnkas vara insatta i fragan,
svarade 28 respondenter pa enkdten. | det antalet ingar fem kommunalpolitiker och tjugotre
tjanstepersoner som &r utspridda over de fyra delregionerna och respondenterna representerar
tillsammans organisationer pa olika skalor s& som den kommunala, delregionala, regionala och
statliga. De svarande innehar positioner sa som namndordférande, 6versiktsplanerare, planarkitekt,
naringslivsutvecklare, infrastrukturansvarig, samhallsbyggnadschef samt politiker med bakgrunder
inom andra yrken an samhallsbyggnad. En stor del av respondenterna har arbetat inom sin
organisation i minst 5-10 ar. Ett flertal av respondenterna har mer &n 15-20 ars erfarenhet inom
samhallsbyggnadssektorn, men det finns dven respondenter som &r relativt nyexaminerade. Mixen av
olika expertomraden och av erfarenheter berikar undersdkningen med en méangd olika typer av
perspektiv.

| urvalsprocessen har jag anvant mig av ett kumulativt tillvdgagangsatt. Enligt Denscombe (2014:51)
passar tillvdgagangsattet bra pa smaskaliga enkater som har ett urval pa mellan 5-30 respondenter
och som utgar fran en kvalitativ forskning. Tillvdgagangsattet passar bra till ett malinriktat urval dar
fokus ligger pa att forsoka samla in svar tills forskaren har tillrdckligt med data for sin undersoékning.
Vilket jag tycker mig ha uppnatt da jag haft tillrackligt med data for att utforligt kunnat svara pa
uppsatsens fragestallningar. | min uppsats var det dock svart att pa férhand veta hur manga som skulle
kunna svara pa enkaten men det viktigaste var att fa in data fran respondenter med skilda geografiska
tillhorigheter som ocksa fanns utspridda 6ver de olika skalorna. De 28 respondenterna som svarat pa
enkdten har bidragit med en stor mangd kvalitativa data som utgor kdrnan i datainsamlingen for
uppsatsen.

Enkaten

Den webbaserade enkdten skapades och publicerades med hjilp av verktyget Google Forms. |
enkatens forsattsblad gav jag bade bakgrundsinformation och instruktioner till respondenterna.
Bakgrundsinformationen inkluderade de punkter som Denscombe (2014:170) rekommenderar att en
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skall ha med: vem/vilka som star bakom undersokningen, kontaktuppgifter, undersékningens syfte
samt beratta om svaren dr anonyma och att undersdkningen ar frivillig. Efter forsattsbladet foljde
enkdtens fragor. For att hantera de nackdelar en enkdt kan ha jamfort med andra
undersokningsmetoder sa som Bryman varnar for (2016:223-224), som till exempel fragetrotthet och
en lag svarsfrekvens, har jag forsokt designa enkaten for att vara tillrackligt kort for att respondenterna
skulle ha formaga/energi att svara men samtidigt tacka tillrackligt med fragor for att fa utforliga svar.
Enligt Denscombe (2014:171) ar balansakten mellan att halla den tillrackligt kort men aven tillrackligt
innehallsrik, en av de svaraste utmaningarna med att goéra en enkat. For att fa fram en enkat med
utforliga svar har jag valt att folja Denscombe (2014:171-172) och Brymans (2016:226)
rekommendationer pa hur man kan fa balans i enkaten genom att bland annat endast stalla de fragor
som varit absolut vitala for undersékningen samt att designa enkdten sa att den ar sa tydlig som
mojligt nar det galler utformningen av texten med rubriker, fontstorlek och sa vidare.

Fragorna som stalldes i enkaten utgar fran i princip samma fragor som finns i intervjuguiden.
Enkatfragorna finns bifogade som bilaga tva i slutet av uppsatsen. De stallda fragorna ar kvalitativa
och 6ppna fragor, vilket gér det mojligt att jamfora svaren med den data jag fick genom intervjuerna.
Oppna fragor kan enligt Bryman (2016:244) leda till att det tar l&ngre tid att svara fér respondenterna,
men jag har forsokt att parera detta genom att skriva i forsattsbladet att enkaten tar 10-15 minuter
att slutfora. Pa det sattet var forhoppningen att respondenterna inte skriver mer an de kanner att de
vill eller har tid med innan de riskerade att drabbas av en potentiell fragetrotthet. Svaren pa enkaten
ar liksom svaren pa intervjuerna anonyma, detta for att respondenterna skall kdnna att de ska kunna
svara Oppet pa fragorna. Namnen pa personerna och organisationerna kommer inte heller har att
anvandas i uppsatsen utan de kommer istallet att fa heta Tjansteperson eller Politiker samt en bokstav
efter for att kunna se monstren i respondenternas svar.

3.3.3 Dokumentstudie

Forutom de tva tidigare insamlingsmetoderna har jag ocksa att anvant mig av en dokumentstudie.
Enligt Denscombe (2014:225) ar dokumentstudien en insamlingsmetod som behandlar olika typer av
dokument som en kalla fér vidare analys, och i det skiljer insamlingsmetoden sig fran en enkatstudie
eller intervjuer som skapar primardata. Dokumenten kan bestad av skriven text s& som bocker och
artiklar, digital kommunikation s& som websidor, bloggar, interaktioner pa sociala medier men ocksa
mer visuellt material s& som bild och video. | uppsatsen har jag anvant mig av dokument som
publicerats i textformat i form av PDF-dokument, men dven bilder i form av powerpointpresentation
fran en 6ppen remisskonferens jag deltog tog i kommer att férekomma. Har ingar dokument fran olika
organisationer som Vastra Gotalandsregionen, Finansdepartementet, Riksdagen och Sveriges
Kommuner och Regioner tagit fram. De dokumenten som har valts ut som data ar kopplade till fragan
om den regionala fysiska planeringen. Alla dokument som anvants finns offentligt publicerade pa de
olika organisationernas hemsidor. Enligt Rapley (2018:137) handlar en dokumentstudie lika mycket
om att fokusera pa det som inte skrivs som det som skrivs. Nar en laser en text ska man enligt Rapley
(ibid) analysera hur d@mnet texten tar upp ar strukturerat och organiserat samt hur texten férsoker
Overtyga lasaren om dess auktoritet gallande @mnet som behandlas. Rapleys rad har anvants i
analysen av dokumenten i uppsatsen.

Denscombe (2014:239) namner fler fordelar en dokumentstudie besitter som insamlingsmetod
jamfort med till exempel intervjuer och enkater. Dels finns manga dokument tillgdngliga och de ar
bade enkla att fa tag pa samtidigt som kostnaden &r begransad eller ingen alls. Det som skiljer
dokument fran intervjuer och enkater ar att dokument bestar av data som har producerats for andra
syften an att ingd i en masteruppsats. Det ar enligt Denscombe (ibid:240) viktigt att kritiskt granska
dokumenten for att se att de &r trovardiga. | och med att jag i den har uppsatsen inhamtar
dokumenten fran storre svenska organisationers hemsidor ser jag kéllorna som i regel trovardiga men
det ar viktigt att analysera de utifran ett kritiskt perspektiv da de aven kan vara styrda av olika politiska
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agendor.
3.4 Kvalitativ innehallsanalys

For att analysera den data jag har fatt fram genom de olika insamlingsmetoderna har jag anvant mig
av en kvalitativ innehallsanalys. Enligt Bryman (2016:563) bestar analysmetoden av att soka efter
underliggande teman i materialet som kan analyseras (Bryman, 2016:563). Den har strategin att leta
efter olika teman bygger pa idén om att koda materialet for att sedan lagga in det under ratt temai
analysen (ibid:565). Enligt Bergstrom och Boréus (2012:51) ar den har typen av analys lamplig for att
finna monster i stdérre material som till exempel transkriberingar av intervjuer. Den kvalitativa
innehallsanalysens nasta steg nar man har tagit fram materialet en vill analysera &r att konstruera ett
analysinstrument, som tar stéllning till vilken data som skall rdknas med i resultatet (Bergstrom &
Boréus, 2012:55). De foreteelserna som skall analyseras och raknas kallas for kodningsenheter. Enligt
Bergstrom & Boréus (ibid) kan en kodningsenhet vara ett sarskilt ord, argument eller ett tema.

Innehallsanalysen i uppsatsen utgar fran det analytiska ramverket som ar baserat pa Nuissl & Heinrichs
(2011:53-54) governance-koncept och bygger pa fyra olika analyskategorier som &r de fyra centrala
temana for analys. De fyra temana som analysen delas in i ar aktorer, relationer, institutionella
ramverk och beslutsprocesser. Resultatet som samlats in genom intervjuer och enkater har kodats in
i de fyra olika kategorierna. Sa till exempel sa har den data som innehaller information om aktérerna
kodats in i kategorien for aktérer. P4 samma satt har den data som innehaller information om olika
soft och hard spaces kategoriserats in i kategorin for institutionella ramverk och sa vidare. Inom de
fyra storre temana som kategorierna utgor grunden for analysverktyget tas flera underteman upp. De
bygger pa de kodningsenheterna som framtrader ur resultatet. Kodningsenheterna kan till exempel
vara ett speciellt argument som forekommer i flera av de intervjuer och enkater som utfors. Ett
exempel kan vara att relationen mellan kommunalpolitikerna och regionen ses som anstrdangd av flera
olika respondenter. D& kan det vara ett undertema som ar intressant att analysera vidare under
kategorin relationer. Kodningsenheterna kan ocksd vara speciella ord som férekommer nar
respondenterna talar om beslutsprocessen som till exempel makt, da kan det bli ett undertema som
dven det kan vara intressant att analysera ytterligare. De olika analyserna som gjorts av resultatet
presenteras under delen analys som foljer efter bakgrund och resultat.
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3.5 Forskningsetiska principer

I min roll som student som utfor forskning ar det viktigt att vara transaperent med de
stallningstaganden jag gor i uppsatsen och visar hur processen har gatt till fran borjan till att jag till
sist nar det slutgiltiga resultatet. Enligt Denscombe (2014:309) finns det fyra viktiga principer nar det
géller forskningsetik som gar igen inom all samhéllsvetenskaplig forskning:

1) En ska skydda deltagarnas intressen.

2) Enska forsdkra deltagarna att forskningen &r frivillig och baserad pa samtycke.
3) En ska undvika bedrageri och uppratthalla forskarintegriteten.

4) En ska folja de lagar som géller i det land dar forskningen ager rum.

De fyra principerna omhéndertas i mitt arbete genom att dels sa &r alla respondenter anonyma for att
skydda deras stallning och intressen. | borjan av de intervjuer jag anordnat samt inom den genomforda
enkatstudien har jag varit noga med att forsékra deltagarna om att det ar frivilligt att svara pa mina
fragor. | 6vrigt har jag gjort allt i min makt for att uppratthalla forskarintegriteten samt félja de lagarna
som galler i Sverige. Forutom att folja de principer som Denscombe namner féljer jag ocksa de etiska
regler som Vetenskapsradet tagit fram och publicerat i sitt dokument God forskningssed (2017:8).

De allménna reglerna de tagit fram lyder:

1) Du ska tala sanning om din forskning.

2) Du ska medvetet granska och redovisa utgangspunkterna for dina studier.

3) Du ska 6ppet redovisa metoder och resultat.

4) Du ska 6ppet redovisa kommersiella intressen och andra bindningar.

5) Du ska inte stjala forskningsresultat fran andra.

6) Du ska halla god ordning i din forskning, bland annat genom dokumentation och arkivering.
7) Du ska striva efter att bedriva din forskning utan att skada manniskor, djur eller miljo.

8) Du ska vara rattvis i din bedémning av andras forskning.

Forutom att 6ppet visa hur jag gatt tillvdga genom att redovisa for utgangspunkter, metoder, resultat
samt att halla god ordning med dokumentationen sa ar det ocksa viktigt att visa mina andra bindningar
enligt punkt 3 i de allmanna reglerna Vetenskapsradet tagit fram. Forutom att vara en masterstudent
pa Blekinge Tekniska Hogskola arbetar jag med 6versiktlig planering pa Stenungsunds kommun, som
ar en av de 49 kommunerna inom Vastra Gotalandsregionen. For mig har det varit viktigt att separera
mellan arbetet pa kommunen och studierna, dven om jag arbetar med samma typ av amne. De samtal
jag haft om regional planering inom mitt yrkesutévande stannar inom kommunen och pa samma satt
halls de samtal och enkéatsvar jag tagit del av i min roll som student och forskare helt anonyma bade
inom och utanfor uppsatsarbetet. Jag ar medveten om att min insiderroll som tjansteperson kan ha
paverkat mig i mitt forskningsarbete och i de tolkningar jag gér. Men i uppsatsen sa stravar jag efter
att halla mig sa objektiv som mdjligt.
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4. Bakgrund

Har nedan kommer jag redovisa for hur det svenska planeringssystemet ser ut och hur
maktférdelningen mellan de tre institutionella nivderna sags skapat det kommunala planmonopolet
som ses som unikt i mangt och mycket. Efter detta gar vii detalj in pa hur arbetet bakom lagandringen
géllande den regionala fysiska planeringen sett ut och kapitlet avslutas med en kort redogorelse om
kritiken som lyfts i samband med att lagandringen borjade gélla.

4.1 Det svenska planeringssystemet

| Sverige finns det tre olika formella institutionella nivaer, den statliga, den regionala och den
kommunala. Nar det géller den statliga nivan i Sverige finns det inga statliga fysiska planer, utan staten
paverkar den fysiska planeringen i landet framst genom lagar och regler sa som till exempel plan- och
bygglagen och miljobalken (Persson, 2013:303). Staten paverkar dven planeringen genom olika typer
av investeringar som paverkar férutsattningarna for den fysiska planeringen (ibid).

Den regionala skalan har till viss man kunnat paverka den fysiska planeringen. Stockholm borjade att
arbeta med regionplanering redan pa 1930-talet (Nilsson, 2006:2) och den forsta regionplanen
presenterades redan ar 1935. Aven Goteborg arbetade fram en regionplan i bérjan av 1940-talet
(Riksarkivet, 2021). Regionplanerna som kom till pd 1930- och 1940-talet hade dock inget formellt
lagstod och det var forst ar 1958 som Stockholmsregionen fick landets férsta formella regionplan,
sedan dess har Stockholms léns landsting som de da hette och Region Stockholm som de heter idag
kontinuerligt tagit fram regionplaner, dar den regionala utvecklingsplanen for Stockholm 2050 (RUFS
2050) som antogs ar 2018 ar den senaste (Region Stockholm, 2021).

Figur 4. Regionplan fér Géteborg med omgivningar,
1940-1944. Fotograf: Sundahl, Sune / Arkdes, 1950

Utanfor Stockholm har bara en annan region pa senare tid haft lagstadgat mandat att skapa en
regionplan och det ar Goteborgsregionen som blev utsett till regionplaneorgan ar 1988 (2017/18:266,
s. 33). Goteborgsregionen ar formellt sett ingen “riktig” region enligt de formella skalorna i Sverige
utan &r ett kommunalférbund dar 13 kommuner runt om i Goteborgsomradet ingar, alla kommuner
utan Kungsbacka (tillhér Halland) ligger i Vastra Gotalandsregionen. Trots att Goteborgsregionen hade
mandat att ta fram en regionplan medan kommunalférbundet var regionplanemandat fran ar 1988
och fram till ar 2018, anvande de sig aldrig av det mandatet. Istéllet har de aktivt arbetat med en
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radslagsprocess som bland annat ledde till skapandet av Goteborgsregionens strukturbild 2008
(Goteborgsregionen, 2008). Region Skane har i motsats till Region Stockholm och Goteborgsregionen
inte haft nagot mandat att utveckla en lagstadgad regional fysisk planering. Men de har likt
Goteborgsregionen arbetat med att skapa en strukturbild, dar de har forsokt samplanera bebyggelse
med transportinfrastruktur och gronstruktur (2017/18:266, s. 33).

De 6vriga regionerna utanfor Stockholm och Géteborg har inte haft nagot lagstadgat mandat i PBL att
ta fram en region fysisk planering. Darfor ar det endast Region Stockholm som tagit fram regionplaner.
De 6vriga regionerna har istallet fatt fokusera pa andra ansvar som ligger pa den regionala nivan i
Sverige, sa som den regionala transportinfrastrukturen, kollektivtrafikforsorjningen och det regionala
tillvaxtarbetet. Tillhérande de nyss namnda omradena styr ett flertal lagar och regler regionernas
arbete, dar de bland annat maste ta fram olika planer och strategier. Trots att regionerna inte har
nagot ansvar for den fysiska planeringen i stort maste de dnda arbeta med den fysiska planeringen av
regionen pa flera olika satt, dar infrastruktur, kollektivtrafik och tillvaxt blivit &mnen som hamnat pa
den regionala skalan. | manga fall kan de regionala utvecklingsstrategierna liknas vid en regional plan,
till exempel utgdr Region Stockholms RUFS 2050 bade en regionplan och en regional
utvecklingsstrategi (Region Stockholm, 2021). Dock har en regionplan ett tyngre mandat an en
regional utvecklingsstrategi dd kommunerna ar skyldiga att folja regionplanen da de annars kan riskera
att overprovas om deras Oversiktsplan inte foljer regionplanen, medan en utvecklingsstrategi ar
frivillig for en kommun att arbeta efter. | de regioner férutom Stockholmsregionen, som inte haft en
regionplan &r det darfor kommunernas 6versiktsplan som varit den fysiska planen som statt 6verst i
planhierarkin. Men bara for att regionen inte har ett lagstadgat mandat att utféra en regional fysisk
planering, hindrar det inte regioner att arbeta med den fysiska planeringen pa en mer frivillig basis.

Sedan 1940-talet har den svenska bostadspolitiken baserats pa en uppdelning dar staten svarar for de
rattsliga och ekonomiska ramarna sa som lagar och investeringar och dar kommunerna har ansvaret
for planeringen och genomférandet (2017/18:266, s. 16-17). Det drdjde dock till 1980-talet innan
kommunerna fick huvudansvaret for planlaggning och byggbeslut i och med inférskaffandet av den
ildre plan- och bygglagen (APBL) &r 1987. Det skedde som en del av en stérre decentralisering av
beslutsfattandet fran stat till kommun. Kommunen fick fran och med ar 1987 i uppdrag att uppfora
oversiktsplaner som skulle vagleda beslut om anvandning av mark- och vattenomraden samt hur den
byggda miljén ska anviandas, utvecklas och bevaras (2017/18:266, s. 18-19). Oversiktsplanen &r
vagledande for kommunens detaljplaner, som tillsammans utgoér de kommunala planerna som styr
mark- och vattenanvdandningen. De kommunala planerna ses historiskt samt dven idag som de planer
som har och har haft storst paverkan pa den fysiska planeringen, férutom i Region Stockholm dar dven
regionplanen har haft en stor betydelse. De svenska kommunernas starka maktstéllning géllande den
fysiska planeringen speglas i det att kommunen idag har vad som kallas for ett planmonopol (Koglin &
Petterson, 2017:6). Lidstrom (2020:150) skriver att de svenska subnationella institutionerna ar bland
de med mest nationellt inflytande i varlden, kanske till och med det land dar de subnationella
institutionerna har mest inflytande. En stor anledning till detta &r kommunernas autonomi nar det
galler skatteintakterna fran medborgare. | takt med att skatterna strommat in till kommunerna de
senaste decennierna har decentraliseringar skett under aren som starkt kommunernas makt allt mer
vilket bidragit till att kommunerna kunnat bibehalla och starka sitt planmonopol (Larsson, 2006:244).
De svenska kommunerna har fram till idag haft en sarstallning inom den fysiska planeringen som ar
unik i sitt slag.
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4.2 En ny regional planering

Hosten ar 2013 tillsatte regeringen en parlamentarisk kommitté (Bostadsplaneringskommittén) for
att:

(U)treda och vid behov féresld sddana férdndringar i de regelverk som styr fysisk planering och framtagande av
planeringsunderlag pd regional nivd som behévs for att tillgodose bostadsférsériningsbehovet och en langsiktigt
hdllbar utveckling i alla delar av landet (SOU: 2015:59, s.17).

Bostadsplaneringskommittén fick detta uppdrag pa grund av att bostadsbristen i landet blev allt mer
akut och att samhallsplaneringen var svar att 6verskada for bade de inblandade aktérerna men dven
for medborgare och foretag (SOU: 2015:59, s. 25-26). Cirka tva ar efter de fick uppdraget presenterade
de sitt betdnkande. | betankandet visade kommitténs kartlaggning att den kommunala planeringen
for bostadsforsorjningen i manga fall levde sitt eget liv, helt frikopplat fran 6vrig kommunal och
regional planering (ibid). Fragor sa som bostadsforsérjning och hallbar utveckling som legat inom det
kommunala ansvaret behovde lyftas till en hogre skala da det var tydligt att enskilda kommuner inte
kunde |6sa problemen sjdlva. Kommittén forslog darfoér bland annat att regional fysisk planering skall
vara ett uppdrag i hela landet och att lanen (Ias regionerna) ska upprétta regionala fysiska program
och samordna samt driva regionala och mellankommunala fragor kring den fysiska miljon (ibid:29-31).

Regeringen arbetade vidare med Bostadsplaneringskommitténs betdnkande samt de inkomma
yttrandena som skickats in av regioner, kommuner och andra organisationer 6ver hela landet.
Propositionen som regeringen tog fram efter detta och som riksdagen sedan skulle ta det avgérande
beslutet om kom att innehalla ett annat forslag an det som kommittén foreslagit. Regeringens forslag
var att nya bestdmmelser om lansvis regional fysisk planering bor inféras men till en borjan endast i
Region Stockholm och Region Skane. Lagkravet om den regionala fysiska planeringen skulle inte gélla
i alla regioner utan bara de regeringen tyckte var i behov och hade forutsattningar for detta.
Regeringens bedomning var att:

Regional fysisk planering bér, som ett led i att dstadkomma mer enhetlighet i landet, inféras i fler Idn nér behov
av och férutsdttningar fér sddan planering finns (2017/18:266, 5.39).

De inkomna yttrandena kan tankas ha paverkat regeringen da manga utanfor storstadsomradena var
negativa mot kommitténs forslag att ha en mer enhetlig regional fysisk planering 6ver hela landet,
flera organisationer framholl att planeringen maste anpassas och att den bor vara frivillig
(2017/18:266, s.39). De som verkade mest positiva till forslaget var de kommuner och organisationer
som lag inom Region Stockholm och Region Skane (ibid:39-41). Goteborgsregionen som varit ett
regionplaneorgan i flera decennier tyckte att en frivillig kommunal samverkan kunde vara mer
andamalsmassig an en regional planering som skulle vara reglerad i PBL (ibid). Att infora en lag om
regional fysisk planering men endast inféra den i tva regioner som bada verkar vara positiva till detta
kan ses som en kompromiss till féljd av yttrandena.

Riksdagen rostade igenom regeringens proposition och den 1 januari ar 2019 tréadde lagandringen i
kraft. Den storsta andringen i PBL (SFS 2010:900) var att kapitel sju om regional planering helt gjordes
om. Kapitel 7, 1 § sammanfattar dess nya innebord:

Regional fysisk planering ska ske i Stockholms lan och i Skane lan. Regionen ansvarar for
denna planering.

Regionen ska

1. utreda regionala fragor av betydelse for lanets fysiska miljo,
2. uppratta ett forslag till regionplan enligt 2-4 §§ eller forslag till andring av en sadan

23



plan,

3. anta, prova aktualiteten hos och vid behov andra planen,

4. 1amna underlag om regionala fragor av betydelse for ldnets fysiska miljo till
lansstyrelsen, andra berdrda regioner och de kommuner, regionala
kollektivtrafikmyndigheter och andra myndigheter som berors,

5. yttra sig 6ver forslag till 6versiktsplaner inom lanet under granskningstiden i fraga om
hur dessa planer férhaller sig till regionplanen,

6. verka for insatser som kan bidra till att det langsiktiga behovet av bostader kan
tillgodoses, och

7. verka for insatser som kan bidra till att minska lanets klimatpaverkan och dess effekter.

Sveriges Kommuner och Regioner var som flera andra organisationer kritiska emot lagforslaget
géllande att infora en regional fysisk planering i PBL. Detta framst for att regionplanerna kan komma
att anvandas som underlag nar lansstyrelsen och domstolarna prévar kommunernas planer (Sveriges
Kommuner och Regioner, 2019:1). Regeringen som foreslog lagandringen skrev i propositionen att
fordelarna som lagen ger med en férbattrad samhallsplanering ar vart mer an nackdelarna som skapas
i samband med inskrdnkningen av det kommunala sjalvstyret (2017/18:266, s.35 & 88). Med
inskrankningen av det kommunala sjalvstyret menar regeringen (ibid:87-88) de nya skyldigheter som
laggs pa kommunen dar bland annat kravet pa redovisning i 6versiktsplaner dar eventuella avsteg fran
en regionplan skall beskrivas samt att lamna underlag och synpunkter vid upprattande och
aktualitetsprovningar av regionplaner. De nya skyldigheter som laggs pa kommunen leder till att
kommunernas behov av att dela och halla sig informerade om det regionala arbetet kommer att 6ka.
Men inte minst att ansvaret for den regionala fysiska planeringen lyfts fran kommunernas ansvar till
ratt bli regionernas ansvar (ibid). Syftet med bestdmmelserna sags enligt regeringen inte kunna
uppnas pa ett for kommunerna mindre ingripande satt. Trots att regeringen medger att lagandringen
kommer att paverka kommunernas sjalvstyre och SKR:s kritik mot férslaget finns det lagar som
skyddar kommunernas sjalvstyre. | Kommunallagens andra kapitel och andra paragrafen (SFS
2017:725) star det att:

Kommuner och regioner far inte ha hand om sadana angelagenheter som enbart staten, en annan kommun, en
annan region eller nagon annan ska ha hand om. Lag (2019:835).

Darfor kan inte regionen direkt paverka de beslut kommunerna fattar. Regionplanen ar liksom
oversiktsplanen inte bindande utan vagledande, for att bland annat inte inskrdanka kommunallagen.

Lagdndringen betyder att Sverige fortfarande har tva olika system néar det galler regional fysisk
planering i landet. Region Stockholm fortsatter att utfora sin regionala fysiska planering enligt PBL och
far nu sallskap av Region Skane som fran och med 1 januari ar 2019 haft samma lagkrav i PBL.
Goteborgsregionen forlorade vid samma datum sin status som regionplaneringsmandat och
resterande regioner i Sverige har fortsattningsvis inget lagkrav pa nagon regional fysisk planering i PBL
utan fortsatter att planera utanfor PBL som tidigare. Den senaste utvecklingen ar att Region Halland
(2021) har hemstallt (skickat in en ansdkan till) regeringen om att fa bli ett regionplaneférbund.
Samtidigt som Region Halland varit positiva till en regional fysisk planering enligt PBL har Region
Ostergotland tagit ett politiskt beslut att de inte ska hemstélla fragan till regeringen, utan de vill
fortsatta driva sin regionala fysiska planering utanfor PBL (Vastra Gotalandsregionen, 2021b) Nu ar
det Vastra Gotalandsregionens tur att avgora om de ska folja efter de andra storstadsregionerna eller
om de ska ga sin egen vag.
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5. Resultat

| den héar delen av uppsatsen presenteras den data som kommit fram genom dokumenten,
intervjuerna och enkatsvaren. Kapitlets rubriker och dess ordning utgar ifran det som sades och skrevs
i intervjuerna och enkaterna. | kapitlet efter detta analyseras sedan resultatet med hjélp av uppsatsens
huvudbegrepp och det analytiska ramverket.

5.1 Den regionala fysiska planeringen i Vastra Gotaland idag

Enligt respondenterna som intervjuats och svarat pa webbenkaten kommer de flesta i kontakt med
den regionala fysiska planeringen via deras kommunalférbund, dar kommunens tjanstepersoner och
politiker sitter med i olika beslutsorgan och natverk som arbetar fram olika delregionala dokument
som till exempel strukturbilder tillsammans med tjanstepersonerna i kommunalférbunden.
Tjansteperson A svarar sa har pa fragan om hur de arbetar med den regionala fysiska planeringen idag:

Kommunen representeras fraimst genom olika regionala natverk dar politiker och tjanstepersoner deltar.
Framforallt utgér kommunalférbundet en av de viktigaste plattformarna dar politiker (i beslutsorgan) och
tjanstepersoner (i natverk) ar anslutna till forum déar regionala fragor diskuteras.

Tjansteperson Y beradttar om den unika positionen kommunalférbunden har i regionen:

Vi har valt att jobba (med den regionala planeringen) genom kommunalférbunden, det ar unikt i Sverige, det
finns ingen annanstans.

Bland kommunalférbunden har Goéteborgsregionen haft en lang tradition av en regional fysisk
planering. Enligt Tjansteperson B urskiljer sig dven Goteborgsregionen jamfort med de andra
kommunalférbunden i Vastra Gotalandsregionen pa grund av att de arbetat med regional planering
sedan 40-talet och pa senare tid varit ett regionplaneorgan enligt PBL. Enligt Tjansteperson B har de
andra kommunalférbunden inte kommit lika langt i sin delregionala planering vilket bland annat kan
bero pa att de inte har en lika funktionell geografi om en jamfér med Goteborgsregionen. De andra
kommunalférbunden ar dock i full gdng att utveckla sin fysiska planering, Skaraborgs strukturbild som
de tog fram till ar 2015 vann Sveriges Arkitekters planpris ar 2020 (Skaraborgs kommunalférbund,
2021) och just nu arbetar bade Fyrbodal (Fyrbodals kommunalférbund, 2021) och Borasregionen
(Borasregionens kommunalforbund, 2021) med att ta fram sina strukturbilder.

Forutom arbetet med den regionala fysiska planeringen som kommunerna deltar i inom
kommunalforbunden namner 4&ven flera tjanstepersoner att de arbetar med Vastra
Gotalandsregionen (VGR) i fragor som ror infrastrukturen och kollektivtrafiken (Tjansteperson C, D, E,
F, G, H & | och Politiker A). VGR arbetar alltsa redan aktivt med delar av den regionala planeringen och
under remisskonferens som de anordnade i borjan av remissperioden (Vastra Gotalandsregionen,
2021d), namnde de framtagande av en rad olika dokument som centrala inom detta arbete. De
dokument de talade om var:

e Den regionala planen for transportinfrastruktur
Trafikforsorjningsprogram
Bredbandsstrategi
Metodrapport for hallbar vindkraftsutbyggnad
Scenarioarbetet om majliga framtider for den regionala fysiska strukturen
Vastra Gotalands funktionella geografi — befolkning, arbete och boende

Det sistnadmnda dokumentet dr framtaget av regionen tillsammans med lansstyrelsen, de fyra olika
kommunalférbunden samt representanter fran akademien. Flera av organisationerna som
samarbetade med det dokumentet arbetar fortfarande tillsammans inom ramen fér arbetet kring en
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regional framtidsbild/strukturbild inom det som kallas for Strukturbildsgruppen dar aven Trafikverket
medverkar (Vastra Gotalandsregionen, 2021b:3). Tjansteperson J ar med och deltar i arbetet och har
foljande att sdga om arbetsprocessen:

Véstra Gotalandsregionen har ett beslut om att ta fram en framtidsbild som stod i den nu utgangna regionala
utvecklingsstrategin 2020 (utgavs 2014). Det finns en grupp dar regionen, kommunalférbunden och en del
myndigheter &r med och jobbar. Det arbetet gar inte sarskilt snabbt. Kommunalférbunden har olika tank dar en
som representerar sin delregion ser sina olika kommuner som en natverksstad och ett annat kommunalférbund
fokuserar mestadels pa hur deras stora stad skall kompetensférsorjas. De bada kommunalférbunden gor bada
ratt utifran sina forutsattningar. Men att VGR bestar av en ojamn geografi ar en av utmaningarna (Tjansteperson
J).

Inom Vastra Goétaland finns alltsd en regional fysisk planering dar aktérer fran den kommunala-,
delregionala- och regionala nivan ar med planerar. Férutom de aktorerna finns dven statens regionala
representant i form av lansstyrelsen med samt andra statliga organisationer och aven andra aktorer
som till exempel akademin och naringslivet. En stor del av samordningen av den regionala planeringen
skots idag av de fyra kommunalférbunden, som representerar alla regionens fyrtionio kommuner plus
de som ingar som medlemmar som ligger i andra regioner sa som till exempel Kungsbacka och Varberg.
Men i fragor som infrastruktur och kollektivtrafik arbetar regionen narmare kommunerna. Forutom
de ovan namnda samarbetarna kan det ocksa tdnkas finnas en mangd olika mellankommunala
samarbeten som ror fragor som kan kopplas till regional fysisk planering.

Som Tjansteperson J ar inne pa ger de olika geografierna i regionen en speciell utmaning for den
regionala fysiska planeringen. Vilket Tjansteperson B haller med om:

Regionen ar unik sa till vida att den inbegriper sa manga olika geografiska omraden som maste utvecklas pa olika
satt och det tror jag &r ett viktigt ingangsvarde i en eventuell storregional planering (Tjansteperson B).

5.2 Remiss om Vastra Gotalandsregionen som regionplaneorgan

Den 15 mars 2021 skickade VGR ut en remiss till kommunerna, kommunalférbunden samt andra
aktuella organisationer for fa svar pa om VGR ska skicka in en hemstéllan eller inte om att bli
regionplaneorgan enligt PBL, slutdatumet for svar ar den 30 september 2021. Efter att
Finansdepartementet upprepade ganger fragat VGR om de beddmer att det finns forutsattningar att
omfattas av lagen har VGR valt att ga vidare med fragan (Vastra Gotalandsregionen, 2021a). Enligt
VGR gick de vidare med frdgan genom att de tog upp den till beredningen for hallbar utveckling (BHU),
som ar en gemensam politisk beredning for VGR och de olika kommunalférbunden som bereder
drenden infor beslut i regionstyrelsen (Vastra Gotalandsregionen, 2021e). Fragan skickades sedan ut
till kommunerna och kommunalférbunden via BHU:s ordférande. Efter att fragan diskuterats pa den
delregionala och kommunala nivan, skickade de tillbaka ett 6nskemal till BHU om att fa en formell
remiss dar VGR samtidigt tydliggor sin installning i fragan (Vastra Gotalandsregionen, 2021a). Under
de forutsattningarna togs remissen fram och nar den skickades ut fran VGR innehdll den sex olika
fragor:

e Vilken betydelse kan en samlad planering pa regional niva ha for att starka Vastra Gotaland?

e Hur resonerar ni kring hur den regionala fysiska planeringen kan stédja den kommunala
fysiska planeringen?

e Vilka fragor/omraden inom fysisk planering ser ni att det finns ett behov att samverka kring
pa regional niva?

e Vilka samverkansformer tror ni skulle behovas?
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e Sammanfattande syn pa fragan om VGR ska hemstilla till regeringen om att ansvara for
regional planering enligt PBL

e Ovriga synpunkter

Tillsammans med fragorna skrev VGR att de ”&r positiva till att bereda och utreda fragan om en
hemstéllan till regeringen om att ansvara for regional fysisk planering, under forutsattning att det finns
stod fran kommunerna da planeringen behover géras genom samverkan. Ett sddant stod &r en

viktig forutsattning for att na framgang i denna typ av planering” (Vastra Gétalandsregionen, 2021a:1).

Forutom remissbrevet som innehdll fragorna ovan och en bakgrund till fragorna skickade dven VGR
med ett faktaunderlag (Vastra Gotalandsregion, 2021b). Det ar ett fem sidor langt dokument som
inkluderar fakta om lagstiftningen, en kort sammanfattning av nagra av de fragor som kan tankas vara
aktuella, argument for en planering enligt PBL och argument for en planering utanfér PBL samt dven
exempel pa hur ndgra andra regioner arbetar med sin fysiska planering. VGR skriver i dokumentet att
behovet av att jobba med regional fysisk planering identifierades i den regionala utvecklingsstrategin
(RUS) VG2020 som togs fram 2014, pa senare tid har det dven efterfragats en utdkad och tydligare
regional fysisk planering i samband med RUS 2030 som nyligen blev antagen av regionen (ibid:2).

Vad ar VGR:s standpunkt i fragan?

Kommunalférbunden och kommunerna efterfragade att VGR skulle tydliggora sin instéllning i fragan i
samband med att en formell remiss skulle skickas ut. Det VGR skrev i remissen var att de ar positiva
att hemstalla fragan till regeringen om kommunerna ocksa ar positiva i fragan. VGR har genomfort en
remisskonferens samt fragestunder med de som arbetar med remissen ute i de olika organisationerna,
men bilden av vad VGR vill med remissen ar fortfarande oklar for flera av de som arbetar med
remissen. Nagra av respondenterna i undersokningen utrycker det sa har:

Det ar bra att VGR initierar med olika fragestunder och seminarier. Det sker ocksa en del andra seminarier och
diskussioner. Huvudfragan ar dock vad VGR avser med den regionala planeringen. For att kommunerna ska lamna
tydliga remissvar bor kommunen fa mer information om hur processen avses genomforas (Tjansteperson A).

Det finns mer att 6nska kring kommunikationen kring remissen, bland annat mer inspel kring hur detta praktiskt
skulle kunna hanteras inom VGR, vad detta skulle kunna innebara mer konkret for de planerande verksamheterna
inom regionens kommuner (Tjansteperson K).

Fragan ar an sa lange val belyst fran manga olika hall, men VGR &r valdigt passiva i sin framstallan av remissen
(Tjansteperson L).

Vi har varit besvikna pa att dem inte tagit stallning i fragan... Dem far fragan stalld fran staten och istéllet for att
bearbeta fragan skickar de den obearbetad vidare till kommunerna. Och da 6vertygar dem inte nagon om att
dem vill bli ett regionplaneorgan (Tjansteperson B).

Tjansteperson J och Y har insyn i hur remissfragorna tagits fram och om VGR:s tankar runt remissen
och uttalar sig foljande:

Fragorna i remissen ar ett forsok fran VGR:s sida att sdga att det har blir vad vi gor det tillsammans, sa vad vill ni
att vi gor det till? (Tjansteperson J)

Remissen ger en mojlighet for kommunerna att tdnka bredare kring de héar fragorna (Tjansteperson Y).
VGR vill alltsa fa in svar fran kommunerna och kommunalférbunden i vad de tycker i fradgan, samtidigt
som kommunerna och kommunalférbunden kdnner att de behéver mer information och forslag fran
VGR om hur en regional fysisk planering enligt PBL kan tankas se ut framdver. Det verkar som det finns
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ett moment 22 har dar bada sidorna vill att den andra parten ska ta ett tydligare initiativ.

Men det ar dven viktigt att poangtera att flera av respondenterna tycker att kommunikationen mellan
de medverkande aktorerna fungerar bra. Tjansteperson M skriver att den ar "god, konstruktiv och
informativ” och Tjansteperson N skriver att hen "upplever den som god”. Flera respondenter skriver
dven att de har en god samverkan inom deras kommunalférbund (Tjansteperson E, O & P). Daremot
finns det tjanstepersoner och politiker som inte har hort talas om remissen bland respondenterna
(Tjansteperson C och Politiker A & C). Hur det kommer sig att de inte har fatt reda pa remissens
existens framkommer inte ur respondenternas svar, darfor ar det svart att utveckla vidare vad det kan
tankas bero pa.

5.3 Vilka fragor ar aktuella for den regionala fysiska planeringen?

Pa fragan om vilka fragor som ar aktuella fér den regionala fysiska planeringen innehaller de flesta
svaren fran tjanstepersonerna, infrastruktur och kollektivtrafik, men en majoritet av
tjanstepersonerna ser ocksa behovet av att fler fragor lyfts upp i den regionala fysiska planeringen:

Kollektivtrafik- och infrastrukturplanering kan inte ske i ett vakuum utan maste planeras med exempelvis
bostadsforsorjning, naringslivsutveckling osv. for att na de samhallsnyttor de &r malsatta efter. Regional fysisk
planering skapar mojligheter att brygga 6ver dessa processer och skapa en helhet i den mellankommunala- och
regionala planeringen (Tjansteperson R).

Det som VGR gor med infrastrukturen och kollektivtrafiken idag saknar botten och en kontext, dem férsoka rita
upp ett skelett och ett blodfléde utan riktigt ha en idé om vilka delar det ska pumpas ut blod i (Tjansteperson B).

Vilka 6vriga fragor som tjanstepersonerna ser som aktuella framover skiftar mycket beroende pa vilka
fragor respondenterna sjalva ar verksamma inom. Men de finns flera fragor som aterkommer oftare
an andra, som:
e Naringslivsutveckling (Tjansteperson D, K, L, M, R & U).
Energiforsorjning (Tjansteperson A, B, I, L, M, V &)
Bostadsforsorjning (Tjansteperson G, |,J, R, S &Y)
Klimatanpassning (Tjansteperson B, 1, J, M, U & V)
Gronstruktur (Tjansteperson |, J, T, U & V)
Materialforsorjning (Tjansteperson |, M, & Q)

Forutom fragorna ovan namns dven nagra mer specifika enstaka fragor sa som:
e Havsplanering (Tjansteperson M & Q)

Jordbruksmark (Tjansteperson U, Q & Y)

VA & avfall (Tjansteperson T)

Lokalisering av kdpcentrum (Tjansteperson F)

Hoghastighetstag (Tjansteperson C)

Lokalisering av schaktmassor (Tjansteperson S)

De flesta fragor som tas upp ar fysiska strukturella fragor och bara Tjansteperson U tar upp mer
mjukare fragor som utbildning och kultur. Gemensamt for de flesta tjanstepersoner ar att de ser
moijligheten for den regionala fysiska planeringen att ta sig an en mer samordnande roll 4n vad den
har idag vilket aven inkluderar fler fragor an vad regionen har ansvar over idag. Ddremot har
respondenterna som svarat ingen egentlig prioritering utan de fragor som tas upp speglar oftast de
fragor som de sjalva arbetar inom. Svaren kan darfér mest tolkas som en onskelista pa mojliga fragor
som kan tas upp. Men da flera fragor ndmns oftare dn de andra kan det tolkas som att de kan vara
nagra av de som respondenterna ser som de viktigaste, sarskilt med tanke pa att manga av
respondenterna innehar olika typer av arbetsroller.
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Nar det kommer till vad kommunpolitikerna svarar pa vad som skall ingad svarar tre av fem endast
infrastruktur (Politiker A, D & E). Den fjarde svarar endast havsplanering (Politiker C) och den femte
svarar "framst infrastrukturfragor och sakerstallande av natur- och miljévardsintressen” (Politiker B).

Flera av respondenterna i enkdten och i intervjuerna svarar att det ar viktigt att tdnka utanfor de
geografiska granserna nar det galler vilka fragor som ar aktuella. Tjansteperson Q skriver att de vill se
"den typ av fragor dar administrativa granser snarare stjdlper dn hjalper planeringen”. Tjansteperson
G skriver dven hen att det ar “bra att tdnka utanfor geografiska granser och tanka mer funktionella
granser som t.ex. arbetsmarknadsregioner”. D& flera arbetsregioner gar utanfér Vastra
Gotalandsregionens granser kan det tdnkas vara extra viktigt for de som verkar inom dessa
arbetsregioner att 6ka medvetenheten kring den funktionella geografin.

Rescaling inom Vastra Gotaland

Jamfort med hur situationen var i Danmark pa 00-talet (Hansen, 2018:110-112) nar politikerna klagade
pa att den regionala planeringsnivan var ineffektiv pa grund av for mycket styrning, verkar Vastra
Gotaland vara ett exempel pa hur den svenska fysiska planeringen befinner sig i en helt omvand
situation. Har pekade bland annat Bostadskommittén (SOU: 2015:59, s. 25-26) ut att det dr en mycket
begransad regional samordning inom landets regioner som skapar en ineffektivitet i flera viktiga fragor
sa som till exempel bostadsfoérsérjningen, vilket ar en bild tjanstepersonerna inom Vastra Gotaland
starker i undersokningen.

Tjansteperson R uttalar sig om att planeringen kring infrastrukturen och kollektivtrafiken inte kan ske
i ett vakuum och manga av de andra tjanstepersonerna uttrycker tydligt att fler fragor bor lyftas till
den regionala nivan for att fa en battre samordning. Vilket kan tolkas som en dnskan att ga till ett mer
hard space an vad fallet ar idag. Flera av de fragor som tjanstepersonerna vill lyfta upp till den
regionala planeringen ar fragor som idag ligger pa kommunernas bord. Tjansteperson A forklarade i
sitt enkatsvar att kommunerna inom hens kommunalférbund diskuterar regionala fragor inom olika
natverk for politiker och tjansteperson inom kommunalférbunden. Men nér fragorna har diskuterats
pa den delregionala nivan tas fragorna sedan tillbaka ner till den kommunala nivan da
kommunalférbunden inte har ndgot mandat att ta till atgarder pa samma satt. Efterfragan av en battre
samordning i ett flertal fragor visar pa tjanstepersonernas vilja att driva pa den redan pagaende
rescaling-processen. De senaste decennierna har arbetsuppgifter och arbetsroller flyttats fran den
kommunala och statliga nivan, till den regionala nivan genom en rescaling-process som lett till att det
idag finns tre tydligare planeringsnivaer. Men aven skapat flera soft spaces mellan dessa formella
nivaer som aktorerna kan motas pa, som till exempel arenan for strukturbildsarbetet inom VGR.

5.4 En regional fysisk planering enligt PBL eller utanfér PBL?

Det &r en fraga som behandlas och debatteras runt om i de olika organisationerna som arbetar med
den fysiska planeringen i regionen. Pa fragan om respondenterna och deras organisationer ar positiva
eller negativa till en hemstallan svarade tjugotva personer att de for tillfallet inte tagit nagon stallning,
sex ar positiva och fyra ar negativa. Merparten som svarade vet ej motiverade det med att de i
organisationen inte hunnit ta stallning &n da fragan inte blivit politiskt behandlad. Vilket kan tyda pa
att det svenska planeringslandskapet har ett beroende av att avverka de formella processerna innan
de vagar yttra sig, dven om detta sker helt anonymt. De som svarade att de ar positiva till att skicka in
en hemstallan till regeringen om en regional fysisk planering enligt PBL ar alla tjanstepersoner. Dar
merparten av de sex tjanstepersonerna som svarade positivt inte arbetar beredande med fragan inom
kommunerna. Tjansteperson S ar en av de positiva till en hemstédllan och motiverar hens
stallningstagande att en regional fysisk planering enligt PBL skulle fylla ett existerande glapp dar
mellankommunala och regionala fragor idag saknar en plats att |6sas pa. Vilket kan tolkas som en
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onskan att fylla igen ett soft space med ett hard space.

Gallande de som var negativt installda till en hemstéllan var det uppdelat mellan tva politiker och tva
tjanstepersoner. Politikerna representerar olika politiska partier men befinner sig pa en liknande
position i mitten av den politiska hoger-vanster-skalan. Politikernas motiveringar var att det skulle
"innebara mer regelkrangel” (Politiker D) och att planeringen kommer "alldeles for langt bort fran
medborgarna” (Politiker C). Tjanstepersonerna motiverade deras stallningstaganden pa olika satt,
Tjansteperson J motiverade sitt negativa svar att hen vill vanta och se hur till exempel Skanes
regionplan faller ut och védnta pa att fragan blir mer inarbetad inom VGR. Tjansteperson G hade svart
att se nagra tydliga fordelar med att folja PBL:s process jamfort med att planera utanfoér PBL. | den
data som analyserats i fragan om planeringen skall vara enligt eller utanfér PBL var det framst en
kommun som stack ut bland mangden, kommunen hade en politiker som svarade negativt och en
tjansteperson som svarade positivt. Det resultatet visar hur delade meningar det kan finnas i fragan
dven inom regionens olika organisationer. Samt att de politiska svaren kan skilja mot
tjanstepersonernas expertsvar, vilket bland annat Tjansteperson Q skriver om i hens enkatsvar:

Hyfsad balans mellan fér- och motargument. Synen pa saken kan nog skilja sig mellan tjanstepersoner och
politiker.

Aven Tjinsteperson B ser en skillnad i instéllningen hos tjanstepersoner och politiker:

Ett generellt intryck i kommunerna ar att tjanstepersonerna overlag ar ganska positiva till att planera enligt PBL
for att det ar formellt sett det basta, det som ger mest ordning och reda. Fran politikens sida ar det generellt inte
sa positivt.

Remissfragan satter en stor press pa tjanstepersonerna och politikerna i kommunerna att satta sig in
i fragestéllningarna inom remissen men ocksa att utveckla diskussionerna inom kommunerna for att
kunna ta beslut om hur de ska svara pa remissen. Trots att en stor majoritet av respondenterna
svarade att det inte tagit nagot stéllningstagande &n, delgav majoriteten av respondenterna sina
argument for de bada sidorna. Har nedan skall jag redovisa de argumenten som fors fram géllande de
tva olika alternativen. Néar det géller argumenten for att skicka in en hemstallan finns det flera olika
som tas upp av respondenterna:
e Det mojliggor en forbattrad samordning och ger en helhetssyn i planeringen (Tjansteperson
D,I,J,K L Q R,V &Y och Politiker B)
e Ger ett tydligare mandat gentemot andra aktorer och intressen som till exempel i
forhandlingar med staten (Tjansteperson B, I, L, P & Y)
e Geren langsiktighet i planeringen (Tjansteperson B, J, Q & R)
e Bidrar med tydligare planeringsunderlag (Tjansteperson P, V & Y)
e Kan goOra processen mer transparent och oka mdjligheten fér insyn for medborgarna
(Tjansteperson L)
e Kompetenshdjande (Tjansteperson Q)

Argumentet som namns flest ganger som positivt for en regional fysisk planering enligt PBL &r att
respondenterna ser att det kan mojliggéra en forbattrad samordning och en 6kad helhetssyn av
planeringen. Bdde Bostadskommittén (SOU 2015:59) och Regeringen (Prop. 2017/18:266) pekade ut
behovet av en 6kad regional samordning och en béattre helhetssyn som de stora anledningarna till
varfor lagen behovdes. Atskilliga respondenter verkar hélla med de statliga organen om att behovet
finns. De andra argumenten som tas upp handlar mest om tydlighet och langsiktighet. Tjansteperson
L framforde argumentet om att en planering enligt PBL kan gbra processen mer transparant och oka
moijlighet for insyn for medborgarna. Vilket ar tvartemot vad Politiker C tankte nar hen skrev att en
planering enligt PBL kommer for langt bort fran medborgarna. Det finns alltsa en stor spridning mellan
de olika argumenten som finns for och emot. Vilket syns i foljande argument som ar de som férdes
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fram for en fortsatt regional fysisk planering utanfor PBL:
- Mojliggor en forbattrad samordning (Tjansteperson G, J, K, N, R & W)
- Oklarheter om och hur en regionplan hade utmanat det kommunala
sjalvstyret/planmonopolet (Tjansteperson E, I, P, Q & T)
- Kan anpassas mer efter regionens forutsattningar (Tjansteperson B, L, Q & U)
- Det fungerar bra som det ser ut nu (Tjansteperson X)
- Mindre resurskravande (Tjansteperson B)
- Kanvdnta in och se hur regional fysisk planeringen enligt PBL utvecklar sig (Tjansteperson J)

Aven bland de argument som respondenterna véljer att framféra till férman for att fortsatta utanfor
PBL finns argumentet att det maojliggor en forbattrad samordning. Bade Tjansteperson K och R utrycker
liknande svar hdr som de gjorde nar det gallde argumenten for att skicka en hemstallan. Sammanlagt
ar det manga som ser att en 6kad samordning av den regionala fysiska planeringen kan forbattra
samordningen och helhetsperspektivet. Den stora skillnaden mellan argumenten for att fortsatta
planera utanfor PBL jamfort med enligt PBL ar att ett flertal respondenter ser att planeringen battre
kan anpassas till regionens forutsattningar utanfor PBL, flera respondenter dr ocksa oroade over vilka
konsekvenser en framtida regionplan hade kunnat fa for det kommunala sjalvstyret/planmonopolet.

En frivillig eller bindande regional fysisk planering?

Resultatet av undersdkningen visar att en stor del av respondenterna ar positiva till en 6kad
samordning gallande den regionala fysiska planeringen. Daremot ar respondenterna inte lika eniga
om planeringen gér sig bast som frivillig eller bindande. Aven om den stora majoriteten svarade vet ej
pa frdgan om de &r positiva eller negativa i fragan om regionen skall skicka in en hemstallan till
regeringen, gar det i flera fall Iasa mellan raderna for att se om de utrycker sig positivt eller negativt
kring ett framtida lagkrav. Detta da respondenterna lagger betoning pa vissa argument i deras svar pa
intervju- och remissfragorna inom dmnet som lutar mer at ena sidan &n den andra. | svaren har tva
olika sidor véxt fram, dar ena sidan ser ett stort behov av att fa bindande lagar som leder till
obligatoriska ataganden fran VGR som i sin tur leder till en effektivare planering, ser andra sidan att
ett utokat frivilligt samarbete kring planeringen kan skapa en samordning. Det finns dven de som
forhaller sig sa neutrala som majligt och vill vénta in deras organisations remissprocess innan de
uttalar sig. Manga av respondenterna undviker dock att svara utférligt pa frdgan om planeringen skall
vara formell eller inte, utan gar i svaren istallet 6ver och diskuterar vikten av samordning och
samverkan. Men nar det kommer till de tva olika sidorna sammanfattar de tva citerade
tjanstepersonerna hir nedan, deras respektive sida pa ett representativt satt.

Tjansteperson B utrycker sig om behovet hen tycker sig se av en mer bindande planering:

De fragor som regionen har hand om idag, infrastrukturen och kollektivtrafiken saknar botten och kontext. En
utvecklar infrastrukturen utan att riktigt ha en idé om vad det ar som ska uppnas da det nastan inte finns nagra
geografiska stallningstaganden pa VGR:s niva, och om det finns &r de valdigt fluffiga. En regionplan hade kravt att
en tar stdllning och de skulle kunna underlatta, da regionens jobb idag ar ganska svart (Tjansteperson B).

Tjansteperson P utrycker sig om hur hen ser pa en regional fysisk planering som bygger pa frivillighet:

Regional fysisk planering forutsatter en forankring med kommunerna och om det bygger pa frivillighet utifran
mervarden sa kommer mycket att kunna uppnas den vagen (Tjansteperson P).

Dar ena tjanstepersonen upplever en frustration over avsaknaden av struktur upplever den andra
tjanstepersonen att det &r viktigt att den regionala fysiska planeringen fortsatter bygga pa en
frivillighet. Vilket speglar argumenten som de olika sidorna lade fram fér och emot en regional fysisk
planering enligt PBL
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Radsla for en “regional dverrock”

Det som mycket av debatten mellan en frivillig och en bindande planering har kommit att handla om
ar den oro flera respondenter utrycker over att det kommunala sjalvstyret/planmonopolet kan
paverkas negativt. Nar jag var med och deltog pa remisskonferensen (Vastra Gotalandsregionen,
2021d) som VGR anordnade var det just den potentiella paverkan pa planeringshierarkien och
kommunernas planmonopol som manga deltagare diskuterade och fragade om. Vilka konsekvenser
lagdndringen i PBL kunde fa var det férst och framst regeringen sjalva som diskuterade i sin proposition
En ny regional planering (Prop. 2017/18:266). Regeringen (ibid:87-88) skrev att en ny planhierarki
skulle bildas nar inte minst ansvaret for den regionala fysiska planeringen skulle lyftas upp fran den
kommunala nivan till den regionala nivan. Fordelarna med rescalingen av ansvar fran kommun till
region skulle enligt regeringen daremot 6vervaga nackdelarna genom en forbattrad samhallsplanering
med en 6kad helhetssyn (ibid:33 & 88). SKR (2019:1) var inte lika positiva i sin juridiska analys av
lagandringen i PBL dar de utryckte en stark oro 6ver att den nya planhierarkien kunde leda till att
regionerna fick ett mandat att ga in och styra vad som skulle sta i kommunernas 6versiktsplaner. Vilket
skulle vara ett hot mot kommunernas sjalvstyre och planmonopol. SKR:s oro verkar ha spridit sig, hur
stor del deras juridiska analys har bidragit till detta ar svart att uppskatta da ingen specifikt namnt det
som ett skal for oro i min undersékningsdata. Men i undersokningen har flera respondenter utryckt
sin oro i svaren pa fragan Vilka konsekvenser kan en regional fysisk planering enligt plan- och
bygglagen fa fér konsekvenser for det kommunala planmonopolet, har nedan foljer nagra av citaten:

Pa sikt kan det forsvaga monopolet genom att den regionala planeringen dels far allt storre tyngd, dels kraver
resurser fran kommunerna som tas fran det inomkommunala planarbetet. Det kan finnas risk for att detaljplaner
i framtiden 6verprévas med hanvisning till regionplanen (Tjansteperson Q).

Negativt om de ska in i de lokala frdgorna for vem har da sista ordet? (Tjansteperson C).

Det kan bli politiskt konfliktfyllt om en kommun valjer att planera helt motsatt den regionala utvecklingspolitiken
(Tjansteperson O).

Kritiken handlar om vad som kan handa med planmonopolet om regionen far en planering enligt PBL
men ocksad hur en regionplan kan skapa politiska konflikter mellan de olika nivaerna. Férutom den
direkta oron 6ver vad som kan hidnda om VGR far ett regionplanemandat &r det flera som kadnner att
det finns en otydlighet for vad som faktiskt kan handa med kommunernas sjalvstyre och planmonopol,
vilket respondenterna citat nedan ar exempel pa:

Otydlighet kring det kommunala planmonopolet. Kan dock hanteras genom tydlighet i hur det ar tankt att funka.
Den regionala planen innebar ju formellt inte 6verprovningsgrund for lansstyrelsen. Osakert dock hur regionplan
tillampas i relation till kommunernas 6versiktsplan (Tjansteperson E).

An s& lange ar det allt for luddigt vad en regional fysisk planering innebér for att kunna ge ett skarp svar, men
visst innebar det inskrankning for kommunerna inom vissa omraden medan det forhoppningsvis innebar fordelar
inom andra omraden (Tjansteperson W).

Men det finns dven de respondenter som tror att en regionplan inte behover ha nagon pataglig
inskrankning pd kommunens makt utan att det enbart skulle fa positiva effekter:

Jag tror det ar viktigt att kommunerna far behalla sitt planmonopol, man maste ldgga regionala planen med sadan
strategisk hojd sa att det inte riskerar kommunernas stéllning. Regionala planen bor ses som en majlighet och en
hjalp i deras arbete istdllet for belastning (Tjansteperson N).

Enbart positiva eftersom stora regionala fragor da hanteras pa regional niva och inte i varje enskild detaljplan
som idag. | synnerhet storre planer som medfér konsekvenser for andra kommuner tex genom mer eller mindre
trafik, energiforsorjning, tillgang till arbetet, service och kollektivtrafik. Idag hanteras varje fraga for sig i ett eget
stupror i basta fall (Tjansteperson P).
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Jag véljer inte att gd in i de har fragorna gallande planmonopolet och en regional 6verrock for jag tycker att lagen
ar sa pass tydlig vad som giller att det inte ska finnas en oro Gver att regionplanen gar in och tar over
sjdlvbestammandet i kommunen. Jag tycker att det ar en ickefraga (Tjansteperson B).

Att en regional plan bér ses som en mdjlighet och inte ett tvang ar nagot som VGR betonat i sin
kommunikation under remissprocessen. Nagot som har citerats innan men ar vart att ta upp igen ar
vad VGR skrev i sitt remissbrev (Vastra Gotalandsregionen, 2021a):

Positiv(a) till att bereda och utreda fragan om en hemstéllan till regeringen om att ansvara for regional fysisk
planering, under forutsattning att det finns stdd fran kommunerna da planeringen behéver goéras genom
samverkan. Ett sadant stod &r en viktig forutsattning for att na framgang i denna typ av planering”

Citatet fran VGR visar att de ar beroende av att samverka med kommunerna for att en regionplan
skulle kunna na framgang. Det talar for att regionen inte vill ta 6ver kommunernas planering utan att
de snarare vill samordna de mellankommunala/regionala fragorna och komplettera kommunerna i
deras planering, nagot som VGR tillsammans med Finansdepartementet och Boverket ocksa uttalade
under remisskonferensen (Vastra Gotalandsregionen, 2021d). Deras uttalanden har aven stod i
kommunallagen som sdger att en region inte far ta 6ver de uppgifter som till exempel en kommun
eller en annan organisation har och vice versa (SFS 2017:725). Boverket och Finansdepartementet tog
dven upp argumentet att trots att Region Stockholm haft en regionplanering under en lang tid har de
inte fler 6verklagananden pa detaljplaner och 6versiktsplaner jamfért med resten av landet (Vastra
Gotalandsregionen, 2021d).

Om det blir en regional fysisk planering enligt PBL eller inte i Vastra Gotalandsregionen, gar inte att
veta nar den héar uppsatsen skrivs. Men nagra av respondenterna tror att den har remissprocessen
kanske inte har sa stor betydelse egentligen da staten kan valja att inféra ett obligatoriskt krav pa att
lagandringen ska galla, om regionerna inte véljer att tillampa den. Tjdnsteperson Q svarar att det ar
”lika bra att komma igang med PBL-stodd planering da det sannolikt kommer att bli sa forr eller senare
anda?” pa fragan om vilka argument som finns for en regional fysisk planering enligt PBL.
Tjansteperson Y uttalar sig pa ett likande satt dar hen sager att “om regionen véantar for lange sa
kommer det komma ett obligatoriskt krav sa som Region Skane och Region Stockholm fick, det &r nog
bara en tidsfraga”.

5.5 VGR som regionplaneorgan

Den sista fragan som VGR staller i sin remiss handlar om att remissinstanserna skall ge sin
sammanfattande syn pa fragan om VGR ska hemstilla till regeringen om att ansvara for regional
planering enligt PBL. For att remissinstanserna skall svara positivt pa fragan behdver de ha en tro pa
att VGR som organisation ar lampliga for att bli ett regionplaneorgan. Remissinstanserna behoéver tro
att VGR kan axla rollen som ansvarig 6ver ett potentiellt kommande hard space. Utifran citaten fran
respondenterna har nedan verkar det som att det finns en del osékerhet i fragan:

Har verkligen VGR den kompetensen. Om inte, kanske vore battre om nagon annan regionplanerade an att de
bemannade upp en helt ny enhet (Tjansteperson D).

VGR har sina utmaningar nar det géller den politiska nivan och mognad och sin kapacitet att hantera det har
(Tjansteperson J).

Ska man vara helt arlig sa ar det inte manga som inte har fortroende att VGR kan gora det har pa ett bra satt.
Oron over hur VGR kan prestera i detta ar en stor oro och en stor fraga... Sa som VGR jobbar idag kan dem inte
jobba om dem blir ett regionplaneorgan. Men det kanske dr mandatet som kravs for att dem ska gora det
ordentligt, samtidigt som hade varit lite laskigt (Tjansteperson B).

Né&r VGR sjalva inte gatt ut med forslag pa hur en regional fysisk planering kan se ut enligt PBL eller
utanfor PBL tror flera av respondenterna att det olika remissinstanserna far svart att veta om VGR
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har férutsattningarna att kunna driva en regional fysisk planering enligt PBL och skapa en regionplan.
VGR har skrivit i sitt faktaunderlag att det hade skapat storre krav pa planeringen och att det hade
behovts mer resurser och kompetens om de skulle fa ett regionplanemandat (2021d:3). De skriver
sjdlva att de "inte ser att resursfragan innebar nagot hinder for att bli regionplaneorgan” (ibid). Sa
resursmassigt verkar det enligt dem sjalva inte vara ett problem for VGR att bli ett regionplaneorgan.
Men daremot verkar det finnas fragor fran respondenterna kring om organisationen dr mogen for
ett PBL-krav och om politiken i regionen ér tillrackligt insatt samt har férmagan att ta beslut géllande
den regionala fysiska planeringen som kan gora avtryck. Just de tva fragorna ar bland andra
Tjansteperson B och J &r osékra p3, vilket syns i citaten har ovan. Att flera av respondenterna
(Tjansteperson A, B, K & L — se citat under kapitel 5.2) ar besvikna 6ver bristen pa beredning och
kommunikation kring remissen om VGR skall bli regionplaneorgan eller inte, starker inte
respondenternas totala bild av VGR som ett potentiellt regionplaneorgan.

Daremot finns det respondenter som ar inne pa att det kanske ar ett mandat som krévs for VGR att
kunna vaxa sig in rollen som ansvarig for den regionala fysiska planeringen, nagot som Tjansteperson
B ar inne pa i sitt resonemang som citeras i borjan av kapitlet. D3 inga regionpolitiker medverkat i
undersokningen ar det svart att fa en inblick hur langt VGR:s politiska process har kommit i fragan,
men fran utsidan tolkas det som att de endast ar i bérjan av processen och att de har en vag att ga
innan de sjélva kan ta beslut i fragan (Tjansteperson B, J & Y). Avsaknaden av politiska beslut pa
inriktning i fragan inom VGR kan tankas gora tjanstepersonernas jobb inom VGR aningen mer
komplicerat &n som hade kunnat vara fallet annars, nagot som Tjansteperson B & J utrycker i sina
intervjusvar.

Forutom argumentet att de kan véxa in i ett potentiellt mandat finns det dven respondenter som ser
andra anledningar till varfor VGR skulle vara i behov av att vara ett regionplaneorgan. Enligt
Tjansteperson W hade det kunnat skapa nya férutsattningar for regionen:

Okade resurser inom omradet behdvs, dartill en samordning bade pa politisk och tjdnstemannaniva for att
verkligen fa till den férandring som kravs for att vi i Sverige/Véstra Gotalandsregionen ska na uppsatta miljé- och
hallbarhetsmal.

Tjansteperson V lagger fram ett annat perspektiv i frdgan an dem ovan néar hen betonar att de
statliga organisationerna som har en stark narvaro regionalt behéver ett starkare VGR som kan ta
det regionala utvecklingsansvaret till fullo. Med en regional fysisk planering enligt PBL kan de stotta
de statliga organisationerna som verkar regionalt med underlag baserade pa demokratiska processer
pa ett annat satt an vad som gors idag. Vilket hade kunnat flytta besluten som nu tas i Stockholm till
att istdllet tas regionalt i Vastra Gotaland. Tjansteperson V tycker att VGR i dagsldget duckar for att
ta beslut och att de skickar vidare besluten for att tas inom det kommunala eller statliga istallet,
respondenten utrycker att det inte 4r pa detta satt en region &r tankt att fungera fran forsta borjan.
Tjansteperson V svar i fragan visar pa att fragan om regional fysisk planering inte bara paverkar
regionen utan det paverkar beslut som idag tas pa en hogre niva. Det visar att det inte bara ror sig
om en rescaling-process som kan flytta makt, arbetsroller och arbetsuppgifter fran den
kommunala/delregionala nivan upp till den regionala utan att den dven kan decentralisera till
exempel makten fran staten i Stockholm ner till den regionala nivan.
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6. Analys

6.1 Aktorer

En unik flernivastyrning

Den regionala fysiska planeringen inom Vastra Gotaland ar ett tydligt exempel pd hur en
flernivastyrning kan se ut. Inom regionen finns det ingen tydlig hierarkisk struktur gillande fragorna
om mellankommunal och regional planering vilket passar in pa Peters & Pierre (2001:131) och Bache
& Flinders (2004:4) definition av hur en flernivastyrning ser ut, dar de icke-hierarkiska utbytena ar
utspridda over flera olika skalor och aktérer. Kommunerna har sitt mandat dar de bestammer Gver
respektive  kommuns  planering, kommunalforbunden haller ihop de delregionala
strukturbildsarbetena samtidigt som de representerar kommunerna i arbetet med den regionala
strukturbilden. Regionen samarbetar med bade kommunerna och kommunalférbunden nar det géller
strukturbildsarbete och i fragor som de har yttersta ansvar i sa som infrastruktur och kollektivtrafik. |
regionen finns det tre olika typer av aktorer som alla ar involverade i den regionala fysiska planeringen,
men makten och arbetsuppgifterna ser annorlunda ut mellan de olika frdgorna som kan tankas raknas
iniden regionala fysiska planeringen. Att flernivastyrningen i Vastra Gotaland ar unik i Sverige &r nagot
som flera ganger upprepas av respondenterna i uppsatsen. Bade néar det galler strukturen dar
kommunalférbunden har ansvar fér en stor del av den regionala planeringen (Tjansteperson A & Y, s.
25) men ocksa nar det galler hur manga aktorer som &r inblandade och hur manga olika skilda
geografier det finns inom samma region (Tjansteperson B, s.26). Nagot som Tjdnstepersonerna G och
Q (s.29) lyfter fram ar att Vastra Gotalandsregionen inte heller gar att forsta som en geografisk enhet
som ar isolerad fran omvarlden. For 6ver den geografiska gransen som finns till andra regioner sa finns
det manga gemensamma intressen och utbyten. Flera funktionella arbetsregioner gar over de
regionala granserna som till exempel Géteborgsregionen och Borasregionen.

Den regionala fysiska planeringen i Vastra Gotalandsregionen ser till stora delar helt annorlunda ut
om man jamfér med andra regioner i Sverige, da det finns fler antal aktorer pa olika nivaer som deltar
i den regionala planeringsprocessen. Att det finns en stor mangd aktorer inblandade i planeringen som
har olika intressen beroende pa vart i regionen aktoren hér hemma verkar dock paverka effektiviteten
i planeringsarbetet i regionen negativt nar de forsoker att komma Overens om en gemensam
framtidsbild. Nar Tjansteperson J (s.26) talar om ett arbete som inte gar sarskilt snabbt pa regional
nivd tolkar jag det som att de komplexa planeringsférutsattningarna har en stor paverkan pa
utvecklingstakten i planeringen.

Maktbalansen mellan aktorerna

Enligt Feltenius (2015:314-315) har kommunerna och regionerna i Sverige fatt en utékad makt de
senaste decennierna. Men for att fortsdtta ha starka maktpositioner alternativt foérbattra sina
positioner ar det enligt Feltenius (ibid) viktigt att kontinuerligt lagstadga deras makt i fragor som ar av
vikt for dem, som bland annat den regionala fysiska planeringen.

Av de tre olika institutionella nivderna inom regionen som &r aktiva i planeringsprocessen har
kommunerna mest makt i fragan i och med sitt planmonopol och kommunalférbunden har (framst
Goteborgsregionen)  langst  erfarenhet gillande den regionala fysiska  planeringen.
Kommunalférbunden &r ocksa den aktor som i dagsldget ar mest aktiv i framtagandet av regionala
planeringsdokument. Planeringsprocessen kring regional fysisk planering i Vastra Gotaland ar en
flernivastyrning som gar over flera olika skalor innehallande 49 kommuner som i sin tur ar indelade i
4 olika kommunalférbund samt regionen. Férutom de institutionella aktorerna pa den kommunala,
mellankommunala och regionala nivan tillkommer dven andra aktérer som akademien, naringslivet
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och organisationer sa som SKR. Regionens framstallande av en remiss som fragar kommunerna och
kommunalférbunden om de vill ha en regional fysisk planering enligt PBL kan tolkas som ett forsdk av
regionen att starka sin position och lagstadga en rescaling av arbetsuppgifter, arbetsroller och makt
gentemot kommunerna och kommunalférbunden. Da regionen idag har minst att sdga till om géllande
den regional fysisk planeringen som inte med har med infrastruktur och kollektivtrafik att géra. Om
den regionala fysiska planeringen blir lagstadgad enligt PBL genom en rescaling-process byter
samarbetet inom den regionala planeringen form fran ett soft space till hard space. Enligt regeringen
(2017/18:266, s.35 & 88) andras da planeringshierarkien i regionen da kommunerna lamnar ifran sig
en stor del av makten i de fragor som ror mellankommunal och regional planering till regionen.

I samband med lagandringen som tradde i kraft ar 2019 borjade staten forespraka en starkare regional
fysisk planering, och om lagen infors i Vastra Gotaland kan fler regioner tankas félja pa sedan. Vilket
kan leda till att det blir en mer enhetlig regional fysisk planering i landet, det som var regeringens och
statens mal med lagdndringen. Flera respondenter (s.33) tror dock att Vastra Gotalandsregionen kan
fa en lagbunden regional fysisk planering inom en snar framtid dven om arbetet med remissen inte
skulle leda till det. Respondenterna tror att staten kan ldgga in ett veto och dndra lagen sa att det blir
obligatoriskt att f6élja lagen for landets alla regioner. Hela planeringsprocessen innebér en balansgang
for aktorerna som ar involverade att behalla eller utdka sina positioner utan att det paverkar
samarbetet for mycket negativt, da den regionala fysiska planeringen ar beroende av samarbetet
mellan aktérerna for att utveckling ska ske, dd makten &r utspridd bland de olika aktorerna i
flernivastyrningen. Vilket kan tankas leda till att aktorerna tillsammans kan fa svart att komma 6verens
i fragan om hur den regionala fysiska planeringen skall styras och utvecklas framéver. Om regionens
olika aktorer inte kommer Gverens kan rescaling-processer som staten satter igang, som omvandlar
soft spaces till hard spaces, snabbt forandra vilka aktérer inom flernivastyrningen i regionen som far
mest att saga till om gallande den regionala fysiska planeringen.

6.2 Relationer

Inom den flernivastyrning som arbetar med den regionala fysiska planeringen finns en mangd olika
relationer som verkar inom bade soft och hard space. Kommunerna samarbetar med varandra inom
kommunalférbunden dar de tar fram olika regionala strukturbilder, vilket kan ses som ett exempel pa
soft space som mer har karaktéren av ett frivilligt samarbete dn ett lagbundet krav. Aven regionens
arbete med en regional strukturbild kan ses som ett soft space dar VGR, flera statliga institutioner som
Trafikverket och Lansstyrelsen och kommunalférbunden samarbetar. Ett exempel pa hur relationer i
hard space kan se ut inom regionen ar kommunernas samarbete med VGR géllande infrastrukturen
och kollektivtrafiken, dar VGR i sin tur ar beroende av att fa medel fran Trafikverket och staten. De
flesta aktorerna som &r involverade i den regionala fysiska planeringen har en relation till varandra
och samarbetar inom olika typer av hard och soft spaces.

VGR startar i uppfoérsbacke

| resultatet gar det att utldsa att det finns ett flertal konflikter mellan regionens aktérer som ar
involverade i den regionala fysiska planeringen. Flera av tjanstepersonerna utrycker sin oro bland
annat éver om VGR har kompetensen och fortroendet for att bli ett regionplaneorgan (s.33-34). Och
trots att flera av tjanstepersonerna har en skepsis mot regionen verkar relationen mellan VGR och
politikerna i fragan &n mer anstrangd. Tjanstepersonerna B & Q (s.30) ar av uppfattningen att
politikerna ar mer negativa dn tjanstepersonerna over att regionen kan komma att ta 6ver styrningen
over den regionala fysiska planeringen. Vilket bevisas av att 40 % av de medverkande politikerna
svarade att det var negativt installda till en regional fysisk planering enligt PBL och argumenterade det
med att det kunde innebara mer regelkrangel och att planeringen skulle komma for langt bort fran
medborgarna (s.31).
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Relationen mellan VGR, politikerna och tjanstepersonerna verkar inte ha blivit battre efter att VGR
skickade ut remissen om regional fysisk planering enligt PBL. Flera av respondenterna utrycker sin
besvikelse i intervjuerna och i enkatsvaren over att VGR inte har berett remissen tillrackligt (se s.27).
Trots att kommunalférbunden bad VGR att ta stéllning innan de lade fram remissen valde VGR att
lagga 6ver ansvaret pa kommunerna och kommunalférbunden att bestimma om remissen var nagot
positivt eller inte. Kommunerna och kommunalférbunden menar dock att det blir svart att svara pa en
remiss som inte innehaller ett stallningstagande om VGR ens vill ha regionplanemandatet, samt att de
inte heller har nagot konkret forslag att ta stallning till. Istallet for att skapa tydlighet som kunnat bidra
till en O©kad samarbetsvilia har remissen bidragit till 6kad oro bland kommunerna och
kommunalférbunden. Vilket bidragit till att VGR i samband med remissen fatt starta sitt arbete med
remissen i uppférsbacke.

Det kommunala planmonopolets vara eller icke vara

En av de fragor som skapat storst splittring mellan aktérerna ar hur det kommunala planmonopolet
kan komma att paverkas av en regional fysisk planering enligt PBL. Regeringen (Prop. 2017/18:87-88,
266) har uttalat att planhierarkien kommer att paverkas av lagen i de regioner den géller men sager
att en battre samhallsplanering inom dessa regioner generellt 6vervager nackdelarna som kan finnas.
SKR (2019:1) varnar i sin juridiska analys att nackdelarna ar stoérre an férdelarna och att kommunerna
kan tankas bli 6verkorda av regionen i flera olika fragor. VGR (Véastra Gotalandsregionen, 2021d) sager
sjdlva att de inte vill inskranka pa kommunernas planmonopol och att de istéllet vill samordna och
komplettera den regionala fysiska planeringen. VGR (Vastra Gotalandsregionen, 2021a) sager aven att
de ar beroende av en samverkan med kommunerna for att detta ska fungera 6éver huvud taget.

Nar regeringen, SKR och VGR sager helt skilda saker om konsekvenserna en regional fysisk planering
kan komma att fa for kommunernas planmonopol &ar det svart féor kommunerna och
kommunalférbunden att veta vad de ska tro. Under remisskonferensen och i respondenternas svar pa
intervju- och enkatfragorna framkommer det att manga aktorer sitter pa en oro om vad som kan
komma att hdanda med planhierarkien och det kommunala planmonopolet om lagdndringen borjar
gélla i regionen. Att flernivastyrningen kring fragan om regional fysisk planering dar alla de ovan
namnda aktorerna ingar, inte har ndgon gemensam bild av vilka konsekvenser en regional planering
enligt PBL kan fa. Det paverkar de befintliga relationerna mellan regionens aktérer negativt. Den
spretiga och breda flernivastyrningen verkar i detta fall paverka aktorernas férmaga att samverka
negativt.

6.3 Institutionella ramverk

Bilden av Vastra Gotaland passar val in pa den bilden Haughton (et al., 2010:44) och Roodbol-
Mekkes & van den Brink (2015:193) ger gallande utvecklingen av rescaling-processer mellan
planeringsnivaer i Vasteuropa, dar fordelningen av makten, arbetsuppgifter och arbetsroller har
fordelats ut over fler nivaer samt att fler soft spaces tillkommit mellan de formella nivaerna. Men
den rorelse som rescaling-processen haft hittills verkar inte vara tillracklig i VGR, utan
tjanstepersonerna ser ett behov av ytterligare forflyttningar fran speciellt den kommunala nivan till
den regionala. Respondenterna (s.28) vill se en 6kad samordning i storre fragor som bland annat
naringslivsutveckling, energiférsorjning, bostadsférsorjning, klimatanpassning och gréonstruktur.
Detta ar fragor som respondenterna ser att det inte gar att arbeta med isolerat i kommunerna eller
kommunalférbunden utan har behoévs det ett mer omfattande samarbete i regionen. Att det behovs
ett battre samarbete inom fragor som befinner sig ovanfor den kommunala- och mellankommunala
skalan ar majoriteten av respondenterna 6verens om. Den avgorande fragan som nu debatteras
inom de olika organisationerna ar hur detta kan géras pa bast satt. Om samordningen och
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samarbetet kan utvecklas inom de soft spaces som finns idag som bygger pa frivillighet eller om det
krdvs striktare lagar och regler som styr upp den regionala planeringen i ett formellt hard space, dar
processen gallande en framtida regionplan kan tankas bli det centrala.

Sa som den regionala planeringen verkar i Vastra Gotaland idag gar det att dra paralleller till Olesens
(2012:911) definition av soft space. Att det ar ett rum som skapats av en blandning mellan nya
informella rum utanfér det formella planeringssystemet och nya typer av natverk inom en
flernivastyrning dar de formella planeringsskalorna soker utrymme att arbeta utanfor den lagstadgade
planeringen. | princip all regional planering som inte handlar om infrastruktur och kollektivtrafik ar
frivillig inom regionen och det finns ett flertal olika ndtverk som arbetar med specifika fragor samt
natverk som tar fram regionala och delregionala strukturbilder.

En del av respondenterna ser ett stort behov av ett stramare institutionellt ramverk, det ses som den
enda l6sningen pa problemet med samordningen. Enligt dessa respondenter (s.33) kan en formell
regional fysisk planering ldgga sig pa en niva som inte behéver inverka negativt pa kommunerna utan
istallet kan stotta dem. En annan del av respondenterna (s.32) ser dock detta som en problematisk
vag att ga da kommunerna och kommunalférbunden kan hamna i klam i en ny planeringshierarki. De
vill hellre se en regional fysisk planering som fortsatter att bygga pa frivillighet men som hittar fram
till battre satt att samordna sig pa.

Det finns olika risker som &r vart att ta i beaktning gallande bade soft och hard spaces. En risk som
finns med soft spaces ar att flexibiliteten som det kdnnetecknas av kan gora det enkelt for enskilda
aktérer med makt att satta agendan och anpassa natverken efter deras intressen, vilket utvecklingen
med den regionala planeringen i Danmark &r ett exempel pa. | Danmark gick regionerna fran att vara
en viktig aktor i den fysiska planering till att bli verktyg for kommunernas tillvaxtagenda (Olesen
2012:915). Ett hard space daremot kan fa utvecklingen att ga langsamt, vara for byrakratiskt och bli
bade kostsamt och icke-transparent (Haughton et al., 2010:53).

Enligt Haugthon et al. (2010:52) ses soft space inte som ett rum som helt ersatter det formella hard
space utan tanken ar att de olika rummen ska komplettera varandra. Aven om en del av den regionala
fysiska planeringen agt rum inom vad som kan kallas for hard space dar bade kommunerna,
kommunalférbunden och VGR varit aktiva. Har det varit mest aktivitet i rummen som verkar inom soft
space, dar olika aktorer har motts och samarbetet varit grundat pa frivillighet och inte pa lagar och
regler i samma man. Det arbetet har dock inte kommit fram till s mycket konkret mer an nagra
frivilliga strukturbilder och policydokument. Ett utvecklat hard space med mandat att ta fler beslut
inom fler omraden an de som ingar i regional fysisk planering i dagslaget, men som kompletteras av
ett flertal soft spaces, samt en battre samordning mellan de olika rummen kan tdnkas skapa nya
forutsattningar for utvecklingen inom den fysiska planeringen i regionen framover.

6.4 Beslutsprocessen

For att en utveckling ska ske av den regionala fysiska planeringen jamfort med idag behover nagon av
de involverade aktorerna ta steget att utveckla planeringsprocessen vidare. VGR har tagit ett litet steg
genom att skicka ut en remiss som satt igang en diskussion och vackt igdng en debatt om vilken vag
utvecklingen bor ta framover. Respondenterna (s.29) ar till stor del verens om att en utveckling maste
ske pa omradet da det finns ett antal fragor som faller mellan stolarna idag da de beslutande
institutionerna inte passar 6verens med skalorna som fragorna verkar pa. Behovet av en rescaling-
process inom flernivastyrningen som flyttar fragorna till ratt skala och instans ar enligt de flesta
respondenterna stort, speciellt hos tjanstepersonerna.

Om VGR far ett regionplanemandat talar en del for att den regionala fysiska planeringen tar steget in
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i en ny typ av makthierarki med VGR i toppen, dven om en stor del av planeringen endast ar
vagledande. Om fortroendet for regionen &r sa lagt som flera av respondenterna ar inne pa kan det
bli svart for dem att ta sig an den ledarpositionen i ett nytt hard space som de i sddana fall behover
ta. Om flernivastyrningen istallet gar 6ver till en mer hierarkisk styrning som samtidigt ar byggd pa
frivillighet ar det svart att sdga om en sadan struktur skulle kunna vara mer effektiv &n vad den ar idag.

Som VGR sjalva utryckt det kan de inte utveckla den regionala fysiska planeringen sjalva utan dem ar
beroende av att samarbeta med de andra aktorerna sa som kommunerna och kommunalférbunden
(Vastra Gotalandsregionen, 2021a:1). VGR har tagit pa sig rollen att starta igang diskussionen om vad
de involverade aktorerna behdver gora for att utvecklingen ska g& framat med den regionala
planeringen. Nu ar det upp till kommunerna och kommunalférbunden att tycka till och tillsammans
med VGR hitta former for samarbete och samordning. Respondenterna har kritiserat VGR for hur de
skoter remissprocessen men for att en rescaling av flernivasystemet ska ske och nya typer av
samarbeten skapas maste &dven de andra aktoérerna vara losningsorienterade. For att driva
beslutsprocessen framat behover aktorerna 6ver de olika skalorna och geografierna som finns inom
Vastra Gotalandsregionen komma 6verens om en gemensam framtidsbild och satta regionens
utveckling fore sina egna intressen. Det kan dven tankas vara i kommunernas intresse att bygga ett
battre samarbete till regionen sa snart som majligt, sa att risken blir mindre for staten att ga in och
omfordela en del av deras makt i form av en potentiell rescaling-process.
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7. Slutsatser

| den har delen av uppsatsen kopplar jag ihop resultatet och analysen med de fragestéllningar jag
stillde i inledningen. Har nedan har jag delat upp slutsatserna under uppsatsens tva valda
fragestallningar.

Hur tolkas lagandringen och hur ser argumentationen ut kring en regional fysisk planering
enligt PBL och utanfor PBL?

Det finns en osakerhet bland respondenterna kring vad lagandringen kan bidra med, samt om detta
ar nagot som kan bidra till en battre regional fysisk planering eller inte. Da aktérer som regeringen,
SKR och VGR alla sager att lagen kan fora till olika konsekvenser har en osdkerhet skapats hos framst
kommunerna inom regionen kring hur lagdndringen ska tolkas. Att lagdndringen inte heller ar
obligatorisk kan tdnkas bidra med ytterligare en osdkerhet hos flera av de olika aktérerna i regionen.
Lagdndringen har endast géllt i tva ar och utanfor Region Stockholm ar det bara Region Skdne som
paborjat arbetet med en regionplan. Det gor det svart for de olika aktérerna som ar aktiva inom
flernivastyrningen i Vastra Gotaland att tolka om en rescaling-process kan vara vard att genomfora
eller inte. Detta da det inte finns nagot resultat pa processen utanfér Region Stockholm.

Trots att en majoritet av respondenterna i den mer direkta fragan gallande om de var positiva eller
negativa till en regional fysisk planeringen enligt PBL svarade att det inte tagit stallning, gick det att se
flera olika trender i svaren som gavs. De argument som flest respondenter sag som positiva om VGR
skulle bli ett regionplaneorgan var att de sag mojligheterna till att fa en férbattrad samordning som
kan leda till en tydligare helhetssyn i den fysiska planeringen, att regionen kan fa ett tydligare mandat
gentemot andra aktorer som till exempel staten samt att en regional fysisk planering hade kunnat
bidra till en langsiktighet i planeringen pa ett annat satt an vad som ér fallet idag. Vilket tyder pa att
flera av remissinstanserna ar positiva till att en rescaling-process kan ske som flyttar bland annat makt
och arbetsuppgifter fran kommunerna till regionen, och att strukturen kan ga fran ett utspritt
flernivastyre till ett mer hieratiskt styre. Nar respondenterna beskrev vilka argument de framst ser for
att ha en fortsatt regional fysisk planering utanfér PBL, var en forbattrad samordning dven hogst upp
pa listan 6ver det argument som namndes flest ganger har. Forutom argumentet om en forbattrad
samordning utryckte flera respondenter att det finns en oklarhet om en regionplan hade paverkat det
kommunala sjalvstyret och planmonopolet. De trodde dven att en planering utanfér PBL i hogre grad
kan anpassas efter regionens forutsattningar.

Argumentationen som gar for eller emot om VGR skall anstka om att bli ett regionplaneorgan har till
stor del centrerats runt fragan om samverkansformer, och om det skall bygga pa en frivillighet och dga
rum i soft spaces eller om det skall vara en tydligare struktur och finnas i ett hard space. Vissa
respondenter tror att en mer bindande planering kravs for att fa igdng en 6kad samordning och andra
tror att en samordning kan komma genom ett férbattrat samarbete som ar byggt pa frivillighet i soft
space. En stor del av respondenterna ar dock positiva kring en mer samordnad regional fysisk
planering.

Ett tema som vaxt fram genom svaren ar de olika konflikterna som finns inom de existerande
relationerna i regionen, bland annat motsattningen mellan politiker och tjanstepersoner.
Tjanstepersonerna verkar tillsynes vara mer positiva till en planering enligt PBL och politikerna i hogre
grad mer negativa. Vilket kan tdnkas bero pa att tjanstepersonerna ser ett dkat behov av tydligare
regler att forhalla sig till som professionella och en samordning och stod i de
mellankommunala/regionala fragorna. Medan politikerna mer fokuserar pa riskerna som en rescaling
av makten kan innebéara for dem. For att VGR ska fa med sig bade tjanstepersonerna och politikerna i
ett mer ndra samarbete kravs det att dem kan hitta en grund av gemensamma fragor som kan ténkas
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ingd i en rescaling-process. Det verkar finnas en gemensam syn hos en stor del av respondenterna som
ar aktiva inom flernivastyrningen kring vilka fragor som behdver lyftas upp till en storre skala. Det ar
bland annat bostadsbyggandet, naringslivsutvecklingen, energiforsérjningen och klimatanpassningen.
Det &r fragor som inte kan atgdrdas inom geografiska containrar som en kommun eller ett
kommunalférbund utan fragorna behover lyftas annu ett steg for att kunna fa en battre samordning i
regionen. Fragor som dessa kan utgéra en grund for den regionala fysiska planeringen tillsammans
med de fragor som redan behandlas pa den regionala skalan sa som infrastruktur och kollektivtrafik.
Fragan som aktorerna far stélla sig ar hur de kan samarbeta pa basta mojliga satt, om det ar enligt PBL
i ett hard space eller utanfor PBL i soft spaces, eller om det finns nagon annan I6sning. Och de bor
forsoka komma med ett svar pa fragan snabbt, for flera av fragorna ar i ett akut behov av fler samlade
atgarder.

Vilka konsekvenser kan en lagstadgad regional fysisk planering fa for kommunerna,
kommunalférbunden och regionerna?

Det pagar ett sokande gallande vilka roller kommunerna, kommunalférbunden och regionen skall ta i
flernivastyrningen i en framtida regional fysisk planering oavsett om det blir enligt PBL eller utanfor
PBL. De olika aktorerna inom Vastra Gotalandsregionen verkar ha stora svarigheter idag med att se
vad for roller de skulle kunna fa i framtiden. Da det heller inte finns ndgon samsyn om VGR skall
ansoka om att bli ett regionplaneférbund ser respondenterna en mangd olika konsekvenser, bade
positiva och negativa, for vad en lagstadgad regional fysisk planering kan tankas bidra till. De flesta
av respondenterna ar dock éverens om att en mer samordnad regional fysisk planering kommer att
leda till rescaling av makt, arbetsroller och arbetsuppgifter oavsett om det blir enligt PBL eller
utanfor PBL.

Om det blir en regional planering enligt PBL utryckte en del av de svarande en oro Over att en
regionplan skulle kunna bli en “regional 6éverrock”. Dar en regionplan skulle kunna styra vad som far
och inte far sta i de kommunala 6versiktsplanerna. Men ett antal av de andra respondenterna ser
fragan om en “regional 6verrock” som en ickefraga da det finns lagar och regler som skyddar det
kommunala sjalvstyret och planmonopolet.

Det finns en utbredd oro bland respondenterna om VGR klarar av att bli ett regionplaneorgan. Bade
bland de som utrycker sig positivt och negativt om en regional fysisk planering enligt PBL. Flera
respondenter utryckte att de fick den oron bekraftad ndr VGR inte valde att bereda remissen de
skickade ut. Kritik riktas aven mot att VGR inte heller tagit ett stallningstagande om de vill bli ett
regionplaneorgan eller inte. Respondenterna betonar ocksa att VGR inte tagit fram forslag pa hur en
regional fysisk planering hade kunnat se ut bade med stéd av PBL och utan stod av PBL. Oron for om
VGR kan klara av att bli ett regionplaneorgan gor fragan om regionens framtida fysiska planering
kanslig. Det kan vara en faktor bakom varfor en majoritet av respondenterna inte vill svara pa om de
ar positiva eller negativa fore en politisk process avklarats inom deras organisationer. Majoriteten av
respondenterna ar dock positiva till en 6kad samverkan inom regionen gallande den regionala
fysiska planeringen. Flera av respondenterna lyfter ocksa upp en mangd argument som talar fér en
regional fysisk planering enligt PBL. Men det finns en otydlighet och i vissa fall dven en oro for vilka
konsekvenser en sadan planering skulle kunna fa, da det enligt de flesta respondenterna inte ar
tillrackligt utrett.

Om en regional fysisk planering fortsatter baseras pa en frivillighet inom soft space finns det dven
risker med detta. Dels kan bristen pa tydliga mandat fortsatta paverka utvecklingen i en negativ
riktning da de olika aktérerna i flernivastyrningen inte har nagra krav pa sig att samarbeta eller att fa
fram nagra specifika resultat. Det kan ocksa finnas en risk att en enskild aktor far for mycket makt
och utnyttjar detta genom att framja sina egna intressen. Dar den regionala skalan i Danmark blivit
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ett skrackexempel pa illa det kan bli nar sérskilda ekonomiska intressen satts i centrum. Men det
finns ocksa risker om den regionala fysiska planering flyttas over helt till ett hard space i och med en
rescaling-process. Da de formella rummen bland annat kan vara bade langsamma och kostsamma.
Det kan alltsa finnas betydande konsekvenser som kan drabba regionen negativt om de fortsatter att
planera utanfor PBL eller enligt PBL. Ett satt att minimera riskerna och samtidigt 6ka de potentiella
fordelarna ar att ordna ett samarbete mellan bade hard och soft spaces som kan komplettera
varandra. Da kan beslut diskuteras och foreslas inom olika soft spaces och sedan fattats i ett hard
space dar de medverkande aktérerna har mandat i fragan pa en regional skala.

Den viktigaste fragan ar dock inte om den regionala fysiska planeringen ska ske enligt PBL eller
utanfor PBL. Utan det ar hur regionens aktorer ska ga tillvaga for att tillsammans kunna skapa en
battre fungerande regional planering byggd pa en gemensam framtidsbild med tillhérande atgarder.
For bade enligt PBL och utanfor PBL behover de en samverkan mellan de olika aktoérerna for att fa
det att fungera, och om de inte hittar en form for det sa kan konsekvenserna bli mycket kostsamma.
Den fragan bor enligt mig komma fére fragan om den regionala fysiska planeringen ska ske enligt
PBL eller utanfor PBL.

8. Slutdiskussion

Det har vart valdigt intressant att pa nara hall félja arbetet kring hur den regionala fysiska
planeringen ser ut i Vastra Gotaland idag och ta del och analysera diskussionen kring hur den skall se
ut i framtiden. Det finns bade en del enigheter mellan de inblandade myndigheterna och aktérerna i
det befintliga flernivastyret men dven en del oenigheter. Att VGR valt att inte bereda fragan internt
inom VGR eller ta fram forslag for hur en framtid kan se ut med en regional fysisk planering enligt
PBL och utanfér PBL ser jag som ett val som bidragit med ondédig forvirring och oro. Vilket en stor del
av respondenterna utrycker. Flera har utryckt att regionen har en tuff uppgift i att samla de manga
aktérerna. Nar da inte regionpolitikerna velat ta ett beslut om de vill bli ett regionplaneorgan eller
inte, satter de da tjanstepersonerna inom VGR i klam i arbetet med den pagaende remissen, da de
inte har ett mandat att géra annat dn att informera om sjdlva remissprocessen. Men en sak som éar
saker ar att fragan om den regionala fysiska planeringen har vackt ett intresse och en debatt ute hos
myndigheterna och de andra aktérerna inom flernivastyret som arbetar med fragan. Det 6kade
intresset for fragan tror jag kan bidra till att den hamnar hogre upp pa agendan speciellt i de olika
myndigheterna och att saker boérjar att rora pa sig. En fraga som inte har tagits upp i arbetet ar den
vad allménheten och medborgarna tycker om diskussionen som halls inom regionen. Av det jag
kunnat se sa saknas det en debatt i medierna om fragan och de olika aktorerna som arbetar med
fragan verkar se den som en fraga for just experterna. Beslutet om VGR skall bli ett regionplaneorgan
eller inte och om en del av den kommunala makten skall flyttas upp till regionen &r en fraga som
medborgarna till stor del stélls utanfor. Det skall bli intressant att folja om fragan om VGR ska bli ett
regionplaneorgan eller inte kommer att stanna inom myndigheterna och att medborgarna endast
kan medverka genom de politiska valen till VGR och inom kommunerna, eller om det blir en mer
Oppen debatt som dven media och medborgare kan medverka i.

Det valda fallet &r ett unikt fall som visar pa flera av de svarigheterna som kan finnas i att fa aktorer
med olika férutsattningar att samarbeta och samordna sin fysiska planering inom en flernivastyrning.
Fallet ar extremt pa det sattet att det bestar av en mangd olika aktérer som ar involverade i olika
soft och hard spaces en flernivastyrning som inte foljer nagon direkt hierarki sett ur ett
helhetsperspektiv. | och med att det ar ett unikt fall gar det inte att jamféra exakt med andra
regioner i Sverige, men det finns sakerligen lardomar att lara fran detta fall som gar att applicera i
andra geografier.

Uppsatsen visar dven pa de motsattningar som kan tankas finnas mellan politiker och
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tjanstepersoner, dar tjanstepersoner efterfragar mer struktur och samordning i fler fragor medan
politiker vill se samordning i betydligt farre fragor. Det som kan ses som foérlorad makt av
kommunpolitiker nar makten over mellankommunala fragor flyttar till en regional skala, kan
kommunala tjanstepersoner se som en lattad arbetsborda och en méjlighet till att fa mer stéd. For
min egen del skall det bli spannande att folja fragan pa nara hall och se hur processen kring den
regionala fysiska planeringen fortgar inom Vastra Gotaland.

Under mitt uppsatsskrivande har det vackts flera olika tankar gallande forslag kring @mnen for
fortsatt forskning. Under uppsatsarbetet har jag inte haft tid eller mojlighet att grava s mycket i
vilka former for samverkan som de olika organisationerna vill se kring den fysiska planering som
beror fragor av mellankommunal och regional niva. En fortsattning pa uppsatsen hade kunnat vara
att forska vidare inom dmnet for att se just vilken struktur som hade kunnat utgora ett grund for
samverkan mellan de manga aktérerna i regionen. Det hade dven varit intressant att se en mer
komparativ studie mellan olika regioner. Dar man hade kunnat jamféra den regionala fysiska
planeringen i Stockholm och Skane som har en mer utvecklad planering med regioner som Vastra
Gotaland och Ostergétland som har en annan bakgrund och arbetar pa ett annat sitt. Ett annat tema
jag garna skulle vilja se att det forskades mer kring ar hur stor paverkan en organisation som SKR har
pa den regionala fysiska planeringen. | arbetet med min uppsats sa verkar deras juridiska analys, dar
de utryckte en oro 6ver lagandringen, vackt en del oro i ett flertal kommuner. Det hade varit
intressant att fa reda pa mer om vad SKR tycker i fragan samt vilken paverkan deras juridiska analys
har haft pa kommunerna och regionerna runt om i landet. Samt dven om det finns nagra skillnader
pa hur SKR:s tva olika medlemsgrupper, kommunerna och regionerna ser pa den nya planhierarkien,
och om det gar att se skillnader i argumenten planeringsnivaerna emellan.
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Bilagor

1. Intervjuguide

Om personen
1. Vad har du for arbetslivserfarenhet?
2. Vilken position har du inom din organisation?

3. Hurlange har du arbetat inom din organisation?

4. Hur arbetar du och din organisation med regional fysisk planering idag?

5. Vilka fragor ser du och din organisation som aktuella fér en regional fysisk planering
framover?

6. Vilka argument ser du och din organisation som talar fér en regional fysisk planering enligt
plan- och bygglagen?

7. Vilka argument ser du och din organisation som talar fér en fortsatt regional fysisk planering
utanfor plan- och bygglagen?

8. Ardu och din organisation positiva eller negativa till att Vdstra Gotalandsregionen skall
skicka en hemstéllan om att bli ett regionplaneorgan? Motivera varfor.

9. Vilka konsekvenser kan en regional fysisk planering enligt plan- och bygglagen fa for
konsekvenser for det kommunala planmonopolet?

10. Vilka konsekvenser kan en regional fysisk planering enligt plan- och bygglagen fa for din
organisation?

11. Hur upplever du kommunikationen mellan de olika medverkande aktorerna i processen
géllande remissen om Vastra Gotalandsregionen som regionplaneorgan?

12. Ar det ndgot som du vill utveckla eller tilligga?
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2. Webbenkat

Om personen
1. Vilken organisation tillhor du?
2. Yrkestitel?
2.1 Politiskt parti? (om svaret ar politiker pa fraga 2)
3. Vad har du for arbetslivserfarenhet?
4. Vilken position har du inom din organisation?

5. Hurlange har du arbetat inom din organisation?

6. Hur arbetar du och din organisation med regional fysisk planering idag?

7. Vilka fragor ser du och din organisation som aktuella fér en regional fysisk planering
framover?

8. Vilka argument ser du och din organisation som talar for en regional fysisk planering enligt
plan- och bygglagen?

9. Vilka argument ser du och din organisation som talar fér en fortsatt regional fysisk planering
utanfor plan- och bygglagen?

10. Ar du och din organisation positiva eller negativa till att Vastra Gétalandsregionen skall
skicka in en hemstallan om att bli ett regionplaneorgan?

10.1 Motivera svaret pa foregaende fraga

11. Vilka konsekvenser kan en regional fysisk planering enligt plan- och bygglagen fa for
konsekvenser for det kommunala planmonopolet?

12. Hur upplever du kommunikationen mellan de olika medverkande aktdrerna i processen
géllande remissen om Vastra Gotalandsregionen som regionplaneorgan?

13. Ar det ndgot som du vill utveckla eller tilligga utéver det du har svarat?
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