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FORORD

Hur kan vi gora det mer attraktivt att donera till hogskolor och universitet? De
hogre larositenas unika roll som kunskapsnoder dr avgorande for Sveriges
samhaillsutveckling, ekonomiska tillvixt och vilstand. De bidrar med kva-
lificerad arbetskraft och nya forskningsbaserade kunskaper, driver teknisk
utveckling och ar centrala noder i de svenska innovationssystemen.

Flertalet hogre larosaten ar myndigheter vilket innebar att mojligheterna
att motta donationer ofta dr starkt kringskurna eller beroende av sarskilda
godkinnanden fran staten. Donationer handlar inte alltid om ekonomiska
resurser utan ocksd om skapandet av nya kontaktytor som i sin tur kan ge
impulser till bade férnyad forskning och dndrade utbildningsinriktningar.

Syftet med denna rapport dr att utreda hur statliga universitet och hog-
skolor pa ett mer andamalsenligt sitt ska kunna hantera donationer utan
att rddande organisationsform dndras samt presentera forslag som skulle
underldtta donationer fran saval mottagarsidan (larositena) som givarsidan
(donatorerna).

Rapporten har initierats av Kungliga tekniska hogskolan (KTH) och forfat-
tare dr Pontus Braunerhjelm, forskningsledare Entreprenorskapsforum och
professor KTH och Blekinge tekniska hogskola.

Forfattaren svarar helt och hallet for de analyser och rekommendationer
som limnas i rapporten.

Med férhoppning om intressant ldsning!
Stockholm i september 2021

Johan Eklund
vd Entreprenorskapsforum, professor Blekinge tekniska hogskola
och Internationella handelshogskolan i Jonkoping
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SAMMANFATTNING

Syftet med foreliggande rapport dr att utreda hur statliga universitet och
hogskolor pa ett mer dndamalsenligt sitt ska kunna hantera donationer
utan att rddande organisationsform, det vill siga myndighet, dndras. Ett
tydligare och mer transparent regelverk kan forviantas gora det mer attrak-
tivt for donatorer att bidra till lirositenas finansiering med pa sikt positiva
effekter for savil hogskolor och universitet som Sverige. En naraliggande
frdga handlar om hur tredjelandsstudenter kan attraheras till Sverige, och
nédringslivets roll i finansieringen av ett okat inflode, vilken ocksd kom-
mer att beroras. I rapporten pekas pa mojliga viagar och losningar som
forhallandevis enkelt och snabbt skulle kunna I6sa nuvarande hinder och
begriansningar i donationsprocesserna.

Hogskoleanknutna stiftelser forefaller vara det snabbaste och smidigaste
sittet for att statliga larosdten pa ett mer effektivt sitt ska kunna hantera
donationer samtidigt som inte statens riskexponering okar.! Det finns ett
antal olika losningar och vilken vidg som foredras beror pa varje lirosites
specifika forutsittningar. En mojlighet ar givetvis att fortsitta som tidigare
vad galler hogskoleanknutna stiftelser. Utokade mojligheter skulle kunna
ges om ldrositena tilldts bilda ett begransat antal stiftelser som inriktas pa
forslagsvis generella respektive mer specifika andamal till vilka donatorer
skulle kunna rikta sig utan att sjilva behova bilda stiftelser. Alternativt
skulle staten, eller den staten delegerar till, kunna vara stiftelsebildare.
Staten skulle ocksd kunna underlitta for externt engagerade finansidrer och
donatorer att bilda foreslagna typer av hogskoleanknutna stiftelser, bidra
med stiftelsekapital samt matcha privata donationer med statliga medel
under viss tid upp till en viss niva. Ett tydligare statligt stdllningstagande
kring vikten av hogskoleanslutna stiftelser torde innebara en viktig signal

1. Begreppet hogskoleanknuten stiftelse utgdr from Stiftelselagen 2 Kap. §2 bestimmelser
om anknuten forvaltning, det vill siga att annan juridisk person (hégskolan) ansvarar
for forvaltningen av stiftelsens medel. Se ocksa s. 18.
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SAMMANFATTNING

att dessa utgor ett centralt verktyg for att starka larositenas finansiering och

oka deras autonomi.

Forvaltning av stiftelsemedel kan antingen ske genom att larosatet delegerar

detta till en utomstdende aktor eller att de hogskoleanknutna stiftelserna

vid ett larosdte samiger ett forvaltningsbolag som specifikt dgnar sig at att

forvalta stiftelsemedel. Forvaltningsbolagets styrelse utses av larositets sty-

relse eftersom denna ocksa utgor styrelse i de hogskoleanknutna stiftelserna.

Foljande former for att hantera donationer foreslds:

8

Generell gidvomedelsstiftelse. Avser villkorslosa donationer, legat och

ocksd mindre gavor som ldrositet forfogar over pa det sitt de fin-
ner bast sa linge de sammanfaller med liarositenas uppgifter enligt
Hogskolelagens §2. Lirositet ansvarar ytterst for forvaltning av medel
och larositets styrelse sammanfaller med stiftelsens eller tillsatts av 14-
rosatet. Staten foreslds matcha privata donationer under viss tid och upp
till viss niva.

Specifik gdvomedelsstiftelse. Avser donationer, legat och gavor som riktas

mot visst andamal som stiftelsen enligt sina stadgar forbinder sig att verk-
stalla givet att andamalet ar i enlighet med Hogskolelagens §2. Styrelse
och forvaltning hanteras som ovan. Ingen matchning fran statens sida.

Externt anknutna stiftelser. Avser extern stiftare dir ldrositesan-
knytningen tydligt framgdr, dndamélsparagrafen ar i enlighet med
Hogskolelagens §2 och larositet kan vara representerat i styrelsen, eller
besluta om styrelsens tillsdttning, pa sitt som stadgas i stiftelsens statu-
ter. Det dr en idag vanligt forekommande form. Ingen statlig matchning.

Beroende pa respektive larosites forutsittningar kan det vara limp-
ligt att bilda ett forvaltningsbolag som dgs av de hogskoleanknutna
stiftelserna med syfte att gemensamt forvalta stiftelsernas egendomar.
Nybildade eller existerande externt anknutna stiftelser erbjuds motsva-
rande arrangemang. Bolagets styrelse utses av larositets styrelse och ett
avtal upprattas mellan lirositet och forvaltningsbolaget. P4 ett overgri-
pande plan forvintas okade mojligheter for statliga lirosdten att sam-
verka med anknutna stiftelser stirka universiteten nationellt och inter-
nationellt samtidigt som Sverige gynnas som kunskapsnation. Forslagen
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skulle ocksd kunna bidra till att en tydlig struktur och strategi finns
pa plats rorande donationer som dr anpassad till respektive lirosites
forutsattningar.

Inrittandet av stiftelser anknutna till visst larosite bor ocksa kunna under-
latta naringslivsfinansiering av tredjelandsstudenter. Naringslivet erbjuds att
donera till de specifika gdvomedelsstiftelserna med inriktning mot internatio-
nellt studentutbyte, eller att komplettera eventuella stipendier fran den gene-
rella gdvomedelsstiftelsen med annan finansiering. Naringslivsforetradare
bor dd ges mojlighet att bidra med synpunkter pa kriterier och inriktning
av stipendierna, samtidigt som stipendiaten kan erbjudas mentorskap eller
praktik. Staten bor ocksa avsitta medel for stipendier till tredjelandsstuden-
ter som administreras av lirositena.

Forslagen dterfinns mer preciserade i avsnitten 4 och 5.
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KAPITEL 1

UTGANGSPUNKTER

Vikten av en 6kad autonomi och ekonomisk sjalvstindighet ar en stindigt
narvarande fraga nir den hogre utbildningens och forskningens villkor
diskuteras. Den fick ett visst momentum genom undertecknandet 1988 av
den si kallade Magna Charta Universitatum av 300 universitetsrektorer i
samband med 900 ars-jubileet av Bologna universitets grundande. Fragan
drivs med olika emfas i olika linder men 6verlag har europeiska universitet
erfarit en hogre autonomi och mindre styrning fran staten under de senaste
artiondena. Principiella stindpunkter, 6kad konkurrens om resurser och
mer av samverkan anses vara ha varit pddrivande mot en mer frihetlig
inriktning (SOU, 2008:104). Aven svenska lirositen har kunnat notera
lattnader vad giller till exempel deras interna organisation och styrning.?

De anglosaxiska liarositena har sedan linge haft en betydligt mer sjilv-
standig position dn sina europeiska motsvarigheter. Det har tagits som
intakt for att deras dominans i olika universitetsrankingar vad galler savil
utbildning som forskning atminstone delvis har berott pa en hogre grad
av autonomi. Dessutom forefaller det finnas beldgg for att autonomi ar
forknippat med hogre kostnadseffektivitet och smidigare organisationsfor-
mer (se t.ex. Aghion m.fl., 2008).> Autonomi skulle dirmed kunna bidra
till starkta forutsattningar for svenska larositen att uppna internationell
toppklass samtidigt som den internationella attraktionskraften for deras
utbildningslinjer okar.

De hogre lirosidtenas unika roll som kunskapsnoder innebir att de inte
endast forser samhillet med kvalificerad arbetskraft utan ocksd med nya

2. Beteckningen ldrosdten anvinds omvixlande med universitet och hogskolor och syftar pa
hogre utbildningsinstanser som ocksa bedriver forskning.

w

Med autonomi syftas endast pa forhallandet till staten och de regelverk som styr hur
universiteten kan hantera sina ekonomiska resurser med fokus pa donationer.
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KAPITEL 1

UTGANGSPUNKTER

forskningsbaserade kunskaper, driver teknisk utveckling och ar centrala
noder i de svenska innovationssystemen. De spelar sidledes en avgorande
roll for samhallsutveckling, ekonomisk tillvaxt och valstand. Foljaktligen
stracker sig frigan om hur de svenska lirositenas effektivitet, prestanda
och attraktionskraft ska kunna stirkas ldngt utanfor universiteten
grindar.* Darfor blir autonomifrdgan och universitetens mojligheter att
organisera sin verksamhet for att effektivt anvinda sina resurser ocksa en
central samhillsfraga.

Till detta kommer att i ett lage praglat av anstringda statsfinanser pa
grund av pandemin, liksom risken att framtida och idag svardefinierade
kriser (till exempel klimatrelaterade) ocksd kan tira pd statskassan, dr det
an viktigare att savil svenska ldrosiaten som staten bejakar och stimulerar
en kultur som framjar donationer. En viktig forutsittning for okade fram-
tida donationer dr administrativt smidiga och transparenta system.

Det finns en link mellan lirosdtenas mojligheter att sjalvstindigt kunna
forfoga over ekonomiska medel, bygga upp en ekonomisk bas och den
storre frigan om autonomi mer generellt. Det har hivdats att en hogre
grad av ekonomisk sjilvstindighet skulle kunna oka universitetens for-
andringsbendgenhet och anpassningsformaga till en forandrad omvarld.
I det sammanhanget kan noteras att donationer inte bara handlar om
ekonomiska resurser utan anses dessutom vara ett medel for skapa nya
kontaktytor som i sin tur kan ge impulser till bade fornyad forskning och
andrade utbildningsinriktningar (Braunerhjelm och Palmberg, 2020).

I Sverige ar merparten av universiteten myndigheter som omgardas av
omfattande restriktioner vad giller medelsanvindning, dgande av till-
gangar, extern finansiering och hanterande av 6verskott. Samtidigt har
den starka filantropiska trenden under de senaste decennierna inneburit
att donationer riktade mot larositen har utvecklats till en allt viktigare
kompletterande finansieringskilla. Donationer kan avse bdde 16s och fast
egendom och har utover att starka lirositenas ekonomi och bredda deras
finansieringskallor dven andra potentiellt positiva effekter. De anses till

4. 1SOU 2008:104 redogors for larositenas vanligaste organisationsformer och juridiska
status.
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exempel kunna oka innovationsbenigenheten samt bidra till att nya tjans-
ter och karridrvigar skapas pa lirosdtena. I USA har nya forskningsomra-
den snabbt kunnat finansieras som samtidigt medverkat till att nya foretag
och branscher vuxit fram, till exempel den tidiga framvixten av branscher
inom informations- och kommunikationsteknologi samt bioteknologi (Acs
och Braunerhjelm, 2005).

Just myndighetsformen innebir att svenska liarositens mojligheter att
motta donationer ofta ar starkt kringskurna eller beroende av sirskilda
godkinnanden fran staten. Aven om svenska universitets och hogskolors
verksamhet dr visensskild frin andra myndigheter lyder man under samma
regelverk. Ofta, men ldngt ifrdn alltid, kan dessa hanteras genom olika
avancerade juridiska uppldagg. Problemen ar sarskilt tydliga nar larosatena
stdr infor donationer av fast egendom, aktier och ritt till patent, eller om
vissa forbehdll gjorts av donator angdende forsiljning av egendom. I dessa
situationer kravs ett medgivande av regeringen enligt donationsforordning-
en (6§). Allt detta skapar vad ekonomer kallar transaktionskostnader, det
vill sdga fordyrar processer genom omstiandliga regler, tolkningsproblem
och komplexa avtal, samtidigt som processerna blir icke-transparenta.
Dessutom kan det ta tid innan regeringen fattar beslut om godkidnnande.

Med all sannolikhet paverkar det viljan att donera, vilket ar allra tydli-
gast nar det galler fastigheter och byggnader. Eftersom larositet inte far
forviarva sddan egendom kommer eventuella donationer dessutom tillfalla
Akademiska Hus AB, det vill siaga indirekt bli statens egendom (vilket i
och for sig giller alla typer av donationer till statliga lirositen). I ménga
andra lander dr just fast egendom vanligt forekommande vid donationer
och ndgot som gynnat universitetens langsiktiga ekonomiska stillning.
Det har papekats att bostadsbrist gjort KTH till ett alltmer regionalt
universitet vilket potentiellt skulle kunna ha avhjilpts genom donationer.’

Till detta kommer att donatorer kan uppfatta forekomsten av ett betydande
myndighetskapital som en risk eftersom grundregeln ar att myndighetska-
pital kan aterforas till staten. Under senare dr har myndighetskapitalet

“

Mojligheter att upplata ligenheter och ingd andrahandsuthyrningar har varierat over tid
liksom till vilka det ar tillatet att hyra. Heckscher (2015) foreslar att lirositen ska kunna
ingd i betydligt lingre hyresavtal dn tio ar utan regeringens medgivande och dessa beslut
ska tas av styrelsen.
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KAPITEL 1

UTGANGSPUNKTER

i genomsnitt legat pa cirka 20 procent av larosiatenas kostnader och har
vuxit markant under det senaste dryga decenniet (UKA, 2019).

Som ndmnts ovan har tidigare utredningar lyft fram donationer som en
komponent for att starka ldrositenas autonomi. I foreliggande rapport rik-
tas fokus mot donationer och hur hanterandet och mottagandet av dessa
kan underldttas samtidigt som nuvarande organisationsform - statlig
myndighet — behélls. Emellertid ar just donationer nira forknippat med
andra aspekter kopplade till larosiatenas autonomi: mojligheter att bygga
upp ett eget kapital, strategiska satsningar inom vissa omraden, tillgidng
till fastigheter och att kunna uppldta bostider och lokaler (Heckscher,
2015). Mer overgripande skulle ett andamalsenligt regelverk rorande just
donationer kunna stiarka larosdtenas autonomi ocksa i en rad andra avse-
enden och dirmed bidra till att de 6vergripande forutsattningarna for en
internationellt mer framskjuten position lyfts.

Malsdttningen ar foljaktligen att presentera forslag som skulle underlitta
donationer fran saval mottagarsidan (larositena) som givarsidan (donato-
rerna) och dirmed dven skingra den osdkerhet och de tolkningsproblem
som dr sarskilt uttalade i vissa situationer. Mer generellt efterstrivas ett
system som innebar att lirosdtena kan hantera donationer pa ett smidigt,
icke-byrakratiskt sdtt utefter de onskemdl som bade mottagarna och dona-
torerna har. En del av rapporten kommer ocksa berora mojligheter for att
Oka inflodet av utlindska studenter (tredjelandsstudenter) och hur inslaget
av foretagsfinansierade studenter kan bidra till detta.

Rapporten dr begriansad si till vida att aspekter som mer specifikt ror
forandringar i viss lagstiftning kraver ytterligare utredning som bast han-
teras av jurister. Detta berors inte i rapporten. Likasd dr jaimforelserna
med andra linders hantering av donationer och finansiering av studenter
begransad.

I det foljande presenteras forst en kort oversikt av tidiga relevanta utred-
ningar som tagit upp donationer till svenska ldrosdten (avsnitt 2). De
svenska stiftelsehogskolorna (Chalmers och Jonkopings hogskola) och
det finska Aalto universitetet som ocksa bedrivs i stiftelseform beskrivs
oversiktligt liksom Uppsala universitet som ar en statlig myndighet med
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en speciell modell for att hantera donationer. Diarefter foljer i avsnitt 3
en sammanfattning av hur ett urval andra linder hanterat donationsfra-
gorna. I avsnitt 4 presenteras forslag pa hur donationsprocessen skulle
kunna forenklas samtidigt som myndighetsformen behalls. Fragan kring
hur ndringslivsfinansieringen av utlindska studenter skulle kunna stirkas
behandlas i avsnitt 5 vilken foljs av en sammanfattning av de viktigaste
slutsatserna i avsnitt 6.

ENTREPRENORSKAPSFORUM 15



16 DONATIONER TILL STATLIGA LAROSATEN - FORSLAG TILL FORENKLINGAR OCH FORTYDLIGANDEN



KAPITEL 2

BAKGRUND - TIDIGARE
UTREDNINGAR

Autonomifrdgan och den dirmed sammanhingande fragan om donationer
har belysts i ett antal tidigare utredningar. Hir kommer nagra av dessa tas
upp som bedomts vara mest relevanta i ett donationsperspektiv.®

Den sd kallade autonomiutredningen (Sjalvstindiga larosaten, SOU,
2008:104) leddes av Daniel Tarschys och sammanfattades i tio punkter.
Den viktigaste var att universitet och hogskolor skulle upphora att vara
statliga myndigheter och i stillet foreslogs en ny offentligrittslig organisa-
tionsform. Larosidtena skulle dirmed kunna dga egendom, sjilva besluta
om sin interna organisation och strategiska satsningar, kalla professorer’,
bestimma vetenskaplig inriktning, motta donationer, bilda bolag och
samverka med foretag, myndigheter och andra svenska eller utlindska
larosaten.® Den statliga finansieringen skulle fortsitta men baseras pa
flerdriga avtal.

Aven om autonomiférslagen mottogs positivt var tveksamheten kring den
foreslagna organisationsformen betydande. Delar av utredningens forslag

6.  Svenska larositens organisation, ledning och finansiering har varit foremal for ett
antal utredningar sedan mitten pd 1990-talet. Bland de senaste, som inte berors i det
foljande eller endast mycket kortfattat, kan namnas “struten” (En ldngsiktig, samordnad
och dialogbaserad styrning, SOU, 2019:6), ”internationaliseringsutredningen”

(Okad attraktionskraft for kunskapsnationen Sverige, SOU, 2018:78) samt
“nyttighetsutredningen” (Innovation som drivkraft — fran forskning till nytta, SOU,
2020:59).

7. Mojligheten att “kalla” professorer till ett larosate har ocksa senare inforts vilket
innebar att under vissa omstiandigheter kan en professor anstillas utan sedvanligt
sakkunnighetsforfarande.

8. Detta kan ses som ett svar pa de svagheter angdende svensk forskning som papekades i
propositionen Ett lyft for forskning och innovation (2008/2009:50).
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KAPITEL 2

BAKGRUND - TIDIGARE UTREDNINGAR

infordes dock i propositionen En akademi i tiden — okad frihet for uni-
versitet och hégskolor (2009/2010:149) dar det ocksé sas att frigan om
donationer kravde ytterligare utredning liksom fragorna rorande finan-
siering av anlidggningstillgdng, deltagande i vissa associationer, medel till
och frdn holdingbolag, med mera. De besvirliga fragorna skots foljaktli-
gen pd framtiden. Marginella forandringar har skett sedan dess, framst
vad giller uthyrning av studentbostader och kapitaltillskott till och fran
holdingbolag.

Nagra ar senare foreslogs att ett antal utvalda (forskningsinriktade) univer-
sitet skulle f4 mojlighet att ombildas till stiftelser (Hogskolestiftelser - en ny
verksamhetsform for okad handlingsfrihet, Ds 2013:49). Stiftelseformen
innebdr en hog grad av handlingsfrihet att ingd avtal, ta emot donationer
for olika andamal och forvalta dessa, dga bolag, bygga upp egna ekono-
miska medel och andra tillgdngar. Staten dtog sig dessutom att svara for 90
procent av den tidigare anslagsnivin for utbildning och forskning under
sex ar framdt. Kritiken var dock massiv, frimst for att lirositena inte
skulle fa ndgot stiftelsekapital vilket innebar att dessa skulle vara fortsatt
beroende av statlig finansiering. Detta ansdgs sta i alltfor bjart kontrast
till de etablerade stiftelsehogskolorna i Goteborg och Jonkoping (som dock
ocksa ar beroende av statlig finansiering for verksamheten) och befarades
kunna leda till konkurrensnackdelar. Inget av de tillfrigade lirositena
valde att ombilda sig till stiftelse.

P4 uppdrag av Stockholm-Uppsala universitetsnitverk har Sten Heckscher
utrett statliga lirositens handlingsutrymme (Okad handlingsfrihet for
statliga larositen, 2015). Syftet var att foresla reformer for 6kad autonomi
som ryms inom ramen for myndighetsformen. Heckscher konstaterar
inledningsvis att enligt 8§ i donationsférordningen blir donationer statens
egendom, sarskilt tydligt ar detta nar det galler fast egendom. Detta torde
minska donationsviljan eftersom syftet med en donation dr att gynna ldro-
sdtet och inte den svenska staten.

Heckscher diskuterar donationsproblemet men utredningen ar betydligt
bredare dn sd och innefattar bland annat fragor rorande ingdende av
vissa avtal, strategiska satsningar, innovationssatsningar, med mera.
Overlag forordas att riksdag och regering i hogre utstrickning bor limna
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bemyndiganden for att oka ldrositenas frihetsgrader, forslagsvis over
langre tidsperioder dn vad som tidigare varit mojligt. Vad giller dona-
tioner foresldr dock Heckscher att larositena ska fa mojlighet att bilda
hogskoleanknutna stiftelser utan att ga in pa detaljer. Samtidigt pekas pa
diverse trosklar for att dstadkomma detta. Heckscher gor ingen koppling
mellan donationer och de andra problem som myndighetsformen enligt
honom innebir for lirositenas autonomi och agerande.

I slutet av 2018 presenterade Burstedt pad uppdrag av SUHF sin enkitba-
serade utredning Donationer for lokalindamail om donationer riktade mot
lokaler/fastigheter. Utgangspunkten dr Forordning (1993:527) om forvalt-
ning av statliga fastigheter dar det framgar att universitet och hogskolor
saknar mojlighet att ta emot donationer som leder till att ett liarosite blir
agare av en fastighet eller byggnad. Undantag ar dock mojligt men kraver
ett medgivande av regeringen. Donationer for att finansiera hyreskostna-
der och nyttjande av fastigheter kan goras men dven har kravs regeringens
tillstdnd. Fast egendom som doneras blir darfor som regel statens egendom.

Enkdatsvaren i Burstedt visar precis som vantat att fastighetsdonationerna
ar fa och att det forekommer att liarosdtena avstitt frin den typen av
donationer pa grund av den osikerhet och komplexitet som praglar dessa.
Diaremot forekommer det att stiftelser ager fastigheter med dndamal att
stodja larositena liksom att forvalta kapital som anvinds for lokalinda-
mal. Donationer kan ocksa anviandas for att forbattra existerande fastig-
heter. En utvidg for det mottagande larositet kan alltid vara att forsoka
overtala donator att silja fast egendom och sedan donera kopeskillingen.’
Skattemassigt ar det dock inte att rekommendera eftersom donatorn kom-
mer att belastas med skatt pa eventuell reavinst. Ett formanligare alterna-
tiv dr att fastigheten forst laggs i en stiftelse och darefter siljs.

Enligt Burstedt bor liarositena kunna bilda anknutna stiftelser som dger
och forvaltar fastigheter som hyrs ut till larositena, forutsatt att det i stif-
telseurkunden klart framgér att andamalet ska kopplas till universitetets

9. En mojlig utvig torde vara att om en fastighet doneras med villkor att anviandas av
ett ldrosite och staten (regeringen) darefter utfaster sig att folja villkoret, sa forfogar
larosatet fritt over fastigheten. Problemet med osiakerhet om framtida villkor och dgande
bestdr dock vilket kan vara avskrickande for eventuella donatorer.
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uppgifter (utbildning, forskning och samverkan). Det foreligger visserligen
hinder s till vida att viss lagstiftning rorande stiftelsebildning kan behova
andras. Likasad saknar larosatena medel till stiftelsekapital vilket ar nod-
vandigt for att bilda en stiftelse.

Burstedt pekar pd ndgra framkomliga vagar: antingen inrittas stiftelserna
av staten (jamfor holdingbolagen) eller sa bildar lirositena stiftelser som
dédrefter godkdnns av staten. Staten skulle ocksa kunna ge ett generellt till-
stand till larosdtena att inratta stiftelser. Mot bakgrund av stiftelselagens
kapitel 2 §19 stycke 2, som innebar att stiftare och forvaltare som regel
inte kan vara samma person, forordar Burstedt det forstnimnda forslaget
eftersom lagen da inte behéver dndras. A andra sidan skulle de alternativa
forslagen ge larosdtena storre frihetsgrader. Slutligen pekar Burstedt pa
ytterligare en komplikation. Om en donation avser en byggnad skulle
Akademiska hus behova bor bidra med mark, antingen genom forsaljning
eller langsiktig arrenderdtt. Detta bor dock dgaren (staten) kunna styra
genom adgardirektiv.

En niraliggande fraga som ocksa berors av Burstedt ror den otydlighet
vad giller motprestation (Melz, 2018) dar tilliten omfattning ar oklar
eller i alla fall forefaller tillimpas pa olika sitt av larositena. Det kan
handla om namngivning, krav pa uppfoljande rapporter men ocksa ”in
kind” prestationer, det vill siga arbetstimmar. I princip ar det forbjudet
for myndigheter att bidra med monetira medel som kompletterar en dona-
tion om det pd ndgot sitt paverkar ordinarie verksamhet. Enligt Melz bor
motprestationer som avser mindre ekonomiska ataganden (till exempel
rapporter) vara forenligt med gillande regelverk. Problem med omfatt-
ning och gransdragningar skulle dock i princip upphora genom anknutna
stiftelser som samtidigt skulle utgora ett skydd for statens ekonomiska
riskexponering och 6ka frihetsgraderna for larositena.

Chalmers tekniska hogskola, Jonkopings hogskola, Aalto
universitet och Uppsala universitet: Olika vagval

Det finns ett antal stiftelsehogskolor som verkar parallellt med myndig-
hetsstyrda larosiaten. De mest kinda bland dessa ar Chalmers i Goteborg
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och Jonkopings hogskola, bada startade 1994.1° Statskontoret konstaterar
i en utredning frdn 2012 att detta innebar fler frihetsgrader vad galler
ekonomin samt att olika samverkansformer underlittas liksom kommersi-
alisering av forskningsresultat. Enligt Statskontoret (2012) skulle regering
och riksdag i princip kunna ge statliga larositen befogenhet att agera pa
ungefdar samma villkor vad galler olika ekonomiska dtaganden.

Stiftelsen Chalmers tekniska hogskola bildades i sin nuvarande form av
staten men har dessforinnan en lang historia som gar tillbaka till 1827.
Stiftelsekapitalet kom fran upplosningen av lontagarfonderna. Sjilva
driften av hogskolan forlades i ett aktiebolag som till 100 procent ags
av stiftelsen. Likasd adger stiftelsen ett fastighetsbolag, dessutom finns
ett antal andra bolag och stiftelser dgda eller kontrollerade av stiftelsen
eller hogskolebolaget. Regeringen tillsitter externa ledamoter och utser
styrelseordforande i Chalmers stiftelse. Stiftelsens styrelse tillsatter
darefter ledamoter och utser ordforande i styrelsen for hogskolebolaget.
Hogskolestyrelsen anstiller rektor/vd i hogskolan.

Ett 15-4rigt avtal mellan staten och Chalmers ersitter hogskolelagen och
hogskoleforordningen och kompletteras med avtal rorande finansieringen
av verksamheten som ar beroende av statliga anslag.!! Sarskilda satsningar
och stipendier finansieras dock via Chalmers stiftelse men ocksa genom
det stora antalet (fler an 100) anknutna stiftelser och gdvomedelsfonder.
Gavomedelsfonderna har en friare reglering och ir ofta tiankta att for-
brukas under en viss tidsrymd, medan stiftelserna i regel dr tdnkta att
leva vidare i evig tid och star under linsstyrelsernas tillsyn. Gdvomedel ar
donationer och legat som riktats till Chalmers stiftelse. Det forekommer
att ocksd gdvomedelsfonder laggs i separata stiftelser.'?

10. Notera att Handelshogskolan i Stockholm dr en ekonomisk forening. Sodertorns
hogskola ar statlig men stora delar av forskningsfinansieringen kommer fran den
anknutna Ostersjostiftelsen vars stiftelsekapital hirror ur lontagarfonderna.

11. Avtalet reglerar delar av innehallet i Hogskolelagen och Hogskoleforordningen. Andra
lagar, till exempel lagen om tillstand att utfiarda vissa examina (1993:792), som Chalmers
omfattas av kan dock hanvisa till Hogskolelagen som dé giller i dessa delar.

12. En gdvomedelsfond ar inte en juridisk person dven om det dr vanligt att begreppet
anviands synonymt med stiftelser. Medlen dr emellertid alltid mottagarens med
fri forfoganderitt. De redovisas i regel som en sirskild post under eget kapital i
arsredovisningen.
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Foretradare for Chalmers betonar att stiftelseformen innebdr en bety-
dande flexibilitet i en rad olika avseenden. Regleringen av verksamheten dr
annorlunda 4n vid statliga larosiaten. Man kan matcha forskningsanslag
med satsningar av egna stiftelsemedel. Insamlingar bland alumni och
andra givare, till exempel industrisamarbeten, genomfors frekvent for att
finansiera olika projekt dar Karhuset var det forsta. Man drar sig inte
for att “ropa av” pengar hos alumni for specifika projekt, senast for att
finansiera en staty av Sveriges forsta kvinnliga ingenjor ”Vera". For mindre
gavor finns en sirskild fond, Chalmers vanner.

Fordelarna ir uppenbara nir det giller fast egendom dir sdval sommarstu-
gor som bostadsritter och andra fastigheter har donerats. Stiftelseformen
innebdr ocksd att interna processer kan hanteras med storre flexibilitet,
exempelvis 1an fran stiftelsen till Chalmers fastighetsbolag. Det uppges
ocksa leda till en plattare organisation dar kulturen skiljer sig vasentligt
frdn myndighetskulturen.

Stiftelsen Hogskolan i Jonképing inrdttades likas av staten. Aterigen kom
stiftelsekapitalet fran lontagarfonderna. Samtidigt bildades ett aktiebolag
till vilken sjdlva verksamheten forlades samtidigt som aktierna overfordes
till stiftelsen. Staten utser styrelsen i stiftelsen och verksamheten bygger pa
langsiktiga avtal med staten. Idag bedrivs verksamheten genom sex aktie-
bolag — ett for varje fackhogskola samt en inkubatorverksamhet — som
samtliga dgs av stiftelsen. Vidare finns ett fastighetsbolag dar hogskolan
ager 14,3 procent och Jonkopings kommun den 4terstiende andelen samt
en nagot storre andel (17, 2 procent) i ett Jonkopingsbaserat riskkapitalbo-
lag (som ar kopplat till inkubatorverksamheten).

Donatorer kan vilja mellan att ansla projektmedel som kopplas till respek-
tive fackhogskola, en donation till befintlig stiftelse eller att en anknuten
stiftelse (i arsredovisningen kallade nidrstiende organisationer) bildas
med inriktning mot visst omrdde pd hogskolan. Idag finns det sex sddana
stiftelser. Tva av dessa - Internationella handelshogskolan i Jonkoping
donationsstiftelse samt Internationella handelshogskolan i Jonkoping
forskningsstiftelse - dr anknutna till Internationella handelshogskolan.
Bida stiftelserna ska verka timligen brett for finansiering av forskning
och forskningsutbildning pa handelshogskolan men endast den senare
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stipulerar explicit att detta ska ske genom att ”ta emot bidrag fran myndig-
heter, foretag och privatpersoner”. Andra stiftelsers andamal kan hanforas
till samtliga verksamheter vid Jonkopings hogskola s linge det handlar
om ett omrade, till exempel entreprenorskap.

Det finns en del organisatoriska skillnader mellan Chalmers och Jonkopings
hogskola vilket sannolikt har att gora med den storre disciplindra bredden
hos den senare och respektive hogskolas historia. Nar det giller just dona-
tioner och anknutna stiftelser forvaltar Chalmers ett stort antal stiftelser
(62) medan Jonkoping endast ar engagerade i sex stiftelser. Chalmers gavo-
medelsfonder (34) forvaltas gemensamt men med beaktande av givarens
vilja och foreskrifter for anvindandet. Jonkopings hogskola har en stif-
telse till vilka gdvor kan riktas, men aktiviteten dar begransad jamfort med
Chalmers. Istillet forefaller det vara vanligare med donationer riktade mot
definierade projekt (till exempel frain Hamrins stiftelse rorande media) som
knyts till fackhogskolorna.

Aalto universitet i vart grannland Finland bildades genom en samman-
slagning av Helsingfors handelshogskola, Konstindustriella hogskolan
och Tekniska hogskolan. Den nya verksamheten var igang 2010. Det
innebar att de tidigare statliga verksamheterna 6verfordes till en stiftelse.
Ambitionerna var hogt stiallda med mal att skapa ett internationellt ledan-
de universitet. Kapitalbasen forstarktes genom politiska stimulanser som
innebar att privata donationer matchades med statligt kapitaltillskott (2,5
euro for varje privat donerad euro) samtidigt som avdragsratt for privata
donationer infordes."

Enligt universitetets forste rektor, Tuula Teeri, idag vd pa IVA, var tillgdng
till en kapitalbas en nédvindig forutsittning for autonomi. Aalto univer-
sitet kunde ocksa efter ett par ar kopa de fastigheter dar verksamheten
bedrevs vilket har varit fordelaktigt. Fastigheterna placerades i ett separat
fastighetsbolag dgt av stiftelsen. Under senare &r har Aalto universitet for-
battrat sin position i internationella universitetsrankingar vilket till stora

13. Detta gillde alla universitet oavsett juridisk form. Finland hade en forsta
matchningsomgdng 2009-2011 i samband med autonomireformen, féljt av en
motsvarande insats 2015-2017. For narvarande pagar en tredje matchningsrunda under
perioden 2020-2022.
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delar anses bero pa den hogre autonomin och de ekonomiska frihetsgrader
som en egen kapitalbas inneburit.

P4 Uppsala universitet har man valt en annan strategi som delvis ar formad
av det stora antalet anknutna stiftelser. Uppsala universitet grundades 1477
men fick ordning pd sin ekonomi forst 1624 tack vare en mycket generos
donation fran Gustaf II Adolf som bland annat innefattade 300 girdar.
Man har alltsd en ldng erfarenhet av att hantera och forvalta donationer.
Idag sker detta genom Uppsala Akademiférvaltning KB som forvaltar
6035 universitetsanknutna stiftelser med tillgangar pa cirka elva miljarder
kronor. Avkastningen gar uteslutande till Uppsala universitet dir medlen
framst anvands till forskningsandamal och stipendier. Cirka 60 procent av
tillgdngarna ar fast egendom och resten finansiella medel.

Nir en donator niarmar sig Uppsala universitet involveras Uppsala
Akademiforvaltning KB, en donationshandling upprattas som sa smaning-
om leder till en stiftelseurkund och att en anknuten stiftelse registreras.!*
I urkunden stir att medel ska forvaltas som for andra anknutna stiftelser,
det vill siga i nuliaget genom Uppsala Akademiforvaltning KB som alltsa
ar ett kommanditbolag dgt av stiftelserna. Varje stiftelse far utdelning i
forhallande till deras andel av kapitalet.

Kommanditbolaget har i sin tur ett avtal med Uppsala universitet om for-
valtningen samtidigt som konsistoriet (Uppsala universitets styrelse) utser
styrelsen i Uppsala Akademiforvaltning KB eftersom styrelserna i de hog-
skoleanknutna stiftelserna sammanfaller med universitetets. Vad giller de
finansiella tillgdngarna hanteras dessa av Akademiinvest AB som i sin tur
dgs gemensamt av Uppsala Akademiforvaltning KB, Svenska Akademien
och Kungliga Historie-, Vitterhets- och Antikvitetsakademien.

Enligt Uppsala universitet bestdr fordelarna bland annat av att man
anser sig ha betydligt storre flexibilitet generellt, full kontroll 6ver sina
placeringar och att man kan agera helt oberoende i sin placeringsstrategi.
Likasd undviks kostnader kopplade till uppfoljning och upphandling av

14. For att en stiftelse anknuten till Uppsala universitet ska bildas krdvs att donationen
overstiger en miljon kronor. Lagre belopp gar direkt till universitetet.
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tjdinsten (samtidigt som andra kan uppstd sarskilt i uppbyggnadsfasen).
Den nuvarande strukturen har funnits sedan 1998 och eftersom f3 stiftel-
ser inte var hogskoleanknutna kravdes ingen storre anpassning. I den man
stiftelsernas stadgar behover permuteras for att anpassas till nuvarande
modell skots detta av forvaltningsbolaget.!” Ett antal externa stiftelser
vars dandamal 4r inriktat mot Uppsala universitet har genom avtal anslutits
till forvaltningsbolaget.

15. Ett permutationsforfarande, det vill siga att indra indamdlsparagrafen, ir mycket svart
och kriver godkinnande fran Kammarkollegiet. Sjilva syftet med stiftelseformen och
dess andamal dr att den ska bestd over lang tid och inte ldttvindigt kunna revideras.
Samtidigt fir en andamdlsparagraf inte vara alltfor generell. Om dndamaélet dr att
stodja forskning och utbildning vid ett specifikt lirosite anses det dock vara tillrackligt
specifikt.
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Ett antal lander har liksom Sverige genomfort reformer som i varierande
grad Okar ldrositenas sjilvstindighet. Bland dessa mirks vdra nord-
iska grannlinder (Danmark, Norge och Finland), Frankrike, Portugal,
Storbritannien, Tyskland och Osterrike.'® Reformerna har i varierande
grad varit inriktade pa liarositenas ekonomiska forutsattningar dar sdvil
prestationsbaserade kriterier som oOverforingar fran statskassan till fon-
derade medel hos lirositena forekommer. I ett antal linder dr universi-
tetens sjalvstandighet och forskningens frihet garanterad i grundlagarna
(Estland, Finland, Grekland, Lettland, Litauen, Polen, Portugal, Schweiz
och Tyskland) liksom i EU:s Lissabonfordrag. Dessa reformer har forhal-
landevis noggrant dokumenterats i tidigare utredningar och har begrian-
sas framstdllningen till vdra grannlinder i Norden, med betoning pa
donationshantering.

Finland utmarker sig bland de nordiska landerna nir det galler autonomi-
reformer. Det finska systemet bedoms ge en hog grad av sjilvstindighet
med avseende pa organisation, anstillningar och akademiska fragor. Aven
finansiellt har autonomin 6kat markant genom donationer och i viss man
mojligheten att ta ut studieavgifter fran icke-EU-studenter. Sedan 2010, da
det finska systemet reformerades, utgor universiteten sjalvstindiga juridis-
ka enheter, de flesta av offentligrattslig karaktiar men med tva stiftelsedgda
larosdten (Aalto universitet och Tammerfors tekniska hogskola). Samtliga
beslutar sjalva om sin forvaltning och administration. De fir darmed

16. For narmare beskrivning, se SOU 2008:104 samt Casson (2019) och Casson och Karlsson
(2019).
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ocksa lana pengar, ha anknutna stiftelser och fondera 6verskott. Styrelsen
tillsatter rektor. Styrningen sker genom fyradriga avtal med staten. De
finska universiteten dger sina fastigheter genom tvad olika heligda bolag
i Helsingforsomradet och ett majoritetsigande i det bolag som forvaltar
fastigheterna i 6vriga landet.

Danmarks universitet har varit ”selvejende” institutioner sedan 2003 med
en styrelse med extern majoritet som tillsitter rektor. Aven for dessa har
de ekonomiska frihetsgraderna okat, de kan samverka med stiftelser och
fondera overskott. Oaktat att det finns relativt detaljerade foreskrifter i
lagen om hur externa styrelseledamoter ska tillsattas och vilka kvalifika-
tioner de ska ha, dr det 4ndd universiteten sjalva som utser bade rekryte-
ringskommittén och tillsittningskommittén och som fattar besluten om
ledamoterna. I Danmark infordes for nagra ar sedan formella mojligheter
for universitet att dga sina egna fastigheter men i praktiken har de flesta
hittills inte kunnat forvarva dem. Den danska universitetslagen innehdller
sedan 2011 en bestimmelse om att akademisk frihet ska finnas men moj-
ligheten for universiteten att sjalva bestimma oOver sitt utbildningsutbud
begransas av ett statligt tillsatt ackrediteringsinstitut och en kommis-
sion som i forvig mdste godkdnna nya utbildningar, framforallt utifran
arbetsmarknadsstatistik.

I Norge dr universiteten, liksom i Sverige, myndigheter under regeringen
och verkar pa ungefar samma villkor. De far inte lana pengar eller behdlla
overskott. De styr over tillsiattningen av rektor medan externa styrelsele-
damoter utses av regeringen.
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Skalen till varfor donationer som kompletterar den statliga finansieringen
ar onskvirda har redogjorts for ovan och i tidigare utredningar. I sin
bredare utredning pekar Heckscher pa att donationer dr en viktig kom-
ponent for att larosidtena ska kunna agera mer sjalvstandigt. Det dr virt
att notera att ndgra av de ovriga faktorer Heckscher lyfter fram, framst
strategiska satsningar, bygga upp buffertar, vissa avtal och samarbeten,
samt tillgdng och mojlighet att hyra ut bostader, hinger samman med
donationer. Det vill sidga storre frihetsgrader for larosdtena att hantera
donationer skulle ocksd skapa mojligheter for till exempel strategiska
satsningar och att kunna erbjuda bostader for gastforskare och studen-
ter. Autonomin kan forvintas oka. Betrdaffande strategiska satsningar
forordar Heckscher att en mindre del av statens forskningsanslag avsitts
for detta dandamdl. Utifrdn det myndighetskapital som ackumulerats
forefaller det rimligt.

Tarschys utredning utgdr fran mer principiella stindpunkter rorande
akademins frihet och ovild, mojligheterna att stirka svenska universitet
i en internationell jamforelse samt effektivitetsskil. Aven hir tas vikten
av donationer upp. Sammantaget ir argumenten for att forbittra forut-
sittningarna for svenska ldrositen att ta emot donationer Gvertygande,
sarskilt vad giller fast egendom som ar vanligt forekommande i anglo-
saxiska linder och ocksd tjinat larositena vil. Som noterats ovan for-
hindras i praktiken sidana donationer eftersom de kommer att tillfalla
staten genom Akademiska Hus AB och inte det individuella lirosatet.
Genom avancerade och komplexa juridiska upplidgg kan donationer rik-

tas mot fastigheter men till priset av hoga transaktionskostnader och lag
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transparens. Finansieringen av Aula Medica pa Karolinska institutet utgor
ett avskrackande exempel.”

Malet att pa ett smidigt satt kunnat hantera donationer och ocksd bemota
donatorers forviantningar forenar tidigare utredningar medan medlen
skiljer sig at for att uppna detta. Den utredning som Tarchys ledde har
presenterat det mest radikala forslaget med en helt ny organisationsform.
Dessa tankegdngar foljdes delvis upp av regeringen dar ett antal utvalda
larosdten ndgra ar senare erbjods att ombilda sig till stiftelsehogskolor.

Heckscher forordar i sin rapport en kombination av ett utvidgat anvin-
dande av bemyndiganden fran riksdag och regering samt att lirositen
far mojlighet att bilda hogskoleanknutna stiftelser vad giller donationer.
Detta alternativ forutsdtter dock i sin tur vissa lagidndringar och/eller
bemyndiganden frin regeringen eftersom larositena inte far bilda och
forvalta stiftelser. Likasd saknar lirositena tillgdngar som kan avsittas
som stiftelsekapital. Upplagget kan ockséd framstd som krangligt vad gal-
ler exempelvisekonomiska riskbedomningar kring vissa tillgdngar som
doneras. Problemen ska dock inte 6verdrivas utan i huvudsak bor stiftelser
anknutna till lirositena innebara att risken for olika ekonomiska dtagan-
den skiftas fran larosdten/staten till stiftelserna.'®

Stiftelsehogskolorna har valt lite olika vagar sannolikt kopplat till deras his-
toria. Chalmers har varit med sedan 1827 men blev stiftelsehogskola 1994,
samma ar som Jonkopings stiftelsehogskola bildades dven om det fanns en
hogskoleutbildning i Jonkoping sedan 1970 i samarbete med Goteborgs
universitet. Antalet stiftelser och gdvomedelsfonder som ar anknutna eller
forvaltas av Chalmers overstiger 100 medan Jonkopings hogskola upp-
ger sex motsvarande stiftelser i sin drsredovisning. Fordelarna med farre

17. Upplagget var komplicerat med tre parter — en stiftelse, Akademiska Hus AB och
Karolinska institutet — som ingatt olika transaktioner: Stiftelsen som mottog donationen
lanade ut pengar till Akademiska Hus pa 25 ar. Akademiska Hus betalar rinta och
amortering till stiftelsen som i sin tur, efter rekvisition, ger pengarna till Karolinska
institutet. Akademiska Hus fakturerar samtidigt Karolinska institutet hyra som
motsvarar rantan och amorteringen. Komplexiteten ar sannolikt avskrickande, dessutom
forhallandevis dyr och knappast vad donatorerna avsett.

18. Det finns ocksd exempel pa statliga lirositen som hamnar i ekonomiska svarigheter.

I regel har det att gora med intern organisation och styrning och nuvarande
myndighetsform utgor ingen garanti for att den typen av problem kan undvikas.
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stiftelser dr att administrationskostnaderna kan begriansas. Eventuella
nackdelar kan hinforas risken att donationerna blir firre (om donatorer
har en preferens att siatta upp egna stiftelser) vilket i sin tur kan leda till
att mindre medel kan tas i ansprak for forsknings- och studentsatsningar.
Likasd kan det vara forknippat med ett negativt signalvirde, det vill siga
det kan uppfattas som att mottagaren (lirositet) inte har kompetens att
hantera stiftelser och bistd med forvaltning av stiftelsemedel. Det uppligg
som Uppsala universitet anvander sig av undviker till stora delar den typen
av eventuellt negativa konsekvenser.

Forslag

Baserat i tidigare utredningar framtonar tre framkomliga vdgar for att
forbattra statliga liarosdtens mojligheter att ta emot och hantera dona-
tioner: en ny organisationsform, utokade bemyndiganden eller anknutna
stiftelser. I realiteten handlar det om de tva sistnamnda alternativen om
nuvarande organisationsform — myndighet — ska behdllas. Malet bor vara
en losning som skapar langsiktigt stabila och forutsebara forutsattningar
for larosidtena att motta donationer oavsett om dessa bestar av fast eller 16s
egendom, patent eller andra rittigheter. Vidare méste ett absolut villkor
givetvis vara att donationen har ett tydligt samband med lirosiatenas upp-
gifter som stadgas i Hogskolelagen (§2), det vill siga forskning, utbildning
och samverkan.

Bortsett fran de mer generella problem som omgirdar donation till myn-
digheter bor likasa forslag till reviderade forutsittningar innefatta de
hinder som idag finns betraffande mojligheter att anvidnda statsanslag
for att komplettera andra anslag. Ofta 4r det ett krav fran donator eller
forskningsfinansidren och skulle vid en strikt tolkning i praktiken forsvara
manga donationer.

Med utgdngspunkt i tidigare utredningar, gillande regler och lagar samt
kravet pa att myndighetsformen ska bestd foreslds ett utvidgat utnytt-
jande av hogskoleanknutna stiftelser. Forst kan konstateras att hogsko-
leanknutna stiftelser saknar en entydig definition men att en anknuten
stiftelse foreligger om annan juridisk person forvaltar stiftelsens egendom
(Stiftelselagen 2 kap. §2). En hogskoleanknuten stiftelse foreligger saledes
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ndr ldrosdtet patagit sig det ansvaret vilket ocksd innebar att styrelsen
for lirosdtet ar densamma som for den anknutna stiftelsen. I 6vrigt ver-
kar det vara marginella — om ndgra — skillnader mellan dessa stiftelser
och stiftelser med egen styrelse och forvaltningsansvar dar avkastningen
enligt stadgarna ar riktade mot en sirskild hogskola (nedan kallad externt
anknuten stiftelse). I det senare fallet 4ar det viktigt att statuterna ocksa
innehdller bestimmelser om hur styrelsen ska fornyas.

Det kan likasa konstateras att larositena idag kan samordna och delegera
forvaltning av de stiftelsemedel som finns pa respektive hogskoleanknuten
stiftelse. Likasa kan stiftaren fd ett visst inflytande pa hur avkastningen
pa stiftelsemedel ska anvidnds, inom vissa givna ramar, till exempel genom
ett rdd som kopplas till respektive stiftelse. Frihetsgraderna ar sdledes
ganska omfattande och manga gdnger handlar det snarast om viljan pa
olika beslutsnivder att anvanda sig av hogskoleanknutna stiftelser an
kringskurna mojligheter.

For att utoka, och i viss man klargora, hur hogskolestiftelser skulle kunna
anvindas i hogre utstrickning foreslds foljande:"’

1. Statliga universitet och hogskolor ges mojlighet att sjdlva eller genom
annan part bilda stiftelser som ar knutna till respektive larosite. For
respektive stiftelse ska det i stiftelseurkunden tydligt anges ett eller
flera indamal som Overensstaimmer med larosdtenas uppgifter enligt
Hogskolelagen och att hogskoleanknytningen preciseras.

2. Om inte ldrositet anses kunna bilda stiftelse bor i forsta hand staten
eller den staten bemyndigar bilda de nedan foreslagna stiftelserna.
Rittslaget forefaller vara oklart men med utgangspunkt i stiftelsehog-
skolornas bildande bor detta dock vara mojligt. Erfarenheter bor ocksa
kunna himtas frdn de lirosiatesanknutna holdingbolag som staten
tidigare har bildat. Alternativt uppmuntrar och underlittar staten for
annan privat bildare.

19. Forslagen kan innebdra att viss lagstiftning behover dndras, till exempel Stiftelselagen

(1994:1220).
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S.

Varje lirosite ges mojlighet att bilda ett begransat antal stiftelser

med skilda andamal. Staten bidrar med en prototyp for hur stiftelse-
stadgarna bor utformas for de stiftelser som ska inrittas. Pa det viset
undviks att respektive larosdte maste anlita expertis for att formulera
en stiftelseurkund. Samtidigt far staten full insyn och kontroll 6ver att
stiftelsernas andamal 6verensstimmer med larosatenas uppgifter enligt
gillande lagstiftning.

En generell gdvomedelsstiftelse bildas med syfte att motta donationer,
géavor och legat som dr av generell karaktdr och kan anvandas fritt for
de syften som lirositet finner bast.? Stiftelsen dr hogskoleanknuten
och ldrositets styrelse utgor ocksa stiftelsens styrelse och ansvarar for
forvaltning av stiftelsens egendom. Staten avsitter medel for viss tid
och upp till viss nivd som matchar de medel som doneras privat, garna
kombinerat med en temporar avdragsritt for donationer (Braunerhjelm
och Palmberg, 2020). Syftet dr att skapa tydliga incitament att donera
och for att storre likstdllighet med stiftelsehdgskolorna ska kunna
uppnds (som tilldelades statliga medel i storleksordningen 1,5 miljarder
till respektive hogskola).?!

En specifik gdvomedelsstiftelse bildas med syfte att motta donationer,
géavor och legat dir stiftelsen forbinder sig att anvianda donerade medel
i enlighet med givarens uttalade vilja.?? Det skulle kunna bidra till att
minska antalet stiftelser som ska hanteras samtidigt som forutsatt-
ningarna for att tillfredsstalla givarens onskemadl kvarstar. Larositenas
styrelser ansvarar for tillsdttning av stiftelsens styrelse och forvaltning
av egendom som ovan.

Parallellt kan externt anknutna stiftelser bildas av annan part och
dar larosiatesanknytningen tydligt framgar, andamalsparagrafen ar i
enlighet med Hogskolelagen (§2) och larositet kan vara representerat

20.
21.

22.

Alternativ beteckning kan vara Generell donationsstiftelse.

Detta motsvarar initiativ som tidigare tagits i Finland och Norge. Hade nagot
motsvarande inforts i samband med forslaget om att bilda stiftelsehogskolor 2013 hade
intresset formodligen varit storre.

Givarens 6nskemal far dock inte vara alltfor specifikt eftersom donationen dd kan anses
utgora en egen stiftelse.
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i styrelsen pa sitt som stadgas i stiftelsen statuter. Den typen av stif-
telser ar relativt vanlig idag.

7. Medelsforvaltning kan antingen ske genom delegering till externa akto-
rer, alternativt med utgadngspunkt i den modell som Uppsala universi-
tet anvander sig av. Ett sarskilt forvaltningsbolag bildas — Larositets
X Akademiforvaltning KB — som gemensamt forvaltar tillgdngar i
stiftelser anknutna till larositet. Forvaltningsbolaget dgs av de hog-
skoleanknutna stiftelserna och verksamheten ar helt skild fran lirosa-
tet. Larositets styrelse utser emellertid styrelsen i forvaltningsbolaget
(eftersom ldrositet ocksa utgor styrelse i de hogskoleanknutna stiftel-
serna), upprattare ett forvaltningsavtal med bolaget som avser gemen-
sam forvaltning av stiftelseegendom. Nybildade eller redan existerande
externt anknutna stiftelser erbjuds motsvarande arrangemang.

8. Vad giller gdvomedelsstiftelserna kan stiftelsekapital tas frin myndig-
hetskapitalet, tillskjutas av regeringen eller genom fundraisingkom-
mittérnas arbete. Det forstnamnda alternativet kraver regeringens
godkannande.

Punkterna 4 och 5 kan ses som alternativ till traditionella hogskoleanknutna
stiftelser med ett forenklat och sannolikt mer kostnadseffektivt forfarande.
Samtidigt finns mojligheten kvar att anvianda sig av traditionella hogskole-
anknutna stiftelser.

Fordelen med hogskoleanknutna stiftelser ar att de per definition ar lang-
siktiga, kan agera betydligt snabbare jamfort med de tidsutdrakter som ar
oundvikliga om riksdag och regering ska involveras, och skapar transparens
och tydlighet i medlens anvindande. Utokade mojligheter att anvinda sig av
hogskolestiftelser enligt ovan skickar ocksa en stark signal att staten staller
sig positiv till detta.

En effektiv forvaltning och administration av stiftelserna dar avgorande
for att kostnaderna kan héllas pa rimliga nivder. Ett begransat antal stif-
telser bor bidra till detta, det vill sdga farre antal stiftelser dar donationer
samlas upp bor medfora lagre administrationskostnader.?* Avkastningen

23. Varje stiftelse svarar givetvis for sina kostnader eller andel av kostnader.
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pa donerade medel som riantor, utdelningar, hyror, etcetera, antas ticka
dessa kostnader.

De fundraising-kommittéer som idag 4ar verksamma pd praktiskt taget
samtliga lirositen forvintas spela en viktig roll genom att lotsa potentiella
donatorer till den form som passar givaren bast, det vill siga allman eller
specifik stiftelse, alternativt att mer traditionellt hogskoleanknutna stiftelser
bildas med eller utan egen styrelse. Den senare stiftelsetypen dr sannolikt
bast lampad for storre och langsiktiga donationer dar separat forvaltning
kan vara motiverad. Eventuellt bor ocksa donationer av fast egendom laggas
i en sarskild stiftelse.

Det kan forvintas att lirosidtenas forutsattningar och preferenser skiljer sig
at vad giller mottagandet av donationer beroende pd existerande strukturer
och donationshistoria liksom hur forvaltningen av medel kan organiseras
pa basta sitt. Foljaktligen dr det viktigt att kunna erbjuda larositena olika
losningar for att kunna hantera donationer. En tydlig, langsiktig och profes-
sionell struktur for savil donationshantering som medelsforvaltning ar en
nodvandig forutsattning for att dven framdeles kunna attrahera donatorer.
Tidigare erfarenheter av konstruktioner som ryms inom universitetens
myndighetsform dr exempelvis holdingbolagen (se appendix), som ocksa
bidragit med storre flexibilitet, smidigare processer och okad samverkan
med naringslivet. Likasa finns det mojlighet att dra pa erfarenheter som
gjorts av de stiftelsehogskolor som verkat under snart tre decennier och som
vittnar om betydande fordelar med att anvinda sig av stiftelseformen for
donationer. Forutsittningarna skulle ocksa i hogre grad likstillas mellan
larosaten med olika organisationsform.

Det bor understrykas att flera av de ldsningar som myndighetsformen innebir
enligt Heckscher (2015) skulle kunna losas genom att utokade mojligheter for
hogskoleanknutna stiftelser: vissa avtal skulle kunna ingas av stiftelsen for
larosatets rakning, strategiska satsningar underlittas, bostiader upplatas via
donationer av fast egendom, etcetera. En buffert skulle kunna byggas upp ifall
andra anslag minskar for angelagna projekt, mojligheter till kompletterande
satsningar underldttas om detta ar ett krav av anslagsgivare. Samtidigt mins-
kar statens risker i samband med olika dtaganden som sker i stiftelsens regi.
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KAPITEL §

UTLANDSKA STUDENTER
MED PRIVAT FINANSIERING™

Efter inforandet av studieavgifter for tredjelandsstudenter (studenter utan-
for EES och Schweiz) 2011 har antalet studenter vid svenska lirositen
minskat dven om en viss dterhimtning skett pa senare tid (UKA, 2018). I
skrivande stund innebar covid-19-situationen att det mesta av internatio-
nellt utbyte av studenter for tillfillet upphort. Samtidigt har vikten av ett
internationellt utbyte betonats i en rad sammanhang och praglar ocksa
flera av EU:s anslag riktade mot akademin.?’

Ur ett samhillsperspektiv finns goda skal for sdvil lirosdten som nirings-
livet och staten att attrahera internationella studenter. Bland dessa kan
namnas att ta till sig insikter frdn andra miljéer och kulturer oavsett om
det handlar om ldrositen eller niringslivet, 6ka kvaliteten pa utbildning
och forskning, stirka kompetenstillgingen, skapa natverk, export- och
internationaliseringsaspekter samt mojligheten att lyfta Sverigebilden.
Unga hogutbildade har ocksd visat sig ha sarskilt positiva tillvaxteffekter.
Denna samhallsnytta motiverar ett offentligt dtagande, i forsta hand som
ett ekonomiskt stod. Ur ett samhalleligt perspektiv kan det vara onskvirt
att stipendier utformas sd att dessa riktas mot omrdden dar kompetensfor-
sOrjningsproblemen ar storst.

Fragan ar hur inflodet av tredjelandsstudenter kan 6kas och vilken roll
naringslivet skulle kunna iklada sig for att bidra till detta. Nedan redogors
kort for skalen till att det dr angeldget att oka deltagandet vid svenska

24. Underlaget till detta avsnitt bygger till stora delar pd Wikstrom och Eklund (2018).
25. Se Tillvaxtanalys (2018) och SOU, 2018:78.
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larosaten av tredjelandsstudenter, vilken roll niringslivet kan spela samt
forslag pa insatser pa sdvil larosites-, foretags- som nationell niva.

Hur attrahera tredjelandstudenter?

I samband med inforandet av studieavgifter i hogskolan tog regeringen ini-
tiativ till tva typer av stipendieprogram som administreras av Universitets-
och hogskoleradet (UHR) och Svenska institutet (SI). Stipendieprogrammen
fran SI riktar sig i forsta hand till presumtiva studenter fran de 42 linder
med vilka Sverige bedriver ett langsiktigt utvecklingssamarbete. UHR:s
stipendieprogram riktas mot sarskilt kvalificerade studenter, oavsett vilket
tredjeland de kommer ifrdn. Larosidtena bestimmer vilka som bor komma
i frdga och nivad pa nedsittningen av studieavgiften.

Tillgangen till stipendier ar inte den enda men en viktig faktor for att att-
rahera studenter.?® Av de totalt 4 624 betalande utlandsstudenter i Sverige
2015 hade 38 procent ndgon form av stipendium fran UHR, SI, lirositena
sjalva eller sa var de finansierade av andra stiftelser, foretag eller organi-
sationer (Tillvixtanalys, 2018). Det har foreslagits att foretag och andra
privata organisationer i hogre utstrackning skulle kunna bidra ekonomiskt
till dessa (Uppsala universitet, 2016; Tillvixtanalys, 2018).

Skalet till att naringslivet borde ha ett intresse for detta dr, som note-
rats ovan, kompetensbrist inom vissa discipliner och yrken (ingenjorer
generellt och sdrskilt inom IT-sektorn). Ofta finns intresse av att attrahera
excellens men det finns flera bevekelsegrunder for foretagens engagemang
som kompetensforsorjning generellt, att kunna koppla unga personer till
foretaget, samverkan och socialt ansvarstagande (CSR).

Regeringen uppdrog at Svenska institutet att under 2016 och 2017
presentera ett forslag till stipendieprogram som skulle delfinansieras
av ndringslivet med inriktning mot teknik, design, naturvetenskap och
medicin. Ocksd innovation och entreprenorskap skulle inga. Intresset
visade sig dock vara relativt svalt att bidra till den typen av samfinansie-
rade stipendieprogram.

26. En annan viktig attraktionsfaktor ar till exempel universitetsranking.
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Svéarigheterna med samfinansierade program forefaller inte vara ndgot
specifikt svenskt problem utan priglar dven ett antal andra linder. Trots
att det forekommer en uppsjo av stipendielosningar och dndamal ar
gemensamt finansierade offentligt-privata stodsystem mycket ovanliga.
Snarare finns parallella finansieringsformer som dr antingen offentliga
eller privata. Nagra andra landers system redogors oversiktligt for nedan.

Hur ser det ut i andra linder? Nigra nedslag”’

I USA finns en rad stipendieformer pa federal, delstatlig och lokal niva.
Sarskilt delstaternas roll dr viktig. I regel knyts internationella stipendier
till ett visst land, amne och larosate. Ofta tacks bdde inhemska och utland-
ska studenter eftersom i princip all utbildning ar avgiftsbelagd. Stipendier
som enbart riktas mot utlindska studenter ar inte sdrskilt vanligt forekom-
mande och utlindska studenter dr som regel inte heller berattigade till
stipendier finansierade med offentliga medel.

I sjdlva processen ar antagning och beslut om finansiellt stod separerade
men samordnade tidsmaissigt. Detta anses oka attraktionskraften och vara
viktigt for savil larositet som studenten. Offentliga stipendier komplet-
teras av de som ldrositena sjilva administrerar (vanligtvis grundade i
privata donationsmedel) och privata stipendiefonder. De senare dr dock
relativt sallsynta, sarskilt pd nationell nivd och i den man de forekommer
handlar det om relativt begransade insatser.

Vissa stipendier riktas till specifika grupper, till exempel studenter fran
utpekade linder, men 4r ovanliga. Likasa finns stipendier avsedda att
oka exempelvis kvinnors deltagande i teknikutbildningar. I manga fall ar
stipendierna kopplade till ett vetenskaps- eller teknikomrade av intresse
for ett foretag. Foretagsanknutna stipendiefonder, sisom Dell, Google,
Mastercard och Coca-Cola, drivs sjilvstindigt av foretagen.

27. For en mer detaljerad beskrivning, se Wikstrom och Eklund (2018). Inom EU finns
ocksa finansiering riktat mot studentmobilitet - fraimst Erasmus-programmet — inom
foretradesvis EU-landerna.
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I Danmark delar universiteten ut ett mindre antal stipendier till sarskilt duktiga
studenter fran tredje land, finansierade av staten men administrerade av uni-
versiteten. Privata stipendier for tredjelandsstudenter forekommer knappast.

I Finland ar det i forsta hand larositena som utvecklar och administrerar
stipendier medan statens roll dr begransad. Privata initiativ forekommer
men ar sdllsynta. Vid Aalto universitet har den stora merparten av utland-
ska studenter (cirka 75 procent) ndgon form av finansiellt stod, framst
en nedsdttning av studieavgiften och undantagsvis ocksa for levnadsom-
kostnader. Systemet ar excellensbaserat och precis som i USA samordnas
antagnings- och stipendieprocesserna. Emellertid finns f4 eller inga foretag
eller privata stiftelser som kopplas till larosatet. Stravan ar dock att enga-
gera privata aktorer och naringslivet.

Norge har inga studieavgifter och foljaktligen ar behovet av stipendier
mindre.

I Nederlinderna finns flera olika stipendier, till exempel NN Future
Matters Scholarships och DST Fellowships, som finansieras av foretag.
Det forstnamnda riktas mot mastertudenter inom ekonomiimnena fran
ett urval lander inom i forsta hand EU. Ett stipendium pa 5 000 euro
kombineras med mentorskap fran ett foretag. Det senare ar framst inriktat
pa STEM-disciplinerna (Science, Technology, Engineering, Mathematics).

Overgripande arbetar Nederlinderna systematiskt med rekrytering av
internationella studenter genom organisationen NUFFIC, en ideell foren-
ing som delar ut stipendier och arbetar nira utbildningsdepartementet.
Man har etablerat kontor (Netherlands Education Support Offices, NESO)
i nio linder som bedoms vara strategiskt viktiga med syfte att attrahera
utlindska studenter. Flera olika utbildningsnivder ingar i verksamheten,
inte enbart hogre utbildning. Organisationen Orange Tulip Scholarships,
som dr kopplad till NUFFIC, koordinerar stipendier for tredjelands-
studenter. Den systematiska ansatsen och det storre inslaget av privata
finansidrer bor kunna innehdlla lirdomar dven for svenskt vidkommande.
Nederldnderna har ocksa en motsvarighet till expertskatten som riktar sig
till unga.
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Tyskland har en tradition av foretags- eller samfinansierade utbildningar
pa olika nivder sedan lang tid tillbaka. P& hogskolenivd innebdr detta
att foretagen ar representerade vid antagningen och dd ocksd beslutar
om eventuell finansiering. Vid exempelvis Handelshogskolan i Hamburg
(Hochschule der Hamburger Wirtschaft) integreras arbetsmarknadsrele-
vans och framtida arbetsgivare genom att varje student kopplas till ett
specifikt foretag. Nar studenten soker till handelshogskolan anges ocksa
det foretag dar “studentplacering” onskas. Pa sd sitt involveras foretagen
i antagningsprocessen. For hogpresterande elever erbjuds mojlighet till
stipendier.

Lika viktigt som det ar att hitta vagar for att attrahera studenter ar det att fa
dem att stanna kvar efter studierna avslutats.?® T ett flertal fall har andra ldn-
der regelverk som dr battre utformade for ett intride pa arbetsmarknaden.
I Sverige far studenter fran tredjeland stanna sex manader efter examen for
att soka arbete vilket kan jamforas med 12 eller 18 manader i manga andra
linder. Handlaggning hos myndigheter for uppehéllstillstind och liknande
ar en annan faktor liksom bostadssituationen. Likasd kan det vara enklare
att starta foretag i andra linder. I Danmark kan man ansoka om ett sa
kallat etableringskort som ger ritt att vistas i landet i tva &r for att starta
foretag eller soka anstillning. Att fa besked tar en manad.

Upplevs mojligheterna att stanna kvar och soka sig in pa arbetsmarknaden
eller starta foretag efter avslutade studier som besvarliga minskar ocksa
attraktionskraften att bedriva studier i Sverige.

Lirdomar for svenskt vidkommande

Tidigare utredningar visar att det forefaller svdrt att hitta generella former
for offentligt-privata stipendier for att attrahera tredjelandsstudenter till
Sverige. Sannolikt har det att gora med att den typen av satsningar riktar

28. Tillvixtanalys (2018) hdanvisar till en studie av lirositen i Sverige, Kanada,
Nederlanderna och Tyskland som visar att de framsta hindren for att studenter
ska stanna kvar i landerna var bristande sprakkunskaper vilket framforallt
hindrade rekrytering till sma och medelstora foretag, brist pa arbetslivserfarenhet i
destinationslandet, tvekande arbetsgivare (framforallt sma och medelstora foretag), brist
pa nitverk i destinationslandet, brist pa karriarradgivning vid larositen samt hindrande
lagar och regelverk.
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sig till en bred malgrupp och omfattar ett stort antal amnen och larositen.
For att intressera naringslivet maste nyttan av ett sidant engagemang vara
tydlig.

Samtidigt kan konstateras att foretag i Sverige faktiskt har engagerat sig
och satt upp egna stipendier, exempelvis Volvo Groups och Volvo Cars
stipendier kopplade till Chalmers och Goteborgs universitet. Det forra ar
primirt riktat mot studenter frin Kina och Indien for studier inom vissa
omraden av intresse for Volvo. Stichting-IKEA-stiftelsens stipendier vid
Lunds universitet dr ett annat exempel. Betydligt fler finns.?

P4 Jonkopings hogskola gar stiftelsen in och bidrar med reducerad stu-
dieavgift for tredjelandsstudenter med en fast andel, 30 procent, ofta
till de som fatt SI-stipendier. Nirstdende stiftelser kan ocksd bidra med
stipendier. Motsvarande uppliagg finns pd Chalmers men med betydligt
fler stiftelser som kan bidra ekonomiskt till utlindska studenter och likasa
premieras excellens. I regel dr studieavgiftsnedsittningen 75 procent. P
Chalmers genomfors ocksd specifika aktiviteter for att fa in donationer
som riktas mot internationell studentrekrytering.

Ett gemensamt drag for utlindska och inhemska foretagsbaserade stipen-
dier ar att de ofta ar lokala, det vill siga lankade till ett visst eller ett
fatal larositen, avser vissa utbildningar (ofta master) och vissa dmnen (i
Sverige framst teknik och ingenjorsdisciplinerna) samt riktas mot vissa
regioner och grupper (utsatta, kvinnor). Utover att bekosta hela eller delar
av studieavgiften kan stipendierna ocksd innehdlla finansiering av levnads-
kostnader liksom mentorskap och praktik.

Sammantaget innebar detta att ur larositets synvinkel bor strategin vara
att samarbeta med lokalt eller regionalt verksamma foretag, sarskilt de
som har en internationell verksamhet, for att gemensamt hitta former for
finansiering. Hir kan Sverige ta lirdom av andra linder hur eventuell pri-
vat/foretagsanknuten stipendiefinansiering utformas. Kombinationen av
ekonomiskt stod, mentorskap och nitverksbyggande framstar som sarskilt

29. Ytterligare foretagsstipendier finns pa Sk:s lank till Study in Sweden. Anslagen dr ofta
forhallandevis begransade.
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attraktiv. Enligt Wikstrom och Eklund (2018) pekar flera bedomare pa
vikten av att foretagen har inflytande 6ver stipendiernas inriktning, ar
med i urvalet av stipendiater samt formar en relation med dessa.

Mot den bakgrunden foreslas att:

1. Staten bor avsitta ytterligare resurser for att oka antalet stipendiater
och nivan pa stipendier riktade mot excellens. Det dr en intensiv glo-
bal kamp om att attrahera talang och de medel som kanaliseras genom
UHR anses inte vara konkurrenskraftiga. Mojligheter att ticka levnads-
omkostnader bor inga.

2. Niringslivet uppmuntras att donera till hogskoleanslutna specifika ga-
vomedelsstiftelser med inriktning mot internationellt studentutbyte el-
ler att komplettera eventuella stipendier fran den generella gdvomedels-
stiftelsen med annan finansiering samtidigt som mentorskap och/eller
praktik erbjuds.

3. Niringslivet bor kunna bilda, med larositets stod, externt anknutna
stiftelser inriktade mot internationell studentrekrytering eller ges moj-
lighet att samfinansiera anslag fran existerande externt anknutna stif-
telser samtidigt som de far visst inflytande 6ver kriterier, inriktning och
tankbara omrdden (exempelvis digitalisering) dar kompetensbrist for-
vantas. Sjalva beslutet om antagning av studenten svarar lirositena for.

4. Liarositena fordjupar samarbetet med det lokala naringslivet angdende
finansieringsformer, i regel finns det redan etablerade naringslivsnatverk.
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SLUTSATSER

Det har under lingre tid funnits farhdgor rorande det svenska hogsko-

lesystemets kvalitet och forméaga att positionera sig i den internationella
konkurrensen. Enligt bland annat OECD (2016) rader brister i langsiktig-
het, tidigare starka forskningsmiljoer tenderar att forsvagas, regelverken
ar oklara samtidigt som ledningsstrukturerna ar otydliga.

En komponent som lyfts fram i flera utredningar och rapporter for att
starka universiteten handlar om en 6kad grad av ekonomisk sjalvstandig-
het, bland annat genom att underldtta hanterandet av donationer och att
ge larositena storre befogenheter att sjdlva bilda eller forvalta stiftelser.
Bortsett fran virdet av att bygga upp en egen kapitalbas skulle ett friare
forfogande av donationer kunna bidra med en okad autonomi for uni-
versiteten i en rad andra avseenden: mojligheter att bygga upp ett eget
kapital, strategiska satsningar inom vissa omrdden, tillgang till fastigheter
och att kunna uppldta bostader och lokaler, med mera. Likasa skulle till
exempel krav pd matchning av finansiering, som blivit allt vanligare for
savil EU-stod som nationella anslag, underlattas.

I den man donationer kan bidra till att lirosdtenas forskning och utbild-
ning starks innebir det ocksa fordelar for Sverige och svenskt naringsliv.
Forutsdttningarna for en fortsatt snabb teknisk utveckling och en hog
innovationstakt pdverkar bade Sveriges tillvaxtforutsittningar, valstand
och globala attraktionskraft.

De viktigaste slutsatserna av denna studie kan sammanfattas enligt
foljande:

Ett mer strukturerat och utvecklat system med hogskoleanknutna stiftelser
forefaller vara det snabbaste och smidigaste sattet for att statliga lirosaten
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SLUTSATSER

pa ett mer effektivt sitt ska kunna hantera donationer samtidigt som
inte statens riskexponering okar. For att genomfora detta bor lirositena
tillaitas att bilda ett begrdnsat antal hogskoleanknutna stiftelser (ovan
benimnda generella och specifika gdvomedelsstiftelser), eller att staten
alternativt externt engagerade finansidrer och donatorer dr stiftare. For
vissa larosdten kan en samordning mellan larosatet, ett forvaltningsbolag
samt existerande och blivande stiftelser vara ett effektivt sdtt att organi-
sera donationsverksamheten. Stiftelseurkunden ska sta i dverensstimmelse
med de uppgifter som liarosiatena har enligt Hogskolelagens §2 och en
tydlig anknytning till visst larosite ska ocksa framga av stiftelsen statuter.

P4 ett overgripande plan forvantas okade mojligheter for statliga larosa-
ten att samverka med anknutna stiftelser stirka universiteten nationellt
och internationellt samtidigt som Sverige gynnas som kunskapsnation.
Donationer kan darmed ocksa bidra till att lyfta svenska larosdten i
den internationella universitetsrankingen.?° Stiftelser anknutna till visst
larosite bor ocksd kunna underlitta niringslivsfinansiering av tredjelans-
studenter dir naringslivet bidrar med medel i olika former eller samverkar
med stiftelser samtidigt som man far ett inflytande pa kriterier, fordelning
och angeldgna omraden.

Staten bor bidra till stiftelser som knyts till lirosiatena genom att matcha
obundna donationer under en viss period och upp till en viss niva.
Motsvarande satsningar har gjorts i Finland och i ndgot mindre utstrack-
ning i Norge. Staten bor ocksd avsitta ytterligare medel for stipendier till
tredjelandsstudenter som administreras av lirositena.

Slutligen kan konstateras att det finns mojligheter till ett kostnadseffektivt
och smidigt hanterande av donationer dven inom ramen for den nuva-
rande organisationsformen, det vill siga myndighet. Avgorande for att
dstadkomma detta ar att vilja och engagemang finns hos saval lirositenas
ledningar som bland politiskt ansvariga.

30. Notera att donationer kan bidra till en battre ranking genom att kontaktytor breddas,
forskningsmedel och autonomi 6kar. Men ocksa genom att donationsvolym ar en
komponent som specifikt beaktas i vissa rankingar. Foljaktligen ar det viktigt att
donationer bokfors for sig och inte blandas ihop med andra bidrag.
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APPENDIX

Holdingbolag trots myndighetsform

De forsta holdingbolagen bildades 1994 och 1995 i syfte att frimja
kommersialisering och samverkan med nidringslivet och andra aktorer.
Ytterligare holdingbolag har dérefter tillkommit och i dag finns det 18
bolag vid statliga hogskolor. Samtliga holdingbolag drivs i aktiebolags-
form. Vid bildandet av respektive bolag har det i regel gjorts kapitaltillskott
fran staten och under dren har ytterligare kapitaltillskott till holdingbolag
skett. Holdingbolag vid universitet och hogskolor ar statligt heligda bolag
som forvaltas av hogskolorna. Bolagen dger, forvaltar och saljer aktier
i hel- eller deligda bolag och bidrar till att kommersialisera forsknings-
resultat och idéer samt verkar i ett tidigare investeringsskede dn andra
finansieringsaktorer. Utover denna uppgift formedlar holdingbolagen dven
uppdragsutbildning, siljer konsulttjanster och dger viss infrastruktur.

I den utredning som nyligen lagts fram (SOU, 2020:59) foreslds holdingbo-
lagen kunna disponera storre belopp och i visentligt hogre grad dn i dag
foretrada hogskolan som juridisk person vid ingdendet av avtal med tredje
part. Holdingbolagen foreslds ocksd kunna anvindas i storre utstrackning
for att mota olika utbildningsbehov, for att sdlja tjanster och vidta andra
atgarder for att nyttiggora resultat fran forskningsverksamhet pa kom-
mersiell grund.

Eventuellt skulle ocksa kapitaltillskott kunna utgd fran stiftelser till hol-
dingbolag om en donation ar forenlig med detta (jamfor Hogskolelagen
§2 ... verka for att forskningsresultat tillkomna vid hogskolan kom-
mer till nytta.”) och pd motsvarande sitt skulle utdelningar fran hol-
dingbolaget kunna goras till de hogskoleanknutna stiftelserna eller for
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utbildningssatsningar.’' Idag kriavs regeringsbeslut pa eventuellt kapital-
tillskott frdn lirosdtena samtidigt som det dr oklart om direkta anslag till
Holdingbolagen via statsbudgeten stdr i strid med EU:s statsstodsregler
eller leder till uttringningseffekter av privata aktorer.’? S3 lange kapital-
tillskotten avser kommersialisering av forskning och haller sig inom vissa
av EU angivna nivder torde det dock vara tillatet enligt EU:s regelverk.

Innovationskontoren tillkom i 2008 och 2012 ars forskningspolitiska
propositioner. Resurser tillfordes vid bildandet av kontoren och hogskolor
med innovationskontor far darefter drligen drygt 100 miljoner kronor i
statliga medel for verksamheten. I dag finns det totalt 13 innovationskontor
och dirmed finns det hogskolor som saknar eget innovationskontor. Enligt
SOU, 2020:59 finns betydande brister bade vad giller holdingbolagens och
innovationskontorens verksamhet och utvirdering.

31. En relaterad fraga ror det linge omdiskuterade lirarundantaget och sekretessfragan. En
mojlighet ar att lata larositena sjalva bestimma om de vill ha ett lararundantag, som i
Kanada. Se SOU, 2016:72.

32. Enligt Riksrevisionen (2020) sker inga utdelningar fran holdingbolagen utan
resultatet konsolideras i ny rikning. Regeringen aviserade 2009 att man avsag att se
over mojligheterna for universitet och hogskolor att kunna ta emot utdelning fran
holdingbolag som dr knutna till lirositen riktade mot forsknings-, utbildnings- eller
innovationsverksamhet. Ingen forindring av regelverken har dock skett.
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