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FORORD

Entreprendrskapsforum har sedan 2009 levererat en forskningspublikation i
anslutning till den arligen aterkommande konferensen Swedish Economic Forum.
Syftet ar att fora fram policyrelevanta fragor med entreprenorskaps-, smaforetags-
och innovationsfokus.

I arets rapport aterupptar vi temat konkurrenskraft fran 2017 ars rapport. Nar

detta skrivs befinner vi oss i en global pandemi vilket har drabbat den svenska saval
som den globala ekonomin hart. Det har inneburit en betydande nedgang i BNP

och farhigor att langtidsarbetslosheten okar till historiska nivder nasta ar. Aven

den 6kade nationella isoleringen innebar betydande risker for en liten, 6ppen och
handelsberoende ekonomi som den svenska. Det gor det angeldget att undersoka hur
vi kan sikra den svenska konkurrenskraften for att bibehalla ett lingsiktigt valstand.

Dessvirre ar det inte bara pandemin som oroar. Det finns flera indikatorer pa att
Sverige har forlorat i konkurrenskraft under det senaste decenniet och uppvisar

en simre vilstdnds- och produktivitetsutveckling an ménga jamforbara linder.
Denna rapport handlar ytterst om hur Sverige kan starka konkurrenskraften pa ett
satt som skapar forutsittningar for ett fortsatt hogt och vixande valstand.

Tack till Vinnova och Tillvixtverket samt 6vriga finansidrer av Entreprenorskaps-
forums verksamhet. Forfattarna inkluderar undertecknad samt Martin Andersson,
professor Blekinge tekniska hogskola och forskare Entreprenorskapsforum,

Pontus Braunerhjelm, professor Kungliga tekniska hogskolan, Blekinge tekniska
hogskola och forskare Entreprenorskapsforum, Enrico Deiaco, forskningsledare
Entreprendrskapsforum, Karolina Ekholm, professor Stockholms universitet,
Pernilla Johansson, seniorekonom Swedbank, Christian Ketels, forskare Harvard
Business School och Per Thulin, forskare Entreprenorskapsforum och Kungliga
tekniska hogskolan.

Vi forfattare svarar helt och héllet for de analyser och rekommendationer vi for
fram i respektive kapitel.

Med férhoppning om intressant lasning!
Stockholm i november 2020
Johan Eklund

vd Entreprenorskapsforum, professor Blekinge tekniska hogskola
och Internationella handelshogskolan i Jonkoping
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KAPITEL 1

SVENSK
KONKURRENSKRAFT

HUR KAN SVERIGE SAKERSTALLA ETT
LANGSIKTIGT VALSTAND?

JOHAN EKLUND OCH PER THULIN

1. INTRODUKTION

Savil den svenska som den globala ekonomin drabbas hédrt av covid-19-pandemin.
Nir detta skrivs har BNP rasat med 8,3 procent andra kvartalet 2020 och risken
for fortsatt ekonomisk nedgdng under slutet av 2020 och borjan av 2021 ir dver-
hingande. Antalet lingtidsarbetslosa vantas oka till historiska nivder nista ar.
Utover ett dramatiskt fall i ekonomiska aktiviteter och snabbt stigande arbetslos-
het finns dven betydande risker i form av en 6kad nationell isolering med mins-
kade internationella handelsfloden samt anstrangda bilaterala och multilaterala
relationer. For en liten, 6ppen och handelsberoende ekonomi som den svenska
kan detta fa allvarliga ekonomiska konsekvenser, inte minst kan det komma att
paverka den svenska industrins styrkepositioner pa globala marknader.! Utan
omfattande handel med omvirlden kommer Sverige svarligen bibehalla dagens
niva pd ekonomiskt vilstind, an mindre 6ka det.

Var formdga att hdvda Sverige i globala virdekedjor kan komma att forindras.
Fragor som handlar om svensk konkurrenskraft pd medel till lang sikt bor med
andra ord ses som centrala for svensk ekonomisk dterhimtning, utveckling och

1.  Svensk formdaga att konkurrera paverkas negativt av det enkla faktum att Sverige utgor
en liten hemmamarknad, vilket ar en forsvarande faktor for framforallt nya, sma
och medelstora foretag som vill vixa. For ett relativt litet land stills med andra ord
storre krav pd goda forutsittningar for att lyckas uppritthélla konkurrenskraft. For
resonemang kring entreprendrskap, foretags uppskalning och hemmamarknadens storlek
samt hur detta 6kar betydelsen av goda ramvillkor se Eklund och Thulin, (2017).



fornyelse. Likasa ar det kritiskt viktigt att fokusera pd de omraden och faktorer som
ligger inom vad vi i Sverige sjialva kan paverka direkt eller indirekt via till exempel
EU. Denna rapport handlar om Sveriges langsiktiga konkurrenskraft, som i forling-
ningen ytterst handlar om svenskt vilstand och var formdaga att bibehalla det.

2. VAD MENAS MED KONKURRENSKRAFT?

Konkurrenskraft handlar om kostnadsfordelar: Ett foretag, som allt annat lika,
har tillgang till mer kompetent arbetskraft har en kostnadsfordel vis-a-vis konkur-
renter; en industri som har tillgdng till billiga rdvaror, som till exempel elektricitet,
har en kostnadsfordel; ett land som har bra institutioner (effektiva lagar och regler)
har en tydlig kostnadsfordel vilket dirmed ger hela ekonomin kostnadsfordelar
som resulterar i ett hogre vilstind.? Det finns inget egenvarde i kostnadsfordelar
och konkurrenskraft om det inte resulterar i ett hogre valstand.

Med denna utgdngspunkt kan konkurrenskraft aven definieras som formagan att
uppratthélla forddlingsvarden® och generera produktivitetstillvixt.* Pa lite sikt
forutsitter detta dven en formdga att generera ny kunskap som via entreprenor-
skap och innovationer skapar ekonomiska viarden. Att definiera konkurrenskraft
kan dock vara forradiskt, i synnerhet ”nationell konkurrenskraft” kan leda fel
och resultera i atgarder som inte dr valstdndsskapande. En risk ar att felaktiga
resonemang resulterar i politiska atgarder som ar direkt protektionistiska och som
skapar artificiella kostnadsfordelar som ar fordelaktiga for enskilda foretag eller
industrier men som ar skadliga ur ett valstdndsperspektiv. Typexemplet pd detta
ar handelsprotektionistiska dtgarder i olika former.

Det finns médnga olika definitioner av konkurrenskraft, men de flesta utgér ifrdn
ndgon form av produktivitetsresonemang. Den vilrenommerade ekonomen Michael
Porter (1990) har till exempel uttryckt att: ... the only meaningful concept of
competitiveness at the national level is productivity”. 1 linje med detta definierar
till exempel Varldsekonomiskt forum (WEF, 2020) konkurrenskraft som: ... the

2. Ett vanligt forekommande métt pa internationell konkurrenskraft ar ”unit labor cost”
vilket mater hur mycket arbetskraften kostar i genomsnitt per producerad enhet, vilket
mats som total arbetskraftskostnad relativt real output (se t.ex. OECD, 2019). Likasa
finns det olika export- och importbaserade méatt pa konkurrenskraft (se t.ex. Castellani
och Koch (2015) for olika matt samt dven Eklund och Thulin, 2017).

3. Lasaren bor notera att summan av foradlingsviarden i ekonomin under ett ar ger
bruttonationalprodukten (BNP) och vars ssmmansattning vi dterkommer till i framforallt
kapitel 3.

4.  Konkurrenskraft kan bade ses som ett kortsiktigt och ett ldngsiktigt fenomen. Det gar
dven att anlagga ett foretags- eller samhallsekonomiskt perspektiv. Att skilja pa dessa
ar viktigt da det kan resultera i fundamentalt olika slutsatser. Pa det penningpolitiska
omradet kan till exempel det som dr bra for konkurrenskraft pa kort sikt vara daligt for
strukturomvandling och konkurrenskraft pa ling sikt.



set of institutions, policies and factors that determine the level of productivity of a
country”. Det som forenar foretagets konkurrenskraft med nationell konkurrenskraft
ar med andra ord formdgan att bibehélla och generera héllbar tillvixt i foradlingsvar-
den. Med detta som utgdngspunkt ar det sedan mojligt att studera vilka faktorer som
ar av langsiktig betydelse for att uppritthalla och skapa tillvaxt i foradlingsvarden i
den svenska industrin. Sett ur detta perspektiv blir konkurrenskraft i det nirmaste
synonymt med formdgan att bibehalla eller hoja vilstdndet i ett land.

Langsiktig konkurrenskraft handlar till stora delar om policy som bejakar
fungerande marknader, bidrar till kompetensférsorjning och tillgodogorande av
ny teknik samt mer generellt underlittar for innovationer och mer kostnadsef-
fektiva processer. Ett bra exempel pd detta ar Virldsbankens sa kallade Doing
Business-projekt, som maiter hur olika faktorer som paverkar kostnaderna for att
starta och driva foretag varierar mellan linder. Virldsekonomiskt forum (WEF,
2020) operationaliserar begreppet genom att identifiera och mita tolv olika fak-
torer av betydelse for konkurrenskraft: Institutionell kvalitet, infrastruktur, ICT-
mognad, makroekonomisk stabilitet, hdlsa, humankapital, produktmarknader,
arbetsmarknader, finansiella systemet, marknadsstorlek, naringslivsdynamik och
innovationskapacitet. I dessa globala rankingar tenderar Sverige placera sig i en
medelposition inom OECD-gruppen av linder och i linje med var position i den
s kallade vilstdndsligan (se nedan). Dessa forsok till att mita konkurrenskraft
ar dock trubbiga och ger begriansad vigledning for beslutsfattare. I kapitel 2 redo-
visas ett konkurrenskrafts-scorecard baserat pa ett 70-tal indikatorer for att ge
battre vagledning till vilka faktorer som dr av storst betydelse.

Virldsekonomiskt forums definition av konkurrenskraft gor det mojligt att se
vilka faktorer som kan stirka (eller forsvaga konkurrenskraften). Det dr vidare
principiellt mojligt att utifrdn denna definition utviardera ekonomisk politik i form
av till exempel regleringar och skatter. For att fullt ut forstd den svenska konkur-
renskraften och hur den kan komma att forandras i kolvattnet av pandemin krivs
dock en betydligt mer omfattande analys av de svenska ekonomiska strukturerna.
Hir spelar ny teknik, innovation och entreprenérskap en viktig roll.® Teknisk
utveckling, inte minst digitala teknologier, medfor en potential att organisera
ekonomisk verksamhet pa nya sitt — affirsmodeller, produktion, forsiljning — som
i forlangningen leder till produktivitetsvinster. For att realisera denna potential
mdste foretag forma att anpassa sig och forandra sina strukturer pa olika nivder.
Den 6vergdngen forknippas med sdvil interna organisatoriska hinder som externa
regulatoriska och institutionella friktioner eller begrasningar. Allt detta paverkar
konkurrensforméagan. Att sidana konkurrenskraftsproblem uppstir beror delvis
pa att organisatoriska och institutionella forandringar sker pd en mycket lingre

5. Se Eklund och Thulin (2017) for ett utforligare resonemang kring svensk konkurrenskraft
och mojligheterna att skapa ett “competitiveness scorecard” for Sverige.



tidsskala an teknisk utveckling vars hastighet for narvarande saknar motstycke
(flera av rapportens kapitel beror till exempel den padgdende digitaliseringen).

Entreprenorskap och innovation driver pd organisatorisk och institutionell forand-
ring och ar darfor en avgorande mekanism for att [6sa de svenska utmaningarna. P4
samhillsniva fungerar entreprenorskap som en vital form av experimenterande genom
vilket ekonomin kontinuerligt utvecklas och anpassas efter nya forutsittningar. For
detta kravs dock nya institutionella spelregler som framjar entreprenorskap och inno-
vation, men dven uppskalning av nya innovativa losningar samt strukturomvandling.

3. SVENSK PRODUKTIVITETS- OCH VALSTANDS-
UTVECKLING - SVERIGE HAR FORLORAT I
RELATIVT VALSTAND VILKET AVSLOJAR BRISTANDE
KONKURRENSKRAFT

Det finns flera indikatorer pa att Sverige har forlorat i konkurrenskraft under det
senaste decenniet. En tydlig indikator pa en relativt svag ekonomisk utveckling ar
det faktum att Sverige uppvisar en samre valstdnds- och produktivitetsutveckling
an manga jamforbara linder. Under perioden 2017 till 2019 tillhorde svensk till-
vaxt i BNP per capita det absoluta bottenskiktet bland OECD-landerna (Figur 1).
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Anm: Visar BNP per capita uttryckt 1 fasta priser och fasta kopkraftspariteter.
Killa: OECD Statistics.



Det har resulterat i att Sverige tyvirr inte lingre ligger vid den ekonomiska fron-
ten — Sveriges position i den sd kallade vilstindsligan har gitt kriftgdng sedan
1970-talet. 1970 intog Sverige position fyra, ar 1990 rank fem for att sedan falla
ned till rank nio ar 2010 och rank tolv 2019. Se tabell 1 nedan. I klartext innebir
detta att Sveriges BNP per capita faller relativt OECD. Bestér detta dver en lingre
period kommer det att resultera i ytterligare fall i vilstandsligan.

TABELL 1. OECD:s VALSTANDSLIGA, KOPKRAFTSPARITETSJUSTERAD BNP PER
CAPITA I LOPANDE PRISER

1970 1980 1990 2000 2010 2019
Index Rank Index Rank Index Rank Index Rank Index Rank Index Rank

Schweiz 194 1 166 1 155 2 130 4 134 3 131 3

Luxemburg 148 2 137 2 169 1 202 1 217 1 224 1

USA 142 3 135 3 136 3 133 3 123 4 120 5
Sverige 133 4 121 6 116 N 109 8 107 9 103 12
Australien 126 5 112 9 101 16 103 12 108 8 103 11
Kanada 125 6 126 N 115 6 108 10 102 11 95 15
Nederlanderna 120 7 116 7 109 10 117 N 114 N 110 8

Danmark 115 8 106 12 104 14 105 11 109 7 110 7
Tyskland 110 9 112 10 111 8 101 14 101 13 104 10
Nya Zeeland 107 10 91 20 84 19 79 21 79 22 81 19
Belgien 105 11 110 11 106 11 102 13 101 12 101 13
Island 105 12 134 4 125 4 109 7 100 14 111 6
Osterrike 104 13 113 8 111 9 108 9 107 10 109 9
Frankrike 100 14 104 15 100 17 96 19 91 17 91 16
Italien 99 15 105 14 106 12 99 15 88 19 82 18
Storbritannien 97 16 91 19 96 18 97 18 92 16 90 17
Finland 92 17 99 16 103 15 98 17 99 15 95 14
Norge 91 18 106 13 105 13 135 2 147 2 123 4
Japan 89 19 94 17 111 7 98 16 89 18 80 20
Grekland 84 20 93 18 75 22 72 22 71 23 58 24
Spanien 75 21 75 21 77 21 79 20 80 21 78 22
Irland 67 22 71 22 78 20 111 6 110 6 164 2
Portugal 56 23 62 23 67 23 69 23 69 24 67 23
Mexiko 50 24 53 24 41 26 40 25 39 26 38 26
Turkiet 48 25 44 25 47 25 35 26 44 25 52 25
Korea 17 26 26 26 48 24 68 24 80 20 79 21

Anm: Index ir beriknat som procent av det ovigda OFECD-genomsnittet av BNP per capita.
Endast OECD-linder [r vilka det finns data [or samtliga dr ir inkluderade.

Killa: OECD Statistics.



Det méste med andra ord sigas att vilstdndsligan avslojar en utdragen och relativt stor
minskning av svenskt vilstdnd. Sverige utmarker sig genom att vara ett av de linder
—Nya Zeeland och Kanada undantagna — som har haft den kraftigaste negativa utveck-
lingen inom vilstidndsligan. Vilstandsligan kiannetecknas i 6vrigt av en relativt hog grad
av rankstabilitet dar fa linder uppvisar ndgra storre rorelser. Tyskland lag till exempel
pd rank nio 1970 och &terfinnes idag pa rank tio, och liknande monster ser vi dven
for till exempel Danmark och Nederlanderna. Ett fatal linder utmarker sig genom sin
starkt positiva utveckling, da framst Irland och Norge.

BNP per capita ar ett viktigt matt som dven ar starkt korrelerat med andra matt 6ver
vilstdnd och utgor en mycket bra indikator pa hur konkurrenskraften utvecklas
over tid. En vanligt forekommande anmirkning som fors fram mot vilstdndsligan
och BNP-miétt ar att dessa fokuserar pd den materiella sidan av vilfiarden. Detta dr
naturligtvis sant men fortar inte det faktum att BNP per capita dr ett utomordentligt
starkt matt pd valstdnd, vilket tydligt framgar av figur 2 som visar ett starkt positivt
samband mellan BNP per capita och egenrapporterad livstillfredsstillelse for ett
brett urval av lander.

FIGUR 2. BNP PER CAPITA OCH GENOMSNITTLIG LIVSTILLFREDSSTALLELSE, 143
LANDER 2017
9
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Killa: World Happiness Report 2019 och Virldsbanken.
Denna rapport handlar ytterst om hur Sverige kan stirka sin konkurrenskraft pa

ett sitt som skapar forutsittningar for ett fortsatt hogt och vixande valstdnd.
Aterstoden av detta inledande kapitel sammanfattar rapportens resterande kapitel.



4. SAMMANFATTNING AV RAPPORTENS KAPITEL

Rapporten bestér av sex ytterligare kapitel som vart och ett behandlar olika aspek-
ter av den svenska konkurrenskraften. I kapitel 2 undersoker Christian Ketels och
Per Thulin vilka strukturella effekter covid-19-pandemin kan tinkas fi pa svensk
ekonomi samt redovisar ett konkurrenskrafts-scorecard. I kapitel 3 stéller sig Johan
Eklund och Per Thulin frigan hur det kommer sig att Sverige tappat sd mycket i
relativt vdlstdnd och vad som forklarar denna nedgdng. Darefter, i kapitel 4 stéller
sig Karolina Ekholm fragan vad vi kan vintas oss av europeisk industripolitik. I
kapitel 5 diskuterar Pontus Braunerhjelm de sd kallade plattformsforetagen och hur
konkurrenspolitiken behover moderniseras och anpassas till denna typ av foretag.
I kapitel 6 undersoker Martin Andersson och Enrico Deiaco svensk konkurrens-
kraft utifrdn var position i globala virdekedjor. Slutligen i kapitel 7 skriver Pernilla
Johansson om regional konkurrenskraft med sarskilt nedslag i regionala skillnader i
digitalisering. Nedan foljer en sammanfattning av rapportens kapitel.

Kapitel 2: Swedish Competitiveness Scorecard 2020: Svensk konkur-
renskraft i skuggan av covid-19. Av Christian Ketels och Per Thulin

Kapitel 2 bestar av tre delar: I den forsta delen tittar forfattarna pa Sveriges konkur-
renskraft precis innan covid-19-pandemin slog till, baserat pa ett uppdaterat sco-
recard Over svensk konkurrenskraft (metoden introducerades i Swedish Economic
Forum Report, 2017, Eklund och Thulin, 2017). I den andra delen tittar forfattarna
mer generellt pa hur kriser paverkar ekonomisk aktivitet och konkurrenskraft och
diskuterar huruvida en kris kan vara en mojlighet for att skapa en battre framtid, en
bild som ofta féorekommer i den politiska diskussionen. I den tredje delen diskuteras
en rad trender som har paverkats vasentligt av covid-19-pandemin. Varlden kommer
att ha fordndrats nar pandemin dr 6ver. Dessa forandringar kommer paverka struk-
turen pd den globala ekonomin, virdet av Sveriges nuvarande konkurrensfordelar,
och de politiska atgarder som ar bast lampade att stodja svensk konkurrenskraft i
framtiden.

Swedish Competitiveness Scorecard introducerades 2017 som ett instrument
for att ge en Overblick 6ver svensk konkurrenskraft.® Tanken dr att inte bara
fokusera pd en indikator, sisom produktivitet som ett centralt métt av ekono-
misk prestation, eller ett 6vergripande index, till exempel det som sammanstalls
i Virldsekonomiskt forums Global Competitiveness Report som inkluderar en
lang rad fundamentala aspekter av konkurrenskraft som paverkar produktivitet.
Scorecardet ska istdllet tydliggora sammanhanget mellan olika dimensioner, och

6.  Arets Scorecard skiljer sig nigot metodmissigt fran det som togs fram 2017. I ar utgor
OECD-linderna genomgaende jamforelsegrupp medan antalet linder varierade for de
olika indikatorerna i 2017 ars scorecard.



belysa de effekter som mer kortsiktiga svingningar i det ekonomiska liaget har pa
olika konkurrenskraftsmatt.

Scorecardet dr uppdelat i tre stora block:

e Ekonomisk prestation som direkt paverkar vilstdndsnivéan.

o Ekonomisk aktivitet sdsom export, investeringar och innovation.

o Fundamentala faktorer i foretagsklimatet som paverkar produktivitet sdsom
tillgdng till humankapital och infrastruktur, marknadsvillkor och sa vidare.

Sverige rankas som ett av virldens mest konkurrenskraftiga linder i en del inter-
nationella studier som till exempel Global Competitiveness Report (WEF, 2020).
Den bilden nyanseras ndgot i forfattarnas scorecard, som jamfor Sverige med andra
OECD-linder med hjilp av en bredare uppsittning indikatorer inom flera dimen-
sioner med biring pa konkurrenskraft. Hir placerar sig Sverige runt genomsnittet,
bidde nir det giller ekonomiska resultat och en rad fundamentala konkurrens-
faktorer. Scorecard-analysen visar att det finns potential for Sverige att forbattra
sin position och med stor sannolikhet ocksd stirka svenskt vilstind pé sikt. En
jamforelse med 2017 4rs scorecard visar dock att forandringsdynamiken pekar at fel
hall: Sverige tappar ldngsamt i position relativt andra linder. Sverige uppvisar vidare
en oformdga att adressera tidigare kinda svagheter avseende faktorer som paverkar
landets konkurrenskraft.

Forfattarna drar slutsatsen att pandemin med stor sannolikhet inte kommer
forandra Sveriges grundliggande konkurrenskraft nimnviart. Det som kommer
forandras ar det bredare ekonomiska sammanhanget inom vilket Sverige kon-
kurrerar. Den accelererande overgdngen till digitala arbetssitt, samarbete och
konsumtion kommer 6ka vikten av vissa konkurrenskraftsfordelar och minska
vikten av andra. Har har Sverige en del fordelar, speciellt gentemot andra euro-
peiska linder, men landet behover en strategi for att stirka och anvinda dessa
fordelar. Samma giller for de forandringar i globaliseringen som har paskyndats
av pandemin. Mdnga svenska foretag dr globala och manga svenska jobb ar bero-
ende av global handel och kapital. Framgdng i framtiden kommer kriva fortsatt
forandring, ocksa i Sverige.

Varje bedomning av Sveriges konkurrenskraft och debatt om politiska prioriteringar
for att stiarka Sveriges position i den globala ekonomin maste grundas i en syn pa
hur dessa externa trender utvecklas, och hur det kommer pédverka virdet av Sveriges
nuvarande konkurrensfordelar. Darfor menar forfattarna att scorecardet dr centralt
for att kunna vilja politiska dtgdrder som har formédgan att ”build back better”
istdllet for att forsoka dterga till hur det var fore covid-19.



Kapitel 3: Vad forklarar Sveriges fall i valstandsligan? Av Johan
Eklund och Per Thulin

I kapitel 3 stiller sig Johan Eklund och Per Thulin frigan vad som forklarar Sveriges
relativt kraftigt forsvagade position i den s kallade vilstandsligan. Vilstindsligan
baseras pd en jimforelse av BNP per capita-inkomster, vilka uppvisar ett starkt
positivt samband med andra métt pa vélfird. Fa linder har uppvisat motsva-
rande forsdmring i relativt vdlstdnd som Sverige. 1970 intog Sverige position fyra
i vilstandsligan. 2019 hade Sverige fallit ned till position tolv. I den forsta delen
av kapitlet undersoks vilka faktorer som forklarar den relativt svaga BNP per
capita-utvecklingen och framférallt hur dessa komponenter paverkar den svenska
positionen i vilstdndsligan. I kapitlets andra del tar forfattarna fasta pa de insikter
rorande fundamentala konkurrenskraftsfaktorer (kapitel 2) och dess betydelse for
BNP per capita-utvecklingen.

De 6vergripande slutsatserna i kapitlet dr att den svenska minskningen av valstand
och den svaga BNP per capita-utvecklingen beror bade pd ansenliga killor till
ineffektivitet i den svenska ekonomin och péd en svagare produktivitetstillvixt.
Framforallt har effektivitetshdjande atgiarder som okar andelen sysselsatta samt
antalet arbetade timmar potential att forbattra den svenska positionen. Resultaten
som redovisas i kapitlet forstirker den redan vilkianda bilden av att arbetsmarkna-
dens funktionssitt och kompetensforsorjning bor forbattras. Sysselsdttningsgraden
har pd lite lingre sikt utvecklats relativt oférdelaktigt i Sverige och forklarar en
del av vilstindstappet. Andelen sysselsatta ldg relativt hogt inom OECD under
1980-90-talen men har sedan successivt forsamrats och fallit under hela 2000-talet.
Antalet arbetade timmar per sysselsatt har legat relativt lagt under hela perioden
(1984-2019) och arbetsproduktiviteten har uppvisat ndgot svagare utveckling dn
OECD-snittet under samma period. Enkelt uttryckt har Sverige en relativt stor
arbetskraft men sysselsdttningen och antalet arbetade timmar per sysselsatt ligger
relativt lagt och den genomsnittliga arbetsproduktiviteten har utvecklats svagare dn
i omvirlden. Likasd visar analysen att om Sverige forbittrade sina institutionella
ramvillkor och anpassade sig till ”best practice” sd finns potential att markant hoja
det svenska vilstindet och nirma sig den sd kallade ekonomiska fronten.

Kapitel 4: Vad kan vi vdnta oss av europeisk industripolitik? Av
Karolina Ekholm

I detta kapitel diskuterar forfattaren Karolina Ekholm EU:s industripolitik och hur
andamaélsenligt det nuvarande ramverket ar. Industripolitik, i betydelsen en uttalad
strategi for att frimja ekonomisk tillvixt och teknologisk utveckling, innefattar
mdnga olika politikomrdden, till exempel utbildning, forskning, infrastruktur,
miljo och finansmarknad. Forfattaren fokuserar pd konkurrenspolitiken och
vilka argument som finns for att litta pa den i syfte att mojliggora uppkomsten av



europeiska champions”, foretag som ar konkurrenskraftiga nog att bli domine-
rande pé varldsmarknaden.

Karolina Ekholm inleder med att redogora for utgdngspunkterna i de befintliga
ramverken och fortsitter direfter med att diskutera vilka forandringar som kan
vantas utifrdn de signaler som kommit fran EU:s institutioner och medlemsldnder.
EU:s konkurrenspolitik ar enligt sin konstruktion helt inriktad pé effekter pa den
inre marknaden. Om denna politik tillimpas pd ett betydligt mer restriktivt sitt
an vad som sker i lander utanfér EU skulle det kunna finnas en risk att europeiska
foretag moter konkurrenter som har fordelar av en dominerande stillning pé sin
hemmamarknad.

Den nuvarande kommissionen har tydligt signalerat en vilja att reformera EU:s
industri- och konkurrenspolitik i syfte att underldtta for europeiska foretag att
konkurrera pa viarldsmarknaden. I synnerhet giller detta den digitala sektorn, dar
kommissionen vill driva pé for att EU inte ska hamna p4 efterkilken. I Europeiska
radets plan for en dterhamtning efter coronakrisen betonas behovet av “strategisk
autonomi” genom en dynamisk industripolitik.

Forfattaren diskuterar ocksd hur okad konkurrens pdverkar innovation.
Investeringar i FoU och andra typer av innovationsprojekt dr beroende av intern
finansiering. Om starkare konkurrens innebir ligre vinster kan utrymmet for
finansiering leda till farre investeringar och diarmed mindre innovation. Trots
detta tycks det som att 6kad konkurrens for det mesta har en positiv effekt pa
innovationsgraden, sirskilt nar konkurrensen i utgidngsliget ar lag. Slutsatsen som
kan dras dr att politik som framjar konkurrens och 6ppenhet vad giller handel
med omvirlden dr 6nskvird nar man vill skapa goda forutsittningar for innova-
tion och langsiktig tillvaxt.

I kapitlet jamfor forfattaren konsekvenser av USA:s och EU:s konkurrenspolitik. I
USA har foretagskoncentrationen okat patagligt samtidigt som vinsterna och utdel-
ningarna till 2garna 6kat och investeringarna och produktivitetstillvixten minskat.
I Europa har istillet foretagskoncentrationen minskat samtidigt som investeringarna
har utvecklats relativt stabilt, trots lagre vinster och lagre borskurser. Att kopkraf-
ten och investeringarna har fallit mer i USA 4n i Europa kan vara en stark indikation
pd att minskad konkurrens ir den drivande faktorn for utvecklingen i USA.

Avslutningsvis menar forfattaren att for att dstadkomma att industripolitiken pa
savil nationell nivd som pd EU-nivd framjar innovation och teknikutveckling dr
troligtvis en strikt konkurrenspolitik i kombination med aktiva satsningar pa spets-
forskning och hogkvalitativ utbildning en bittre strategi dan att forsoka odla fram
europiska “champions” genom att skydda dem fran konkurrens.



Kapitel 5: Plattformsforetag: Vilsignelse eller forbannelse? Konkur-
rens, innovation och anviandarnytta. Av Pontus Braunerhjelm

Detta kapitel handlar om de sa kallade plattformsforetagen — till exempel Amazon,
Google och Facebook — och deras tilltagande marknadsdominans. Den centrala
frigan som stills ar hur vil anpassat det existerande regelverket ir for att frimja
konkurrens, konsumentnytta och innovationer pd mer digitaliserade marknader
samt vilka risker som finns att effekter som pa kort sikt forefaller positiva kan ha
langsiktigt negativa effekter. I kapitlet presenteras de problem och malkonflikter
som kan uppstd ndr nuvarande konkurrensregler ska tillimpas och anpassas till
plattformsforetagen. Vilka overviganden bor styra hur konkurrensen regleras pa
digitala marknader? For Sveriges framtida konkurrenskraft dr det viktigt att sdval
existerande som kommande svenska foretag kan konkurrera om marknader for
plattformar men ocksd pd de marknader som plattformar erbjuder.

Som diskuteras i kapitlet behovs sannolikt inte ndgot mer dramatiskt omtag, de
brister som pdtalats bor kunna dtgidrdas genom att modifiera tolkning och till-
limpning av nuvarande lagstiftning. Forfattaren pekar daven pa att politiken stédr
infor utmaningar nar det giller att utforma en ny och vil avvigd konkurrensritt.
Tidsperspektiven skiljer sig markant mellan politiska processer och en snabbt for-
anderlig och innovativ marknad dir regeringar och myndigheter befinner sig i ett
konstant informationsunderlige jamfort med sarskilt hogteknologiska foretag.

I kapitlet dras flera ekonomisk-politiska slutsatser. Till att borja med kommer
kompetensen hos de konkurrensvirdande instanserna, for att analysera och tolka
effekterna av digitaliseringen, bli av central betydelse. Kunskaper rérande algorit-
mer, maskininldrning och Al blir avgorande for att forstd forutsittningarna for
konkurrens. Till detta kommer en analyskapacitet for att retrospektivt studera vad
olika tidigare dtgdrder (eller avstdenden frin sddana) inneburit fér konkurrens som
skulle kunna anvindas vid framtida 6verviaganden.

For det andra behover bedomningsgrunder revideras vad giller marknadsdefinition
samt hur de totala effekterna av ett konkurrensbegrinsande agerande kan vigas
in. Kortsiktiga effekter pa priser bor tonas ner till formdn for de mer langsiktiga
pd konkurrens, priser och innovation. De dominerande plattformsforetagens hela
ekosystem och vertikalt integrerade enheter bor tas i beaktande vid bedomningar
av hur foretagens agerande potentiellt kan vara konkurrensbegransande, bade vad
giller intrdde av nya plattformsforetag och konkurrens pa plattformar. Sannolikhet
ska vara ett tillrackligt kriterium for att konkurrensmyndigheten ska kunna vidta
atgirder for att begrinsa skadliga effekter hos anviandare samt pa konkurrens och
innovation. Omvind bevisborda bor tillimpas i vissa fall dar plattformsforetagen
sjdlva visar att deras agerande verkligen leder till positiva effekter. Plikt att anmila
forvirv av potentiella konkurrenter skulle kunna utvidgas.



Slutligen bor konkurrensframjande medel och sanktioner breddas till att exempel-
vis omfatta en okad ritt for anvindare att 6verfora data mellan olika plattformar
(dataportabilitet). Likasd foresprakas olika tekniska l6sningar som underlittar att
flera plattformar har tillgdng till samma data och att anviandare sjilva ges ett storre
utrymme att bestimma vem som ska ha tillgang till deras data. I viss utstrackning
kan detta anviandas dven i forvirvsfall. P4 forvirvssidan kan dven mojligheterna
att bryta ut delar av existerande foretag anviandas i hogre grad vilket sannolikt
ocksa skulle kunna motverka forvirvsfrenesin hos stora plattformsforetag. Andra
forslag, som dock ront mindre uppmarksamhet, handlar om affirsmodeller dar
plattformarna finansierar sig via abonnemangsintikter, alternativt att nigon form
av mellanhdnder — ”datafackforeningar” — forhandlar & individens rakning gent-
emot plattformar for ritten till en “digital utdelning”. Realismen av den hir typen
av forslag varierar och om de skulle forverkligas kommer det sannolikt ske relativt
langt fram i tiden. De bidrar knappast till att 1osa de potentiellt negativa effekter
som existerande plattformar kan fora med sig. Och de kommer troligen vara bero-
ende av att lagar och regelverk dndras.

Kapitel 6: Konkurrenskraft och globala virdekedjor — 6versikt,
framtidsspaning och policy for Sverige. Av Martin Andersson och
Enrico Deiaco

I detta kapitel gor forfattarna en 6versikt av och framtidsspaning kring konkurrens-
kraft och globala virdekedjor (GVK). Forfattarna menar att svensk ekonomi i stor
utstrickning paverkas av hur globala virdekedjor organiseras, hur de fordndras 6ver
tid samt forandringar i de faktorer som styr och paverkar strategiska beslut gdllande
var i virlden olika typer av investeringar och verksamhet lokaliseras. Forfattarna
diskuterar konsekvenserna bade for Sveriges konkurrenskraft och framtida position
i de globala virdekedjorna samt for policy. En fraga som stills dr, behover Sverige
en fornyad naringspolitik?

Sedan 1990-talet har Sveriges komparativa fordelar forskjutits till verksamheter i
vardekedjan som befinner sig fore och efter tillverkning och sammansittning. Detta
handlar till exempel om FoU, produkt- och tjansteutveckling, design, marknadsfo-
ring och olika typer av affirstjanster. Sverige har alltmer blivit en kunskapsekonomi
och tillika bidragit till koncentration av ekonomisk verksambhet till storstadsre-
gioner och storre stider som har bittre forutsdttningar att attrahera vilutbildad
arbetskraft och kunskapsintensiva verksamheter.

Forfattarna menar att det finns flera olika krafter som utmanar de globala varde-
kedjornas innehall, organisation och ekonomiska betydelse sdsom; protektionism i
form av handelshinder, ny teknik och tekniska losningar sdsom robotik, Al, digi-
talisering, hemflyttning av den egna produktionen samt utveckling av héallbara och
miljovinliga viardekedjor.



Sverige har idag en vixande tjanstesektor och flera foretag exporterar tjanster
till andra linder. Mdanga stiller sig dock fragande till om denna verksamhet har
samma betydelse for ekonomins innovationskraft och exportframging som
tillverkningsindustrin. Kan tjansteverksamhet bli en ny typ av ”bas” for linders
tillvixt och innovation? Trenden mot tjanster har definitivt bidragit till att lander
som Sverige specialiserats mot tjansteproduktion och steg i vardekedjan som avser
tjinsteverksambhet.

De globala virdekedjorna har under de senaste tvd decennierna drivits av okad
frihandel, vixande mojligheter for arbetskraftskostnadsarbitrage och kraftigt mins-
kade transport- och koordinationskostnader. Detta har inneburit en mycket gynn-
sam utveckling for linder med en snabb 6kning av handel och ekonomisk tillvaxt.

I ett avsnitt i kapitlet diskuterar forfattarna nya teknologier och globala virdeked-
jor. Den mest omdiskuterade framtida trenden 4r sannolikt den som handlar om hur
globala virdekedjor kommer att stopas om och fordndras i takt med ny teknologi.
Fragor som stills ar bland andra; hur kan arbetskraftskostnader goras mindre rele-
vanta som lokaliseringsfaktor och i vilken utstrickning kan detta paverka dagens
lokaliseringsmonster av tillverkningen pa grund av vixande automation i produk-
tionen? Hur snabbt kan nya produkter och tjinster komma till marknaden och hur
snabbt kan tillgdng till gron el skapas?

Forfattarnas framtidsspaning pekar bland annat pa att tillgdng, matchning och
kvaliteten pd humankapitalet kommer att bli 4n viktigare i de nya virdekedjor vars
konturer borjar skonjas. Naringslivets behov av digitala kompetenser i de fram-
vixande virdekedjorna ir inte bara kvantitativt utan i hog grad kvalitativt. Battre
matchning pd arbetsmarknaden och nya former av utbildningar ar ett nyckelomrade
i en policy for att mota digitaliseringens och teknikutvecklingens mojligheter och
positionera Sverige battre infor framtida forandringar i globala virdekedjor.

Kapitel 7: Regional konkurrenskraft och digitaliseringen i sparen av
Covid-19. Av Pernilla Johansson

I kapitlet analyserar Pernilla Johansson regionala effekter och mojlig paverkan pa
regional konkurrenskraft efter pandemin. Kapitlet dr uppdelat i tva delar. I den for-
sta tittar Pernilla Johansson pd pandemins ekonomiska effekter i svenska regioner
och hur regionernas dterhimtning kan komma att paverkas och i den andra delen
fokuseras pa hur den grundliggande IT-infrastrukturen skiljer sig mellan olika
regioner.

Hela virlden har drabbats av coronaviruset. Pandemin har fort med sig en djup
ekonomisk kris i viarldsekonomin och en bred nedgdng i svensk ekonomi. Men effek-
terna skiljer sig mellan olika branscher och det finns skil att tro att konsekvenserna



ocksa skiljer sig mellan olika regioner. Utover att regioners konkurrenskraft kan
paverkas av krisens effekter finns det forskning som pekar pa att regioners forut-
sattningar ocksa spelar roll for vilka konsekvenser en ekonomisk kris far regionalt.

Analysen visar att skillnaden mellan regioner kan vara betydande bade i termer
av hur djup nedgéngen 4r och lingden pa dterhimtningen. Det finns regioner som
klarar av en snabb aterhimtning oberoende av om krisens paverkan ar djup eller
inte och tvirtom de som far en ldngsam dterhamtning. Det behover inte heller finnas
ndgot samband mellan krisens djup och hur snabb eller lingsam dterhamtningen ar.

I den andra delen tittar forfattaren pd regionala forutsittningar for digitalisering och
gor en kartliggning av foretags tillgdng till fast bredband i olika kommuner. Detta
gors bdde genom en statistisk analys och genom fallstudier av utvalda kommuner.
Trots att Sverige i ett internationellt perspektiv har god tillgadng till snabbt bredband
ar det stora skillnader i bredbandsutbyggnad och hastighet mellan olika kommuner.
Hir, till skillnad frdn i ménga andra linder, har kommunerna en sarskild roll i
bredbandsutbyggandet. De dr bland annat markigare och tillstindsgivare gentemot
privata aktorer, men kan ocksd sjilva ansvara for utbyggnaden och vara dgare till
stadsnit.

Olika aktorer har olika roller i utbyggnaden av nit. 2019 stod privata aktorer for
den storsta delen av satsningarna pa fast nitinfrastruktur (54 procent), de i huvud-
sak kommunigda stadsniten stdr for en ndgot mindre del (39 procent) och lokala
fiberforeningar/byanit for den minsta delen (cirka sju procent).

Regionernas forutsittningar att mota den okade digitaliseringen varierar kraftigt
eftersom foretagens tillgdng till snabbt bredband skiljer sig mellan kommuner.
Skillnaden forklaras till viss del av kommunernas storlek och befolkningstithet,
men vilka aktorer som star for utbyggnaden spelar ocksé roll. Kartliggningen i
detta kapitel visar att variationen mellan lika stora kommuner och mellan gles-
byggda omrdden ar stor.

5. SLUTSATS: SVERIGE BEHOVER ETT SYSTEMATISKT
ARBETE MED ATT STARKA KONKURRENSKRAFTEN

Som framgdr av denna rapport ar konkurrenskraft ett brett begrepp och det finns
inte ett enskilt ekonomiskt-politiskt omrdde som allena har potential att stirka
svensk konkurrenskraft och hoja vart vilstand. Tvartom ar det fragor som skir
tvirs over olika politikomrdden och omfattar manga olika komponenter. Detta
framgér i kapitel 2 som pekar ut ett antal breda omrdden dir Sverige presterar simre
an manga jaimforbara linder. Denna Swedish Economic Forum Report liksom mot-
svarande rapport fran 2017 — Svensk konkurrenskraft — Har vi problem med den



ekonomiska fornyelseformdgan? — visar att Sverige har ett behov av att reformera
och forbittra ett flertal omraden — alltifrdn kompetensforsorjning och regelgivning
till digitalisering och infrastruktur. I sivil fundamentala konkurrenskraftsfaktorer
som i de faktiska ekonomiska utfallen framstér Sverige inte bara som mediokert i ett
OECD-sammanhang utan uppvisar dessutom en negativ utvecklingstrend. Om inte
denna trend bryts kommer Sverige att falla ytterligare i vilstdndsligan.

Vir mest overgripande slutsats dr darfor att Sverige skulle gynnas av att initiera
ett brett och systematiskt arbete med att identifiera omraden dir vi behover stirka
insatserna for okad konkurrenskraft. I detta arbete kan Sverige ta inspiration fran
andra linder som pa ett systematiskt sitt bedriver konkurrenskraftsanalyser och
genomfor reformer.
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KAPITEL 2

SWEDISH COMPETITIVENESS
SCORECARD 2020

SVENSK KONKURRENSKRAFT I SKUGGAN AV COVID-19

CHRISTIAN KETELS OCH PER THULIN

1. INTRODUKTION

Covid-19-pandemin har orsakat omfattande humanitira och ekonomiska kostnader
jorden runt. I slutet av september har mer 4n en miljon dodsfall registrerats virlden
over', samtidigt som den globala ekonomin beriknas krympa med 4,5 procent
under 2020 (OECD, 2020a; IMF, 2020a).

Den politiska debatten var initialt fokuserad péd att hantera de direkta utmaning-
arna inom den offentliga sjukvirden under pandemin samt de direkta ekonomiska
foljderna. Med snabba atgirder av centralbanker och stimulanser som vida 6ver-
skuggar dtgarderna i samband med finanskrisen 2008-09, har den ekonomiska
politikens respons varit lika unik som pandemin sjalv (IMF, 2020b). Den underlig-
gande logiken i de finanspolitiska atgirderna har varit att f4 tillbaka ekonomierna
pd sina langsiktiga tillvixtbanor, helst s& fort som mojligt, for att undvika sa kallade
hysteresis-relaterade kostnader fran ldngvarig arbetsloshet och foretagskonkurser.

I det hir kapitlet fokuserar vi istillet pd pandemins strukturella effekter: Hur kom-
mer Sveriges konkurrenskraft och produktivitet att padverkas och vilken tillvixtbana
kommer landet ligga pa efter krisen??> Konkurrenskraft definieras hir som potentia-
len att uppnd en hog niva av vilstdnd baserat pa produktivitet och innovation (se
vidare kapitel 1). Denna analys dr central for att kunna vilja politiska atgirder som

1. Johns Hopkins University, Coronavirus Resource Center, https://coronavirus.jhu.edu/, 30
September 2020.

2. Enav de fd som tittar pa covid-19:s potentiella paverkan pa den globala
produktivitetstrenden dr di Mauro och Syverson (2020). Hill (2020) tittar pa kortsiktig
produktivitetsdynamik under den omedelbara covid-krisen.



har formdagan att “build back better” istidllet for att forsoka dtergd till hur det var
fore covid-19.

Kapitlet bestdr av tre delar: I den forsta delen tittar vi pa Sveriges konkurrenskraft
precis innan pandemin slog till, baserat pa ett uppdaterat scorecard over svensk
konkurrenskraft (metoden introducerades i Swedish Economic Forum Report
2017, Eklund och Thulin, 2017). I den andra delen tittar vi mer generellt pa hur
kriser paverkar ekonomisk aktivitet och konkurrenskraft. Vi diskuterar huruvida
en kris kan vara en mojlighet for att skapa en battre framtid, en bild som ofta
forekommer i den politiska diskussionen. I den tredje delen diskuterar vi en rad
trender som har paverkats visentligt av covid-19-pandemin. Virlden kommer att
ha fordndrats niar pandemin ar over. Dessa forandringar kommer pédverka struk-
turen pé den globala ekonomin, virdet av Sveriges nuvarande konkurrensfordelar,
och de politiska dtgarder som ar bast limpade att stodja svensk konkurrenskraft
i framtiden.

Pandemins dynamik utvecklas fortfarande och de ekonomiska utsikterna forandras
snabbt. Aven om vi redan kan se fériandringar i ekonomiska monster och beteenden
ar det fortfarande oklart vilka av dessa som kommer att vara overgdende och vilka
som kommer att bli bestdende. Hur det faller ut kommer att driva riktningen och
djupet av de kommande langsiktiga strukturella forindringarna. Aven om det ar
for tidigt att veta hur framtiden ser ut dr det dags att forbereda sig for tinkbara
framtida scenarier.

2. SWEDISH COMPETITIVENESS SCORECARD 20203

Swedish Competitiveness Scorecard introducerades 2017 som ett instrument for
att ge en Overblick 6ver svensk konkurrenskraft.® Tanken ar att inte bara fokusera
pa en indikator, sdsom produktivitet som ett centralt métt av ekonomisk presta-
tion, eller ett 6vergripande index, till exempel det som sammanstills i World
Economic Forums (WEF) Global Competitiveness Report, som inkluderar en
lang rad fundamentala aspekter av konkurrenskraft som paverkar produktivitet.
Scorecardet ska istéllet tydliggora sammanhanget mellan olika dimensioner och
belysa de effekter som mer kortsiktiga svingningar i det ekonomiska laget har pd
olika konkurrenskraftsmatt.

Stort tack till Sofie Naumburg for utmarkt dataassistans.
Se appendix for detaljerad information om variablerna bakom scorecardet.

Jl-lk’\u

Arets scorecard skiljer sig nagot metodmassigt fran det som togs fram 2017. I ar utgor
OECD-linderna genomgéende jamforelsegrupp medan antalet lander varierade for de
olika indikatorerna i 2017 ars scorecard.



Vi anvinder ett utokat trafikljussystem for att beskriva Sveriges position i forhal-
lande till ovriga OECD-linder:

Blétt nir Sverige tillhor de basta linderna (topp tio procent).

Gront om landet dr bland de 25 procent bista.
Gratt om landet dr bland de 67 procent basta.
Rott om Sverige tillhor den tredjedel linder med samst prestation.

Fargsattning styrs av genomsnittet for de indikatorer som respektive dimension
baseras pa.® Vi illustrerar forindringar gentemot 2017 med hjilp av pilar. Totalt
baserar sig scorecardet pa ett 70-tal indikatorer. Se appendix for detaljer.

Swedish Competitiveness Scorecard 2020 anviander senast tillgingliga data for
samtliga linder inom OECD. Det betyder att nastan all data har samlats in innan
covid-19 borjade paverka den globala ekonomin pd allvar. Den ekonomiska situa-
tionen har forandrats sedan dess, men scorecardet ger oss en utgdngspunkt for att
bedoma hur pandemin paverkar svensk konkurrenskraft.

Scorecardet ar uppdelat i tre stora block:

e Ekonomisk prestation som direkt paverkar vilstindsnivan.

e Ekonomisk aktivitet sdsom export, investeringar och innovation.

o Fundamentala faktorer i foretagsklimatet som paverkar produktivitet sdsom
tillgdng till humankapital och infrastruktur, marknadsvillkor och sa vidare.

Sveriges ekonomiska prestation ir medelmdttig bland OECD-linderna och har
forsamrats ndgot inom en del omrdden jamfort med situationen 2017 (Figur 1).
Sverige rankas fortfarande relativt hogt nar det giller att skapa vilstdnd som kom-
mer det stora flertalet till del samtidigt som belastningen p& miljon inte dr alltfor
stor. Daremot har produktivitetsdynamiken minskat och Sverige ligger nu inte
langre bland de 25 procent bista linderna i OECD nir det giller produktivitet
(se kapitel 3 for fordjupad analys av Sveriges svagare position i den sd kallade
vilstdndsligan). Den ndgot simre placeringen beror pd att de mer langsiktiga
madtten pd produktivitetstillvaxt (tre till fem ars sikt) har minskat. Situationen
pa arbetsmarknaden har ocksa forsimrats och har ligger Sverige nu i den nedre
halvan bland OECD-linderna, men fortfarande inom den ”gra” kategorin. Sverige
har mojligtvis paverkats mer dn andra linder av den avtagande tillvixtdynamiken
i Europa och haft storre utmaningar att integrera utrikes fodda i arbetsmarknaden
(Engstrom, 2020).

6. En mer detaljerad diskussion finns i Ketels (2017).
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Sveriges ekonomiska aktivitet visar en mer positiv bild (Figur 2). Styrkan i entre-
prenorskap, forskning och innovation finns kvar. Sverige rankas nagot svagare vad
giller forskning och innovation jamfort med 2017 pd grund av minskningen av
offentliga forskningsutgifter relativt andra lander. Sverige tillhor dock fortfarande
det absoluta toppskiktet av OECD-linder nir det giller innovationssystem och dr
ledande inom den Europeiska Unionen (European Commission, 2020a).

Sverige har under lang tid tappat marknadsandelar i global varuexport, inte bara
pa grund av Kinas okande export men ocksd jamfort med andra OECD-ldnder.
Bilden har varit mer positiv de senaste dren och vi har forbattrat var position nar det
giller exportandelar jamfort med 2017 ars scorecard. Det skulle kunna tyda pa att
Sveriges foretag har hittad en ny balans mellan export och andra sitt att vara aktiva
pa den globala marknaden, till exempel genom direktinvesteringar. Sverige ar nu
tillbaka i 6vre halvan av OECD-lander, dven om en hel del andra linder fortfarande
har en starkare exportdynamik.

FIGUR 2. EKONOMISK AKTIVITET
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Som framgdr av figur 3 har Sverige en balanserad profil av fundamentala konkur-
rensfordelar. Denna balans ger en helhetsbild i en del internationella rankings som
ar battre dn for linder som har utpriglade styrkor inom ett mindre antal specifika
omréaden. Sveriges styrkor finns i omrdden som innovation och foretagsstrategi, som
har visat sig vara svart for andra linder att uppna.

Trenden mellan 2017 och 2020 4r dock inte speciellt positiv. Sveriges position har
blivit simre i ndgra omrdden samtidigt som det finns fd tecken som tyder pa att
Sverige har lyckats forbattra sig inom tidigare problemomraden. Forandringen av
Sveriges fundamentala konkurrenskraft dr ldngsam, den gér &t fel hall.

Avseende kategorin “tillgang till kapital” gér Sverige fran att tillhéra de 25 procent
basta linderna (gront) till att i 4&r hamna i den gra kategorin, detta som en konse-
kvens av fallande riskkapital som andel av BNP. Inom infrastruktur rankas Sverige
lagre i ar pa grund av forsimrad kvalitet pa elforsorjningen. Vidare upplevs inten-
siteten i konkurrensen pa den svenska marknaden vara lagre 2020 4n 2017 enligt
den enkitundersokning som ligger bakom WEF:s Global Competitiveness Report.”
Daremot har Sverige forbattrat sin position vad giller kostnader forknippade med
regleringar; forandringen galler tidsperioden mellan 2013 (som fanns tillganglig for
2017 ars rapport) och 2017 (senast tillgangliga data).

Ficur 3. KONKURRENSKRAFTENS FUNDAMENT
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Scorecarden visar viktiga styrkor, liksom belyser dimensioner dar Sverige bor agera
for att 6ka sin konkurrenskraft. Manga av dessa har redan tidigare identifierats och
kommer att forbli pd dagordningen oavsett pandemin. Sveriges oforméga att gora

7. Sverige klassificeras ocksd ligre i nigra andra omrdden nu nir vi jimfoér Sverige med
enbart andra OECD-lander.



storre framsteg vad giller att hantera befintliga och vil kidnda problem har varit en
grundliggande utmaning den senaste tiden.

3. KONKURRENSKRAFT I EN PANDEMI

a) Coronavirusets paverkan pa den ekonomiska aktiviteten

Covid-19-pandemin har haft historiskt stark inverkan pa den ekonomiska aktiviteten
runt om i varlden. For att forsta den troliga vig som ekonomin kommer att ta framover
ar det viktigt att skilja mellan minskningen av den faktiska ekonomiska aktiviteten
(efterfragan) och minskningen av den potentiella ekonomiska aktiviteten (utbudet).

Den faktiska ekonomiska aktiviteten

Pandemins omedelbara inverkan pa den ekonomiska aktiviteten drevs av en kom-
bination av faktorer gillande utbud och efterfrigan. P4 utbudssidan begrinsade
restriktioner manniskor fran arbete och resor och det uppstod handelshinder for
varor. P& efterfrigesidan hindrade restriktioner manniskor frén att konsumera
tjdnster och kopa varor via butik. Konsumtionen sjonk ocksé eftersom manniskor
blev varsamma och o6kade sitt sparande. Aven investeringarna sjonk eftersom de
ekonomiska utsikterna blev mycket mer osikra.

I borjan av krisen fanns ocksd en betydande oro for att chocken skulle leda till
oroligheter pd finansmarknaderna, med investerare som drar tillbaka kapital och
likviditet som torkar ut. Genom ett snabbt ingripande fran centralbanker kunde
detta avvirjas.

Den andra vdgen av krisen kommer att drivas av en minskad efterfragan,
eftersom arbetsloshet minskar konsumtionen och foretagskonkurser minskar
efterfragan pd produkter och tjanster fran foretag. Det finns ocksa en risk for
stigande nivder av nodlidande 1dn som kan minska den finansiella sektorns for-
madga att tillhandahdlla investeringskapital, vilket leder till ytterligare nedgéng
i den ekonomiska aktiviteten.

I tidigare kriser har den offentliga sektorn ocksd tenderat att bidra till effekterna
i den andra vdgen av krisen, ndr en minskning av skatteintikter och behovet av
att minska skuldsdttningen i den offentliga sektorn ledde till en minskning av de
offentliga utgifterna och investeringarna. Med tanke pa det enorma finanspolitiska
gensvaret hittills verkar denna dynamik idag langt borta.® Med tiden kan en minsk-
ning mycket vl bli aktuell igen och tynga den ekonomiska aktiviteten.

8.  Financial Times, Global Economy: The Week that Austerity was officially buried, 16
October 2020.



Eftersom covid-19 har paverkat hela den globala ekonomin blir det svart for enskilda
lander att lita pa 6kad export som en snabb vig till &terhimtning. Efter den globala
finanskrisen var det Kina som bidrog starkt till global tillvixt. Men dven om Kina
nu har dterhimtat sig efter pandemin, har landet sett sitt handelséverskott vixa,
sarskilt med USA. Den dynamiken kan ha varit temporir, och det ar osannolikt att
exporten kommer fungera som tillvixtmotor for ett storre antal linder.

Efter att de inledande — liksom effekterna av den andra vigen — slagit till beror den
tid det tar for en ekonomi att dtergd till sin ekonomiska aktivitetsnivd efter krisen
savil pd krisens karaktiar som pd politiska atgiarder. Nar en kris dr resultatet av
stora makroekonomiska obalanser tar det tid for dessa obalanser att losas. Pa
1980-talet sinkte exempelvis den strama penningpolitiken i USA den ekonomiska
aktiviteten under flera ar efter ett forsok att bekdmpa inflationsforvintningarna.
Efter den globala finanskrisen 2008-09 var amerikanska hushéll tvungna att
begransa utgifterna under en lingre tid for att minska sin hoga skuldsittning. I
Sydeuropa och Storbritannien var det minskade statliga utgifter som begriansade
tillvixttakten.

Covid-19-pandemin har varit en extern chock som inte drivits av makroekonomiska
obalanser. Aterhimtningen hindras siledes mindre av behovet att aterstilla balan-
sen. Den pdverkas mer av djupet i sjialva chocken, politikens formdga att reagera
snabbt samt ekonomins resiliens och flexibilitet. Det kraftiga finanspolitiska svaret
i manga avancerade ekonomier, sarskilt de med stort finanspolitiskt utrymme, har
begriansat den kortsiktiga paverkan pa hushill och foretag samt bidragit till att
minska chocken pd efterfrigesidan. Det borde mojliggora en snabb aterhimtning,
sdvida inte pandemins andra vdg driver ner den ekonomiska aktiviteten igen.

Den potentiella ekonomiska aktiviteten

Huruvida kortvariga kriser ocksd paverkar den potentiella ekonomiska aktiviteten,
det vill siga den aktivitetsnivd som kan nds ndr ekonomin har dterhimtat sig, ar
mindre uppenbart. Produktionsfaktorer, vare sig arbetskraft, kapital eller kunskap/
teknik har inte paverkats signifikant av pandemin. Detta skiljer sig frin andra
externa chocker, som krig eller naturkatastrofer, dar sarskilt infrastruktur tenderar
att skadas.

Lagre kortsiktig ekonomisk aktivitet kan dock ha langsiktiga konsekvenser nir det
leder till mindre investeringar i kapital eller kunskap. Efter den globala finanskrisen
har vi till exempel sett minskade investeringar i forskning och utveckling, FoU,
vilket i sin tur har kopplats till de svaga produktivitetstrenderna de senaste dren
(Babina m.fl., 2020; OECD, 2012). Liknande dynamik paverkar entreprenorskapet,
didr nyforetagandet ofta sjunker under tider med ldgre ekonomisk aktivitet. Det finns
dven tecken pd att entreprenorskap, efter en positiv utveckling under 1990-talet,
den senaste tiden har haft en nedatgdende trend (Decker m.fl., 2014). Samma giller



for Sverige, dar entreprenorskapet 6kade starkt under borjan av 2000-talet for att
darefter plana ut under senare ar (Braunerhjelm m.fl., 2020; Heyman m.fl., 2019a).

Det dr for tidigt att bedoma dessa effekter i samband med covid-19-pandemin.
Det finns tydliga tecken pé att vissa foretag har minskat sina investeringar och
innovationer. Andra verkar ha fokuserat pd innovation medan vanliga aktiviteter
begrinsats (Riom och Valero, 2020). Det finns ocksd indikationer fran USA att den
bredare nedgdngen i entreprenorskap de senaste dren har paverkat aktorer med hog
tillvixtpotential i ldgre utstrickning (Guzman och Stern, 2015). Aven om antalet
nya foretag i USA minskade i borjan av 2020, har de okat kraftigt under tredje
kvartalet (U.S. Census, 2020; Bauer m.fl., 2020).

Generellt sett kommer en politisk dtgiard, som framgangsrikt dimpar den kortsik-
tiga minskningen av den ekonomiska aktiviteten i kolvattnet av en chock, ocksd
att minska dess paverkan pa nivan av potentiell aktivitet. Okad tillginglighet till
finansiering, och andra anstringningar som bromsar foretags uttrade, kan dock
begrinsa tillvixten och produktivitetsutvecklingen i framtiden genom att gynna
foretag som kdmpade redan fore nedgangen (FT 20 augusti 2020; Banerjee och
Hofmann, 2020; McGowan m.fl., 2017).

Helbetsbedomning
Medan covid-19-krisens stora ekonomiska effekter pa kort sikt redan dr uppenbara
ar de langsiktiga konsekvenserna for tillvixten fortfarande mycket osikra.

A ena sidan bér det starka makroekonomiska politiska svaret, samt bristen pa mak-
roekonomiska obalanser som utlosande faktor for denna kris, mojliggora en snabb
atergang till tidigare tillvixttrend. A andra sidan kommer nedgingens djup och
globala karaktir skapa signifikanta hinder for en snabb dtergdng till det normala.
Vidare riskerar en stel arbetsmarknadspolitik och besvirliga konkursregler att
minska ekonomins formaga att omfordela produktionsfaktorer, vilket kan leda till
sd kallade hysteresis-effekter. Oro for framtida ekonomiska utsikter och en penning-
politik som redan sinkt rantan till noll riskerar att 6ka tendensen for ekonomier att
fastna i ”sekulir stagnation” (Summers, 2014).

Osikerhet finns ocksa nir det géller den potentiella tillvixttrend som ekonomierna
kan uppnd.’ De faktiska produktionsfaktorerna ligger ganska ndra den niva de
lig pd innan krisen. Men hur dr det med deras forméga att driva produktivitet,
generera virde och vilstind i en ekonomisk kontext som har skakats om under

9.  Det svagare ekonomiska klimatet kommer att paverka resultatindikatorer, inklusive
produktivitet (se Hill, 2020), handel, investeringar och innovation, men det ar inte
uppenbart att detta aterspeglar en permanent forandring i forhdllandet mellan
konkurrenskraftens fundament och detta resultat eller i sjdlva fundamentet.



pandemin? Detta dr vad vi kommer att titta pd i analysen av covid-19:s potentiella
konkurrenseffekt.

b) Pandemins paverkan pa konkurrenskraft

Grunderna i kris och konkurrenskraft: olika sdtt att paverka
Konkurrenskraft, definierad som underliggande potential att stodja hoga vilstdnds-
nivder baserade pa produktivitet och innovation, formas av ett brett spektrum av
mikro- och makroekonomiska omstindigheter som dr unika for en plats.

Tillganglig statistik dr dnnu inte tillrackligt aktuell for att finga in pandemins
inverkan pad ekonomin, men covid-19 kommer sannolikt inte att dramatiskt for-
indra Sveriges position avseende faktorerna i det scorecard som presenterats (Figur
4). Det finns ingen direkt paverkan pa tillgdngar, kapacitet och policy som driver
Sveriges potential till produktivitet. De ekonomiska resultaten har tydligt forsim-
rats, dtminstone for tillfillet, men som diskuterats ovan kan det vara en friga om
nuvarande snarare dn potentiell framtida ekonomisk aktivitet.

Det finns tva andra sitt ddr Sveriges konkurrenskraft och vilstind kan paverkas.
Det forsta dr pandemins inverkan pa politiskt beslutsfattande, det vill siga att driva
beslut som péverkar konkurrenskraft som annars inte skulle ha intriffat eller varit
mojliga. Det andra dr pandemins inverkan pad det bredare globala sammanhanget,
det vill siga forandringar i marknadsforhdllanden och globala trender som kan
paverka virdet av Sveriges nuvarande konkurrensfordelar. Vi kommer att diskutera
dessa tva i tur och ordning.

FIGUR 4. COVID-19:5 PAVERKAN PA KONKURRENSKRAFT
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Covid-19 och det politiska sammanhanget: Kris som en mojlighet?

Uttrycket “kris som en mojlighet” antyder att en djup nedgang kan utlésa en forand-
ring som annars inte skulle ske. Men vad vet vi faktiskt om vad som hdander nir lander
gor viktiga politiska fordndringar som dndrar riktningen av deras ekonomiska vig?
De flesta ekonomiska studier har fokuserat pa att identifiera de politiska atgarder
som kan vara mest effektiva for att driva ldngvariga forbattringar av vilstand, eller
de forhallanden som gora dessa reformer mest effektiva (se till exempel Bouis m.fl.,
2011; Bordon m.fl., 2018). Men lika viktigt dr att forstd nir reformer som leder till
en implementering av sidan politik tenderar att intraffa.

Ett argument som framforts dr att kriser och patryckningar kan utlosa reformer
genom att undergriva kraften hos de intressegrupper som tidigare blockerat dem
(Olson, 1982; Taylor, 2016). Djupa ekonomiska kriser har visat sig kunna driva
makroekonomiska anpassningsprogram (Alesina m.fl., 2006). Perioder av makro-
ekonomisk nedgdng 6kar sannolikheten for strukturreformer, som att minska reg-
lerna pd arbetsmarknaden eller produktmarknaderna (Duval m.fl., 2018). Sveriges
reformer efter den djupa krisen pd 1990-talet dr ett exempel (Heyman m.fl., 2019b).
Okningen av reformerna efter den globala finanskrisen och den efterfsljande euro-
peiska statsskuldskrisen dr en annan (OECD, 2015).

Om man ser mer specifikt pd langsiktiga trender for forbattringar av konkurrens-
kraften uppstar en mer komplex bild av den paverkan som djupa ekonomiska kriser
har (Figur 5; Ketels och de Bondt, 2019). I genomsnitt har kriser en ekonomisk
kostnad dven nir det giller konkurrenskraft, forsimrad produktivitet och vélstand.
Men det finns en betydande “svans” av resultat som pekar i motsatt riktning, dar
lander har uppnatt betydande forbattringar under perioden efter krisen.

Ficur 5. EKONOMISKA KRISER OCH KONKURRENSKRAFT
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Detta tyder pd att kriser inte dr deterministiska vad giller deras inverkan pa efter-
foljande konkurrenskraft och produktivitetstillvaxt. Kriser ar istillet perioder dar
skillnaderna mellan mojliga framtida resultat vidgas och normalfordelningen ar mer
spridd, det vill siga mindre centrerad kring medelvirdet. Det dr i kristider som
politiska beslut har en kritisk inverkan pd framtida resultat och dar det *politiska
utrymmet” for att gora sddana val dr sarskilt stort.

Covid-19 och det "nya normala”: Hur vardefulla dr befintliga konkurrensfor-
delar i framtiden?

Virdet av specifika konkurrenskraftsfordelar beror alltid pa det globala ekonomiska
sammanhanget — vad genererar virde med tanke pa den befintliga tekniken, efterfra-
gan, marknadsstrukturen och sd vidare? Att ha formégan att designa och producera
traditionella mobiltelefoner som Finland hade dr mindre virdefullt om marknaden
har flyttat till smarta telefoner baserade pd annan teknologi. Att ha en konkur-
rensfordel ndr det giller att betjana marknaderna i Tyskland och Storbritannien
genom ldga arbetskraftskostnader i ett sydeuropeiskt land dr mindre vardefullt om
framvixten av globala virdekedjor utsitter dessa aktiviteter for konkurrens frin
Asien (se kapitel 6 for en fordjupad analys av Sveriges position i globala virde-
kedjor). I bdda fallen ir det inte platsens underliggande konkurrensférmdga som
har forandrats — det dr det globala ekonomiska sammanhanget som har fordndrat
virdet pa dessa tillgdngar och kapacitet.

FiGur 6. COVID-19:S PAVERKAN PA GLOBALA EKONOMISKA TRENDER
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Figur 6 illustrerar hur en kris som covid-19 kan foriandra det globala ekonomiska
sammanhanget genom att utlésa nya trender, paskynda befintliga trender eller
bromsa/vinda trender. Det kan ocksa finnas viktiga trender som till stor del inte
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paverkas av pandemin.'® Diar trender har paverkats avsevirt ar det viktigt att tinka
igenom konsekvenserna: Pdverkar de virdet pa vdra tillgdngar och var kapacitet,
eller kostnaderna av vdra svagheter? Forandrar de attraktiviteten i de sektorer dar
vi dr sarskilt starka?

En analys av Sveriges konkurrenskraft i kolvattnet av pandemin behover ta utgdngspunkt
kring hur relevanta globala trender kommer att paverkas. For ndgra av dessa ar det redan
nu sannolikt att covid-19-pandemin kommer att férandra kontexten framover fundamen-
talt. For manga andra ar det allt for tidigt — har dr det dock intressant att fundera over
mojliga scenarier och hur dessa skulle kunna paverka Sverige.

Ett tydligt exempel pa en trend som sannolikt har paverkats starkt av pandemin ar
digitalisering. Digitalisering har slagit igenom kraftfullt de senaste dren — digitala
jattar och digitala ekosystem har dykt upp, industriforetag blir programvarufore-
tag, data och kontrollen over data blir ett viktigt konkurrensfilt (se kapitel 5 som
handlar om plattformsforetagens vixande dominans och dess konsekvenser for
konkurrenspolitiken). Pandemin har accelererat denna trend avsevart. Foretagen
har dndrat sin verksamhet (McKinsey, 2020); konsumenter har tvingats testa nya
digitala sitt att handla och har blivit utsatta for nya digitala tjanster. Cykler av
anpassning har blivit signifikant kortare.

Ett annat exempel dir forandringen pa grund av pandemin ar mer osidker ar globali-
seringen. Globaliseringen var mitt i en betydande forandring redan innan covid-19 (se
till exempel Baldwin, 2019; Rodrik, 2017). Handelstillvixten avtog i manga linder
i forhdllande till BNP-tillvaxten. Handelskrig hade brutit ut mellan USA och Kina
och Storbritannien hade limnat EU. Samtidigt har antalet regionala och bilaterala
frihandelsavtal 6kat och globala datafloden exploderat. Tiden det tar for nya idéer
och affirsmodeller att globaliseras har forkortats. Innovation har blivit alltmer global
samtidigt som den dr koncentrerad till f4 platser. Pandemin har stort globala for-
sorjningskedjor och tvingat foretag att granska sin exponering for storningar. Det
politiska inflytandet pa global handel och investeringar har blivit mycket tydligare.
Samtidigt kan den snabba dterhamtningen i Kina och andra delar av Asien paskynda
Asiens uppgdng i den globala ekonomin. Men exakt hur det globala ekonomiska
systemet kommer att se ut i framtiden 4r inte klart.

Det finns mdnga andra frigor med stort inflytande pd konkurrenskraften som kan
paverkas avsevirt av pandemin:

e Klimatforandringar och hallbarhet dr i allt storre utstrackning politiska och eko-
nomiska nyckelfragor. Storningen pd de globala energimarknaderna i kolvattnet

10. Se ESPAS (2019) for ett exempel pd en bredare diskussion om megatrender i ett
europeiskt ssammanhang.



av den covid-19-orsakade ekonomiska nedgdngen kan pdskynda forindringen
mot ett nytt energisystem (BP, 2020). Detta kan gynna platser med konkurrens-
fordelar i mer hallbara sektorer och affirsmodeller. Samtidigt kan ligre energipri-
ser ta bort pressen att forandra energimixen.

Makroekonomisk motstdndskraft har varit ett viktigt amne i den europeiska
debatten efter krisen i euroomradet. Covid-19 har lett till en omvirdering av
reglerna for den offentliga skuldsittningen. En framtid med permanent ligre
tillvixt, hogre statsskuld och rintor niara noll kan skapa hogre makroekono-
misk volatilitet. Detta kan skapa fordelar for lander med hogre makroekono-
misk motstdndskraft, samtidigt som alla linder har fatt storre utrymme att lana
pengar.

Pandemin har ocksa forindrat den politiska dynamiken pa sitt som kan fd bety-

dande konsekvenser for konkurrenskraften. Den framtida vagen for europeisk inte-

gration har till exempel varit ett amne for intensiv diskussion, inte minst sedan den

brittiska folkomrostningen om att limna EU. Pandemin har testat de europeiska

samarbetsstrukturerna och utloste skapandet av Nextgen Europe, en ny fond for

att stodja bidrag och lan till medlemslinder som finansieras under EU:s gemen-

samma myndighet (Europeiska rddet, 2020). Oavsett vilken vig den europeiska

integrationen kommer att ta hirnidst kommer det att fi betydande och sannolikt

heterogena konsekvenser for enskilda europeiska lander. Se kapitel 4 for diskussion

om europeisk industripolitik.
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Pandemin har dessutom paverkat hur forutsigbar framtiden ir. Figur 7 visar att
osidkerheten for ekonomisk politik har okat avsevart pa global nivd (Davis, 2016).
Foretag och linder mdste klara inte bara det mest sannolika framtidsscenariot val,
utan ocksd tinka pd sirbarheten om alternativa scenarier skulle bli verklighet.
Linder som har bittre motstdndskraft och forméga att anpassa sig till nya forhal-
landen kan gynnas av denna trend.

For Sverige ar osakerheten fortfarande mycket lagre dn globalt och nastan tillbaka pa
historiskt normala nivder (Amelius m.fl., 2017). Men eftersom Sverige ar starkt bero-
ende av globala trender kommer en hégre osikerhet kinnas av dven hir. A ena sidan
har Sverige stark motstindskraft genom starka offentliga finanser och ett vil utbyggt
vilfiardssystem som kan hantera ekonomiska krissituationer. A andra sidan finns det
stora fragetecken om Sverige har en arbetsmarknad med den flexibilitet som kravs
for att hantera strukturella, till skillnad fran temporira, forandringar i ekonomin

(OECD, 2020c).

4. SVERIGES KONKURRENSKRAFT EFTER PANDEMIN

Hur kommer Sveriges konkurrenskraft paverkas av pandemin, och vilka nya poli-
tiska slutsatser kan dras?

Det svenska scorecardet for konkurrenskraft 2020 visar situationen innan pande-
min. Det dr dock osannolikt att uppgifterna for nista ar, da covid-19-aret 2020 har
passerat, kommer se visentligt annorlunda ut, speciellt nir det giller de fundamen-
tala faktorerna. Den forindring som kan forvintas ligger i de ekonomiska resul-
taten. Utfallet kommer med storsta sannolikhet att bli betydligt samre i absoluta
termer, men relativt andra lander lar det inte forandras sarskilt mycket. Detta har
mindre med Sveriges strategi kring covid-19 och mer med landets grundlaggande
ekonomiska struktur och solida konkurrenskraft fore krisen att gora.

Covid-19-krisen skapar en mojlighet for Sverige att se Over sina ekonomisk-
politiska prioriteringar och kan moéjliggora framsteg inom konkurrensutmaningar
som har varit svdra att ta itu med tidigare. Det finns en tydlig férhoppning om
att sa kommer att vara fallet, initiativ som Omstartskommissionen (Eklund m.fl.,
2020) har presenterat omfattande listor med atgiardsforslag. Manga av dessa
atgarder tar upp fragor som hammade Sverige redan fore pandemin, vissa svarar
pa forandringen av omstindigheterna pa grund av pandemin. Att ta tillfillet i akt
med politiska atgiarder kommer inte att ske enkelt och absolut inte automatiskt.
Det kommer bara att hinda om och didr de krafter som tidigare haéllit tillbaka
forandringar, det vill siga maktbalansen mellan olika intressen, har fordndrats.
For narvarande finns fa tecken pa detta.



Hur kommer forandringarna i det globala ekonomiska sammanhanget paverka
Sverige med tanke pa landets profil av tillgdngar och kapacitet? Vi tar upp digita-
lisering och globalisering som tvd exempel pd omrdden dir forindringarna redan
har blivit mycket synliga.

a) Vad betyder paskyndad digitalisering for Sveriges konkurrenskraft?

Att accelerera digitaliseringen kommer sannolikt att gynna de linder som redan
erbjuder en vilutvecklad digital infrastruktur som utbildar eller dr attraktiv for
individer med starka digitala fardigheter och ar hemmamarknad for foretag som
har anammat digitalisering i sina erbjudanden och virdekedjor.

Sverige rankas hogt pd ménga av dessa indikatorer, sarskilt i jimforelse med sina
europeiska jamlikar (Figur 8). Internettjanster anvinds redan i stor utstrickning och
uppkopplingen dr bittre d4n i mdnga andra linder. Nagra av de mest framgangsrika
svenska nystartade foretagen har utvecklat sina globala marknadspositioner inom
digitala tjanster. Med Ericsson utgor Sverige hemmamarknad for en av de viktigaste
leverantorerna av infrastrukturell utrustning for den digitala ekonomin. Det finns
dock omraden dir landet har relativa svagheter, sirskilt gentemot ledande asiatiska
rivaler. Vid lanseringen av 5G, en viktig del av den digitala infrastrukturen, ligger
linder som Sydkorea mer i framkant dn bade Sverige och Europa generellt (ERT,
2020; Incites, 2020). Bland foretagen finns en stor skillnad vad gailler graden av
digital mognad. Mognaden ar mycket hogre bland stora foretag dn bland sma och
medelstora (Wernberg, 2020). Vad géller *6ppna data” rankas Sverige till och med
samre dn sina europeiska jamlikar.

Ficur 8. DESI-INDEX
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Sammanhanget paverkas ocksa av politiska val som utloses eller pdskyndas av pan-
demin. Europeiska kommissionens ordférande Ursula von der Leyen tillkinnagav



ett antal anstringningar i sitt tal om tillstdndet i Europeiska unionen.! Bland dessa
namndes allt fran att anvinda medel fran nista generations EU-program for att bygga
ut den digitala infrastrukturen i EU-linderna till investeringar i Gaia X, en europeisk
molntjanst som ska erbjuda och lansera en siker europeisk e-identitet. En fornyad
politisk press har ocksa infunnit sig pd EU:s globala initiativ om beskattning och kon-
kurrenslagstiftning nir det giller digitala foretag (Europeiska kommissionen, 2020c).

P4 det stora hela gynnar den accelererande overgdngen mot digitalisering Sveriges
konkurrenskraft. Vikten av digitala tillgdngar och kapacitet, omrdden dir Sverige
har befintliga konkurrensfordelar, understryks. Men dessa trender okar ocksd
angeldgenheten for Sverige att ta itu med omrdden dar vi inte har lyckats behdlla
ledningen, till exempel inom 5G-infrastruktur och 6ppna data. Sverige dr del av
en europeisk digital ekonomi som i manga viktiga dimensioner har hamnat lingt
efter mer dynamiska digitala ekosystem i Kina och USA (Hallmeier m.fl., 2020).
Sverige behover en tydlig strategi for att paverka och utnyttja EU:s politik som lan-
seras inom dessa omrdden. Kapitlet av Pontus Braunerhjelm i denna rapport tittar
narmare pa hur Sverige bist kan svara pa de nya mojligheter och utmaningar som
digitaliseringen innebar i kolvattnet av pandemin.

b) Vad betyder de accelererande forandringarna av globaliseringen
for Sveriges konkurrenskraft?

De pdgdende forandringarna i den globala ekonomin ir méngfacetterade, med
en komplex blandning av konsekvenser for virdet av grundliggande konkurrens-
kraft och andra landskarakteristiska egenskaper. Osikerhet om handelsregler och
tillgang till ny teknik (3D-printing, robotik) minskar fordelen med laga arbets-
kraftskostnader (Hallward-Driemeier och Nayyar, 2017; Kugler m.fl., 2020).
Ombkonfigurering av globala virdekedjor dr dock komplicerad (McKinsey, 2020)
och det finns inga tydliga bevis dn for att automatisering leder till betydande
omflyttningar eller mindre import frdn linder med ldgre l6nekostnad (Stapleton
och Webb, 2020). Att bli en del av eller atminstone ha obegrdnsad tillgang till en
stor integrerad marknad blir allt viktigare. Politisk makt och en vilja att anvinda
den for att faststalla regler for internationell handel och investeringar kan ocksa
bli mer relevant.

Som framgar av figur 9 paverkades Sverige av fordndringarna i den globala han-
delsmiljon redan fore pandemin. Exporten som andel av landets BNP har minskat,
till skillnad fran andra europeiska linder som Tyskland, Polen och Nederldnderna.
Det kan tyda pa att 6vergangen till en internationaliseringsmodell, baserad mer pa
utlindska direktinvesteringar, FDI, kunskap och data men potentiellt ocksa ett mer

11. Se talet https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/state-union-addressesstate-
union-2020_en.



begriansat ekonomiskt fotavtryck, har kommit langre i Sverige. Sveriges nuvarande
position skulle di vara mer stabil medan de linder som dr mycket beroende av
export kan f& svdrigheter att uppratthdlla sina positioner i framtiden. Av 2020 ars
scorecard framgdar att svensk export faktiskt har blivit starkare efter 2017. Sveriges
exportutveckling innan dess kan emellertid ocksd signalera en liagre forméga att
behalla aktiviteter i Sverige vilka kompletterar aktiviteter utomlands — Tyskland har
till exempel bade storskalig outsourcing av aktiviteter till Osteuropa och Asien och
en avancerad tillverkning hemma, vilket leder till en stigande exportandel. I kapitel
6 i denna rapport tittar Enrico Deiaco och Martin Andersson ndrmare pd hur
Sveriges position inom globala vardekedjor har utvecklats.

FIGUR 9. FORANDRING I HANDELSINTENSITET OVER TID
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Aven for globalisering kan politiska vigval som utlosts eller paskyndats genom pande-
min spela en viktig roll. Handelsspanningarna mellan USA och Kina har intensifierats
och Virldshandelsorganisationens (WTO:s) 6verenskommelser kan dirmed littare
komma att offras. Redan fore pandemin fanns en vixande enighet dven i Europa om
att handels- och investeringsforbindelserna med Kina mdste omvirderas (Europeiska
kommissionen, 2019). EU:s inriktning pd “motstindskraft” kan leda till bredare
forandringar i hallningen till handel och annan politik (Europeiska kommissionen,
2020d). Aven om det ar for tidigt att forutsidga effekterna av sidana forandringar for
Sverige dr det uppenbart att de kommer att ha stor betydelse. Sverige behover en stra-
tegi for hur landet ska reagera och om mojligt paverka foriandringar i den europeiska
och globala politiska miljo som inverkar pa Sveriges konkurrenskraft.



5. SAMMANFATTANDE SLUTSATSER

Sverige rankas som ett av virldens mest konkurrenskraftiga lander i en del inter-
nationella studier som Global Competitiveness Report (WEF, 2020). Den bilden
nyanseras ndgot i var scorecard, som jamfor Sverige med andra OECD-linder med
hjdlp av en bredare uppsittning indikatorer inom flera dimensioner med baring pa
konkurrenskraft. Hir placerar sig Sverige runt genomsnittet, bide ndr det giller
ekonomiska resultat och en rad fundamentala konkurrensfaktorer. Scorecard-
analysen visar att det finns potential for Sverige att forbattra sin position och med
stor sannolikhet ocksa stirka svenskt vilstind pa sikt. En jamforelse med 2017
ars scorecard visar dock att forandringsdynamiken pekar &t fel hall: Sverige tappar
langsamt i position relativt andra linder. Vidare uppvisar Sverige en oférmdaga att
adressera tidigare kinda svagheter som paverkar landets konkurrenskraft.

Pandemin i sig kommer med stor sannolikhet inte forandra Sveriges grundlig-
gande konkurrenskraft sirskilt mycket. Det som kommer fordandras dr det bredare
ekonomiska sammanhanget inom vilket Sverige konkurrerar. Den accelererande
overgdngen till digitala arbetssitt, samarbete och konsumtion till exempel, kom-
mer Oka vikten av vissa konkurrenskraftsfordelar och minska vikten av andra.
Hir har Sverige en del fordelar gentemot andra europeiska linder men det behovs
en strategi for att stirka och anvinda dessa. Detsamma géller for de forandringar
i globaliseringen som har paskyndats av pandemin. Manga svenska foretag ar glo-
bala och flertalet svenska jobb ar beroende av global handel och globalt kapital.
Framtida framgdngar kommer krava fortsatt forandring, ocksa i Sverige.

Varje bedomning av Sveriges konkurrenskraft och debatt om politiska priori-
teringar for att stirka Sveriges position i den globala ekonomin, maste grundas
i hur dessa trender utvecklas, och hur det paverkar virdet av Sveriges nuvarande
konkurrensfordelar.

F& av de forslag som for ndarvarande gors for att stirka den svenska ekonomin byg-
ger pd en sddan analys. Det som dominerar ir listor med forslag som fanns redan
fore pandemin. Det gor dem varken felaktiga eller fordldrade. Det dr dock viktigt
att reflektera over kontextuella omvirldsforandringar och hur dessa paverkar
prioriteringarna for kritiska dtgarder framover. Detta kraver en bredare diskus-
sion om svenska handlingsprioriteringar for att nd en strategi som ar mer effektiv
in ldnga listor 6ver enskilda dtgirder. Strategin bor sitta en dvergripande riktning
for Sverige som ett land att gora affirer med inom den europeiska och globala
ekonomin under de nya forhdllanden som vixer fram efter covid-19-pandemin.



Det ar ocksa viktigt att forstd varfor reformer som indikerades fran tidigare analyser
kring konkurrenskraft inte blev av. Krisen kan ge tillfille att fatta politiska beslut
pa ett sitt som forefoll omojligt innan. Omfattningen av den politiska reaktionen
pd sjdlva pandemin har varit ett kraftfullt exempel pa hur mycket som dr mojligt.
Men forindring kommer inte att ske automatiskt; det ar viktigt att identifiera hur
den politiska dynamiken har forandrats for att mojliggora nya beslut. 1 2017 ars
svenska scorecard hivdades att en av de viktigaste utmaningarna for Sverige var det
politiska systemets svaga formdaga till effektiva dtgarder. Det ar inte uppenbart att
denna utmaning har dvervunnits.

Pandemin och dess konsekvenser har betonat vikten av att forstd hur ett globalt
sammanhang pédverkar virdet av grundliggande konkurrenskraft. Sverige dr en
liten oppen ekonomi. Per definition betyder det att Sverige tvingas anpassa sig till
verkligheten i det globala ekonomiska sammanhanget snarare dn att forma den.
Men Sverige kan faktiskt paverka det politiska sammanhanget, sarskilt i Europa. De
politiska val som gors inom EU dr mycket viktiga for Sverige, bide nir det galler de
regler och forordningar som péaverkar Sverige och det sitt som EU utformar globala
regler och forordningar. Covid-19-pandemin har drivit fram politiska beslut som
kan forandra den europeiska integrationens natur i framtiden (Europeiska rddet,
2020). Sverige behover en tydlig strategi for hur landet vill se EU-modellen utveck-
las, grundad pé en forstdelse for hur det kommer paverka svensk konkurrenskraft
och bredare mal framover.

APPENDIX

Tabellerna i appendix visar berdikningarna som ligger bakom fargsittningen av de
olika dimensionerna i scorecardet. Mélsdttningen har varit att, baserat pa senast
tillgdngliga statistik, jamfora Sverige med s manga OECD-linder som mojligt for
samtliga variabler. For varje variabel rangordnas forst linderna i fallande ordning
(1 ar bast) och darefter kategoriseras och fargsitts Sverige beroende pa position i
rangordningen: Topp tio procent = blatt, 10-25 procent = gront, 25-67 procent =
gratt och 67-100 procent = rott. Fargsittningen av de aggregerade kategorierna
bestims i sin tur av det ovdgda genomsnittet av de ingdende variablerna.



KAPITEL2 SWEDISH COMPETITIVENESS SCORECARD 2020

TABELL A1. OUTCOMES

Rank Category Date OEC].) Source Score
countries
Prosperity
GDP per capita 12 2019 37 OECD Statistics 0.3243
Disposable income 14 2018* 34 OECD Statistics 0.4118
Inequality 10 2018* 35 OECD Statistics 0.2857
Mean wage 15 2019 35 OECD Statistics 0.4286
Poverty rate 11 2018* 36 OECD Statistics 0.3056
Social inclusion
SPI 5 - 2020 37 Social Progress Index
Environmental sustainability
EPI 8 - 2020 37 Environmental Performance -
Productivity
GDP per hour 13 2019 37 The Conference Board 0.3514
3-year labor productivity growth 22 2016-2019 37 The Conference Board 0.5946
TFP growth 19 2019 37 The Conference Board 0.5135
5-year average TFP growth 20 2014-2019 37 The Conference Board 0.5405
Loy
Labor market
Hours per capita 26 2019 37 The Conference Board 0.7027
Hours per employee 26 2019 37 The Conference Board 0.7027
Current unemployment rate 30 2019 37 OECD 0.8108
3-year average unemployment rate 26 2017-2019 37 OECD 0.7027
Employees per capita 18 2019 37 The Conference Board 0.4865
Employment rate 6 2019 37 OECD 0.1622
Long term unemployment 7 2019 36 OECD 0.1944
Youth unemployment 32 2019 37 OECD 0.8649
o
Short-term economic climate
Business confidence index 14 2019 36 OECD 0.3889
Largest trade partner GDP growth 21 2019 37 OECD & The Conference Board 0.5676
Lo
Macroeconomic sustainability
S-year average wage growth 20 2014-2019 35 OECD 0.5714
5-year average ULC growth 17 2014-2019* 31 OECD 0.5484
Public debt 12 2019* 34 OECD 0.3529
Change in debt level 13 2017-2019* 34 OECD 0.3824
Private sector credit 32 2018-2019* 36 OECD 0.8889
3-year average current account 11 2017-2019 37 OECD 0.2973
House price index 9 2019 37 OECD 0.2432
oo

* Or latest year available.
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TABELL A2. ECONOMIC ACTIVITY

Rank Category Date cgi(t:rzs Source Score
Trade
Absolute export growth, 26 2013-2018 37 World Bank 0.7027
5-year average market share 13 2019* 37 World Bank 0.3514

Loan |

Investment
Inward FDI stock relative to GDP 12 2019 37 UNCTAD 0.3243
FDI inflow change 2007-2009 vs 32 2007-2009, 37 UNCTAD 0.8649
Domestic investment rate 9 2019* 37 OECD 0.2432
S-year average growth in GFCF 18 2014-2019* 37 OECD 0.4865

Research and innovation

Government-financed GERD % 6 2018* 36 OECD 0.1667
Business-financed GERD % 5 2018* 36 OECD 0.1389
Overall R&D spending (GERD), 3 2018* 37 OECD 0.0811
Patent applications relative to GDP 4 2017 37 OECD 0.1081
o |

Entrepreneurship

Opportunity-based entrepre- 4 2019 28 EU Innovation Scorecard 2020 0.1429
Employment in fast-growing firms 5 2019 25 EU Innovation Scorecard 2020 0.2000

* Or latest year available.
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KAPITEL2 SWEDISH COMPETITIVENESS SCORECARD 2020

TABELL A3 COMPETITIVENESS FOUNDATIONS

Rank Category Date OEC]? Source Score
countries
Education and skills
Tertiary educated in workforce 14 2019 37 OECD 0.3784
School leavers with low degree 7 2019 27 Eurostat 0.2593
Skills of current workforce 13 2019 37 Global Competitiveness Report 0.3514
Skills of future workforce 4 2019 37 Global Competitiveness Report 0.1081
Share of engineering and natural 15 2018* 37 OECD 0.4054
Skill mismatch in workforce 17 2016 33 OECD 0.5152
Loae
Access to capital
Financial market development 5 2019 37 Global Competitiveness Report 0.1351
Venture capital as percentage 12 2019* 31 OECD 0.3871
[z
Infrastructure
ICT use 2 2019 37 Global Competitiveness Report 0.0541
Transport infrastructure 17 2019 37 Global Competitiveness Report 0.4595
Electric supply quality 14 2019 37 Global Competitiveness Report 0.3784
Fixed broadband 11 2019 37 OECD 0.2973
Mobile broadband 9 2019 37 OECD 0.2432
Logistics performance index 2 2018 37 ‘World Bank 0.0541
Transport infrastructure 11 2018* 31 OECD 0.3548
o
Innovative capacity
R&D-personnel in workforce 7 2018* 31 OECD 0.2258
Quality of research papers 5 2017 28 EU Innovation Scorecard 2020 0.1786
Innovation pillar 4 2019 37 Global Competitiveness Report 0.1081
Come
Market openness
PMR: Market interference N 2018 36 OECD 0.1389
Intensity of local competition 9 2019 37 Global Competitiveness Report 0.2432
Trade openness 6 2019 37 Global Competitiveness Report 0.1622
DB: Trading across borders 16 2019 37 ‘World Bank, Doing Business 0.4324
DB: Starting a business 15 2019 37 World Bank, Doing Business 0.4054
PMR: Administrative burden on 22 2018 36 OECD 0.6111
Cosm
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OECD

Rank Category Date countries Source Score
Incentives to work and invest
Overall tax burden 33 2018* 36 OECD 0.9167
Marginal tax rate on labor 36 2019 36 OECD 1.0000
Threshold for top rate in multiple 27 2019 36 OECD 0.7500
Incentive to invest 18 2017 37 Global Competitiveness Report 0.4865
Incentive to work 16 2019 37 Global Competitiveness Report 0.4324
=
Labor market regulations
EPL: Individual dismissal 29 2019 37 OECD 0.7838
EPL: Temporary employment 6 2019 37 OECD 0.1622
Labor market flexibility 17 2019 37 Global Competitiveness Report 0.4595
o
Regulatory costs
PMR: Product market regulation 6 2018 36 OECD 0.1667
PMR: Public ownership 25 2018 36 OECD 0.6944
Burden of government regulations 16 2019 37 Global Competitiveness Report 0.4324
PMR: Complex regulation 22 2018 36 OECD 0.6111
owa
Management quality
Business dynamism 6 2019 37 Global Competitiveness Report 0.1622
Management quality 4 2017 30 ‘World Management Survey 0.1333
o
Cluster presence
State of cluster development 12 2019 37 Global Competitiveness Report 0.3243
Economic complexity 7 2018 35 Kennedy School of Government 0.2000
Share of employment in strong 15 2014 28 EU Cluster Observatory 0.5357
[
Institutional quality
Institutional quality 8 2019 37 Global Competitiveness Report 0.2162
Corruption perception index 4 2019 37 Transparency International 0.1081

* Or latest year avairlable.
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KAPITEL 3

VAD FORKLARAR
SVERIGES FALL I
VALSTANDSLIGAN?

JOHAN EKLUND OCH PER THULIN

1. INTRODUKTION

Iinledningskapitlet diskuterades den relativt svaga BNP per capita-utvecklingen och
dess effekter pd placeringen i vilstandsligan. Sverige har gédtt fran position fyra i
vilstdndsligan 1970 till rank tolv 2019 (se tabell 1 i kapitel 1), vilket dr en kraftig
forsimring av det relativa vilstindet. F4 linder uppvisar lika stor forsimring i
relativt vilstdnd! Detta kapitel forsoker ge ett svar pd vad som forklarar denna
vilstindsminskning. Delar av forklaringen handlar sannolikt om omvirldsfaktorer
som ligger utanfor Sveriges omedelbara mojlighet att paverka (till exempel priser
pa ravaror) andra delar beror pa konjunkturella faktorer. Men en betydande del av
den svaga produktivitetsutvecklingen péverkas av strukturella och institutionella
faktorer (se kapitel 2 for resonemang kring konkurrenskraftsfundament). I kapitlet
tittar vi nirmare pa vilka bestdndsdelar som pdverkar BNP per capita-utvecklingen
samt hur dessa paverkar den svenska positionen i vilstdndsligan. Likasa stidller vi
oss fragan hur mycket av ”gapet” gentemot linder med hogre BNP per capita som
kan forklaras av simre institutionella ramvillkor.

I kapitlet bryts BNP per capita ned i olika bestindsdelar med syftet att 6ka for-
stdelsen for hur de paverkat BNP per capita under de senaste 35 dren. I figur 1
aterges en principskiss over hur utvecklingen av BNP per capita kan se ut. Den
oregelbundna kurvan (A) illustrerar den faktiska tillvixten i BNP per capita
over tid och kurva B illustrerar trenden. Kurva C och D illustrerar en ekonomisk
utvecklingsbana dar dels effektiviteten i ekonomin ar hogre (C) dels ekonomin
uppvisar en snabbare produktivitetsutveckling (D).



FiGUR 1. EN PRINCIPSKISS OVER HUR BNP PER CAPITA UTVECKLINGEN KAN TE SIG

A

BNP
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TID
Killa: Eklund och Thulin, (2017).

Liander som har en hogre position i vilstdndsligan kan satillvida sigas folja en
utvecklingsbana som ligger mellan kurvorna C och D. Hur mycket av Sveriges fall i
ligan som beror pa ineffektiviteten (C — B) och hur mycket som beror pa en lingsam-
mare produktivitetstillvixt (D — C) dr ytterst en empirisk frdga. Forskning har redan
tidigare visat att Sverige har betydande samhillsekonomisk ineffektivitet kopplat till
framforallt arbetsmarknaden och strukturella matchningsproblem. Dessa forklarar
sannolikt en stor del av Sveriges forsimrade position i valstdndsligan (Eklund och
Thulin, 2018).!

Analysen foljer den schematiska uppdelningen i figur 1 ovan. I den forsta delen av
detta kapitel forsoker vi besvara varfor Sverige befinner sig pd utvecklingsbana B
och inte pd C. I del tva av kapitlet forsoker vi undersoka faktorer som kan forklara
varfor vi inte har en brantare lutning pa kurvan, det vill siga utvecklingsbana D.
Resultaten visar att bdda effekterna ar ansenliga och att sdvil effektivitetshojande
som innovationsforstirkande insatser kan bidra till att 6ka vilstindet. Vid sidan av
att sysselsdttningen (arbetade timmar) har utvecklats svagare an i omvirlden har
aven arbetsproduktiviteten varit svagare (BNP per arbetad timme).

1. Eklund och Thulin (2018) visar att under antagande om att Sverige skulle kunna hoja
matchningseffektiviteten pa arbetsmarknaden skulle detta kunna skapa hundratals
miljarder i effektivitetsvinster arligen, tillrackligt for att forflytta Sverige uppat i
valstandsligan.



2. BNP PER CAPITA OCH DESS OLIKA DELAR

BNP per capita bestdr i huvudsak av tvd komponenter: 1) det genomsnittliga antalet
arbetade timmar per capita och 2) den genomsnittliga arbetsproduktiviteten (BNP
per arbetad timme). Det genomsnittliga antalet arbetade timmar per capita beror i
sin tur pd andel individer i arbetsfor dlder, sysselsittningsgraden och genomsnittligt
antal arbetade timmar per sysselsatt individ. For att vara mer exakt kan BNP per
capita delas upp enligt foljande,

BNP _POR., _ AK _ SYSS TIMMAR _BNP
POP~ POP ~POP., AK =~ SYSS ~ TIMMAR'’
=

Arbetsproduktivitet

(M

Arbetade timmar per capita

TABELL 1. FAKTORER BAKOM BNP PER CAPITA — EN FORKLARING

Kvot Definition
BNP Bruttonationalprodukt (BNP) per capita (POP). BNP motsvarar
POP summan av foradlingsvirdena som skapas i en ekonomi.
POP;5_¢4 Kvoten miter andel av befolkningen som ér i arbetsfordlder, har
POP definierad som intervallet 15-64 &r.
AK Kvoten miter andel av de i arbetsfor dlder som deltar i arbets-
POP.-_., kraften, det vill siga den andel som star till arbetsmarknadens
15-64 forfogand
gande.

Kvoten miter andel av de i arbetskraften som ér sysselsatta.
SYSS Resterande andel dr per definition arbetslésa. Det faktum att ndgon
—_— ar sysselsatt innebér dock inte per automatik att vederborande

AK har vare sig tillrickliga inkomster for sjilvférsorjning eller att det
motsvarar arbete pa heltid.
TIMMAR Kvoten mater genomsnittligt antal arbetade timmar per sysselsatt.
SYSS
BNP Kvoten miter den sd kallade arbetsproduktiviteten, det vill siga hur
TIMMAR stort foradlingsvirde som i genomsnitt skapas per arbetad timme.

dir respektive kvot har en intressant tolkning. Den férsta kvoten visar hur stor
andel av populationen som befinner sig i yrkesfor dlder, i det har fallet aldrarna
15 till 64 &r.2 Det ar en demografisk variabel nira kopplad till den sd kallade
forsorjningskvoten.® Kvoten kan pédverkas av till exempel migration, fertilitetstal

2. Vad som ar lampligt dldersintervall kan diskuteras. Bide 15 och 64 ar torde vara att
se som nagot lag alder for intrade respektive uttrdde pd arbetsmarknaden. Det dr dock
denna information som finns tillgdnglig for denna grupp av OECD-ldnder.

(o8]

Forsorjningskvoten (FK) dr ett grovt matt pa hur manga personer utover sig sjilv varje
person i yrkesfor alder maste forsorja, POP, ., 1
5-64

POP 1+FK’



och genomsnittlig livslingd. Dessa dr dock relativt svara att paverka, i varje fall
pa kort sikt. Kvot nummer tvd visar hur stor andel av befolkningen i arbetsfor
alder som stdr till arbetsmarknadens forfogande, det vill sdga tillhor arbetskraften
(AK). Denna kvot péaverkas av till exempel utbildningsval, bidragssystem och sjuk-
skrivningsnivder. Den tredje kvoten visar hur stor andel av arbetskraften som ar i
sysselsdttning. Aven denna kvot kan antas paverkas av bidrags- och sjuklénenivier,
arbetsmarknadsregleringar med mera. En intressant avvigning som ar vird att
papeka dr den mellan lingre utbildning — med eventuellt hogre produktivitet som
foljd — och senareliggning av arbetsmarknadsintradet. Ofta forvintar vi oss att
utbildning och investeringar i humankapital resulterar i 6kad produktivitet, men
utbildning sker ofta till priset av firre yrkesverksamma 4r.

Kvot fyra visar den genomsnittliga arbetstiden for dem som befinner sig i sysselsatt-
ning, medan den femte och sista kvoten dr ett matt pa arbetsproduktiviteten, det
vill siga hur mycket BNP som i genomsnitt produceras per arbetad timme. Den sista
kvoten behandlas mer ingdende i nista avsnitt. Det kan forefalla uppenbart men
lat oss anda konstatera att alla dessa kvoter representerar genomsnittsviarden och
bakom varje kvot doljer sig en betydande heterogenitet som dr nodvandig att ta i
beaktande nir siffrorna ges en bredare ekonomisk tolkning. Saval foradlingsvarden
som arbetade timmar varierar betydligt mellan olika individer.

Med detta som utgidngspunkt kan vi analysera vilka faktorer som paverkar svensk
BNP per capita-utveckling. Analysen baseras pd de 19 OECD-linder som har en
komplett uppsittning sysselsiattningsdata mellan 1984 och 2019.*

Arbetade timmar per capita 6kade med sex procent i samband med hogkonjunk-
turen i slutet av 1980-talet for att darefter falla kraftigt i samband med krisen i
borjan av 1990-talet. Mellan 1990 och 1993 minskade antal arbetade timmar per
capita med over tolv procent och 1993 understeg nivan den vi hade 1984 med sju
procent. Ser vi till de enskilda faktorerna bakom antal arbetade timmar per capita
framgér att minskningen i huvudsak drevs av att andel personer i arbetskraften och
andel sysselsatta minskade kraftigt under dessa dr. Daremot okade genomsnittligt
antal arbetade timmar per sysselsatt ndgot under samma tid, vilket kan tolkas som
att manga var deltidsanstillda och de med svagare koppling till arbetsmarknaden
forlorade sina jobb i samband med den kraftiga lagkonjunkturen.

Aren efter 1993 och fram till IT-kraschen i bérjan av 2000-talet okade antalet
arbetade timmar per capita igen och ldg ar 2001 pa i stort sett samma nivd som

4. Data dr insamlad fran OECD Statistics och inkluderar foljande lander: Australien,
Belgien, Danmark, Finland, Frankrike, Grekland, Irland, Italien, Japan, Kanada,
Luxemburg, Nederlanderna, Norge, Portugal, Spanien, Storbritannien, Sverige, Tyskland
och USA.



1984. Till skillnad fran 1990-talskrisen bidrog ett kraftigt fall i genomsnittligt antal
arbetade timmar per sysselsatt, tillsammans med 6kad arbetsloshet, till att arbetade
timmar per capita minskade i samband med IT-kraschen. Finanskrisen i slutet av
00-talet karaktariseras av samma monster, medan andel av populationen i yrkes-
verksam alder som stér till arbetsmarknadens forfogande i stort sett ar oférandrad
under dessa tva kriser.

FIGUR 2. VISAR INLEDNINGSVIS HUR ANTAL ARBETADE TIMMAR PER CAPITA,
DET VILL SAGA PRODUKTEN AV DE FYRA FORSTA FAKTORERNA I EKVATION (1),
UTVECKLATS I SVERIGE SEDAN 1984.
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Killa: Egna berdkningar baserat pd data fran OECD Statistics.

Négra observationer fran perioden efter finanskrisen ar for det forsta att genom-
snittligt antal arbetade timmar per sysselsatt ar relativt konstant och pa en nivd som
overstiger nivin 1984 med fem procent. For det andra faller andelen av populationen
som befinner sig i yrkesverksam alder trendmaissigt, det vill siga forsorjningskvoten
okar. Utvecklingen drivs framforallt av att vi blir allt dldre, men dven till viss del
av att andel personer under 15 ar 6kat nagot. For det tredje 6kar andelen personer
i dldrarna 15-64 ar som stér till arbetsmarknadens forfogande kraftigt och for
det fjdrde faller arbetslosheten fram till och med 2018 for att ddrefter borja vinda
uppat 2019. Tillsammans innebér detta att antal arbetade timmar per capita varit
relativt konstant pd en nivd som ligger ungefir tre procent under nivin 1984 under
perioden. Om vi inte haft nagon tillvixt i arbetsproduktivitet under den studerade
perioden hade BNP per capita idag legat tre procent under 1984 drs niva! Att oka



antalet arbetade timmar framstdr med andra ord som en angeligen friga. I linje
med detta har Calmfors (2020) i en ESO-rapport argumenterat for att antal arbe-
tade timmar bor vara en malsittning for sysselsattningspolitiken. Detta bor dock
kompletteras med ndgon form av inkomstmatt for att sikerstilla kopplingen mot
produktivitetshojande dtgarder.

Figur 3 visar hur faktorerna i ekvation (1) utvecklats i Sverige relativt ett oviktat
genomsnitt av resterande 18 OECD-linder medan tabell 2 visar Sveriges placering
i forhdllande till OECD-linderna for ett antal 4r. Figuren och tabellen ger tillsam-

mans en god bild 6ver utvecklingen i Sverige relativt ovriga OECD sedan borjan av
1980-talet.

FIGUR 3. KVOTER BAKOM BNP PER CAPITA I SVERIGE, RELATIVT OECD 1984—2019
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Anm: Respektive kvot uttryckt relativt det oviktade genomsnittet for OECD (exklusive Sverige).
Killa: Egna berikningar baserat pd data fran OECD Statistics.

I syfte att battre forstd pa vilket sitt olika komponenter paverkar Sveriges
valstdnd och var position i valstdndsligan dar det mojligt att rangordna dessa
komponenter vis a vis motsvarande i ovriga OECD-ldander.’ I tabell 2 redovisas
den svenska rankingen for de fem olika BNP per capita-komponenterna tillsam-
mans med den overgripande rankingen for BNP per capita. I denna grupp av 19
OECD-ldnder har Sveriges totala vilstdndsranking (BNP per capita) fallit fran

5. Det bor noteras att eftersom dessa berikningar genomférs for 19 OECD-linder for vilka
det finns tillricklig statistik sd dr rangordningen for delkomponenterna inte rakt av
jimforbara med hela vilstindsligan som den redovisas i tabell 1 i kapitel 1.



rank fyra 1984 till rank nio 2019. Ser vi till de olika komponenterna visas att
bade population och arbetskraft har varit stabila over tid. Den demografiska
komponenten (andel av populationen i dldrarna 15-64 ar) drar ned den svenska
rankingen (rank 16 ar 2019). Det omvinda giller for arbetskraften. Sveriges
andel av populationen i arbetsfor dlder som deltar i arbetskraften dr hogst inom
hela gruppen av OECD-linder Over i stort sett hela den studerade tidsperioden.
En bidragande orsak till detta ar sannolikt det faktum att Sverige har en hog for-
varvsfrekvens bland kvinnor. Det som daremot tydligt har forsamrats kraftigt ar
andelen av arbetskraften som ar sysselsatt: 1984 lag Sverige pa rank fyra, 2019
hade den fallit till rank 15. Arbetade timmar per sysselsatt har forbattrats ndgot
om 4n frdn en ldg nivad (fran rank 19 till rank 15). Likasd har arbetsproduktivi-
teten fallit relativt den i 6vriga OECD-ldnder, vilket framgar av det faktum att
BNP per arbetad timme i Sverige har minskat fran rank fyra till rank nio. En
sammantagen bild blir med andra ord att om Sverige onskar att hoja sitt valstand
bor fokus for den ekonomiska politiken ligga pa att 6ka genomsnittligt antal
arbetade timmar per sysselsatt, reducera arbetslosheten och vidta dtgarder for
att hoja produktiviteten.

Avslutningsvis, den demografiska komponenten (andel av populationen i arbetsfor
alder) dr svarare att paverka med politiska dtgirder och effekterna tar tid att mani-
festeras. Dock kan populationens dldersstruktur paverkas av migration, men for att
fa en positiv effekt pd BNP per capita forutsitter det att migranten bidrar till eko-
nomin genom att arbeta och skapa foradlingsvarden, det vill siga att migrationen
utgor en kvalificerad arbetskraftsinvandring.®

TABELL 2. FAKTORER BAKOM BNP PER CAPITA, SVENSK RANK BLAND OECD

Kvot 1984 1990 2000 2010 2019

BNP per capita 4 3 6 8 9
Andel i arbetsfor dlder (15-64 ar) 1 15 18 19 17 16
Andel i arbetskraften 2 1 1 3 1 1
Andel sysselsatta 3 4 2 10 13 15
Arbetade timmar per sysselsatt 4 19 19 15 15 15
BNP per arbetad timme (arbetsproduktivitet) 5 4 7 6 8 9

Anm: Tabellen visar Sveriges rank i [orhdllande till 6vriga linder i OECD. Rank ett motsvarar
hogst virde och rank 19 ligst varde for respektive kvot. Kolumn 2 visar motsvarande kvot 1
ekvation 1.

Killa: Egna berikningar baserat pd data fran OECD Statistics.

6. Svensk migration har linge dominerats av flykting- och anhériginvandring som férvisso
bidragit positivt till den demografiska profilen, men en majoritet av utrikes fodda i
arbetsforalder ar inte sjalvforsorjande (se Eklund och Larsson, 2020).



I ndsta avsnitt redovisar vi en analys av den femte faktorn — BNP per arbetad timme
— och hur produktivitetstillvixten kan forklaras av kvaliteten pa det institutionella
ramverket. Detta avsnitt ar ndgot mer tekniskt och ldsare primirt intresserade av
resultat och slutsatser kan med fordel ga direkt till slutsatserna.

3. ARBETSPRODUKTIVITETSTILLVAXTEN

Den femte faktorn — BNP per arbetad timme — mater det som vanligen gar under
benamningen arbetsproduktivitet. Detta ar ett av de vanligast forekommande
madtten pa produktivitet och arbetsproduktivitetstillvixten anses vara den enskilt
viktigaste faktorn bakom stigande valstdnd. Arbetsproduktivitetstillvixten kan
drivas av dels en renodlad produktivitetstillvaxt (totalfaktorproduktivitet, TFP)
dels av sd kallad kapitalfordjupning, det vill siga att mer kapital per syssel-
satt anvands i produktionen. For att forstd varfor Sverige har haft en svagare
produktivitets- och vilstdndsutveckling anvander vi oss av en tillvixtteoretisk
modell och berdknar TFP. Darefter anvinder vi oss av en sd kallad distance-to-
frontier-analys for att undersoka hur mycket av TFP-tillvixten som kan forkla-
ras av landers olika institutionella faktorer. Resonemanget ar dock principiellt
overforbart pd den konkurrenskraftsanalys som gjordes i kapitel 2. D& denna
analys snabbt blir teknisk har vi valt att enbart 6versiktligt redogora for ana-
lysen och resultaten i detta avsnitt. Den intresserade ldsaren kan vinda sig till
appendix for att ta del av detaljerna. I appendix 1 forklaras sambandet mellan
BNP per arbetad timme och TFP och i appendix 2 redovisas detaljerna kring
TFP- och frontier-analysen.

Det forsta som framgdr av figur 4 ar att Sveriges kapitalintensitet vida oversteg
genomsnittet for OECD-ldnderna vid analysperiodens start i borjan av 1970-talet
samtidigt som nivan pd TFP motsvarade ungefar genomsnittet i OECD. Tillsammans
innebar det att Sveriges arbetsproduktivitet oversteg OECD-genomsnittet med cirka
14 procent 1970. Direfter har kapitalintensiteten relative OECD fallit trendmas-
sigt och ldg 2017 sex procent under OECD-genomsnittet. Aven nivan pa TFP
relative OECD foll trendmaissigt fram till och med 1990-talskrisen for att darefter
oka de efterfoljande 13 aren. Fran och med 2006 och fram till 2017 har nivdn pa
TFP varit relativt konstant mellan en och tre procent 6ver OECD-genomsnittet.
Arbetsproduktiviteten har utvecklats pd i stort sett samma sitt som TFP och legat
varaktigt mellan en halv och en och en halv procent 6ver OECD-genomsnittet sedan
finanskrisen i slutet av 00-talet. Sett 6ver hela perioden ar tappet i arbetsproduk-
tivitet relativt OECD betydande — vid periodens borjan g arbetsproduktiviteten
14 procent over snittet bland OECD-landerna for att 47 ar senare ligga ungefar pa
OECD-genomsnittet. Denna utveckling forklarar sannolikt en stor del av Sveriges
stora tapp i valstandsligan sedan 1970-talet.



FIGUR 4. ARBETSPRODUKTIVITET, TFP OCH KAPITALINTENSITET 1970—2017,
OECD =1
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Anm: OFECD bestdr av ett ovigt genomsnitt av samtliga linder som anslot sig till OECD mellan
starten 1961 och 1973. 1 berikningarna har antagits att kapitalets utbudselasticitet ir lika med 0,3
[Or samtliga linder och dr. Totalfaktorproduktiviteten gr beriknad som en residual.

Killa: Egna berikningar baserat pd data fran PWT 9.1.

I nésta del av analysen studerar vi hur det institutionella ramverket paverkar till-
viaxten i TFP. Berikningarna bygger pd 516 observationer fordelade pa 69 linder
for perioden 1970 till 2015. Som matt pd institutionell kvalitet har vi har valt att
anvinda indexet Economic Freedom of the World och dess fem delindex fran Frasier
Institute. Skilet ar att dessa index, till skillnad fran andra, finns for savil ett stort
antal linder som for ménga ar, vilket gor att vi har tillgang till linga tidsserier for
linder som befinner sig pa olika utvecklingsstadier — nagot som dr onskvirt for
att analysera effekter av ndgot sd trogrorligt som institutioner. De fem delindexen
bestar av 1) Size of government, 2) Freedom to trade internationally, 3) Legal system
and property rights, 4) Sound money och 5) Regulation. Respektive delindex bygger
i sin tur pd en sammanvigning av flera indikatorer. For utforligare beskrivning av
indexens uppbyggnad och innehall hinvisas till Frasier Institutes hemsida.’

Det forsta som kan konstateras dr att avstind frdn den institutionella fronten ar
kostsamt — gapet ar i samtliga delindex forenade med negativa effekter avseende
produktivitetstillvixten (se tabell 1 i appendix 2). For svenskt vidkommande ar
det sdrskilt omfattningen av den offentliga sektorn som bromsar tillvixten. Skulle

7. https://www.fraserinstitute.org/



Sverige ha samma virde pa det indexet som landet med bist virde skulle TFP enligt
regressionsresultaten vixa med i genomsnitt 0,785 procentenheter mer per ar an vad
som dr fallet. Med rianta-pa-rianta-effekten innebar det att TFP i Sverige skulle vara
drygt dtta procent hogre efter tio ar, vilket i sin tur leder till cirka tolv procent hogre
arbetsproduktivitet enligt analysen i appendix 1% och en lika stor 6kning av BNP per
capita enligt ekvation (1) i stycke 1. Okningen 4r markant och skulle innebira att
Sverige gér fran att ha position tolv i vilstdndsligan till position sex 2019.

Av tabellen framkommer ocksd att handelshinder bromsar var produktivitetstillvaxt.
Skulle vi sluta gapet till det mest handelsvianliga landet skulle tillvixten i var TFP,
enligt resultaten i tabellen, vara i genomsnitt 0,211 procentenheter hogre per ar. 1
ovrigt kan noteras att catch-up-effekten ar positiv och starkt statistiskt signifikant,
det vill sdga att desto lingre ett land befinner sig frin TFP-fronten, desto snabbare
vixer det. Aven humankapitalvariabeln, ett index baserat pa genomsnittligt antal
skoldr, dr positiv om an betydligt mindre precist skattad.

Resultaten fran den hir enkla analysen maste forstds tolkas med forsiktighet, men
ger 4ndd en fingervisning om vikten av att ha vil fungerande institutioner for att
nd en god samhillsekonomisk utveckling. Vidare studier fir griava djupare i sam-
bandet mellan institutioner och TFP-tillvixten, men analysen visar pa ett samband
mellan de fundamentala konkurrenskraftsfaktorer som diskuterades i kapitel 2 och
produktivitetstillvaxten.

4. SLUTSATSER

Sverige har tappat i relativt valstdnd; fran rank fyra 1970 till rank tolv 2019. F4
lander i den sd kallade vilstdndsligan uppvisar motsvarande forsimring av relativt
vilstand. Detta har tveklost negativa konsekvenser for valfard och valstind — sam-
bandet mellan per capita-inkomster och till exempel FN:s human development-index
ar starkt. Merparten av jaimforbara linder uppvisar ocksé en betydligt hogre grad
av stabilitet i valstdndsligan vilket ytterligare forstiarker behovet av att forstd vad
som driver denna férsamring.

I kapitlet delar vi upp BNP per capita i tvd bestdndsdelar: arbetade timmar per
capita och BNP per arbetad timme. Arbetade timmar per capita kan i sin tur delas in
i andel av befolkningen som ar i arbetsfor dlder, hur hog andel av dessa som ar del av
arbetskraften, hur stor andel av arbetskraften som faktiskt ar sysselsatt och genom-
snittligt antal arbetade timmar per sysselsatt. Med fler i arbetsfor dlder 6kar andelen
som potentiellt kan ha inkomster och den si kallade forsorjningskvoten minskar.
Men av olika anledningar dr inte alla i arbetsfor alder en del av arbetskraften och




inte alla som dr i arbetskraften har ett arbete. Denna uppdelning genomfor vi for 19
OECD-ldander for perioden 1984 till 2019.

Dekomponeringen visar att det ar flera faktorer som samtaget drar ned BNP per
capita och svensk position i vilstindsligan. Den demografiska komponenten — det
vill siga andel av befolkningen i arbetsfor dlder — bidrar till att halla ned BNP
per capita over hela perioden, men intressant nog forklarar detta inte det svenska
tappet. Eller utryckt pa annat sitt: En dldrande befolkning ar inte orsaken till den
relativt svaga ekonomiska utvecklingen. P4 samma satt har genomsnittligt antal
arbetade timmar per sysselsatt legat pa en ldg niva under hela perioden, men med
viss forbattring under 2000-talet. Det som diremot hdller upp svenskt vilstdnd
ar det faktum att av befolkningen i arbetsfor dlder har vi en hog andel som ingdr
i arbetskraften. En faktor som sannolikt bidrar har dr den relativt hoga andelen
kvinnor som forvarvsarbetar i Sverige. Slutligen kan vi konstatera att produktivite-
ten — BNP per arbetad timme — har utvecklats simre 4dn snittet och bidrar till att dra
ned den samlade BNP per capita och rankingen i vilstdndsligan.

Den sammantagna bilden ar att savil sysselsdttningen som BNP per arbetad timme
har utvecklats negativt relativt 6vriga OECD-linder och att antalet arbetade tim-
mar legat pa en relativt stabil och lg niva under hela 35-ars perioden. Detta ger vid
handen vilka omrdden som har utrymme att forbattras. Den demografiska kompo-
nenten kan naturligtvis paverkas genom till exempel migration och den har bidragit
till en fordelaktig demografisk struktur, men endast i mindre utriackning till den
ekonomiska utvecklingen dd manga utrikes fodda arbetar fa timmar och framforallt
ar det fa som faktiskt uppndr sjalvforsorjning.

Den andra delen av analysen undersoker hur sambandet ser ut mellan produk-
tivitetstillvixten, matt som procentuell forindring i TFP, och hur langt ett land
befinner sig fran den institutionella fronten, det vill siga hur den relativa kvaliteten
pa ett lands institutioner (eller konkurrenskraftsfundament som det benimns i
kapitel 2) ser ut. Analysen visar att Sverige har potential att forbittra sin tillvaxt
vasentligt genom att reformera det institutionella ramverket. Exempelvis visar den
beriknade effekten av att stinga det institutionella gapet avseende den offentliga
sektorns omfattning att Sverige pa tio ar kunde gd fran position tolv till position
sex i vilstdndsligan. Kombinerar vi dessa resultat med tidigare analyser som visat
att de potentiella effektivitetsvinsterna med en bittre fungerande arbetsmarknad
och kompetensforsorjning (Eklund och Thulin, 2018) dr betydande, leder det till
slutsatsen att det finns utrymme for reformer som pa sikt kan 6ka svenskt vilstdnd
betydligt.
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APPENDIX 1. ARBETSPRODUKTIVITET I SVERIGE OCH
OECD

I stycket anvinds en enkel tillvixtmodell for att illustrera hur arbetsproduktiviteten
utvecklats i Sverige relativt ett ovigt genomsnitt av OECD-ldnder under perioden
1970 fram till 2017. Tillvixtmodellen bestar dels av en produktionsfunktion som
beskriver hur totalfaktorproduktivitet (A), kapital (K) och arbete (L) bidrar till BNP
(Y),

Y=AK“L™, 2

dels av en funktion som visar hur kapitalstocken utvecklas over tid, den sd kallade
kapitalackumuleringsfunktionen,

dir s och d stér for sparkvot respektive kapitalstockens deprecieringstakt; symbolen
A indikerar forindring.

AK =sY —dK (3)

Genom att dividera produktionsfunktionen med mingden arbetade timmar far
vi arbetsproduktiviteten som en funktion av totalfaktorproduktivitet (TFP) och

Y _ (KY
Z—A( ) )

kapitalintensitet,

L



Figur A1 visar hur arbetsproduktiviteten och dess komponenter utvecklats i Sverige
relativt OECD sedan 1970.

FIGUR A1. ARBETSPRODUKTIVITET, TFP OCH KAPITALINTENSITET 1970—2017,
OECD =1

— Arbetsproduktivitet —— Totalfaktorproduktivitet Kapitalintensitet
1.5
1.4
1.3
n
o 12
O
w
¢}
X 11
[a)
<
1.0
0.9
0.8
0.7
1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

Anm: OFECD bestdr av ett ovigt genomsnitt av samtliga linder som anslot sig till OECD mellan
starten 1961 och 1973. [ berikningarna har antagits att kapitalets utbudselasticitet a ar lika med
0,3 [Or samtliga linder och dr. Totalfaktorproduktiviteten ar beriknad som en residual.

Killa: Egna berikningar baserat pd data fran PWT 9.1.

Utgér vi fran (4) kan tillvixten i arbetsproduktivitet fis som summan av teknologisk
utveckling och forandring i kapitalintensitet (s& kallade kapitalfordjupning) enligt,

A(Y/L) :M+a{A(K/L)j ©
YIL 4 K/IL )



FIGUR A2. ARBETSPRODUKTIVITET, TFP OCH KAPITALINTENSITET 1970—2017,
DIFFERENS TILLVAXT
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Anm: OFECD bestdr av ett ovigt genomsnitt av samtliga linder som anslot sig till OECD mellan
starten 1961 och 1973. [ berikningarna har antagits att kapitalets utbudselasticitet ir lika med 0,3
[Or samtliga linder och dr. TFP dr beriknad som en residual. Kurvorna baseras pi HP-filtrerade,
drliga tillvixtiakter.

Killa: Egna berikningar baserat pd data frin PWT 9.1.

Jamvikt i tillvixtmodellen karaktariseras av att kapitalstocken ar konstant, det vill
siga att AK=0 i (3),° vilket i sin tur implicerar att tillvixten i BNP och tillvixten i
kapitalstocken dr densamma vid en jamvikt,

AY _AK - A(Y/L) _ A(K/L)'

sY =dK
K Y/L K/L

(6)

P4 lang sikt 4r med andra ord tillvixten i arbetsproduktivitet densamma som kapi-
talférdjupningen och av ekvation (5) framgar darmed att totalfaktorproduktiviteten
ar helt avgorande for hur arbetsproduktiviteten och i forlingningen BNP per capita
utvecklas.

9. Detta ir inte helt korrekt utan det dr kapitalstocken uttryckt som andel av den effektiva
arbetsinsatsen, en kombination av arbetskraft och TFP, som ir konstant vid ekonomins
jamvikt. Slutsatsen, att den aggregerade kapitalstocken vixer i samma takt som BNP, ar
dock korrekt.



APPENDIX 2. TOTALFAKTORPRODUKTIVITET OCH
"FRONTIER-ANALYS”

Vi utgar fran foljande regressionsekvation for att skatta sambandet mellan institu-
tioners kvalitet (INST) och tillviaxten i totalfaktorproduktivitet (TFP),

AIn(TFR, )= f, + f (INST, = INST,, )+ B, (nTFR" ~InTFP, )+ B,HK,, +¢,, 0
. 7

81,1 = ﬂ[ +VV +’7[,1

Den beroende variabeln dr beriknad som érlig genomsnittlig procentuell tillviaxt
i TFP mellan ar ¢ och dr # + 5 medan samtliga beroende variabler avser ar t; en
sa kallad ”initiala villkor och efterféljande tillvixtanalys”. Den forsta oberoende
variabeln, INST, — INST;, , visar skillnad i institutionellt index mellan det land
som enligt indexet har bast institutioner (4r vid fronten) och land i. Hir forvantar
vi oss att [3, ar negativ, det vill siga ju storre gap till fronten, desto langsammare
tillvixt i TFP. Den andra oberoende variabeln, InTFP;— InTFP, , visar hur minga
procent hogre TFP dr for landet som ligger vid fronten ett givet ar relativt land 4.
Variabeln kontrollerar for s kallade catch-up-effekter som siger att linder lingre
fran fronten vixer snabbare och vi forvantar oss saledes att 3, ar positiv. Den tredje
oberoende variabeln, HK,,, dr ett matt pd humankapital och vi forvintar oss att
mer humankapital genererar snabbare tillvaxt i TFP, det vill siga att 3; dr positiv.
Regressionsanalysen kontrollerar dven for savil land- som drsspecifika effekter. For
att undvika 6verlappande tidsperioder avseende tillvixttakt i TFP anvinds data for
vart femte dr i analysen.

Resultaten som visas i Tabell A1 (se nista sida) bygger pa 516 observationer forde-
lade pa 69 lander och vart femte ar mellan 1970 och 2015.1°

10. Datasetet dr obalanserat, det vill siga data finns inte tillgingligt for alla linder alla ar.



TABELL A1. AVVIKELSE FRAN POTENTIELL GENOMSNITTLIG ARLIG TILLVAXTTAKT
2015 ORSAKAD AV AVSTAND FRAN INSTITUTIONELL FRONT, PROCENTENHETER

fEco(;mmicf Size of Freedomto = Legal system

reecom o 12¢ 0 trade interna- & property | Sound money = Regulation

th§ World government tionally rights

index

Argentina -1,051 -0,591 -1,187 -0,137 -0,041 -0,419
Australien -0,183 -0,405 -0,361 -0,024 -0,006 -0,081
Bangladesh -0,707 -0,135 -0,712 -0,158 -0,034 -0,269
Belgien -0,319 -0,750 -0,215 -0,044 -0,002 -0,148
Brasilien -0,823 -0,618 -0,507 -0,120 -0,023 -0,561
Bulgarien -0,360 -0,343 -0,242 -0,108 -0,006 -0,176
Chile -0,241 -0,170 -0,225 -0,066 -0,006 -0,242
Colombia -0,584 -0,329 -0,508 -0,137 -0,022 -0,207
Costa Rica -0,357 -0,322 -0,278 -0,084 -0,001 -0,317
Cypern -0,292 -0,342 -0,223 -0,082 -0,002 -0,202
Danmark -0,234 -0,766 -0,181 -0,017 -0,003 -0,094
Ecuador -0,747 -0,562 -0,590 -0,135 -0,021 -0,354
Estland -0,201 -0,502 -0,154 -0,037 -0,004 -0,120
Filippinerna -0,360 -0,082 -0,458 -0,120 -0,005 -0,195
Finland -0,263 -0,780 -0,232 0,000 -0,003 -0,188
Frankrike -0,365 -0,741 -0,230 -0,049 -0,001 -0,226
Grekland -0,610 -0,826 -0,350 -0,078 -0,018 -0,302
Indien -0,575 -0,155 -0,801 -0,102 -0,021 -0,311
Indonesien -0,462 -0,150 -0,489 -0,118 -0,006 -0,336
Irland -0,099 -0,418 -0,106 -0,024 -0,004 -0,062
Island -0,394 -0,581 -0,455 -0,012 -0,032 -0,130
Israel -0,347 -0,485 -0,247 -0,074 -0,004 -0,214
Italien -0,343 -0,494 -0,215 -0,087 -0,001 -0,191
Japan -0,236 -0,583 -0,256 -0,034 -0,003 -0,108
Kambodja -0,347 0,000 -0,411 -0,122 -0,007 -0,222
Kanada -0,183 -0,481 -0,299 -0,028 -0,003 -0,071
Kina -0,682 -0,753 -0,568 -0,088 -0,019 -0,331
Korea, Rep. -0,326 -0,370 -0,370 -0,066 -0,002 -0,241
Kroatien -0,464 -0,703 -0,233 -0,086 -0,007 -0,233
Lettland -0,234 -0,396 -0,196 -0,067 -0,004 -0,103
Litauen -0,225 -0,305 -0,228 -0,063 -0,005 -0,137
Luxemburg -0,252 -0,706 -0,205 -0,014 -0,005 -0,153
Malaysia -0,329 -0,498 -0,378 -0,084 -0,004 -0,057
Malta -0,212 -0,388 -0,188 -0,062 -0,002 -0,113
Mexiko -0,522 -0,267 -0,368 -0,126 -0,020 -0,266
Myanmar -0,914 -0,439 -0,766 -0,147 -0,043 -0,410
Nederlinderna -0,259 -0,805 -0,138 -0,018 -0,001 -0,154
Nigeria -0,577 -0,105 -0,721 -0,142 -0,023 -0,199

Norge -0,421 -0,722 -0,346 -0,001 -0,034 -0,173



Economic

freedom of Size of Freedomto  Legal system

the World government tradft interna- & property Sound money = Regulation
index tionally rights
Nya Zeeland -0,033 -0,404 -0,148 -0,004 -0,004 0,000
Pakistan -0,822 -0,277 -0,755 -0,151 -0,042 -0,338
Peru -0,325 -0,266 -0,222 -0,110 -0,003 -0,184
Polen -0,360 -0,536 -0,282 -0,083 -0,003 -0,161
Portugal -0,327 -0,534 -0,193 -0,052 -0,002 -0,288
Ruminien -0,291 -0,390 -0,168 -0,079 -0,005 -0,177
Ryssland -0,624 -0,514 -0,574 -0,109 -0,016 -0,308
Schweiz -0,070 -0,246 -0,370 -0,008 0,000 -0,078
Singapore 0,000 -0,333 0,000 -0,016 0,000 -0,047
Slovakien -0,374 -0,585 -0,205 -0,088 -0,001 -0,192
Slovenien -0,428 -0,690 -0,299 -0,069 -0,001 -0,264
Spanien -0,302 -0,500 -0,269 -0,056 -0,001 -0,213
Sri Lanka -0,556 -0,257 -0,731 -0,097 -0,021 -0,266
Storbritannien -0,170 -0,510 -0,180 -0,026 0,000 -0,128
Sverige -0,245 -0,785 -0,211 -0,014 -0,002 -0,111
Sydafrika -0,552 -0,593 -0,515 -0,084 -0,021 -0,201
Taiwan -0,273 -0,296 -0,364 -0,057 -0,002 -0,222
Thailand -0,551 -0,433 -0,473 -0,111 -0,017 -0,255
Tjeckien -0,273 -0,484 -0,226 -0,071 -0,003 -0,100
Turkiet -0,538 -0,427 -0,438 -0,112 -0,009 -0,322
Tyskland -0,237 -0,467 -0,288 -0,039 -0,002 -0,155
Ungern -0,414 -0,674 -0,291 -0,077 -0,004 -0,185
Uruguay -0,459 -0,432 -0,307 -0,091 -0,009 -0,320
USA -0,167 -0,344 -0,372 -0,045 -0,001 -0,040
Vietnam -0,738 -0,399 -0,701 -0,104 -0,044 -0,294
Osterrike -0,272 -0,610 -0,245 -0,023 -0,003 -0,214
Institutionellt gap -0,292* -0,173* -0,217*%* -0,0270 -0,0120 -0,117
Cath-up effekt 0,0382% % 0,0379%*# 0,0369%%* 0,0370%** 0,0365%* 0,0369%%*
Humankapital 1,032% 1,058* 1,040 0,992 0,882 1,038*

Anm: Economic Freedom of the World, Size of Government och Freedom to Trade Internationally
baseras pd statistiskt signifikant skattade parametrar. Ovriga index ir inte signifikanta. Lisexempel,
att ligga pa fronten avseende det vergripande indexet Economic Freedom of the World ir for Sverige
JfOrenat med en Gkning av den genomsnittliga drliga tillvixtiakten i totalfaktorproduktivitet pa 0,245
procentenbeter. De tre nedersta raderna i tabellen visar de skattade koefficienterna B3, , B, och By *

och *** indikerar statistiskt signifikans pd 10- respektive 1-procentsnivin.
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KAPITEL 4

VAD KAN VI VANTA
OSS AV EUROPEISK
INDUSTRIPOLITIK?"

KAROLINA EKHOLM

1. INTRODUKTION

Den 6 februari 2019 meddelade Europeiska kommissionen att den inte godkinde
den foreslagna fusionen mellan tyska Siemens och franska Alstom (Europeiska
kommissionen, 2019). Enligt kommissionen skulle en sddan fusion ha begrinsat
konkurrensen pd marknaden for signalsystem for jirnviag och hoghastighetstdg
alltfor mycket. Beslutet vickte en hel del kritik, inte minst i Frankrike och Tyskland.
Kritiken bottnade huvudsakligen i uppfattningen att Siemens och Alstom var for
sig dr alldeles for sma for att effektivt kunna konkurrera pa viarldsmarknaden med
foretag som CRRC, vilket ar ett statsigt foretag som producerar jarnvigsvagnar
och lokomotiv i Kina (Efstathiou, 2019).

Som en respons pd kommissionens beslut publicerade ekonomiministrarna i
Tyskland och Frankrike ett gemensamt dokument med krav pd forandringar av
den europeiska industripolitiken.! T detta manifest efterfragar de forindringar pa
tre omrdden: mojligheterna att mobilisera resurser for omfattande investeringar i
innovation genom anviandande av EU:s gemensamma finansiella resurser, mojlig-
heterna att blockera andra linders direktinvesteringar och deltagande i offentliga
upphandlingar i EU samt forandringar i konkurrensramverket. Margrethe Vestager,
den danska kommissiondren med ansvar for konkurrenspolitik, verkade dock inte
sarskilt hdgad att gora ndgon genomgripande oversyn av konkurrenspolitiken. I

Forfattaren vill tacka Pontus Braunerhjelm, Per Thulin och tvd anonyma granskare av
texten for virdefulla synpunkter.

1. Dokumentet har rubriken ”A Franco-German Manifesto for a European industrial policy
fit for the 21st Century”, se Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie och Ministere
de L’Economie et des Finances (2019).



februari 2020 okade trycket pa henne nir de tyska och franska ekonomiministrarna
fick sillskap av sina motparter i Italien och Polen som avsindare av ett brev till
Vestager, dir de forklarade att konkurrenspolitiken i EU behovde anpassas till en
fordndrad virld och att detta behovde ske snabbt.

Sedan dess har andamalsenligheten i EU:s industripolitik i allmanhet och konkur-
renspolitik i synnerhet samt eventuella behov till forandringar debatterats flitigt.? Det
har ifrdgasatts om befintliga ramverk passar dagens situation dd europeiska foretag
moter konkurrens inte bara fran kinesiska foretag som subventioneras generost av
kinesiska staten, utan ocksd av amerikanska foretag som moter betydligt littare
krav pa sin hemmamarknad. P4 sina hdll finns en oro att EU:s konkurrenspolitik 4r
for rigid och leder till konkurrensnackdelar nir andra inte spelar efter samma regler.

Samtidigt finns det tongivande ekonomer som menar att nuvarande regler pa
det konkurrenspolitiska omrddet har tjanat EU synnerligen vil och att det ar
ett av de omrdden dir den gemensamma EU-politiken faktiskt har fungerat.
Ett tungt inldgg i debatten dr en bok med titeln "The Great Reversal" av den
franske ekonomiprofessorn Thomas Philippon (2019). Philippon dr verksam
i USA och hans bok handlar egentligen om varfor foretagskoncentration och
vinstmarginaler okat pd ett patagligt sitt dir sedan millennieskiftet och vilka
konsekvenser det har haft for de amerikanska konsumenterna. Bokens undertitel
lyder "How America Gave Up on Free Markets" och fingar dess huvudsakliga
tes: att konkurrensen i USA har forsvagats betinkligt. For att visa att utveck-
lingen i USA verkligen skiljer sig frdn andra linder och for att leda i bevis att den
grundliggande orsaken dr forandringar i hur konkurrenspolitiken bedrivs i USA
gors en systematisk jamforelse mellan USA och EU. Denna jaimforelse faller helt
klart ut till EU:s fordel. Per-capitatillvixten har varit ungefir densamma, men
i EU tycks prislaget ha utvecklats betydligt mer formdanligt for konsumenterna.
Vinstmarginalerna har inte stigit pd samma sitt som i USA och andelen av det
totala forddlingsviardet som gdr till arbete istdllet for kapital har varit stabil,
medan den fallit patagligt i USA.

I detta kapitel diskuteras hur andamalsenligt nuvarande ramverk kan antas vara for
EU:s industripolitik. Industripolitik, i betydelsen en uttalad strategi for att fraimja
ekonomisk tillvixt och teknologisk utveckling, innefattar forstds mdnga olika
politikomraden, till exempel utbildning, forskning, infrastruktur, miljé och finans-
marknad. Hiar kommer fokus att vara pa konkurrenspolitiken och vilka argument
som finns for att litta pa den i syfte att mojliggora uppkomsten av europeiska "cham-
pions”, det vill siga foretag som ar konkurrenskraftiga nog att bli dominerande
pd virldsmarknaden. Inledningsvis redogors for utgdngspunkterna i de befintliga

2. Se till exempel artiklar i Politico (2019) och Financial Times (2019a; 2019b).



ramverken. Darefter diskuteras vilka forindringar som kan vintas utifrdn de sig-
naler som kommit fran EU:s institutioner och medlemsldnder. Ett sirskilt avsnitt
agnas at digitala foretag, som ibland hivdas fora med sig speciella utmaningar nar
det giller konkurrenspolitiken (se ocksd Pontus Braunerhjelms kapitel i denna bok).
Sedan diskuteras de resonemang och resultat som Philippon (2019) presenterar i sin
bok. I det avslutande avsnittet dras slutsatser, bland annat om i vilken utstrackning
olika forslag till forandringar kan ligga i Sveriges intresse att stodja.

2. UTGANGSPUNKTER FOR EU:S INDUSTRI- OCH
KONKURRENSPOLITIK

En grundbult i EU-samarbetet dr visionen om en inre marknad med fri rorlighet for
varor, tjanster, arbetskraft och kapital. En viktig forutsattning for en vil fungerande
gemensam marknad dr att foretagen moter likartade konkurrensvillkor, oberoende
av hemvist. Denna aspekt omtalas ofta i termer av vikten av att skapa en jamn
spelplan (”level playing field”) for foretagen. For att skydda den inre marknaden
fran eventuella forsok frin medlemslindernas sida att stodja sina egna foretag pa
andra foretags bekostnad innehdller EU-fordraget flera begransningar for vad med-
lemslinderna fir gora.

I praktiken finns det tvd huvudproblem nar det géller att skapa en jimn spelplan: att
foretag med en dominant position kan dgna sig dt aktiviteter som himmar konkur-
rensen och att statliga stod kan snedvrida konkurrensen. For att undvika att foretag
agerar pd ett sitt som himmar konkurrensen forbjuder EU:s regler konkurrens-
begrinsande avtal mellan foretag och dominanta foretags missbruk av marknads-
stillning. Dessutom kontrolleras fusioner och forvirv som har en EU-dimension
och de kan stoppas om de vintas resultera i en betydande minskning av konkur-
rensen. Statliga stod dr forbjudna om de snedvrider konkurrensen, men kan tillatas
i vissa fall. Reglerna giller under vissa villkor dven for offentliga foretag, offentliga
tjdnster och tjanster av allmint intresse. I princip giller de ocksé for foretag som
ar hemmahorande utanfor EU i den mén de dgnar sig at aktiviteter som pdverkar
konkurrensen pd den inre marknaden. Det dr Europeiska kommissionens uppgift att
se till att reglerna foljs.

Utgdngspunkten for EU:s konkurrenspolitik dr hur konsumenterna pd den inre
marknaden pdaverkas av foretagens agerande. Konkurrensbegransningar leder
till hogre priser och hogre vinstmarginaler. For de inhemska konsumenterna ir
konsekvenserna av detta negativa, eftersom hogre priser minskar deras kopkraft.
Dessutom innebir de ett minskat tryck pa foretagen att striva efter att erbjuda
konsumenterna bista mojliga produkter och efter att effektivisera produktionspro-
cesserna. Eftersom konkurrens medfor att foretag som inte ar sarskilt effektiva eller
som producerar varor och tjanster med simre kvalitet fir det svart att overleva



frigors resurser som kan sysselsittas i mer produktiva delar av ekonomin. Darmed
har konkurrensregler ocksd stor betydelse for hur effektivt samhallets resurser
anviands. Konkurrens antas ocksd driva pd innovation och langsiktig ekonomisk
tillviaxt, dven om sambandet mellan konkurrens och innovation inte ar helt entydigt.

Den del av konkurrenspolitiken som handlar om fusioner utgor en tillstdndsgivning
som baseras pd en analys av hur den foreslagna fusionen paverkar konkurrensen
pa den relevanta marknaden. I denna analys blir definitionen av vad som ar den
relevanta marknaden viktig. Den absoluta merparten av ansokningar om att fa
genomfora fusioner accepteras dock helt utan invindningar. Vissa accepteras med
villkor om att olika krav uppfylls, till exempel att vissa delar av verksamheten siljs
av. Ytterst fa fusioner blockeras helt.?

Till skillnad fran fusionsreglerna baseras den del av konkurrenspolitiken som hand-
lar om missbruk av dominant stillning pa en mer l6pande bevakning av foretagens
agerande. Exempel pd sddant beteende dr att sitta omotiverat hoga priser, att ge
sarskild rabatt till kunder under férutsittning att merparten av inkopen riktas mot
det dominerande foretaget och att krava att kunder som vill kopa en av foretagets
produkter ocksd koper en annan av foretagets produkter.

Statsstod kan tillitas, men behover motiveras av forekomsten av ett marknadsmiss-
lyckande som kan motverkas av en subvention. Subventionen méste ocksa vara pro-
portionell i forhallande till det identifierade marknadsmisslyckandet, sd att foretaget
inte far en otillborlig konkurrensfordel gentemot andra foretag (Jean m.fl., 2019).

EU:s konkurrenspolitik ar enligt sin konstruktion helt inriktad pé effekter pa den
inre marknaden. Diarmed lamnas 6ppet huruvida en utlandsk konkurrents domine-
rande position utgor en orittvis fordel i konkurrensen pa en tredje marknad, det vill
sidga en marknad som bdde det EU-baserade foretaget och dess utlindska konkur-
rent exporterar till. Om EU tillimpar sin konkurrenspolitik pa ett betydligt mer
restriktivt sitt 4n vad andra linder gor finns det risk att europeiska foretag moter
konkurrenter som har fordelar av en dominerande stillning pa sin hemmamarknad.

3. INTERNATIONELLA ASPEKTER AV INDUSTRIPOLITIK

Ur ett internationellt perspektiv kan en dominerande position pd hemmamarknaden
skapa fordelar, men det behover inte nodviandigtvis gora det. Foretagen kan ha
mojlighet att sdlja till sdrskilt ldga priser pad exportmarknader om de kan ticka
upp eventuella forluster med de vinster som genereras pd hemmamarknaden. De

3. Under perioden 2010-2018 godkindes 2 704 av 2 980 notifierade fusioner utan
invindningar, vilket motsvarar 90,7 procent av alla ansokningar. Ytterligare 156 fusioner
godkindes med villkor (Jean m.fl., 2019, s. 4).



kan ocksd ha mojlighet att utnyttja sin storlek till att nd laga produktionskostnader
om stordriftsfordelar dr viktiga. I bdda fallen skapas mojligheter att konkurrera ut
andra aktorer.

Det verkar dock svart att hitta fall diar foretag pd ett uppenbart sitt har sub-
ventionerat ldga priser utomlands med hoga vinster pd hemmamarknaden.
Dessutom verkar storlek ha begriansade konkurrensfordelar enligt den empiriska
forskningslitteraturen. Enligt en studie av De Loecker m.fl. (2020) som baseras
péd amerikanska data har visserligen fordelarna av att vaxa sig stor okat ndgot
over tiden. Men avkastningen i termer av 6kad produktion nir foretagets storlek
Okar ligger nira ett for det genomsnittliga foretaget (De Loecker m.fl., 2020,
avsnitt VI.C).

Om ett foretag andé skulle lyckas uppnd en dominerande stillning globalt genom
att driva ut sina konkurrenter frain marknaden skapas mojligheter att ta ut hoga
priser och generera hoga vinster dven pd de marknader som foretaget exporterar till.
Dessa vinster bidrar till de totala inkomster som genereras i hemlandets ekonomi,
eftersom det skapar inkomster for dgare och sysselsatta i de aktuella foretagen.

En omfattande forskningslitteratur har analyserat olika aspekter av situationer
da detta utfall dr en konsekvens av en medveten industri- eller handelspolitisk
strategi. Denna litteratur gdr vanligtvis under beteckningen ”strategisk handels-
politik”. Dess startpunkt var teoretiska analyser som visade att det under vissa
forhallanden kunde lona sig for ett land att ge exportsubventioner eller gynna en
inhemsk producent genom att infora konkurrenshinder for utlindska foretag pa
den egna hemmamarknaden (Brander och Spencer, 1984; 1985). Detta resultat —
som gir emot den gingse handelsteoretiska analysens slutsatser om frihandelns
vinster — kan uppstd nir ett dominerande foretag genererar s stora vinster pa
utlindska marknader att det mer dn kompenserar for de kostnader som uppstér
for antingen de egna skattebetalarna som far betala for exportsubventioner eller
de egna konsumenterna som fir betala for konkurrenshinder p4 hemmamarkna-
den genom hogre priser.

Efterfoljande analyser visade dock att det finns médnga villkor som madste vara
uppfyllda for att riktade subventioner och konkurrenshinder verkligen ska vara
samhillsekonomiskt I1o6nsamma. I de flesta situationer verkar en sidan politik kosta
mer 4dn den smakar, det vill siga att skattebetalarnas kostnader for subventioner
och konsumenternas minskade kopkraft till foljd av onodigt hoga priser pé en skyd-
dad hemmamarknad o6verstiger de foretagsvinster som forsaljningen till utlandet
kan generera.*

4. Se exempelvis kapitel 12 i laroboken av Krugman m.fl. (2018).



Dessutom ar det ur fordelningssynpunkt inte sannolikt att de eventuella inkom-
ster som genereras kommer flertalet till del. De utgor visserligen ett tillskott till
nationalinkomsten och skulle i teorin kunna omfordelas sa att fler fick ta del
av dem. Men i realiteten kan man knappast vinta sig att en sddan omfordel-
ning sker. Erfarenheterna talar snarare for att mojligheterna att beskatta denna
typ av globalt ledande foretag som genererar stora vinster pd utlindska mark-
nader dr ldga. Det handlar om stora multinationella foretag som pa olika sitt
kan undvika beskattning genom skatteplanering och 6verforing av vinster till
lagskattejurisdiktioner.

En ytterligare orsak till varfor det finns skil att undvika att fora en strategisk
handelspolitik 4r att de eventuella inkomsttillskott som kan genereras uppstdr
genom att priserna pa en handelspartners marknad sitts hogre an vad som annars
hade varit fallet. For handelspartnern ar detta en forlust, eftersom det urholkar
konsumenternas kopkraft. Att uppmuntra sddant agerande skulle vara en politik
som har karaktiren av det som brukar kallas ”beggar-thy-neighbour”, det vill
siga en politik dar egna fordelar nds pa bekostnad av ens handelspartner.

For att undvika att konkurrens pa det internationella planet leder till allehanda
handelsbegransningar finns regler i det multilaterala ramverk som framfoérhand-
lats inom ramen for virldshandelsorganisationen WTO. Dessa regler dikterar
bland annat att utlindska foretag inte far behandlas pa ett sitt som ar diskrimi-
nerande, det vill siga skiljer sig frdn hur inhemska foretag eller foretag fran andra
handelspartner behandlas. Lander har ritt att vidta straffatgiarder i form av tullar
i fall dar prisdumpning eller statliga subventioner kan identifieras. I slutet av 2018
var 94 anti-dumpningstullar inforda i EU, varav tvad tredjedelar gillde import
fran Kina. Dessutom var tolv dtgiarder inforda for att kompensera for statliga
subventioner, s kallade “countervailing duties”. Av dessa gillde hilften import
fran Kina (Europeiska kommissionen, 2019).

Men det multilaterala handelssystemet knakar betinkligt i fogarna och ar dar-
for en faktor som bidrar till osikerheten om huruvida EU:s nuvarande industri-
politik ar andamadlsenlig. WTO-systemet har svart att hantera en medlem som
Kina, vars ekonomiska system skiljer sig sd i grunden fran 6vriga medlemmars.
Missnojet med hur WTO fungerar har bland annat lett till att USA visentligt
forsvarat tvistelosningen inom WTO genom att inte utnimna domare som
behovs for att den hogre instansen i tvistelosningsmekanismen, den sd kallade
appellationsdomstolen, ska vara beslutsfor. Darfor ar det tveksamt om vi framo-
ver kan forlita oss pa att dispyter som giller den internationella konkurrensen
kan losas inom ramen for ett regelbaserat system. Utan ett regelbaserat system
blir forhandlingsstyrka den mest avgorande faktorn, vilket sarskilt missgynnar
lander med smé& marknader.



4. VAD KAN EN NY EUROPEISK INDUSTRIPOLITIK
INNEBARA?

Den kommission som tilltradde i december 2019 under Ursula von der Leyens led-
ning har tydligt signalerat en vilja att reformera EU:s industri- och konkurrenspoli-
tik i syfte att underldtta for europeiska foretag att konkurrera pa viarldsmarknaden.
I synnerhet géller detta den digitala sektorn, diar kommissionen vill driva pa for att
EU inte ska hamna pd efterkilken i ett race med USA och Kina.’

Det finns en oro att den dominerande stallning som de storsta amerikanska tech-
bolagen har begriansar europeiska techforetags mojligheter att vixa och darmed
innovationstakten i Europa. Tyskland och Frankrike, vilka dr de medlemslinder
som ndr de agerar tillsammans har mest inflytande 6ver EU-politiken, har drivit
pa for forandringar pa det digitala omradet redan fore Siemens-Alstomdomen. 1
april 2016 antog det fransk-tyska ministerradet slutsatser om behovet att frimja
europeisk “digital suverdnitet” (ANSSI, 2016). Detta arbete forutses bygga pa tre
pelare: forstarkt kapacitet for att skydda digitala natverk och dtgarder for att gora
dem mer motstdndskraftiga, utvecklandet av en autonom, innovativ, effektiv och
diversifierad europeisk digital sektor samt de europeiska konsumenternas mojlig-
heter att sjilva besluta om personlig information. Det senare antas vara sadrskilt
relevant ndar EU forhandlar om frihandelsavtal med andra lander.

Exakt vilka forandringar i EU:s industri- och konkurrenspolitik som kan vintas
ar dock osdkert. I Europeiska radets plan for en aterhimtning efter coronakrisen
betonas behovet av 7strategisk autonomi” genom en “dynamisk” industripolitik
(Europeiska radet, 2020). Men vad som rent konkret doljer sig bakom begrepp som
“strategisk autonomi” och ”digital suverdnitet” dr inte helt latt att avgora.® Ett antal
initiativ har dock presenterats av den nya kommissionen.

I mars 2020 publicerade kommissionen en ny industristrategi for EU (Europeiska
kommissionen, 2020a). Enligt strategin gors en oversyn av ramverket for konkur-
renspolitiken, sdrskilt med avseende pa hur reglerna tillimpas pd antitrustomrédet,
vilket inkluderar forbud mot konkurrensbegransande samarbete mellan foretag
samt missbruk av foretags dominerande stallning, och pd hur relevanta marknader
definieras i samband med fusionsirenden. Oversynen handlar ocksa om de regler
som giller for fusioner och riktlinjerna for statsstod. Reviderade statsstodsregler
vintas vara pd plats redan 2021 pa ett antal prioriterade omréden.

(2

Se till exempel en artikel om den nya kommissionens stravan efter “ekonomisk
suverdnitet” (Euractiv, 2019).

6. Enkalla till information om vilka initiativ som lanseras pd EU-nivd med dberopande av
malet om digital eller teknologisk suveranitet dr en artikelserie i Politico under vinjetten
”In Search of Sovereignty” (Politico, 2020).



I juni 2020 lade kommissionen ocksd fram ett forslag till strategi for att hantera
utlandskt statsstod till foretag som verkar pd den inre marknaden (Europeiska
kommissionen, 2020b). Detta forslag dr for niarvarande (september 2020) ute pa
konsultation och vintas sd smdningom leda till konkreta lagstiftningsforslag fran
kommissionens sida.

Enligt forslaget ar de verktyg som finns tillgangliga inom nuvarande konkurrenspo-
litik och de avtal som finns pd handelsomrédet otillrickliga for att hantera effek-
terna av utlindska subventioner pa den inre marknaden. Handelsavtalen ticker
visserligen fall dar subventioner ges till foretag som exporterar till EU och medger
da anviandandet av straffatgiarder. Men de reglerar inte hur fall dir subventioner
ges till utlaindska foretag som tillhandahaller varor och tjanster fran verksamhet
lokaliserad i EU ska hanteras. En reglering for att kunna genomfora granskningar
av utlindska direktinvesteringar och eventuellt blockera sidana har redan inforts
(Europeiska unionen, 2019). Men den handlar om granskningar utifran risker for
sikerheten och den allminna ordningen, inte utifrdn en eventuell snedvridning av
konkurrensen.

Enligt kommissionens forslag till strategi ska en tillsynsmyndighet kunna agera i fall
da ett foretag i EU har fatt en utlindsk subvention som bedoms ha skadliga effekter
pd den inre marknaden. Tillsynsmyndigheten, som eventuellt skulle kunna vara
kommissionen, ska i sidana fall kunna vidta dtgiarder for att motverka dessa effek-
ter. Ett annat av kommissionens forslag ar att foretag som far finansiellt stod fran
en utlindsk stat maste notifiera kommissionen om forviarv av EU-foretag over en
viss storlek. Kommissionen ska kunna blockera det foreslagna forvirvet eller krava
att vissa villkor uppfylls om den bedomer att forvarvet underlittas av det utlindska
stodet och snedvrider konkurrensen pa den inre marknaden. Kommissionen foreslar
ocksd en mekanism dir foretag som ger anbud vid en offentlig upphandling maste
notifiera den relevanta myndigheten om eventuellt finansiellt stod fran ett icke-
EU-land. Om stodet bedoms medfora att upphandlingen blir orittvis ska foretaget
kunna uteslutas fran processen.

Flera beslut har ocksd fattats om att temporart litta pd reglerna for statsstod i
samband med coronakrisen. I mars 2020 beslutades om littnader i regelverket med
syftet att sikerstdlla foretagens tillgdng till likviditet och finansiering och darige-
nom deras mojligheter att uppratthélla sysselsittningen (Europeiska kommissionen,
2020c; 2020d). Dessa undantag fran de vanliga reglerna har sedan dess utvidgats
pd olika sitt. I maj utvidgades ramverket till att dven inkludera dterkapitalisering av
foretag (Europeiska kommissionen, 2020e). Att statsstodsreglerna upphivs pa detta
sdtt spar pa forvantningarna om mer permanenta forandringar i regelverket.

En konsekvens av lattnader i statsstodsregler dr risken att foretag som blir subven-
tionerade av sitt hemland far littare att konkurrera med andra foretag, dven om



foretaget i sig inte tillhandahaller varor och tjanster pa ett bittre och mer effektivt
satt. Det innebir i sa fall att i grunden mer effektiva foretag riskerar att drivas in
i mindre I6nsamma segment och kanske helt konkurreras ut frdin marknaden. Ett
annat mojligt utfall r ett slags subventionskrig, dar hemlinderna till foretag som
konkurrerar pd en gemensam marknad subventionerar sina egna foretag. Offentliga
medel slosas dd bort genom att 6verforas till foretag vars konkurrenssituation i
slutindan forblir densamma.

Att EU-linderna har olika forutsdttningar for att ge statsstod dr en faktor som
har betydelse for hur littnader i statsstodsregler kan vintas pdverka den inre
marknaden. Tyskland, som har starka statsfinanser och kan ldna billigt, har infort
omfattande foretagsstod bestdende av savil subventioner och billiga 1dn som kapita-
linjektioner kopplade till att staten gar in som deldgare i foretagen (Anderson m.fl.,
2020). Medlemslander med mer begriansat finanspolitiskt utrymme kan ha svirt
att matcha detta, trots att kommissionen inte bara temporirt upphavt statsstods-
reglerna utan dven reglerna for budgetunderskott och statsskuld i stabilitets- och
tillvixtpakten. Det finns en risk att de stora skillnaderna i tillgdngen till finansiering
av Okad statsskuld leder till att foretag frin statsfinansiellt starka linder gynnas
pa bekostnad av foretag fran statsfinansiellt svaga linder. Detta ar en aspekt som
har forts fram som ett argument for det stora dterhimtningspaket pd 750 miljarder
euro som Europeiska rddet forhandlade fram i juli 2020 och som ir tiankt att i stor
utstrickning riktas mot lander med anstringda offentliga finanser, som Italien och
Spanien (se till exempel Odendahl och Springford, 2020).

En sidrskilt kontroversiell skrivning i det fransk-tyska dokumentet som de respektive
ekonomiministerierna producerade efter Siemens-Alstombeslutet handlar om mojlig-
heterna for medlemsldnderna att kora 6ver kommissionens beslut i fusionsirenden.
Enligt dokumentet borde kommissionen Overviga att infora en beslutsordning dar
medlemslinderna via ministerradet i vissa fall skulle ha ratt att 6verklaga och till och
med dsidositta beslut fattade av kommissionen. En sddan ordning skulle fora in en
politisk dimension i beslutsfattandet som inte finns nu. Det skulle eventuellt ocksa
leda till att besluten blev mindre forutsigbara (Nourry och Rabinowitz, 2020).

5. KONKURRENS OCH INNOVATION

Ur teoretisk synvinkel ar frigan om hur graden av konkurrens paverkar benagenhe-
ten till innovation 6ppen. Det finns teoretiska argument till varfor konkurrens skulle
kunna pdverka innovation sdvil positivt som negativt. Enligt ett Schumpeterianskt
synsdtt utgdr monopolvinster en viktig drivkraftkraft bakom innovationer och
ddrmed riskerar 6kad konkurrens att paverka innovation negativt. P4 ett generellt
plan kan o6kad konkurrens, i den man det medfor lagre forviantade framtida vin-
ster, paverka innovation negativt genom att forsimra mojligheterna att finansiera
de investeringar som krdvs for att generera ny kunskap och att tillimpa den i nya



produkter och processer. Investeringar i FoU och andra typer av innovationsprojekt
ar typiskt sett starkt beroende av intern finansiering, eftersom det kan vara svart att
Overtyga externa investerare att finansiera projekt som man behover vara forsiktig
att sprida alltfor detaljerad information om. Med liagre vinster till foljd av star-
kare konkurrens minskar utrymmet for intern finansiering, vilket i sin tur kan leda
till mindre investeringar och dirmed mindre innovation (Bloom m.fl., 2019). Att
konkurrens kan vara negativt for innovation ar utgdngspunkten for lagstiftning pa
patentomrddet, som ju syftar till att ge foretag monopol pa sina innovationer under
en begriansad tid.

Men konkurrens kan ocksa stirka incitamenten for innovation. Risken att forlora
sin marknadsstallning till nya aktorer kan gora foretagsledningen mer angeldgen att
satsa pa innovation. Enligt Aghion m.fl. (2005) kan man forvinta sig ett samband
mellan konkurrens och innovation som ar som ett upp- och nedviant u — niar graden
av konkurrens dr ldg leder 6kad konkurrens till mer innovation, men efter ndgon
punkt sa leder ytterligare konkurrens till mindre innovation.

Enligt den empiriska forskningen tycks dock 6kad konkurrens for det mesta ha
en positiv effekt pd innovationsgraden, sarskilt nir konkurrensen i utgdngslaget
ar ldg (Bloom m.fl., 2019). Mdnga av de empiriska studierna identifierar effekten
av 0kad konkurrens genom att studera vad som hinder nir konkurrensen utifran
Okar genom okad Oppenhet gentemot import. Den slutsats som dr naturlig att
dra av dessa resultat dr att en politik som frimjar konkurrens och som frimjar
oppenhet vad giller handel med omvirlden dr 6nskvird om man vill skapa goda
forutsiattningar for innovation och ldngsiktig tillvaxt. Forutom att en sddan poli-
tik verkar ha effekt i ratt riktning sd ar det en politik som ar billig, till skillnad
fran till exempel skattelattnader for FoU-investeringar eller offentliga satsningar
pa grundforskning.

6. DIGITALA FORETAG

I forslaget till ny industristrategi spelar den digitala sektorn en sarskilt viktig roll.
Att skapa forutsittningar for digitalt ledarskap dr vid sidan av att dstadkomma en
gron omstdllning ett av kommissionens mest prioriterade mal.

Den digitala ekonomin karaktiriseras av stordriftsfordelar, nitverksexternaliteter
och att tillgangen till data spelar stor roll. En konsekvens av detta dr att existe-
rande foretag kan fa stora konkurrensfordelar. Detta ar i sig inte nodvandigtvis
ett problem, men det finns alltid en risk att foretag med en dominerande stillning
agnar sig at konkurrenshimmande aktiviteter, eftersom incitamenten att begriansa
konkurrensen kan vara starka (se till exempel Cremer m.fl., 2019).



Ett exempel pd konkurrenshimmande aktivitet och missbruk av dominant stall-
ning ar uppkop av innovativa startups, som inte drar in ndgra intikter att tala om,
i syfte att gora sig av med potentiella konkurrenter pad ett tidigt stadium. Detta
kallas ibland for "killer acquisitions".” Sddana forvirv gar vanligtvis under radarn
for konkurrensmyndigheter for att de forviarvade bolagens omsittning tenderar att
understiga de troskelvirden som konkurrensmyndigheterna anviander for att avgora
nar de maste bli notifierade. Men trots att dessa bolag dr sma kan de ha stor bety-
delse for utvecklingen genom deras bidrag till innovation och framtida konkurrens.

Mellan 1991 och 2018 gjorde Google, Apple, Facebook, Amazon och Microsoft
tillsammans 634 forvarv for sammanlagt mer dn 142 miljarder dollar. Flera av
dessa har helt klart haft positiva effekter for konsumenterna genom att mojliggora
battre produkter med utokad funktionalitet. Samtidigt tycks en del av dem istillet
ha undanrojt faktiska eller potentiella konkurrenter och diarigenom minskat konsu-
menternas vilfird (Jean m.fl., 2019).

En sarskild aspekt av konkurrens som giller digitala plattformar ar hur dgaren av
plattformen utformar de regler som giller for att f4 anvinda plattformen. Dessa
regler har potentiellt stor betydelse for konkurrenssituationen nir dgaren av platt-
formen sjilv siljer varor och tjanster dir i konkurrens med andra deltagare. Om
agaren har mojlighet att undvika konkurrens pd ett sitt som de andra deltagarna
inte har snedvrids konkurrensen. Ett exempel dr nar Apple stiller krav pa att appar
som siljs via Apples App Store ska anvinda Apples egen betalfunktion for trans-
aktioner i dem, som i den uppmirksammade konflikten med spelutvecklaren Epic
Games (Financial Times, 2020a). Ett annat 4r nir Amazon anvinder information
om forsiljningen av andra foretags produkter pa sin egen plattform for att utforma
konkurrerande Amazonprodukter. Ett par av de fall som kommissionen drivit mot
Google har ocksa att gora med den dubbla roll som Google har som dels sokmotor,
dels aktor inom marknadsforing online och betygsittning av olika typer av foretag
inom detaljhandeln (Cremer m.fl., 2019).

P4 detta omrade har kommissionen aviserat att ett forslag till ny lagstiftning ska
presenteras i slutet av 2020. En konsultation har genomforts om hur man kan
sakerstilla konkurrensen pad marknaden for digitala tjanster, dar ett antal stora
aktorer i dagsliget utgor en slags grindvakter. Enligt kommissionen dr en mojlighet
att infora generella regler for till exempel vad som ar tillatet nar det giller att styra
anviandarna till egna produkter som giller alla plattformar 6ver en viss storlek.
En annan ir att anvianda mer skriddarsydda regler for specifika plattformar, till

7. Se Cunningham m.fl. (2020) f6r en analys av denna typ av forvirv inom
lakemedelsindustrin. Analysen visar att de forvarv som i hog grad forknippades med att
utvecklingsprojekt lades ned ofta skedde till belopp som ldg strax under griansen for vad
som kravs for en granskning av konkurrensmyndigheten.



exempel nir det galler att 6verfora personlig information eller att vara kompatibel
med andra plattformar (Europeiska kommissionen, 2020f).

Ett omrdde dir vissa EU-linder driver pd for att EU ska vidta atgarder ar
beskattningen av digitala foretag. Enligt kommissionens berikningar ar den
effektiva beskattningen av digitala foretag betydligt ligre dn av foretag med
traditionella affirsmodeller. Medan ett genomsnittligt multinationellt foretag
inom traditionella sektorer beriknas triffas av en effektiv skattesats pd 23,2
procent, beriknas ett motsvarande foretag inom den digitala sektorn triaffas
av en effektiv skattesats pd 9,5 procent (Europeiska kommissionen, 2018).% En
orsak till detta bedoms vara svirigheterna att avgora var foretagens vinster
uppstdr. Den princip for beskattning av multinationella féretag som man har
kommit Overens om internationellt — nimligen att beskattningen ska ske dar
viarde skapas — tillimpas baserat pd var foretagen rent fysiskt dr lokaliserade.
Det tar inte hdansyn till att digitala foretag inte behover ha ndgon fysisk niarvaro
for att sdlja sina tjanster och generera vinster. Inom OECD pagdr internationella
forhandlingar for att anpassa principerna for internationell foretagsbeskattning
till de nya affirsmodeller som uppstdtt i den digitala sektorn, men dessa for-
handlingar tycks inte vara pa vag att slutforas i nartid.’

I vintan pd en internationell 6verenskommelse — och troligtvis for att sitta press
pa de parter som uppfattas bidra till att dra ut pa forhandlingarna — har linder
som Frankrike, Spanien och Italien beslutat att infora en skatt pa digitala foretag.
Eftersom dessa skatter huvudsakligen traffar amerikanska foretag kan de uppfat-
tas som diskriminerande och bryta mot de likabehandlingsprinciper som giller
inom det multilaterala handelssystemet. Att inféra en skatt som ar utformad
pa ett sdtt sd att den enbart traffar utlindska foretags forsiljning pd den egna
marknaden och inte de inhemska foretagens forsiljning pdAminner om en tull pa
import. Reaktionerna fran USA har ocksé varit forhdllandevis harda, med hot om
sanktioner i form av strafftullar pd bland annat franska viner (se till exempel rap-
porteringen i Financial Times, 2020b). Det har lett till att Frankrike, som skulle
ha borjat tillimpa sin skatt i april 2020 skjutit upp implementeringen till nasta ar.

Fran kommissionens sida har man kommunicerat att man tinker gd fram med
ett forslag till digitalskatt pd& EU-nivd om forhandlingarna inom OECD inte leder

8.  Det finns dock olika uppfattningar om i vilken utstrackning digitala bolag betalar
lagre skatt an andra. Enligt Philippon (2019, s. 263) betalar inte bolag som Google,
Amazon, Facebook, Apple och Microsoft lagre skatt an andra stora bolag. Enligt honom
agnar sig stora bolag inom tillverkningsindustrin och finanssektorn at lika mycket
skatteundandragande som de stora digitala bolagen.

9.  Setill exempel artikeln om digitalbeskattning i Politico (2020).



ndgon vart.!” Det innebar att det framover kan komma forslag om en digitalskatt pa
EU-niva som medfor risker for ett tullkrig med USA.

7. KONSEKVENSER AV LATTNADER I
KONKURRENSPOLITIKEN I USA

Som namndes i inledningen sd har Thomas Philippon kommit att bidra till debatten
om EU:s konkurrenspolitik genom en uppmirksammad bok om varfér konkurren-
sen pa flera marknader i USA tycks ha forsvagats sedan millennieskiftet (Philippon,
2019). Boken presenterar en systematisk jamforelse mellan USA och EU med avse-
ende pad foretagskoncentration och vinstmarginaler. I USA har foretagskoncentra-
tionen okat patagligt samtidigt som vinsterna okat, utdelningarna till 4garna okat,
investeringarna minskat — inklusive investeringar i immateriella rittigheter och FoU
— och produktivitetstillvixten minskat. I Europa har istillet foretagskoncentratio-
nen minskat samtidigt som investeringarna har utvecklats relativt stabilt, trots lagre
vinster och liagre borskurser (Gutiérrez och Philippon, 2018).

Det finns flera olika hypoteser om varfor foretagskoncentrationen har okat i USA.
En ar att det avspeglar framvixten av sa kallade superstjarneforetag — foretag som
blir marknadsledande pa grund av sin hogre produktivitetstillvixt. Sidana foretag
kan vara en konsekvens av att minskade sokkostnader, genom mojligheterna att
jamfora priser och ta del av kundbetyg pa nitet, har skapat okad konkurrens pa
marknader diar konsumenterna ar sarskilt kiansliga for pris och kvalitet. Med mins-
kade vinstmarginaler behover foretagen helt enkelt bli storre for att ticka sina fasta
kostnader (Autor m.fl., 2017). For USA finner Philippon (2019) visst stod for denna
hypotes under 1990-talet, men inte frdn 2000 och framat.

En relaterad hypotes dr att den okade foretagskoncentrationen ir ett resultat av en
okad betydelse for immateriella tillgdngar, som patent och varumirkesigenkinning.
For att skapa sddana tillgdngar kravs normalt sett betydande investeringar. Men
det kan vara sd att vissa foretag dr sarskilt bra pa att skapa dem och att de darfor
blir marknadsledande. De immateriella tillgingarna fungerar som intradeshinder
for andra foretag och tenderar dirmed att minska konkurrensen pd marknaden
(Crouzet och Eberly, 2018). Men for innovationsgraden och produktivitetsutveck-
lingen dr detta inte nodvindigtvis ett problem. Det dr snarast en konsekvens av att
de mest innovativa och produktiva foretagen vinner marknadsandelar.

Den 6kade globaliseringen skulle ocksd kunna leda till okad foretagskoncentration
genom att konkurrensen utifran leder till att inhemska foretag konkurreras ut eller
pressas att fusionera med andra foretag. Den mojliggor ocksd for exporterande

10. Se till exempel rapportering fran Reuters (2020).



foretag att expandera och dirmed oka i storlek i forhéllande till storleken pa den
inhemska ekonomin.

Men enligt Philippon (2019) pekar evidensen framfor allt i riktning mot att den
okade foretagskoncentrationen dr forknippad med minskad inhemsk konkurrens i
USA. Implikationerna av hypotesen om minskad konkurrens och den om framvax-
ten av superstjarneforetag ar helt motsatta for tillvixt och vilfard, sa vilken hypotes
som stods av den empiriska evidensen spelar stor roll for slutsatserna om hur 6nsk-
vard den observerade utvecklingen dr. Om den observerade foretagskoncentrationen
huvudsakligen drivs av framvixten av superstjarneforetag borde marknader i 6kad
utstrickning domineras av sirskilt produktiva foretag. Vi borde dd observera att
resurserna i ekonomin i 6kad utstrackning sysselsitts i framgéngsrika och sirskilt
produktiva foretag, det vill siga att sidana foretag tenderar att anstilla och inves-
tera mer dn andra foretag. Philippon (2019) presenterar resultat som tyder pa det
motsatta. Sedan millennieskiftet verkar de marknadsledande foretagen ha investerat
mindre d4n andra foretag och sambandet mellan graden av foretagskoncentration
och produktivitetstillvaxt verkar ha gatt fran att vara positivt fore millennieskiftet
till att bli negativt efter. Detta dr tecken pa att frukterna av de marknadsledande
foretagens framgangar inte sprids i sarskilt hog utstriackning till resten av ekonomin.

Det faktum att kopkraften och investeringarna har fallit mer i USA an i Europa
ar enligt Philippon (2019) ocksé en stark indikation pa att minskad konkurrens dr
den drivande faktorn for utvecklingen i USA. Medan konsumentpriserna okade 15
procent mer i USA dn i Europa under perioden 2000-2015 s& okade lonerna bara
sju procent mer.!! Prislonemarginalen foll cirka atta procent i Europa jamfort med
USA, vilket kan oversittas i atta procent hogre kopkraft i Europa for en person som
tjanar medianlonen (Gutiérrez och Philippon, 2018).

Vad forklarar den minskade konkurrensen i USA? Enligt Philippon (2019) 4r den
en konsekvens av medvetna politiska beslut som har lett till 6kade intrideshinder,
regleringar som skyddar existerande foretag mot konkurrens och en svagare till-
lampning av antitrustlagstiftningen. Dessa beslut har i hog grad péaverkats av de
foretag som gynnas av den minskade konkurrensen genom deras omfattande lob-
byverksamhet och bidrag till politiska kampanjer.

Varfor har detta skett i USA, men inte i EU? Reglerna ar forhdllandevis lika i USA
och EU nir det giller fusioner och antitrust, men det finns en tydlig skillnad nair
det giller EU:s regler om statsstod, vilka inte har ndgon motsvarighet i USA. Det
innebdr att incitamenten for foretag att spela ut olika regioner mot varandra — del-
stater i USA och medlemsstater i EU — och bedriva lobbying for att fa offentliga stod

11. Utvecklingen i EU representeras av utvecklingen i tio medlemsldander for vilka den data
som behovs finns tillganglig.



kan vintas vara betydligt starkare i USA dn i EU. Storst vikt lagger dock Philippon
(2019) vid den hogre grad av oberoende som de relevanta myndigheterna i EU har
jamfort med dem i USA. Den del av kommissionen som har hand om konkurrens-
politiken — Generaldirektoratet for konkurrens (DG Comp) — har dtminstone hittills
varit mer oberoende fran patryckningar fran politiskt hdll och fran naringslivet an
vad det amerikanska justitiedepartementet och Federal Trade Commission — USA:s
motsvarighet till Konkurrensverket och Konsumentverket — kan sigas vara.

Att myndigheternas oberoende ar hogre i EU 4n i USA ir enligt Philippon knappast
resultatet av mer insiktsfulla beslut i EU. Det ir istillet konsekvensen av suverina
staters misstinksamhet gentemot varandra. Man oroas mer over risken att andra
medlemslinder missbrukar inflytandet 6ver en gemensam myndighet dn lockas
av att missbruka det sjilv. Losningen pé detta problem blir att géra gemensamma
myndigheter oberoende fran allt inflytande (Gutiérrez och Philippon, 2018). Att EU
har fatt en konkurrenspolitik som battre tar tillvara konsumenternas intressen kan
alltsd bottna i en misstinksamhet mellan medlemslanderna pd politisk niva.

8. SLUTSATSER

Vilka slutsatser kan dras fran denna diskussion om europeisk industri- och konkur-
renspolitik och erfarenheterna fran USA? De signaler om behovet av férdndringar
som under senare tid kommit fran olika hdll grundas i stor utstrackning pa uppfatt-
ningen att nuvarande tillimpning av de regler som giller i EU begransar EU-foretags
mojligheter att konkurrera effektivt pa varldsmarknaden. Blockeringar av fusioner
och forbud mot offentliga stod uppfattas i alltfor hog grad forsitta europeiska fore-
tag i en situation dir de forhindras att konkurrera med amerikanska och kinesiska
foretag pd samma villkor.

En central friga som behover besvaras for att man ska kunna ta stillning till om
reglerna behover dndras, och i sd fall i vilken riktning, dr hur graden av konkurrens
pd den inre marknaden kan vintas paverka formagan att konkurrera pa varldsmark-
naden. Ar det s4 att en mer liberal tillimpning av fusions- och statsstddsreglerna och
mer av begransningar for konkurrens utifran skulle skapa battre forutsattningar for
europeiska foretag att bli >champions”? Det faktum att linder som USA och Kina
tycks vara battre pd att producera sddana foretag skulle kunna tyda pa att svaret
pa denna friga borde vara ja. Det dr linder med vad som forefaller vara svagare
tillimpning av konkurrensregler och i Kinas fall dessutom generdosa statsstod. Kinas
inhemska marknad priglas av explicita sdvdl som implicita hinder for utlindska
foretag att konkurrera pé lika villkor. Under Trumps presidentskap har ocksa USA
kommit att infora hinder for utlindska foretag att konkurrera pa vissa marknader
pa lika villkor.



Men det finns inte sarskilt starkt stod for en sddan uppfattning i forskningslittera-
turen. Tviartom tyder den omfattande forskning som Philippon (2019) refererar till i
sin bok pd att urvattnade konkurrensregler och skyddande av inhemska marknader
leder till att foretagen blir mindre innovativa och darmed pé sikt borde fa svarare att
hivda sig i den internationella konkurrensen. I USA:s fall finns det andra omstin-
digheter som skapar gynnsamma forhéllanden for innovation — bland annat ett uni-
versitetssystem dar forskning i virldsklass bedrivs och finansiella marknader som
effektivt kanaliserar finansiella resurser till startups och investeringar i immateriella
tillgdngar. Men pd just konkurrenspolitikens omrade tycks inte omstandigheterna
vara sirskilt gynnsamma. Dessutom finns det flera empiriska studier som finner ett
positivt samband mellan exportframgdngar och graden av konkurrens som foreta-
get moter pA hemmamarknaden (se till exempel Clark m.fl., 1990; Hollis, 2003).

Flera av de forslag som kommissionen har presenterat hittills framstdr dock som
vil motiverade. Att kunna vidta dtgarder i fall diar utlindska foretag verksamma
i EU far statligt stod ar ett rimligt inslag i en vidlfungerande konkurrenspolitik.
Det tipper till ett hal i de regler som finns p& WTO-nivdi om anvindandet av
exportsubventioner. Det verkar ocksa rimligt att kunna blockera utlindska foretags
forvarv av EU-foretag om det utlindska foretaget far subventioner frin hemlandet.
Detsamma giller mojligheterna att utesluta utlindska foretag som uppbar statsstod
frdn anbudsprocesser i samband med offentlig upphandling.

Utover detta finns det omrdden dir EU:s konkurrenspolitik formodligen borde ges
storre mojligheter att ingripa mot utlindska foretag. Det giller till exempel dtgdrder
for att motverka att dominerande techforetag genomfor “killer acquisitions”. Ett
satt att gora det dr att ge konkurrensmyndigheterna mojlighet att utverka kontroll i
efterhand och eventuellt krava ett upphdvande av fusionen om den bedoms innebara
missbruk av dominerande stillning (Jean m.fl., 2019).!?

Men att lata medlemslinderna overprova fusionsbeslut som fattas av kommissio-
nen, vilket nimndes som en mojlighet i den tysk-franska reaktionen pd Siemens-
Alstombeslutet, skulle vara att fora in precis den typ av politiskt inflytande 6ver
konkurrenspolitiken som man har lyckats undvika genom konstruktionen med en
oberoende gemensam konkurrensmyndighet. Det dr en konstruktion som &tmins-
tone enligt Philippon (2019) har tjanat EU:s konsumenter val.

12. Man kan ocksa overviga att sinka gransen for det forvarvade bolagets omsattning vid
vilken konkurrensmyndigheterna behover notifieras. Ett sddant forsok har genomforts
i Tyskland, men det tycks inte ha fallit ut sarskilt val. Ett alternativ ar att infora
troskelvarden i termer av sjdlva forvarvssumman, som battre kan avspegla transaktionens
varde for det forvarvande foretaget. Men forvarvssumman kan vara alltfor latt att
manipulera for att det ska vara ett effektivt satt att motverka “killer aquisitions” (Jean
m.fl., 2019, s. 8).



For Sverige finns det anledning att vilkomna forandringar vad giller mojligheter
att agera gentemot utlindska foretag som uppbir statsstod och att driva pa for att
skapa mojligheter att krava att fusioner som leder till att lovande utvecklingsprojekt
laggs ned upphavs. Men det dr sarskilt viktigt for smé linder som Sverige att und-
vika att medlemslindernas politiska inflytande over fusions- och statsstodsbeslut
okar. En saddan utveckling skulle med hog sannolikhet gynna de stora linderna,
som har stort politiskt inflytande, pd bekostnad av de sma. Det ligger dock forstds
aven i de sma lindernas intresse att industripolitiken pa sdvil nationell nivd som
pd EU-niva frimjar innovation och teknikutveckling. Men for att dstadkomma
detta ar troligtvis en strikt konkurrenspolitik i kombination med aktiva satsningar
pa spetsforskning och hogkvalitativ utbildning en bittre strategi an att forsoka
odla fram europeiska “champions” genom att skydda dem fran konkurrens. For
ett litet land som Sverige finns det ocksd anledning att bevaka att avstegen fran
att tillita konkurrens utifrdn pa den inre marknaden verkligen begrinsas till fall
da det dr pdkallat av ovan angivna skal. Att tilldta icke-snedvridande konkurrens
savil internt inom EU som utifridn frin linder som Kina och USA ir trots allt
formodligen det klart billigaste sittet att frimja innovation och ldngsiktig tillvixt
i Europa.
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KAPITEL §

PLATTFORMSFORETAG:
VALSIGNELSE ELLER
FORBANNELSE?"

KONKURRENS, INNOVATION OCH ANVANDARNYTTA

PONTUS BRAUNERHJELM

Governments of the Industrial World, you weary giants of flesh and steel, I come
from Cyberspace, the new home of Mind. On behalf of the future, I ask you of the
past to leave us alone. You are not welcome among us. You have no sovereignty
where we gather.

(John Perry Barlow, 1996).

1. INTRODUKTION

De lagar och regleringar som omgardar konkurrens ar ett relativt nytt fenomen
och — som citatet ovan antyder — ofta inte 6énskvirt bland dem vars verksamhet
kan begriansas. Men som vi argumenterar nedan ar det sarskilt viktigt pd mer
digitaliserade marknader.

Ar 1970 hade tolv linder en sirskild konkurrensritt medan det idag ar cirka 125
(OECD, 2020). I huvudsak har denna inriktats mot forvirv som kan forvintas
himma konkurrensen, prissamarbeten samt missbruk av dominerande stillning.
Globalt har trenden for ingripanden for att motverka konkurrensbegrinsande
atgarder okat aven om det ar ett fatal lander som 4dr sirskilt aktiva. Relativt sidllan
leder dessa till strangare sanktioner, till exempel var det globalt endast 0,20 procent
av de forvarvsfall som granskades 2015-2018 som ledde till forbud (eller 15 per ar).!

Tack till Karolina Ekholm och Per Thulin for konstruktiva kommentarer pa en tidigare
version av manuskriptet. Entreprenorskapsforums redaktionella insatser har likasa
bidragit till avsevdrda forbattringar.

1. Se Braunerhjelm m.fl. (2003) och Konkurrensverket (2018) for tidigare analyser av konkurrens i
Sverige, samt OECD (20155 2016; 2020) for den globala utvecklingen av konkurrens.



Digitaliseringen forviantades inledningsvis leda till att konkurrensen skulle stirkas
genom att bland annat underlitta intrade av ett stort antal nya foretag. Verkligheten
blev dock mer komplicerad vilket kanske tydligast exemplifieras genom de sa kallade
plattformsforetagen. Mot bakgrund av att ett flertal sidana foretag snabbt etablerat
sig som ledande pa sina respektive marknader, men ocksd successivt utvidgat sina
domaner till andra marknader samtidigt som de utvecklat ett betydande antal kring-
tjanster (ett ekosystem), har det alltmer ifrdgasatts om radande regelverk racker till for
att siakerstilla en sund konkurrens. Dessutom har plattformsforetagen ofta en grind-
vaktsfunktion sa till vida att de bestimmer vilka som kan anvianda plattformen och
pa vilka villkor. De samhillsekonomiska kostnaderna av dessa koncentrationskrafter
riskerar att overskrida de kortsiktiga effektivitetsvinsterna, vilket kan leda till mer
koncentrerade marknader och en ”winner-takes-most” ekonomi (Furman m.fl., 2019).

FIGUR 1. ANTAL LANDER SOM INFORT EN KONKURRENSRATT OCH
KONKURRENSMYNDIGHETER, 1989—-2014
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Andra hivdar att forutsdttningarna ar annorlunda pd dagens marknader. Nya
affarsmodeller har vuxit fram som konkurrerar med traditionella verksamheter men
ocksd emellan dem sjélva. Plattformar anses ha bidragit med nya innovativa tjanster
till laga priser, det vill siga precis vad som efterstravas med en fungerande konkur-
rens.? Detta har otvetydigt skapat stora positiva virden for savil konsumenter som
foretagare. Likasd har den nya tekniken underldttat medborgarnas mojlighet att
medverka i den samhailleliga debatten och bidragit till olika funktioner och verk-
samheter som ligger utanfor naringslivet.

Samtidigt priglas delar av de digitaliserade marknaderna av specifika sirdrag som riske-
rar att hamma konkurrensen, minska innovationstrycket och vara integritetskrankande.

2. Vianvinder tjanster som beteckning for den verksamhet som plattformar dgnar sig at
dven om det kan innefatta utbud av produkter.



Kombinationen av betydande stordriftsfordelar, starkt positiva natverkseffekter och
exklusiv tillgdng till stora datamiangder paverkar konkurrensforutsittningarna over
tid. P4 den typen av marknader finns det i regel endast utrymme for ett begrinsat
antal foretag vilket i sin tur kan ha konsekvenser for hur vil konkurrensen fungerar.
Visserligen aterfinns liknande fenomen pa traditionella marknader men effekten av dem
okar genom digitaliseringen och paverkar foretagens strategiska agerande.

I detta kapitel fokuseras pa plattformsforetagens dominans medan karteller och samver-
kan bara berors undantagsvis.? Det finns ett flertal definitioner av en plattform* dir ett
aterkommande kriterium dr att det ska vara en verksamhet som baseras pé viardeskapande
interaktioner mellan externa producenter och konsumenter (Parker m.fl., 2017). Till
detta bor liaggas vikten av att etablera nitverk for social interaktion for att foretag som
Facebook och liknande verksamheter ska inkluderas. Likasa kan plattformsforetagen aga
verksamheter som konkurrerar med externa foretag vilket ocksa inkluderas i definitionen.

Fragan ar hur vil anpassat det existerande regelverket ar for att fraimja konkurrens,
konsumentnytta och innovationer pa mer digitaliserade marknader och vilka risker
som finns for att effekter som pa kort sikt forefaller positiva kan ha langsiktigt
negativa effekter? Syftet ar att presentera de problem och malkonflikter som kan
uppstd nar nuvarande konkurrensregler ska tillimpas och anpassas till sirskilt
plattformsforetagen. Vi kommer inte att fordjupa oss i tidigare rittstillimpning
eller specificera mojliga revideringar av gidllande ritt utan snarare resonera kring
mojliga forandringar baserat i forskningslitteraturen. Vilka 6verviaganden bor styra
hur konkurrensen regleras pa digitala marknader?

Inledningsvis beskrivs i avsnitt 2 kortfattat hur regelverket som styr konkurrensfragor
utvecklats och de politiska signaler som finns rorande behovet av forandringar. Darefter
redogors i avsnitt 3 for de mer Gvergripande forskjutningar som teoretiskt har tonat
fram rorande de utmaningar konkurrensritten star infor. I avsnitt 4 tar vi upp betydel-
sen av tillgang till data i de digitala verksamheter och vilka implikationer det medfor.
De foljande avsnitten 5 och 6 dgnas it dominans- och forvirvsfragor kopplade till
plattformsforetag medan vi avslutar med ett antal policyrekommendationer i avsnitt 7.

2. BAKGRUND

2.1 Overgripande évervigande inom konkurrensritten

Den nuvarande konkurrenslagstiftningen inriktas huvudsakligen mot tre omraden.
For det forsta forbjuds kartellverksamhet och andra typer av konkurrensbegransande

3. Inte heller prissamverkan som sker genom algoritmer berors.

4. Se ocksa branschorganisationen Plattformsforetagens (https://www.plattformsforetagen.
org/) definition.



samarbeten dir det vanligen handlar om priser, marknadsuppdelning, fordelning av
kunder och marknader samt produktionsbegransningar. En del av dessa samarbeten
kan vara lagliga om de bidrar till 6kad konsumentnytta eller pd andra sitt gagnar sam-
haillet, till exempel nar det géller avtal om FoU-samarbeten eller teknologioverforingar.®

For det andra ror konkurrensratten missbruk av dominerande marknadsstallning
vilket innebar att kunder exploateras genom till exempel ohemult hoga priser. Men
ocksa allt for laga priser for att kortsiktigt tranga undan konkurrenter frdn mark-
naden kan utgora ett dominansmissbruk. Eller att foretaget diskriminerar mellan
kunder alternativt patvingar kunder eller affirspartners oférménliga villkor.

Slutligen kan uppkop eller samgdende av foretag forbjudas enligt gillande regler
om detta markant skulle leda till en minskad marknadskonkurrens. Vi kommer att
i forsta hand diskutera hur plattformsforetagens agerande vad giller dominans och
forvarv kan skapa konkurrensbegriansningar.

P4 kort sikt kan effektivitetsskidl och anvindarnytta motivera en hogre grad av
marknadskoncentration (sa kallat efficiency defense). Aven om det begrinsar konkur-
rens gentemot andra plattformsforetag kan fordelar uppstd pa grund av datatillgdng
eller stordriftsfordelar som gor att tjanster och produkter bittre kan anpassas till
kundernas/anvindarnas onskemdl. Detta dr positivt for anvindarnyttan och kan
aven bidra till smidigare samordning och logistik samt en hojd innovationsaktivitet. I
slutinden kan foljaktligen fordelarna av en starkare marknadskoncentration uppviga
nackdelarna.

P4 langre sikt befaras emellertid att den omvinda effekten uppstdr. En tilltagande
koncentration av ett fatal plattformsforetag som expanderar till narliggande mark-
nader och som byggt upp ett ekosystem av kringtjanster samtidigt som dgaren styr
konkurrensen pa plattformen (grindvaktsfunktion) och pdaverkar anvindarnas
beteenden genom olika typer av smarta algoritmer som “knuffar” dessa i 6nskad
riktning, kan pa sikt himma konkurrens och anvandarnytta. Darfor méste poli-
tiken redan idag ta hojd for att sidana effekter kan komma att uppstd vilket ar
en komplicerad balansgdng mellan mojliga effektivitetsvinster och anviandarnyttor
som ska vigas mot konkurrenseffekter sarskilt pa lite langre sikt.

Synen pa hur konkurrens bor frimjas har varierat under artiondena. Overgripande
kan den kopplas till Pigous (1938) arbeten om regleringar i det allmdnnas intresse
(public interest theory). Tanken var att oreglerade marknader skulle leda till mark-
nadsmisslyckanden vilka maste rittas till genom politiska ingrepp. Detta ifrigasattes

5. Vissa sidana forhdllanden undantas genom sd kallade blockundantagsregler, det vill siga
ett helt omrade avskiljs fran 6vriga regler.



langt senare i den sa kallade public choice-teorin som istillet tryckte pd de negativa
effekter som kan uppstd nir olika intressenter forsoker bygga maktpositioner
respektive styra eller padverka hur regleringar utformas (Stigler, 1971).

USA var forst ut med en konkurrenslagstiftning (Sherman Act, 1890) som gjorde det
mojligt att bryta upp storre foretag, vilket foljdes ndgra ar senare av Clayton Act
(1914) som tillkom for att hindra konkurrensbegriansande foretagsforvirv. Skalet
till Sherman Act var att Standard Oil hade fitt en extremt stark marknadsposition,
betydligt mer dominerande dn dagens stora plattformsforetag (matt som vinstan-
del). Efter lagstiftningen brots bolaget upp i 34 delar som fortsatte vara mycket
lonsamma.¢ Samtidigt som foretagets vinster 6kade sjonk priset och det var framst
det osunda inflytande och den omfattande makt som bolaget hade som ledde fram
till lagstiftningen. Har finns en parallell med dagens situation.

En grupp akademiker pd Harvard utvecklade en teoribildning kring marknaders utform-
ning, funktionssitt och effektivitet som fick ett stort genomslag. Analysen bygger pa att
det finns en vildefinierad produkt som kan kopplas till en specifik marknad dar ett antal
foretag konkurrerar. Fokus for analysen dr konkurrensforhallandet mellan producenterna
pa denna marknad. Hur manga foretag finns det? Vem dominerar marknaden?

Senare har synen pa konkurrens mer influerats av den sa kallade Chicagoskolan som
i hogre grad bygger pa antaganden om effektiva och rationella marknader som ocksa
har en sjilvkorrigerande funktion. Storre vikt gavs konsumenteffekterna, i forsta
hand priseffekter som ansdgs finga upp hur vil marknaden fungerar. Slutsatsen
var att politikens inflytande 6ver konkurrensen bor begrinsas och dominerande
foretag kan tilldtas, dtminstone sd linge det sker en vixling av marknadsledare.
Chicagoskolan foresprakade siledes en mer dynamisk syn pd marknadskonkurrens
dir antalet foretag i sig inte var avgorande (statisk syn).”

Allt fler roster har under det senaste decenniet hojts for att en oreglerad platt-
formsekonomi riskerar att leda till kraftigt negativa effekter. Exempelvis havdar
Acemoglu och Restrepo (2018) att plattformsforetagens dominans kommer att
medfora integritetsproblem, arbetsbrist, vidgade inkomstklyftor och overlag en
osund monopolstillning.® Som bland annat visats av Philippon (2019) ar den starka
koncentrationen inte uteslutande ett fenomen som karaktariserar mer digitaliserade
marknader: Snarare ir det en trend som praglar de flesta marknader och som bland
annat tar sig uttryck i vixande vinster och starkt uppdrivna borskurser. Som fram-
gér av figur 2 och 3 foreligger dock tydliga skillnader mellan EU och USA.

6. Se artikel https://www.di.se/analys/imperiet-sprangdes-da-blev-det-jatterally-for-
rockefeller/?loggedin=true.

7. Se Piraino (2007) for en 6versikt och analys av dessa inriktningar.
8.  Se ocksa De Loecker m.fl. (2017; 2018) och Diez m.fl. (2018).



FIGUR 2. MARKNADSKONCENTRATION I EU ocH USA, 1995-2015 (HERFINDAHL-
HIRSCHMAN INDEX)
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2.2 Politikens utformning

Traditionellt har politiken ingripit ndr stordriftsfordelar visat sig finnas i verksam-
heter som bygger pa ndtverk och som utgor naturliga monopol. Typiska exempel ar
jirnvigar, elndt, vattenforsorjningssystem och liknande. Den politiska responsen
har varierat mellan att antingen lagstifta pd konkurrensomradet, infora regleringar
eller 6verta dgandet. Dessa verksamheter dr dock enklare att 6verblicka och bedoma
medan dagens foretag, speciellt plattformsforetagen, ir betydligt mer komplexa.

Nir det giller plattformsforetag, karaktiriserade av innovation och forianderliga
marknader, ter sig varken regleringar eller statligt 4gande som sirskilt lampligt.
Konkurrensritten dr mer flexibel dn regleringar men samtidigt mer tidsodande.
Dirfor dr en kombination trolig dar konkurrensritten modifieras vad géller tolkning
och tillimpning medan regleringar frimst kommer ifraga for att dtgirda problem
som ir frekventa, systematiska och forhallandevis ldtta att identifiera.

I USA har Representanthuset presenterat en rapport rorande Facebooks, Apples,
Amazons och Googles effekt pd konkurrens i oktober 2020.° Enligt rapporten har
samtliga dessa foretag missbrukat sin dominerande stillning vad géller avgifter,
priser, kontraktsforhallanden och konkurrens péd plattformarna. Dessutom har
bolagen genomfort fler dan 500 forvarv sedan 1998 varav inget har stoppats av antit-
rustlagstiftningen. Samtidigt noteras att plattformarna ocksa bidragit med positiva
konsument- och anvindarvirden.'

Inom EU har kommissionen lanserat 2020-talet som det “digitala drtiondet” med
fokus pd en sjilvstindig digital agenda dir data, teknologi och den digitala infra-
strukturen star i forgrunden.'' Arbetet dr uppbyggt kring fyra pelare; teknologi
som tjanar EU:s befolkning, en rittvis och konkurrensfrimjande digitalisering,
en oppen, demokratiskt och hallbar digitalisering samt att EU tar titen globalt.
EU:s ambitioner omfattar allt frdn utbildning, cybersikerhet, integritet, ansvarsfull
utveckling av Al, bredbandsinvesteringar, entreprenorskap, innovation och fram-
vixten av europeiska plattformsforetag, samtidigt som digitalisering ska bidra till
EU:s hallbarhetsmdl. Ambitionerna ar siledes hogt stillda och omfattar vildigt
ménga omraden.

9.  The House Antitrust Sub-Committee (Financial Times, 2020a) som forvintas fa ett
betydande inflytande pd utformning och tillimpning av konkurrensregler.

10. I oktober startade ocksd Department of Justice en antitrustprocess mot Google pa grund
av missbruk vad galler att lyfta fram deras soktjanst liksom andra kompletterande
tjdnster (Google Maps, Gmail, etcetera). Federal Trade Commission, den andra
amerikanska konkurrensmyndigheten, forvantas inom kort 6ppna en process mot
Facebook.

11. Se https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age_
en#tactions och https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/content/european-digital-
strategy.



Nir det giller plattformsforetag specifikt identifierade kommissionen 2016 ett antal
nyckelomraden i en s kallad Communication on Online Platforms.!> Kommissionen
trycker pé en rittvis spelplan och 6ppna marknader for jimforbara digitala tjanster,
fortroende och transparens. Ett harmoniserat regelverk for plattformsbaserade
tjanster som riktas till naringslivet sjosattes i juli 2019 med ambition att skydda
bolag som ir beroende av plattformen for att nd kunder, samtidigt som innovation
och konkurrens sikerstills. Man efterstriavar ocksd en mer noggrann 6vervakning
av verksamheter pa plattformsforetagen och en ny lagstiftning for digitala tjanster
(Digital Service Act) forbereds for att eventuellt genomforas 2021.1

Slutligen kan noteras att kommissionen arbetar med att ta fram ett nytt konkur-
rensverktyg som syftar till att proaktivt kunna atgdrda strukturella konkurrens-
hinder som inte ticks av det nuvarande regelverket och som inte nodviandigtvis ar
kopplat till foretagens beteende. I nuldget ar det oklart niar (och om) detta kommer
att realiseras och om det ska begrinsas till vissa sektorer och dominerande foretag
eller kunna tillimpas mer brett.'*

3. PERSPEKTIVFORSKJUTNING I KONKURRENSRATTEN?

Traditionellt syftar konkurrensregler till att stirka konsumentnyttan, det vill siga
motverka beteenden som pa ett eller annat satt skadar kopare av en produkt eller
tjanst genom till exempel hogre priser eller undermalig kvalitet. I de digitaliserade
marknadsstrukturer som vuxit fram finns det skal att snarare tala om anvindare
an konsumenter. Plattformsforetagens dominerande position paverkar manga typer
av foretag men kanske sirskilt de som dr aktiva inom gig- och delningsekonomin.
Foljaktligen bor nyttobegreppet utstrackas till att omfatta en bredare grupp av
anvindare.'

Konkurrensregler har i forsta hand inriktats pa priseffekter i det kortsiktiga
perspektivet. I en alltmer digitaliserad ekonomi, dar priserna kan vara noll eller
konsumenter till och med subventioneras, blir kvalitets- och innovationsaspekter
betydligt mer relevanta. Digitaliseringen innebar saledes att forutsdttningarna
for den nuvarande konkurrensritten, i huvudsak formulerad i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt artiklarna 101 (férbud mot samverkan och

12. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1466514160026 & uri=CELEX:520
16DC0288.

13. Initiativ pd nationell niva forekommer ocksa. Ministrarna ansvariga for digitaliseringen i
Frankrike och Nederlanderna har nyligen framfort krav pa betydligt hardare dtgarder for
att bryta plattformsforetagens marknadsdominans (Financial Times, 2020b).

14. https://ec.europa.eu/competition/consultations/2020_new_comp_tool/index_en.html

15. Plattformar kan agera som monopsonister, det vill siga de dr den enda aktoren som kan
erbjuda en marknadsplats.



karteller) och 102 (missbruk av dominerande stdllning), stdlls infor nya utma-

ningar.'® Frigan dr om dessa paragrafer bor ersdttas med en ny lagstiftning eller

om det ricker med modifieringar vad giller tolkning och tillimpning for att ocksa

digitaliseringens effekter ska kunna inkluderas. Bland de 6vervaganden som gjorts

inom forskningslitteraturen marks (se Crémer m.fl., 2019):

Att infora ett langsiktigt perspektiv och fista storre vikt vid de risker som en
marknadsdominerande position innebar. Potentiellt negativa effekter ska kunna
racka som skal for att forbjuda agerande som minskar konkurrens om inte tyd-
lig anviandarnytta kan visas."”

Tillgdng till data innebér att foretaget som samlar in och kontrollerar data far
virdefull information som bor beaktas nidr konkurrenseffekter bedoms. Det
finns uppenbara incitament att monopolisera data dven om det ur en samhal-
lelig synvinkel skulle vara mest virdefullt om informationen var fri.'s

Marknadsdefinition ar betydligt svarare i den digitala ekonomin och forindras
snabbt. Darfor méste konkurrensoverviagande baseras pa plattformens hela ut-
bud inklusive ekosystemspecifika eftermarknader, inte endast effekterna pd en
enskild marknad kopplad till en plattform.

Kopplat till ovan ir sjalva mattstocken for marknadsposition, det vill sdga
marknadsandelar matt som andel av total omsittning. Det blir ett suddigare
begrepp och forlorar sin traditionella betydelse i den digitala ekonomin. Ocksa
marknader som forefaller sma och konkurrensutsatta kan ha en dominerande
position nar vil konsumenten gjort sitt val som gor att en monopolsituation
uppstdr. Dagstidningar har anvints som exempel eftersom flertalet tidnings-
konsumenter endast har en prenumeration.”

Konkurrensritten priglas av en potentiellt inneboende malkonflikt att minska
skadeverkningarna for konsumenten/anviandaren samtidigt som effektivitets-
och kvalitetshojande strukturfordndringar inte motverkas. Det innebdr att en
konkurrensbegransande atgiard som borde stoppats tilldts eller att ett foretags
agerande stoppats trots betydande fordelar for konsumenter och anvindare.

16.

17.
18.

19.

Motsvarande lagrum i Sverige aterfinns i Konkurrenslagens andra kapitel, paragraferna
1 och 7. EU:s lagar triader i kraft om konkurrensbegrinsningar paverkar handeln mellan
Sverige och ett annat medlemsland pa ett markbart satt.

Detta har stod i tidigare rittsfall (se Crémer m.fl., 2019).

Denna ir bakgrunden till regelverk rérande innovationer (patent) och vissa
upphovsrittsliga verk (copyright). Syftet dr att uppnd en balans mellan spridning och
incitament for foretaget/individen.

Tidningsplattformen kan darefter anvanda sig av den exklusiva tillgdngen till
prenumeranten for att sidlja in andra tjanster. Se Klevorick och Joskow (1979/80).



Om de negativa effekterna av det forstnimnda felet dominerar finns det skal att
bevisbordan, for att till exempel ett samgédende har positiva effekter, liggs pa
den dominerande aktoren.

Overlag kan forandringar pa mer digitaliserade marknader ske snabbt och 4dndra
forutsittningarna for en fungerande konkurrens. Tillimpningen av konkurrensrit-
ten stills dirmed infor betydande utmaningar diar hidnsyn ska tas till savil anvin-
darnytta som effektivitet pA marknaden over tid.

4. DATA: DEN NYA HARDVALUTAN

Betydelsen av data i den digitaliserade ekonomin kan knappast overskattas. I princip
ar allt datadrivet — marknadspositioner hos plattformar, utvecklande av ekosystem,
smarta produkter, sakernas internet, artificiell intelligens (AI), innovationer med
mera (Rubinfeld och Gan, 2017). Data ar foljaktligen hdrdvaluta i den digitala eko-
nomin. For mdnga anviandare dr det en insikt som kommit ganska sent.

Likasd dr det for de flesta inte uppenbart att data kan vara vildigt olika och av olika
karaktar. Dels finns det data som formedlas aktivt av anvandare, till exempel nir ett
mail skickas eller en bedomning gors pd en webbplats om en produkts eller tjansts
kvalitet. Dels finns data som efterlimnas av anviandare, vilka observeras och pa
olika sitt samlas upp av foretag. Dessa digitala spar kan hanforas till bade individer
och maskiner. Slutligen finns det data som riaknas fram via till exempel en algoritm
och som anvinds for att anpassa utbudet efter de preferenser som framgar av data
(till exempel musiklistor).

Data kan dessutom vara personliga eller anonyma (till exempel for att triana igen-
kianning av viss cancer), aggregerad for ett storre antal observationer, kontextuella
(transporter eller andra nitverkssammanhang) och samlas in som kontinuerliga
realtidsdata eller med vissa intervall. Anonyma data omfattas inte av EU:s regelverk
General Data Protection Regulation (GDPR). Samtidigt ar det svért att gora data
helt anonyma vilket dterkommande visats av hackare.?®

Enligt GDPR kravs ett aktivt godkdnnande av en individ for att kunna anvinda
dennes data. Redan hidr uppstar en del tolkningsproblem. Handlar det om ett god-
kannande for respektive tjinst som en plattform erbjuder eller ricker det med ett
godkinnande for plattformen? Likasd har anviandaren ratt att f3 tillgdng till data
i ett sddant format att det kan 6verforas till och anvindas av andra plattformar.
Men dven hir dr det oklart om det avser frivilligt lamnade data eller samtliga
digitala spar. Avser det en given tidpunkt eller dr det realtidsdata som avses? Den

20. Vilket har foranlett forslag om att det ska finnas en intermedidr som garanterar
anonymitet (sd kallade “unavoidable trading partner” eller ”intermediation power”).



nuvarande tolkningen lutar 4t att ritten begransas till ackumulerade data vid en
given tidpunkt.?!

Data som generas via maskiner och inte kopplas till personer (till exempel
jordman, vignitverk, trafik etcetera) dr i regel det datainsamlande foretagets
tillgdng. Inom forskningen framhalls vikten av att det finns tydliga incitament
att investera i verksamheter som genererar data. Men dven i detta fall kan data
anvindas for att Idsa in anviandare till tjanster som inte har hogsta kvalitet. Ett
argument for att sd inte skulle vara fallet 4r att om foretaget inte kan erbjuda
hogkvalificerade sekundirtjanster skulle priset pa deras primirtjanst falla.
Foljaktligen finns det ingen anledning att reglera dataanvindning. Denna typ av
(Chicago) argument dr dock omstritt och de empiriska beliggen svaga (Crémer

m.fl., 2019).

For att lindra eventuellt konkurrensbegriansade effekter av exklusiv tillgéng till data
foresprakas ritten for en anviandare att 6verfora data mellan olika plattformar, s
kallad portabilitet. Personliga data som omfattas av GDPR ar i princip portabla.
Men idven portabilitet kan vara konkurrensbegriansande. Antag att en ny plattform
investerar i att bygga upp en anviandarbas och att anvindaren sedan utnyttjar porta-
bilitetsratten for att migrera till en etablerad plattform. Detta forsvarar for den nya
plattformen att pa sikt konkurrera med den etablerade. Det har darfor framforts att
dominanta plattformsforetag skulle ha en sirskilt strikt skyldighet att forenkla for
dataportabilitet.

Alternativ till portabilitet skulle kunna vara ett dliggande om interoperabilitet, det
vill sdga tekniska losningar som dr gemensamma for olika plattformar som mojlig-
gor att badda har kontinuerlig tillgéng till deras respektive data. Motsvarande skulle
ocksa kunna gilla mellan foretag som agerar pad samma plattformar. Ett ytterligare
steg dr att begdra en dn mer djupgdende integration dir ett flertal tekniska funktio-
ner kan anvindas gemensamt, som sker till exempel inom mobiltelefoni (sa kallad
full protokoll interoperabilitet).??

Bedomningen av nodvindighet av tillgdng till data bor styras av hur detta framjar
konkurrensen. Samtidigt kan allt for generosa regelverk leda till negativa konkur-
renseffekter dir foretagen inte lingre vinnliagger sig om att forbattra sina data i
innovationssyfte och skapa anviandarnytta.

21. Jamfor till exempel Payment Services Directive (2015/2366) som kraver interoperabilitet
mellan vissa aktorer pd finansmarknaderna.

22. Som nidmnts ovan kan datatillgdng ocksa styras genom regleringar for vissa sektorer
(finans) och vissa typer av verksamhet.



5. PLATTFORMSFORETAGENS DOMINANS

Som namnts karaktiriseras plattformsforetag av betydande stordriftsfordelar och
fallande kostnader, stora positiva spridningseffekter kopplade till niatverk (nit-
verksexternaliteter) samt tillgdng till stora mangder data. Nar till exempel en sok-
motor vil byggts kan den tjana 100-tals miljoner anvindare utan ckade kostnader
vilket innebir att styckkostnaden faller for varje levererad tjdnst. For plattformen
kan det da vara optimalt att leverera tjdnster gratis for att maximera antalet anvin-
dare och konkurrera ut andra plattformar samtidigt som detta kan generera storre
reklamintakter.

Plattformar kan vara en- eller tvasidiga och i det senare fallet forstarker natverksef-
fekterna varandra (Armstrong och Wright, 2006). Ett exempel dr Airbnb dar vardet
av den ena sidan ocksd beror pd hur manga och vilka som frekventerar den andra.
Ofta dr anviandarna pé respektive sida bdde konsumenter och producenter — man
konsumerar en tjinst samtidigt som man producerar till exempel data som sedan
anvinds eller siljs av plattformsforetaget. Beroende pa vilken sida som dr mest vir-
defull for plattformsforetaget anvands olika prisstrategier och subventioner for att
maximera antalet anvindare (Rochey och Tirole, 2018).

Nitverkseffekterna forstirker ofta stordriftsfordelarna vilket bidrar till att det blir
trdngt pd marknaden: endast ett fatal foretag, kanske bara ett, far plats (Evans och
Schmalensee, 2010). Man talar om “tipping points” dir plattformsforetag kan fa en
mycket dominerande stillning som praktiskt taget omojliggor intride av nya foretag
(Scott m.fl., 2019). For att lyckas stills ett nytt foretag bland annat infor utma-
ningen att forsoka fa anviandare att migrera fran existerande plattformar. Samtidigt
kan nya plattformsforetag bidra med ett breddat utbud av tjanster, hogre kvalitet
och nya egenskaper pd befintliga tjdnster, eller genom sin blotta existens sitta press
pd existerande plattformar och pd det viset driva pd fornyelse.?’> Dominerande
plattformsforetag som bidrar till storre inlasningseffekter riskerar foljaktligen att
negativt paverka konkurrens, innovation och anviandarnytta.

Vikten av tillging till data diskuterades i avsnitt 4. Stora miangder data ar ound-
gingligt om det handlar om till exempel maskininlirning genom algoritmer. Om ett
foretag utifrdn sin dominerande position krivs pa data maste beslutet foregds av en
analys huruvida detta dr nodvindigt eller om konkurrensen kan forvintas fungera
anda. Andra faktorer som spelar in d4r om det omfattar sjilva kdrnprodukten eller
ar en del av ett storre ekosystem. Likasd maste delning av data kombineras med
att foretagens marknadsposition eller kommersiella strategier inte avslojas och att
tillgdng till data sker pa ett sdtt som ar icke-diskriminerande mot andra foretag.

23. Denna fordel av att finnas pd marknaden brukar benamnas ”the incumbency advantage”.



Utmaningen dr foljaktligen att balans nds mellan foretag som investerar i datain-
samling, plattformens dominansposition, konkurrenseffekter och mojlighet for
anvindare att kunna anvinda fler plattformar pd samma villkor (multi-homing).
Givetvis kan datatillgidng inte krivas for att generellt ”bistd” konkurrenter.

Tveklost har plattformsforetagen bidragit med betydande positiva effekter for
anvindare. Det har skett genom innovativa 16sningar och nya affarsmodeller. Fragan
ar om den dynamiken, som varit typisk nar plattformsforetagen vuxit fram, kom-
mer att kvarstd nir deras marknadspositioner blivit allt starkare? I litteraturen har
det hdvdats att enbart hotet om ett intrdde pd marknaden av en ny aktor paverkar
redan befintliga foretag pa ett sdtt som driver pa konkurrens och innovation.?* Den
effekten dr sannolikt mindre pataglig nir stordriftsfordelar och nitverkseffekter
driver marknaden (och nir protektionistiska vindar tilltar).?

For att bibehalla ett konkurrenstryck som stiarker innovation och incitament att
bidra med 6kad anviandarnytta maste konkurrensen fungera dels mellan plattfor-
mar om marknaden, dels mellan de foretag som finns pa respektive plattform.

5.1 Plattformars konkurrens om marknader

Plattformsforetagens konkurrens om marknaden handlar om en kombination av
pris, kvalitet och innovation. Prisstrategierna ar mindre transparenta men i andra
branscher sitts priserna ofta lagt initialt for att darefter hojas. Laga eller nollpriser
ar uppenbart viktiga for plattformsforetagen for att snabbt bygga upp anviandarba-
ser och fa tillgdng till stora datamingder.

Nir en ny plattform forsoker etablera sig kommer den sannolikt att endast erbjuda
en delmingd tjanster eller satsa pa vissa nischer som plattformsigaren bedomer vara
kvalitativt battre d4n vad existerande plattformar kan erbjuda. Samtidigt kommer de
senare forsoka behdlla sina anvindare med mer eller mindre transparenta medel.
Det kan handla om information och ranking, strategier for att ldsa in konsumenter
till en plattforms hela ekosystem av tjanster dir alla inte haller hogsta kvalitet.
Existerande plattformar kan dessutom befara att utmanare kommer att forsoka
expandera sitt utbud till andra marknader som ytterligare 6kar konkurrensen vilket
stiarker incitamenten att forsoka hindra marknadsintrade.

I ett sddant ldge kan det vara aktuellt att underlitta for anvindarna att gora ratio-
nella val genom att krdva teknisk samordning mellan plattformar och portabilitet
av data. D4 skulle anviandandet av flera plattformar underlittas liksom konkurrens
baserad pa tjanstens kvalitet. Bevisbordan for atgiarder som begriansar mojligheter

24. Vad Baumol m.fl. (1982) benimnde contestable markets.

25. Weyl och White (2014) havdar dock att konkurrens kan leda till negativa effekter kopplat
till en for svag koncentration.



till multi-homing och inte minskar konkurrens och anvindarnytta bor da ligga pa
de storre plattformsforetagen.

Plattformsforetag kan ocksa krava exklusivitet, det vill siga att en tjanst bara kan
siljas pa plattformen, eller till ett enhetligt pris oavsett var tjinsten siljs (sa kall-
lad bista pris-klausul). Exempelvis kan ett villkor vara att hotell inte far silja till
andra priser pa sina egna eller andras hemsidor. Effekterna pa konkurrens varierar
frdn att undanroja mojligheter till prisdiskriminering (positivt) till att underlitta
for prissamarbeten (negativt).?® Ofrdnkomligen forsvdras priskonkurrens och sam-
mantaget anses de negativa effekterna av exklusivitet 6verviaga och darfor bor detta
inte tillatas, sarskilt om konkurrensen mellan plattformar initialt 4r svag.

5.2 Sdkra konkurrens pa plattformar

Samtidigt som plattformar konkurrerar om marknader ir de ofta reglerare av den
konkurrens som sker pd sjdlva plattformen. Det kan handla om betydande mark-
nadsplatser, Facebook har avsevirt fler anvindare dn Kinas folkmingd och Google
svarar for cirka 70 procent av soktjansterna i USA. I grund och botten kan det vara
sunt med en institutionell konkurrens dar olika plattformar har tydliga incitament
att designa ett regelverk som frimjar anviandarnytta och innovation.

Precis som i fallet med konkurrens mellan plattformar kan de specifika forut-
sittningarna antingen stirka eller himma konkurrenstrycket, innovation och
kvalitet pa respektive plattform. Tekniska losningar kan begrinsa antal fore-
tag som kan verka pd en plattform och intride av nya foretag som erbjuder
en kompletterande tjanst.?” Tjdnster i ett ekosystem kan vara integrerade med
varandra vilket bidrar till att lasa fast anvindare till en plattform. Foljaktligen
kan konkurrensen vara begrinsad for enskilda produkter och tjinster inom ett
ekosystem pd en plattform dven om konkurrens kan férekomma mellan ekosys-
tem pd olika plattformar. Det kan ocksd forekomma att ekosystem samarbetar
for att minska konkurrensen.

Det finns dock en tendens att plattformsforetag avviker fran vad som skulle kunna
kallas god konkurrenssed. Genom en icke-transparent ranking (kriterier och
viktning bestims av plattformen) av tjinster eller frimjande av egna foretag och
varumirken, kan konkurrensen himmas. Under en liangre tid pagick till exempel
ett "webbldsarkrig” nar Microsoft erbjod Explorer som enda gratis alternativ.
Det har pd lite andra grunder fortsatt med till exempel Google, som anklagas

26. Det forefaller dock finnas en betydande prisspridning nar olika e-handelssajter jamfors
(Rudholm och Lindgren, 2019). Det forklaras med konsumentbeteende, servicegrad och
lagprisstrategier i nya foretag som forsoker sld sig in pa marknaden.

27. Kompatibla APL:s dr en forutsiattning men dven om APL:s gors tillgangliga kan
begransningar dnda forekomma, till exempel oklarheter i tillganglighet 6ver tid.



for att betala bland annat Apple hisnande summor (dtta till tolv miljarder USD
per ar) for att andra sokmotorer ska blockeras. I princip kan plattformar silja
monopolpositioner till foretag. Plattformar kan ocksd stipulera hur tvister, eller
skiljedomsforfarande, ska dga rum. Till detta kommer regler om provisioner till
plattformsigaren, informationsdelning, forbud av vissa produkter samt en rad
avtalsvillkor som ror hur plattformen interagerar med andra aktorer, till exem-
pel kontraktsvillkor om anvindare gor avtal med ndgon utanfor plattformen.?$
Digitala assistenter har ocksd blivit allt vanligare (till exempel Amazons Alexa
eller Microsofts Cortana) vilka kan ”knuffa” anvindaren at det hdll som dgaren
av systemet Onskar.

Plattformsforetagen har foljaktligen ett mycket omfattande och ofta detaljerat
inflytande pd forutsittningarna for en fungerande konkurrens. Med detta foljer
ett ansvar for att konkurrensen verkligen fungerar, sarskilt for dominerande platt-
formar. Informationsasymmetrier mellan anvindare och plattformsforetag gor att
konkurrens relativt enkelt kan begridnsas, transparens ir en viktig faktor for att
anviandaren ska kunna gora informerade val. Starka natverkseffekter och tillgang
till data dr fordelar som kan anvindas for att gd in pa nirliggande marknader med
ytterligare dominans som foljd.

Huruvida detta dr onskvirt handlar aterigen om en avvigning mellan effektivi-
tet, eller nytta for anvindaren, och negativa effekter for konkurrensen. Om data
kan delas eller/och teknisk samordning foreligger dr sannolikt problemet mindre.
Beroende pé hur ett plattformsforetag paketerar tjanster (bundling) paverkas effek-
tivitetsvinster och inldsningseffekter vilket kan innebara starka skal att sakerstilla
att andra foretag har tillgang till plattformen pd samma villkor. Alternativt att
foretag delas upp pd separata enheter (Gilbert, 2020).

6. FORVARV OCH KONKURRENS

Ett sitt for storre och etablerade foretag att hindra konkurrens ar helt enkelt att
forvirva unga och mindre foretag som befinner sig i en tillvixtfas och dr pd samma
marknad. Forvarven har ocksa okat trendmassigt och i figur 4 visas utvecklingen
globalt under de senaste dren. P4 sikt skulle de forvarvade foretagen kunnat ha
utvecklats till reella konkurrenshot for de idag dominerande plattformsforetagen.
Priglas foretagens konkurrensfordelar av natverkseffekter kan det vara sarskilt
intressant att forvarva andra foretag med en vixande anvandarbas.

28. Ett ytterligare exempel ar de kontraktsvillkor som giller for olika typer av gigarbeten,
sarskilt sd kallade digitala ”pieceworkers” som utfor specifika och begrinsade uppgifter
manga ganger under tveksamma villkor (Dubal, 2020).



Om forvirv leder till okade intrideshinder och en stirkt marknadsposition kan
det motivera mycket hoga priser trots en ldg omsittning i det forvarvade foreta-
get. Det handlar om att snabbt etablera sig som det dominerande foretaget och
tidsfaktorn gor att dven teknikforvirv ofta foredras framfor att sjalv utveckla eller
modifiera tekniska losningar inom foretaget. Oavsett om det forvarvade foretagets
verksamhet integreras horisontellt (samma eller likartad produkt), vertikalt (ingar
i foradlingsviardekedjan for produkten) eller bidrar till att stiarka ett konglomerat,
kan konkurrensen forvintas bli paverkad.

FIGUR 4. ANTAL FORVARV SOM BEDOMTS AV KONKURRENSMYNDIGHETER, OECD,
201§—2018 (PER 1000)
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Killa: OECD (2020).

En sadan tidig eliminering kallas killer acquisition” vilket forst observerades i
lakemedelsindustrin dir syftet var att doda en innovation (ett nytt likemedel) i det
forvarvade bolaget eller att integrera det i den egna produktportfoljen.?’ Sedermera
har begreppet utvidgats till sarskilt digitaliserade marknader och delvis omstopts
till en ”kill zone”, det vill sdiga kommer man foér ndra kdrnverksamheten i ett existe-
rande foretag riskerar man att likvideras genom uppkop.

Ur ett konkurrensperspektiv anses det sarskilt negativt om ett systematiskt upp-
kopsagerande kan observeras. Vanligast ar dock att ett uppkopt foretag integreras

29. Se Cunningham m.fl. (2018). Bourreau m.fl. (2019) foreslar att man ska kunna gora en
liknande bedémning av konkurrensdodande uppkép i den digitaliserade ekonomin.



i koparens ekosystem av tjanster. Ett forvarv behover givetvis inte vara negativt om
det till exempel finns tydliga synergier eller om effektiviteten och anvindarnyttan
okar pa annat sitt. Det kan ocksd vara ett satt att skala upp det mindre foretagets
verksamhet.3°

Enligt EU:s lagstiftning ska forvarv och sammanslagningar forbjudas om dessa
leder till betydande hinder for effektiv konkurrens (significant impediment to effec-
tive competition).>!' Mdanga forvarv gar dock under radarn eftersom de inte nar upp
till omsittningskraven for att en granskning ska paborjas, 4ven om foretaget kan
ha en stor och vixande grupp anvindare.’? Notera att ett granskningsforfarande
ocska kan inledas efter pastotning fran nationella konkurrensmyndigheter. Det kan
vara virt att pdminna om att varken Facebook/Instagram, Facebook/Whatsapp,
Google/Waze eller Apple/Shazam nddde upp till de omsittningskriterier som EU
kraver for att initiera en granskning. Dessa fingades dock upp av de nationella
konkurrensmyndigheterna i Spanien och Storbritannien for att darefter hanteras pa
EU niva.

For att motverka negativa effekter av systematiska uppkop av potentiella konkur-
renter har darfor forandringar i tillimpning och tolkning av nuvarande regelverk
foreslagits, snarare dn en revidering. Ndgra héllpunkter som foreslagits ar att i
bedomningen av anvindarnytta bor 6verlappning av foretagens karnmarknad inte
vara allena avgorande utan hela konkurrenssituationen, inklusive eventuella eko-
system kopplade till en plattform, bor tas i beaktande. Det skulle minska risken for
felaktiga beslut dir forvirv tillits som sedan visar sig ha stora negativa effekter pa
konkurrensen. Strategiska effekter, till exempel av plattformens intresse att skydda
sitt ekosystem fran konkurrens, bor ocksé ingd i bedomningen.

Likasd ar ndtverkseffekter relevanta eftersom det forvarvande foretagets anviandare
i hogre utstrackning far tillgang till den uppkopta verksamheten samtidigt som det
forvarvade foretagets anvandare far tillgdng ett nytt ekosystem. Natverkseffekter
forstarks ytterligare och sannolikheten for en effektiv konkurrens minskar.

30. Gibbon och Schain (2020) visar att i Europa skiljer sig effekterna mellan lidgteknologiska
branscher dir ett mer koncentrerat dgande leder till hogre priser och firre innovationer
medan det omvinda forefaller gilla hogteknologisk verksamhet under perioden 2005-
201e6.

31. Enligt artikel 2, European Union Merger Regulation (EUMR). Motsvarande regler finns i
den svenska konkurrenslagen.

32. Enligt Artikel 1 (EUMR) ska den kombinerade globala omsittningen uppga till minst fem
miljarder euro varav dtminstone tva foretag i en sammanslagning ska ha en omsittning
pa 250 miljoner euro vardera inom EU. Alternativt ska total global omsattning uppga till
minst 2,5 miljarder euro varav 100 miljoner euro i vardera minst tre lander i unionen plus
ytterligare linderspecifika omsittningskrav.



Analys av hur anviandarnyttan paverkas och risken for skadliga effekter bor
utvecklas och anpassas till de digitaliserade marknaderna samtidigt som nuvarande
omsittningstrosklar kompletteras med en utvidgad anmalningsplikt av forvirv. A
andra sidan kan ett forviarv ocksd innebira en hogre kvalitet pa produkt eller tjanst
och mer av innovation, det vill siga utifrin effektivitetsskil kan forvirvet anses vara
motiverat. Men i det fallet maste fragan stillas om de positiva effekterna kan uppstd
pd andra sitt, till exempel genom en storre teknisk samordning mellan plattform
och det foretag som ar tankt att forvdrvas. Det forefaller rimligt att bevisbordan
vad galler positiva effekter liggs pd det foretag som gor forvarvet nar det dr stora
plattformsforetag som berors.

Dessa overviganden bor begransas till fall dir marknadskoncentrationen dr bety-
dande och dir ett forvarv underlittar for det dominerande foretaget att gd in pa
narliggande marknader. De fragor som bor stillas handlar om férvarvaren kan dra
nytta av okade intrideshinder kopplade till natverkseffekter eller data efter forvar-
vet. Ar mélforetaget en tinkbar framtida konkurrent?® Aterfinns bada foretagen
i samma teknik- eller anvindaromrade? Okar forvirvarens marknadsdominans?
Bidrar forvirvet till hogre effektivitet?

Som vanligt dyker det upp tolkningsproblem och besvirliga 6verviaganden. Det
kan illustreras av Facebooks forviarv av Instagram. Nir forvirvet genomfordes
konkurrerade Instagram med en app som fanns i Facebooks ekosystem men var
samtidigt en blygsam men vixande aktor pd marknaden. Att vid forvarvet forutspa
Instagrams fortsatta tillvixt, och i vilken utstrackning det skulle kunna utvecklas
till en potentiell konkurrent, var minst sagt vanskligt.

Det har ocksd hivdats att om en stor vikt liggs vid potentiell konkurrens skulle
konkurrenstrycket kunna overskattas eftersom det i princip skulle kunna finnas
ett stort antal foretag som dr i en tidig men snabb tillvixtfas pd en marknad som
domineras av ett eller fi plattformsforetag. Aterigen handlar det om att hitta en
rimlig avvagning mellan att tillita forvarv som okar anviandarnyttan och forbjuda
siddana som himmar konkurrensen.

Samtidigt finns det anledning att folja effekten av de andringar som gjorts av natio-
nella konkurrensmyndigheter nar det giller kriterier for granskning. I Tyskland
och Osterrike har ett virdekriterium inforts, det vill sdga hur hog kopeskillingen
ar. Aven hir stoter man pa svarigheter, till exempel var den grinsen bor sittas.
Man vill undvika att alltféor manga forvarv med forvintat sma konkurrenseffekter
madste granskas.

33. Vilket bor beaktas enligt framtagna riktlinjer i saval EU som USA.



7. SLUTSATSER

Aven om Sverige tappat nigot i den internationella rankingen av digitaliserade
ekonomier ligger vi fortfarande ldngt fram. Ur den svenska myllan har det ocksa
vuxit fram ett antal framgdngsrika foretag som bygger pd digitaliserade 16sningar
med Spotify, Klarna, iZettle och en rad spelforetag i spetsen. For Sveriges framtida
konkurrenskraft dr det viktigt att sdvil existerande som kommande svenska foretag
kan konkurrera om marknader for plattformar men ocksd pd de marknader som
plattformar erbjuder. Oro for en tilltagande marknadskoncentration, makt och
inflytande hos ett fital plattformsforetag har 6kat patagligt under senare dr samt
vilka konsekvenser de pa sikt for med sig for marknadsdynamik och innovationstakt.

I kapitlet har vi belyst svagheter i de nuvarande regelverk som omgédrdar konkur-
rens baserat i den diskussion som fors bland forskare men ocksa i politiska kretsar.
Det forefaller finnas ett behov av att anpassa konkurrensritten till digitaliserade
marknader i allmdnhet och plattformsforetag i synnerhet. Sannolikt behovs inte
ndgot mer dramatiskt omtag, de brister som pdtalats bor kunna atgiardas genom
att modifiera tolkning och tillimpning av nuvarande lagstiftning. Regleringar kan
anvindas om forindringar behovs som kan begrinsas till mer standardiserade och
systematiska situationer, till exempel ndr det géller datatillgang. I 6vrigt bor, precis
som idag, granskning och provning ske av myndigheter och domstolar pa grund av
de svira overviganden som ofta ska goras i respektive fall dir anviandarnytta och
effektivitet pa kort sikt ska stdllas mot konkurrens och innovation pa lang sikt.

Man bor ocksa vara medveten om politikens utmaningar att utforma en ny och vil
avvigd konkurrensritt. Tidsperspektiven skiljer sig markant mellan politiska proces-
ser och en snabbt foranderlig och innovativ marknad dar regeringar och myndigheter
befinner sig i ett konstant informationsunderlige jamfort med sarskilt hogteknologis-
ka foretag. Dessutom lagger foretagen ner enorma summor pd att paverka de politiska
besluten i en for dem gynnsam riktning (Phillipon, 2019). Nuvarande ordning har
visat sig kunna klara fordndrade konkurrensforutsattningar tidigare och bor kunna
anpassas for att ocksd bemota de som foljer av digitaliseringen.

De ekonomisk-politiska slutsatserna kan sammanfattas under tre olika rubriker:
Kompetensforsorjning, forindrade bedéomningsgrunder samt konkurrensfrimjande
medel och sanktioner.

7.1 Kompetensforsorjning

For det forsta ar kompetensforsorjning hos de konkurrensviardande instanserna en
nodvindig forutsittning. Flera studier har foreslagit att siarskilda myndigheter upp-
rattas med specifikt ansvar for digitalisering och konkurrens (Furman m.fl., 2019;
Scott m.fl., 2019). Detta bor dock kunna hanteras inom ramen for Konkurrensverkes
verksamhet. Till detta kommer en analyskapacitet for att retrospektivt studera vad



olika tidigare dtgarder (eller avstdenden frin sidana) inneburit for konkurrens som
skulle kunna anviandas i framtida 6vervaganden. Tidigare utredningar har forslagit
att en uppforandekod (Code of Conduct) bor upprittas av Konkurrensmyndigheten
for att vigleda foretag pa de digitaliserade marknaderna, vilket dven foresprakas

hir.

En kontinuerlig 6versyn av konkurrensen om och pa plattformar ar en del i att for-
stirka kompetensen. Detta bor inkludera agerande som beteendevetare har noterat
dar plattformsforetag paverkar anvindare pé ett sitt som etiskt kan ifrdgasittas.
Genom att identifiera nir konsumenter ar mest mottagliga for erbjudanden, hur
dessa ska presenteras for att nd avsedd effekt och att ranka produkter och tjanster
pa ett sitt som inte gar att genomskada for konsumenterna, kan beteenden styras.
Detta innebir att kunskaper rorande algoritmer, maskininlarning och Al blir cen-
tralt viktiga for att forstd forutsittningarna for konkurrens.

7.2 Forandrade bedomningsgrunder

For det andra handlar det om en modifierad marknadsdefinition och att vdga in
de totala effekterna av ett konkurrensbegriansande agerande. Kortsiktiga effekter
pé priser bor tonas ner till formén for de mer ldngsiktiga pa konkurrens, priser
och innovation. De dominerande plattformsforetagens hela ekosystem och verti-
kalt integrerade enheter bor tas i beaktande vid bedomningar av hur foretagens
agerande potentiellt kan vara konkurrensbegriansande, bdde vad giller intride av
nya plattformsforetag liksom konkurrens pa plattformar. Sannolikhet ska vara
tillrackligt kriterium for att konkurrensmyndigheten ska kunna vidta dtgarder for
att begrinsa skadliga effekter hos anvindare samt pd konkurrens och innovation.
Inlasningseffekter pd anvidndarsidan och utestangning av konkurrenter pa utbuds-
sidan bor likasa ingd i bedomning av konkurrenseffekter.

Sammantaget bor bedomningsgrunderna skifta fran det enskilda foretaget och den
enskilda marknaden till att omfatta de totala effekterna pa langsiktig anvindarnyt-
ta, konkurrens och innovation. Det har hiavdats att plattformar ar sjilvreglerande
men det dr svart att finna stod for detta, atminstone pd storre plattformar (Scott
m.fl.,2019). Dessa far dirfor anses ha ett storre ansvar och det kan vara rimligt med
en omvind bevisborda for dessa foretag, det vill siga foretagen méste visa att deras
agerande, till exempel rankingforfarande eller samordning av tjanster, verkligen
leder till positiva effekter for att tilldtas.

I princip bor samma bedéomningsgrunder gilla vid forviarvsarenden, det vill siga
uppskattningar av de framtida konsekvenserna dar ett vidgat marknadsbegrepp
tillimpas och de langsiktiga konsekvenserna betonas. Bedomningar av skadliga
effekter bor inkludera foretagets position pa naraliggande marknader (till exempel
Googles forvarv av Doubleclick, ett bolag verksamt inom digital marknadsforing)



eller dir en redan stark marknadsposition forstirks ytterligare (som Googles
forvarv av Youtube eller Facebooks av Whatsapp). Storre plattformsforetag skulle
kunna forpliktigas att anmila foretagsforvirv hos konkurrensmyndigheten oav-
sett storlek pa forvirvet eller &tminstone vid betydligt ligre nivder 4n de som nu
stipuleras.

7.3 Konkurrensfrimjande medel och sanktionsmojligheter

Nir det giller policyatgirder och sanktioner for att dtgarda ageranden som negativt
paverkar konkurrensen, och som kompletterar den befintliga arsenalen (frimst
boter), ar till exempel en 6kad dataportabilitet for anvindare ett ofta foresprakat
medel. Likasa olika tekniska l6sningar som underlattar att flera plattformar har till-
gang till samma data och att anvindare sjilva ges ett storre utrymme att bestimma
vem som ska ha tillgdng till deras data. [ viss utstrickning kan detta anvindas dven i
forvirvsfall. Annars kan, pa forvirvssidan, mojligheterna att bryta ut delar av exis-
terande foretag anvindas i hogre grad vilket sannolikt ocksé skulle kunna motverka
forvarvsfrenesin hos stora plattformsforetag.

Andra forslag som dock ront mindre uppmirksamhet handlar om affirsmodeller
motsvarande till exempel Netflix och Spotify, det vill sdga istillet for att plattfor-
marna finansierar sig via reklamintidkter handlar det om abonnemangsintdkter.
Anvindarna skulle dd inte drabbas av riktad marknadsforing. Det forutsitter
givetvis intrade av nya foretag och intresse hos anvindarna att migrera till den
typen av plattformar. Ett 4n mer radikalt forslag dr att ndgon form av mellanhin-
der — ”datafackforeningar” — forhandlar 4 individens rikning gentemot plattfor-
mar for ritten till en andel av de intdkter som hédrror fran tillgang till individdata.
Denna digitala utdelning” skulle leda till en hogre acceptans av att data anvinds
(Economist, 2020).

Realismen av den hir typen av forslag varierar och om de skulle forverkligas kom-
mer det sannolikt ske relativt langt fram i tiden. De bidrar knappast till att l6sa de
potentiellt negativa effekter som existerande plattformar kan fora med sig. Och det
kommer troligen vara beroende av att lagar och regelverk dndras.

Slutligen kan noteras att utformningen av pafoljder, det vill siga om det straff-
rattsligt drabbar individen i foretaget (fingelse, boter) eller om det dr foretaget som
ar ansvarigt (i regel boter), ocksé spelar in. Ett mer personligt ansvar tenderar att
minska konkurrensbegrinsande handlingar (Jones och Harrison, 2014).
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KAPITEL 6

KONKURRENSKRAFT OCH
GLOBALA VARDEKEDJOR

OVERSIKT, FRAMTIDSSPANING
OCH POLICY FOR SVERIGE

MARTIN ANDERSSON OCH ENRICO DEIACO

1. UTGANGSPUNKTER

Sveriges naringsliv dr djupt involverat i globala virdekedjor. Berdkningar visar att
ungefar 900 000 jobb i Sverige dr uppkopplade i globala virdekedjor (Tillvaxtanalys,
2014), vilket motsvarar nastan en tredjedel av Sveriges sysselsatta i privat sektor.
Foretag i Sverige ar ocksd i 6kande utstrackning beroende av importfloden och andra
landers framgéng med export. Omkring 40 procent av de insatsvaror som anvands
av tillverkningsindustrin i Sverige importeras fran utlandet, och denna andel har
okat markant de senaste 10-15 aren. Mojligheten att importera konkurrenskraf-
tiga insatsvaror har blivit en allt viktigare del av svenska foretags konkurrenskraft.
Svenska foretags export av foretagstjanster anvands ocksd i okande utstrickning i
andra linders exportvaror. Dessutom spelar multinationella foretag, det vill siga
foretag som investerar utomlands och dr djupt integrerade i globala virdekedjor, en
betydande roll i svensk ekonomi, svenskigda savil som utlandsdgda. De star for majo-
riteten av Sveriges investeringar i forskning och utveckling (FoU) och exportintikter,
och utgor viktiga kunder for flertalet konsultforetag och underleverantorer. Samtidigt
bidrar sma och medelstora foretag i allra hogsta grad till svensk export, ofta genom
samarbete och insatsleveranser till de storre foretagen. Tillsammans betyder detta att
svensk ekonomi paverkas i stor utstrackning av hur globala virdekedjor organiseras,
hur de fordndras over tid och tillika fordandringar i de faktorer som styr och paverkar
strategiska beslut gdllande var i varlden olika typer av investeringar och verksamhet
lokaliseras.

Sveriges utveckling sedan 1990-talet ger en tydlig bild av hur framvaxten av och
forandringar i globala virdekedjor kan péaverka svensk ekonomi. Den tilltagande



fragmenteringen av produktion, dir olika steg i virdekedjan lokaliseras pd olika
platser, har inneburit att Sveriges komparativa fordelar forskjutits till verksamhe-
ter i virdekedjan som befinner sig fore och efter tillverkning och sammansattning.
Detta handlar till exempel om FoU, produkt- och tjansteutveckling, design, mark-
nadsforing och olika typer av affirstjanster. Verksamheter av detta slag ar ofta
forknippade med relativt hog efterfrigan pd kvalificerad arbetskraft och storre
inslag av icke-rutinartade arbetsuppgifter. P4 detta sitt har utvecklingen inom
globala virdekedjor bidragit till att forskjuta Sverige mot en kunskapsekonomi
och bidragit till koncentration av ekonomisk verksamhet till storstadsregioner och
storre stader, som har battre forutsattningar att attrahera valutbildad arbetskraft
och kunskapsintensiva verksamheter.

Utvecklingen har inte varit av ondo for Sverige. Det rdder idag konsensus om att
svensk ekonomi pa det hela taget har gynnats av att ingd i och utnyttja fordelarna
med att delta i globala virdekedjor. Antalet arbetstillfillen inom globala virdeked-
jor-relaterade aktiviteter i Sverige har inte minskat, forutom under den generella
nedgangen efter finanskrisen 2008, och det dr inte riktigt att hiavda att jobben har
forsvunnit utomlands. Vissa jobb har férsvunnit, men ersatts av andra. Aven om en
viss typ av jobb och verksamhet har flyttats utomlands har FoU-relaterade uppgifter
och tjansteverksamhet till stor del behallits i Sverige. Sammantaget har konkur-
renskraften starkts bade hos de stora och de sma foretag som ingér i viardekedjorna.

Idag stir vi dock infor flera nutida och framtida forandringar av den globala
ekonomin som kan innebira att Sveriges position i de globala virdekedjorna och
formdaga att attrahera och bibehédlla olika verksamheter forandras. Skilet ar att
det finns krafter som utmanar de globala virdekedjornas innehdll, organisation
och ekonomiska betydelse:

e Virlden upplever just nu en vag av protektionism dar flera linder under senare ar
infort olika former av handelshinder.! Stora betydelsefulla ekonomier har ocksa
tenderat att anamma en typ av America first-policy. Detta dr en sarskild utma-
ning for sma 6ppna och exportberoende ekonomier som Sverige.

e Det pagér en livlig debatt om hur ny teknik och tekniska losningar kan komma att
paverka globala virdekedjor i framtiden. Har diskuteras sannolika effekter av avance-
rad robotik, artificiell intelligens, automation, additiv tillverkning och tillika fortsatt
digitalisering av leverantorskedjor pd hur globala virdekedjor organiseras och vad
det innebar for olika linders och regioners formdga att attrahera investeringar och
bibehalla olika verksamheter.

1. Se till exempel https://voxeu.org/article/global-trade-protection-and-role-non-tariff-barriers



e [ pandemins spar finns fornyade tendenser av att industriforetag flyttar hem pro-
duktion som tidigare lokaliserats i Kina, Indien eller andra ldginkomstlinder och
att industrin kan komma att fokusera pa att bygga upp regionala leveranskedjor
for att sikra produktionen.?

e Det finns ett 6kat tryck pa att utveckla héllbara virdekedjor som ar forknippade
med mindre miljorelaterade risker och mindre avtryck pa miljon i form av utslapp
och andra negativa konsekvenser for miljon.

Alla dessa trender och framtida forandringar kan komma att paverka svensk ekonomi
i stor utstrackning och fordndra var position i de globala vardekedjorna. Detta ar ett
viktigt perspektiv i diskussioner om svensk konkurrenskraft. I en virld av globala
virdekedjor handlar konkurrenskraft i stor utstrackning om vilket varde ett land
eller region kan tillfora steg i vardekedjan som forknippas med bra och hogavlonade
jobb och dirmed hur attraktivt ett land 4r for investeringar och expansion av dessa
typer av verksamheter. Kommer framtida trender inom de globala virdekedjorna att
fordndra Sveriges position? Klarar Sverige av att uppratthdlla en komparativ fordel i
de verksamheter dar vi idag dr starka, det vill saga FoU, tjansteutveckling och andra
kunskapsintensiva verksamheter? Vilken politik ar viktig for att Sverige ska kunna
anpassa sig till och hantera forandringar i de globala vardekedjornas organisation och
drivkrafter?

Mot denna bakgrund har detta kapitel tva syften. Det forsta dr att presentera en
framtidsspaning av hur globala virdekedjor kan komma att utvecklas i ljuset av
nuvarande trender. Baserat pa rapporter och analyser av organisationer som OECD,
UNCTAD och WTO samt internationell forskning presenterar vi en sammanstall-
ning av relevanta trender och argument kring sannolika konsekvenser for hur
globala virdekedjor kan forandras. Hur ser den internationella diskussionen ut?
Vilka argument framfors och hur ser man pa effekten av olika trender? Det andra
syftet ar att diskutera konsekvenserna for Sveriges konkurrenskraft och framtida
position i de globala virdekedjorna, och diskutera konsekvenserna for policy. Vilka
policyomraden och policydtgirder ar centrala for att Sverige ska kunna bibehalla
och stirka sin position? Behover Sverige en fornyad naringspolitik?

Det ar pd sin plats att redan inledningsvis betona att den internationella litteraturen
gor gdllande att transformationen av de globala virdekedjorna pagétt sedan finans-
krisen 2008. Transformationen dr alltsd inte ny i denna mening. Efter finanskrisen
har virlden bevittnat en minskad 6kningstakt av den globala handeln och utlindska
direktinvesteringar. Samtidigt tycks drivkrafterna bakom globala virdekedjor och
utlindska direktinvesteringar annorlunda idag. Forenklat kan man siga att de

2. Set.ex. Marcus Wallenberg i Di den 31 augusti 2020. https://www.di.se/nyheter/marcus-
wallenberg-spar-regionalisering-inom-industrin/



globala virdekedjornas utveckling tidigare drevs i huvudsak av minskade trans-
port- och transaktionskostnader och kapitalisering av skillnader i produktionskost-
nader mellan linder. Som vi ska se och analysera narmare i kapitlet drivs dagens
utveckling i storre utstrackning av en snabb digitalisering av leverantorskedjor,
okad handel med immateriella tillgdngar, en 6kande andel miljorelaterade risker i
vardekedjorna och minskad andel handel med varor samt en mer osidker geopolitisk
spelplan. Teknologi kan anvindas bade for att dela med sig av och att handla med i
syfte att 6ka sin konkurrenskraft. Samtidigt kan det finnas skal att dven skydda och
begrinsa tillgdngen genom bland annat tullar eller nationella standards, snarare dn
internationella standards, i syfte att stirka den egna konkurrenskraften.

Kapitlet ar strukturerat pa foljande sitt: i avsnitt 2 presenteras en kort oversikt av
hur framvixten av globala vardekedjor forandrat diskussionen om konkurrenskraft.
I avsnitt 3 presenteras en framtidsspaning av framtidens globala virdekedjor med
utgdngspunkt i rapporter och internationell forskning. Fokus ar att klargora vilka
trender som anses vara centrala och redogora for de olika argumenten och infalls-
vinklarna pa hur dessa trender kan komma att paverka globala viardekedjor. Med
avstamp i forskning och slutsatser frdn avsnitt 3 presenteras i avsnitt 4 en diskussion
och analys av konsekvenser for Sverige. Dels lyfts frigan huruvida Sverige dr vil
positionerat for att kunna hantera och bibehélla konkurrenskraft i ljuset av framtida
forandringar i globala virdekedjor, dels diskuteras konsekvenser for policy i Sverige.

2. VAD AR KONKURRENSKRAFT I EN VARLD AV
GLOBALA VARDEKEDJOR?

Niringspolitiska strategier behover nya och mer anpassade matt pa ekonomisk akti-
vitet for att folja och frimja konkurrenskraften i en virld av globala virdekedjor.
Den akademiska litteraturen har 6ver dren brottats med att beskriva och kartligga
naringslivets struktur och innehdll i olika linder och regioner som underlag i dis-
kussioner om konkurrenskraft. En rad metoder har anvints for att identifiera olika
naringslivsstrukturer, men kategoriseringar i termer av globala virdekedjor har
vunnit sarskilt intresse. Varfor?

En virdekedja dr ett antal tillverkningssteg som linkas ihop for att framstilla en
vara. Den dr global niar den knyter ihop produktionssteg av varor och tjanster dver
landsgranser. Globala viardekedjor kan forenklat siagas vara ett sitt att beskriva
den sammantagna effekten av, vad som brukar kallas, “outsourcing” (att handla
upp delar av tillverkningen utanfor ett foretag) och “offshoring” (att forlagga delar
av tillverkningen utanfor landets grianser). Framvixten av globala vardekedjor har
betytt en omvilvning av den globala ekonomin som ofta anses vara lika omfat-
tande som den industriella revolutionen under 1800-talet.



Fran branscher och sektorer till steg i vardekedjor

Vanliga angreppssitt i analyser av konkurrenskraft dr att studera linders exportspe-
cialisering och exportframging baserat pa data 6ver landers bruttoexport och att
utgd fran ett branschperspektiv. Men nér viardekedjor fragmenteras och verksamhe-
ter lokaliseras pa olika platser i virlden kommer ett lands bruttoexport att innehalla
en stor dos dubbelrikning, det vill siga exporten riknas varje ging insatsleveranser
och produkter passerar en nationsgrins. Globalt fragmenterad produktion innebar
att data over linders bruttoexport sidger mycket lite om vilket virde ett land tillfort
bruttoexportens virde (Johnson och Noguera, 2012). Problemet kan illustreras
med foljande fridga: "om Volvo exporterar fler bilar frdn Sverige, men varje bil
innehdller firre delar som ar utvecklade och tillverkade i Sverige, betyder det att
svensk konkurrenskraft har forbittrats eller forsimrats?” (Tillvaxtanalys, 2014,
s.4). Branschperspektivet blir ocksd mindre relevant eftersom olika aktiviteter inom
viardekedjor fragmenteras globalt. Det handlar mindre om inom vilka branscher ett
land eller region har en fordel utan mer om vilka steg i virdekedjorna dir ett land
har komparativa fordelar. Timmer (2016) uttrycker detta pa foljande sdtt: it is no
longer about what you sell, but what you do”.

Fran tillverkning till tjanster

Ett ytterligare perspektiv handlar om en forskjutning fran tillverkning till tjanster.
Tillverkning har under ling tid ansetts ligga grunden for linders och regioners
export, sysselsdttning och innovationspotential. Tillverkande foretag, oavsett om de
producerar en “slutprodukt” eller insatsvaror, har beskrivits som en basverksamhet
som genererar positiva spridningseffekter i ekonomin och kan bidra till utveckling
av starka kluster med ménga olika typer av kringtjdnster. Tjanster har ofta koncep-
tualiserats som ett resultat av tillverkningsindustrins verksamhet, snarare dan som en
basverksamhet som kan driva ekonomin.

En vanligt féorekommande friga i detta sammanhang ar huruvida tjansteverksamhet
kan ha samma betydelse f6r ekonomins innovationskraft och exportframging som till-
verkningsindustrin. Kan tjdnsteverksamhet bli en ny typ av bas for linders tillvixt och
innovation? Denna fraga dr sirskilt relevant mot bakgrund av att manga avancerade
OECD-ekonomier, som Sverige, under lang tid erfarit att sysselsdttning i tillverkningsin-
dustrin har gitt tillbaka och att tjanster och tjansteexport vuxit kraftigt. Som papekades
tidigare har exempelvis Sverige idag en vixande tjianstesektor och flera foretag expor-
terar tjdnster till andra linder. Dessa kan beskrivas som underleverantorer av tjanster
som ingdr i andra linders export. Manga etablerade sdvil som nya foretag i Sverige
har specialiserat sig i verksamheter som FoU, design, marknadsforing, foretagstjanster,
distribution och management (Hansson, 2020). Denna trend dr ocksa tydlig i utlandska
direktinvesteringar i Sverige. De nya utlindska foretagen i Sverige finns framfor allt i
tjanstesektorn. Av de utlindska foretag som tillkommit sedan ar 2000 dr 76 procent
tjansteforetag och nio procent industriféretag (Hansson, 2020).



I en ny analys av USA:s ekonomi utvecklar Delgado och Mills (2020) en ny indel-
ning av det amerikanska niringslivet och tar fram en definition av sd kallade
”supply chain (SC) industries”, det vill siga industrier som levererar tjanster till
andra foretag. De visar att tjanster inom SC-industrier, tjanster som ar “tradea-
ble”, dar snabbast vixande, betalar hogst loner och har hogst andel sysselsatta med
teknisk universitets- eller hogskoleutbildning av alla SC-industrier i USA. Tjanster
inom SC skiljer sig ocksd markant fran tjanstebranscher som levererar till kon-
sumentmarknaden i termer av tillvixt, loner och kunskapsintensitet. Forfattarna
drar foljande slutsats: “employment in the supply-chain economy has been evol-
ving away from manufacturing towards traded services” (ibid, s. 14) och menar att
deras resultat ocksd utmanar forestillningen att ’bringing manufacturing back’ ar
avgorande for att stirka innovationspotentialen i linder och regioner som tappat
tillverkningsindustri. Tjanster som kan exporteras och ingd som input till andra
branscher tycks med andra ord ha potential att kunna ha en liknande roll som
tillverkningsverksamhet har haft, och till viss del fortfarande har, i utvecklade
lander. Baldwin och Forslid (2019) kommer till en liknande slutsats baserat pa en
konceptuell analys av utveckling av virdekedjor i en virld av ny och forbattrad
kommunikationsteknologi och telerobotik.

Den vixande tjinstetrenden kan inte endast tillskrivas framvixten av globala var-
dekedjor, men de har definitivt bidragit till att linder som Sverige specialiserats mot
tjansteproduktion och tagit steg i virdekedjan som avser tjinsteverksamhet. I ter-
mer av konkurrenskraft i utvecklade ekonomier som Sverige betyder detta ett okat
fokus pé tjanster och att positionering i globala vardekedjor i 6kad utstrackning kan
komma att handla om export av tjanster som input till andra linders export.

Vad betyder det for konkurrenskraften?

Sammantaget ger diskussionen ovan vid handen att ett lands konkurrenskraft, ur
perspektivet av globala virdekedjor, handlar om inom vilka steg eller aktiviteter i
en virdekedja ett land har formdga att bidra med forddlingsvarde (se till exempel
Lind, 2020). Hoga foradlingsvirden per arbetstagare, det vill siga hog arbetskrafts-
produktivitet, ir ocksd nodvindigt for lander och regioner med relativt hoga loner.
Policydiskussionen i flera linder har darfor kommit att handla om vilken policy
som dr viktig for att sikerstdlla att linder kan attrahera och bibehalla steg eller
aktiviteter i virdekedjor som kdnnetecknas av bra jobb med hoga foradlingsviarden
(se till exempel Varldsbanken, 2017). Ett tydligt exempel ges av underrubriken pa
en rapport som behandlar Storbritanniens position i globala virdekedjor: "How can
the UK focus on steps in global value chains that really add value?”. For avancerade
OECD-ekonomier har detta i 6kande utstrickning kommit att handla om olika
former av tjansteverksamhet och tjansteproduktion.

Pa ett generellt plan innebir inte framvixten av de globala virdekedjorna sedan
1990-talet att de grundliggande perspektiven pa vad en policy for att frimja



konkurrenskraft bor innehélla. Att virna goda villkor for handel och satsa pa utbild-
ning och forskning giller oavsett globala virdekedjor. Baldwin och Evenett (2012)
ar tydliga: "nothing about value chains challenges the wisdom of opening markets
and upgrading skills. The tried and true competitiveness policies are valid indepen-
dently of value-chain considerations.” (ibid, s. 84).

A andra sidan pekar utvecklingen i avancerade linder som Sverige mot att nirings-
och industripolitiska strategier maste beakta hur framvixten av globala vardekedjor
paverkar grundliggande egenskaper i ekonomin. Typiska budskap for avancerade
OECD-ekonomier kan sammanfattas som foljer (Baldwin, 2016):

o Inhemska fabriker utgor inte den industriella basen; i dagens ekonomi ar det olika
typer av tjinsteverksamhet som utgor den industriella basen.

o Slipp fokus pa export av tillverkade produkter; fokusera mer pa produktion och
export av tjanster som input till produkter.

o Fokusera inte pd sektorer och branscher; fokusera istallet pd vilken del av ekono-
min och vilka steg i virdekedjor som forknippas med bra jobb.

o Betrakta stader som en huvudsaklig produktionsmiljo for en bred uppsattning av
avancerade tjanster. Stader dr attraktiva som lokalisering for avancerad och kun-
skapsintensiv tjinsteverksamhet och samlar humankapital, den kanske enskilt
viktigaste produktionsfaktorn i utveckling av tjanster.

Ett annat vanligt budskap som ir relevant for policystrategier, inte minst investe-
ringsfrimjande dtgiarder, handlar om betydelsen av 6kad global rorlighet av olika
verksamheter och produktionsfaktorer. Baldwin och Evenett (2012) introducerar
en kategorisering av produktionsfaktorer och verksamhet enligt tvd dimensioner
(se figur 1): (i) potential for positiva spridningseffekter (spillovers) och (ii) trogror-
lighet (sticky).

Milet for policy bor ur detta perspektiv vara att fokusera pd att attrahera och bygga
upp verksamheter i den 6vre vdnstra delen av figuren, det vill sdga verksamheter
som dels genererar positiva spridningseffekter pd de ekonomier eller platser de ar
lokaliserade pa, dels dr svéra att flytta till andra linder. Det kan till exempel handla
om initiativ som framjar socialt kapital eller forbattrar tillgingen av utbildad arbets-
kraft, eller verksamhet och produktionsfaktorer som ar inbdddade i och drar stor
nytta av lokala ekosystem. Exempel pd det senare kan vara FoU-verksamhet och
tjdnsteutveckling som drar pa resurser, natverk och kompetens i en stad eller lokal
miljo. Verksamhet som forknippas med hog potential for spridningseffekter men
aven hog mobilitet riskerar att misslyckas om de underliggande foretagsfunktio-
nerna flyttas frin regionen.



FIGUR 1: POLICYMAL UTIFRAN RORLIGHET OCH POTENTIAL FOR SPRIDNINGSEFFEKTER
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Killa: Baldwin och Everett (2012).

Idag dr budskapen ovan relativt spridda och till stor del vilkinda for politiker,
beslutsfattare och personer som arbetar med utveckling och implementatering av
policy. Som vi ska se i ndsta kapitel padgar det dock en livlig diskussion huruvida nya
teknologier och trender i virldsekonomin kommer att forandra hur de globala vir-
dekedjorna organiseras och var olika verksamheter lokaliseras. Nedan beskriver vi
denna diskussion och tar sedan upp fradgan vad detta betyder for policy for ett land
som Sverige. Kommer de budskap som presenterats ovan att gilla dven i framtiden
eller finns det anledning till omtag vad giller de “typiska” policyrekommendatio-
nerna for utvecklade linder i ljuset av en framtidsspaning av den globala ekonomin
och framtidens globala virdekedjor?

3. DE NYA GLOBALA VARDEKEDJETRENDERNA
— EN OMVARLDSSPANING

De globala vardekedjorna har under de senaste tvd decennierna drivits av okad
frihandel, vixande mojligheter for arbetskraftskostnadsarbitrage (labour cost arbi-
trage) och kraftigt minskade transport- och koordinationskostnader. Bland annat
genom kostnadseffektiva transporter i containerfartyg och forbittrad samt billigare
informations- och kommunikationsteknologi. Sammantaget har detta inneburit en
mycket gynnsam utveckling for bdde utvecklings- och industrilinder med en snabb
okning av handel och ekonomisk tillviaxt.



Under de senaste dren har nya drivkrafter tillkommit som digitala teknologier, frimst
Al, 3D-printing, automatisering, okade miljokrav och en allt mer komplicerad geo-
politisk spelplan som kommit att beskrivas som en atergdng till protektionism och
industripolitik. Det pratas om ett antal s kallade megatrender med potentiellt stora
effekter pa de globala viardekedjornas omfattning, den geografiska fordelningen av
virdeskapandet samt nya effektivare mojligheter att styra och koordinera viardeked-
jorna over ldnga avstind (McKinsey, 2019).

3.1 Overgripande trender i data

Det dr idag allmint vedertaget i sdvil den akademiska forskningslitteraturen som i
den internationella policylitteraturen att det finns tydliga tecken pd att globaliseringen
har avtagit sedan finanskrisen 2008. En fraga i detta sammanhang dr om detta bety-
der att de globala virdekedjorna kommer att minska i ekonomisk betydelse.

Framvixten av globala virdekedjor innebar att foretagen kunde lokalisera olika delar
av sin produktion och verksambhet till vitt skilda delar av virlden. Antalet produk-
tionssteg 6kade stadigt sarskilt i tillverkningsindustrin. Berdkningar av Mirandout
och Nordstréom (2020) visar att andelen produktionssteg okade fram till 2008 for
att dédrefter sjunka fram till 2016. Nedgingen har dock inte varit jamnt fordelad
mellan olika delar av ekonomin. Den var relativt stark inom tillverkningsindustrin
samtidigt som delar av tjinstesektorn har genomgatt en motsatt utveckling. I den
kunskapsintensiva tjinstesektorn ckade istillet fragmenteringen och deltagandet i
globala virdekedjor har vuxit. Detta giller sdrskilt for olika foretagstjdnster inom
IT och den finansiella sektorn.

Vixande tjdnster

Ett liknande monster dterkommer ndar man tittar pd handelns utveckling. T en rap-
port av McKinsey Global Institute (MGI) fran 2019 studeras 23 globala vardekedjor
som spanner over 43 lander och svarar for dver 90 procent av den globala handeln.
Resultatet av analysen visar att:

e Varuproducerande viardekedjor har blivit mindre handelsintensiva i bemarkelsen att
en mindre andel av de produkter som produceras korsar landsgrianser. Enligt deras
berikningar minskade andelen av bruttoproduktionen som exporteras fran 28 pro-
cent 2007 till cirka 22,5 procent 2017, en minskning med 6ver fem procentenheter.

e Internationell handel med tjanster 6kar daremot mer dn 60 procent snabbare dn
handel med varor. De menar ocksa att vanlig offentlig statistik underskattar tjans-
ternas betydelse och berdknar att dessa idag utgor narmare hilften av all interna-
tionell handel. Tillvixten har varit snabbast i de mest kunskapsintensiva tjansterna
som IT, foretagstjanster och handel med immateriella tillgdngar (Figur 2).



FIGUR 2: ANDELEN HANDEL MED TJANSTER AV TOTAL HANDEL . ARLIG TILLVAXT AV
BRUTTOEXPORT, 2007—2017
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Killa: McKinsey, (2019).

Vixande kunskapsintensitet, mindre arbetskraftskostnadsarbitrage och
regionalisering

Tre andra trender som rapporten identifierar ar for det forsta att handel med varor,
som kan hirledas till skillnader i arbetskraftskostnader mellan linder, minskar.
Idag kan mindre dn 20 procent av varuhandeln kopplas till arbitrage med avseende
pd arbetskraftskostnader, och denna andel har minskat 6ver tid i manga virde-
kedjor. For det andra okar kunskapsintensiteten kraftigt i alla typer av globala
viardekedjor (Figur 3). Framforallt har de immateriella tillgdingarna som FoU, IP
(immateriella rittigheter) och varumirken 6kat i betydelse i sd gott som alla typer
nidringslivssektorer, men sirskilt inom likemedel, maskiner, datorer och elektronik
samt foretagstjinster — fraimst inom IT-tjanster (Figur 3). For det tredje finns det
tecken pd att varuproducerande virdekedjor — i forsta hand fordon, datorer och
elektronik — har blivit mer regionala, framforallt i Europa och Asien.

I rapporten argumenteras for att dessa trender har tre huvudsakliga forklaringar.
En har att gora med att manga sd kallade emerging markets, som exempelvis
Kina och Indien, numera konsumerar mer av det de producerar och foljaktligen
exporterar en mindre andel av sin produktion. En annan dr att samma grupp av
lander 6ver tid byggt upp och utvecklat sin produktionskapacitet vilket innebir
att man dr mindre beroende av att importera insatsvaror. Notera att bdda dessa
trender kan bidra till att en minskande andel av de produkter som produceras
korsar landsgrinser. En tredje forklaring ar att globala virdekedjor pdverkas
av nya teknologier som automation, digitala plattformar och IoT (Internet of
Things), som bland annat drivit pd utvecklingen mot mer tjanster och fléden av
data mellan linder.



FIGUR 3: UTGIFTER IMMATERIELLT KAPITAL, PROCENT AV FORETAGENS INTAKTER,
PROCENT, MELLAN 2000—2016
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Killa: McKinsey (2019).

3.2 Nya teknologier och globala vardekedjor — vad ar sannolika scenarier?

Kanske den mest omdiskuterade framtida trenden handlar om hur olika globala
virdekedjor kommer att stopas om och fordandras i takt med ny teknologi. En typisk
diskussion handlar om hur vixande automation i produktionen kan komma att
gora arbetskraftskostnader mindre relevant som lokaliseringsfaktor och i vilken
utstrackning detta kan paverka dagens lokaliseringsmonster av tillverkningen. Den
vixande betydelsen av hur snabbt det gdr att f3 ut nya produkter och tjianster och
tillika tillgdng till gron el diskuterades ocksa.

I den senaste World Investment Report (WIR) av UNCTAD (2020) diskuteras olika
scenarier for utvecklingen av olika globala virdekedjor i ljuset av digitalisering och
ny teknik, miljokrav och geopolitisk utveckling. I detta avsnitt presenteras de stora
dragen kring olika argument och perspektiv som presenteras dels i WIR, dels i andra
rapporter och internationell forskning.

Olika krafter pekar dt olika hall

Den okade digitaliseringen paverkar, bland annat, transaktions- och distribu-
tionskostnaderna. Digitalisering mojliggor en battre koordinering och styrning av
geografiskt spridda virdekedjor vilket minskar transaktionskostnaderna och aven
riskerna med att organisera produktion i stora geografiska omraden. Ur denna syn-
vinkel finns det argument som talar for att fortsatt digitalisering och forbattrad IKT
(Informations- och kommunikationsteknik) kan driva fram ytterligare fragmentering
av produktion och tilltagande globala viardekedjor. Digitaliseringen medfor dess-
utom en kraftigt okad tillgdng till kunddata. Denna data kan till exempel anvandas



for att utveckla forbattrade och nya tjanster och produkter, men ocksa kundanpassa
produktionen. Nya data kan med andra ord 6ka innovationspotentialen.

A andra sidan ir en del av digitaliseringen en 6kad potential fér automatisering
som kan medfora att kostnadsfordelarna av att lokalisera produktion till lander
med ldga loner avtar. Automatiseringen i form av robotar eller Al kan dessutom
medfora hoga kapitalkostnader, vilket forutsatter skalfordelar och koncentration av
resurser snarare an geografisk spridning. Med en 6kad anvindning av AT kommer
olika former av immateriella rattigheter bli viktigare vilket antas 6ka behovet av att
internalisera resurser (McKinsey, 2019).

Ett annat exempel utgors av det som kallas 3D-teknologi eller additiv tillverk-
ning. Mojligheten att printa produkter antas minska behovet av modularisering.
Samtidigt kan den additiva tillverkningen 6ka mojligheterna att replikera en
produkt var som helst i varlden vilket kan spa pa den geografiska spridningen av
produktionen. 3D-teknologi kan ocksa ge foretag utokade mojligheter att special-
anpassa produkter till olika lokala marknaders behov och preferenser.

Aven om digitaliseringens effekt pa virdekedjornas struktur och geografiska lige
ar omdiskuterad radder det mer eller mindre konsensus kring att den pagdende
trenden mot ett okat tjansteinnehdll, en 6kad betydelse av IP och ett okat flode
av data over geografiska och organisatoriska grianser kommer att fortsitta och
tillta.

Vad giller miljokrav, inte minst anpassning till de s& kallade SDG-mdlen, hélls det
i korthet for sannolikt att bide 6kade marknads- och konsumentkrav kan leda till
en mindre vertikal specialisering, avtagande geografisk spridning av vardekedjorna,
kortare virdekedjor och o6kade behov av att ta hem produktion som tidigare har
legat utomlands (Se UNCTAD, 2020, sarskilt kapitel 4).

Tre geopolitiska trender identifieras i WIR 2020. Dessa ar okande inslag av (i) inter-
ventionism i nationell politik, (ii) protektionism i handel och investeringar och (iii)
regionala, bilaterala och samarbeten ad hoc. Med interventionism avses att linder
gradvis gatt fran en politik som kidnnetecknas av en tillbakahéllen roll for staten
(laissez-faire) mot en statlig industripolitik som aktivt forsoker styra mot strategiska
branscher och verksamheter, inte bara i utvecklingslinder utan ocksa i utvecklade
OECD-ekonomier. Strategiska branscher/verksamheter viljs ut med avseende pa
vardeskapande, jobb och tillvixt, och i 6kande utstrickning av sikerhetspolitiska
hiansyn. Protektionism avser trenden mot 6kande handelshinder och begransningar
i investeringar som introducerats globalt under senare ar.’

3. Setill exempel https://voxeu.org/article/global-trade-protection-and-role-non-tariff-barriers



Den tredje geopolitiska trenden mot regionala och bilaterala samarbeten samt sam-
arbeten ad hoc avser att denna form av samarbete kan komma att tillta pa bekostnad
av bredare multilaterala samarbeten. Sammantaget menar forfattarna att detta kan
leda till en 6kad kamp om investeringar och satsningar pa att bygga upp lokalt och
nationellt férankrade kluster inom kunskap- och teknikintensiv verksamhet. Vidare
aven forsimrade forutsattningar for fragmenterade och geografiskt utspridda vir-
dekedjor, 6kade barridrer for internationella investeringar i verksamhet som bygger
pa och skyddar intellektuella tillgdngar. Dessutom att handelslittnader i 6kande
utstrickning infors pa regional och bilateral basis vilket kan forsvéra for vissa verk-
samheter att utnyttja skalekonomier.

Fyra utvecklingsbanor for framtidens globala vardekedjor

Framstillningen ovan visar att den pdgdende digitaliseringen, ckade miljokrav och
geopolitiska sviangningar kan ha vitt skilda effekter pa vdrdekedjornas struktur och
skifta balansen mellan graden av fragmentering, virdekedjornas geografiska sprid-
ning och lokalisering av produktion. I WIR (2020) beskrivs fyra olika utvecklingsba-
nor avseende den sammanvigda effekten av de olika krafterna pa globala vardekedjor
(se figur 4):

1. Reshoring

2. Diversifiering
3. Regionalisering
4. Replikering

Ficur 4: FYRA UTVECKLINGSBANOR FOR FRAMTIDENS GLOBALA VARDEKEDJOR

Paverkan pa lgortare, mindre fragmenterade produktionskedjor
internationella Ateruppackning (unbundling) av antalet produktionssteg
produktionskedjor o Okad koncentration av vardeskapande

Mindre offshoring, mindre outsourcing

Teknologi (autmatisering, robotik)
Forandrad policykontext (till exempel risk for kade tullar, okad
protektionism och krav pa& inhemsk produktion)

Drivkrafter

Typ av sektor Kunskaps- och globala vardekedjeintensiva industrier

Farre utlandska direktinvesteringar, avyttringar och omlokalisering
Majlig initial 6kning av utléndska direktinvesteringar av

New Emerging Markets (NEM)-partners pa hemmamarknader
Lagre handel i globala vardekedjor

Resultat




Paverkan pa
internationella
produktionskedjor

Drivkrafter

Typ av sektor

Resultat

Fortsatt fragmentering av leverantérskedjor

Okad plattformsbaserad styrning av leverantérskedjor
Okad offshoring och outsourcing av tjanster
Vardeskapandet koncentreras till farre platser

Teknologi (digitalisering, plattformar, Al, blockkedjor)
Hallbarhetstrender (inklusive olika krav att hantera risker
och kontroller av leverantérskedjor efter pandemin)

Tjénster, globala vérdekedjeintensiva industrier

Mindre utlandska direktinvesteringar i fysiska tillgangar,
mer immateriella
Okad handel av tjanster och informationsfléden (data flows)

Paverkan pa
internationella
produktionskedjor

Drivkrafter

Typ av sektor

Resultat

Kortare leverantérskedjor, men inte mindre fragmenterade
Mer geografiskt spritt féradlingsvarde

Policymiljé (regionalt ekonomiskt samarbete, behov av regional sjalv-
standighet efter pandemin, uppbyggnad och skydd av industriell kapacitet)
Hallbarhetstrender (resiliens i leverantérskedjor)

Teknologi (digital technology)

Regionala industrier, globala vardekedjeintensiva industrier, priméar sektor

Okade utldndska direktinvesteringar mellan regioner, omlokaliseringar
Okad handel mellan regioner

Paverkan pa
internationella
produktionskedjor

Drivkrafter

Typ av sektor

Resultat

Kortare och mindre fragmenterade vérdekedjor, minskad
fragmentering av produktionssteg

Storre geografisk spridning av produktion, men vardeskapandet
blir mer koncentrerat

Okad outsourcing

Teknologi (automatisering och digitalisering, additiv tillverkning)
Policykontext (exempelvis 6kad grad av sjalvforsérjning av kritiska insatsvaror)

"Hub and spoke” industrier, regionala processindustrier

Lagre flode av internationella direktinvesteringar (FDI)
Okad handel av tjanster, data och immateriella tillgdngar
(royalties och licenser)

Minskad handel i globala vérdekedjor

Killa: UNCTAD (2020).



Reshoring avser ett utvecklingsforlopp dar flera av de grundliggande egenskaperna
hos moderna virdekedjor, det vill siga fragmentering och geografisk spridning,
utmanas. Virdekedjorna antas bli kortare med mer koncentrerat foradlingsvarde
och mindre inslag av offshoring och outsourcing. Drivkrafterna bakom denna
utvecklingsbana kan antas vara teknologi (i huvudsak automation och robotik) och
tillika policy, till exempel starkare krav pa sjalvforsorjning i spren av coronakrisen
och en push for mer inhemsk produktion i strategiska branscher. Branscher och
verksamheter som i forsta hand kan beroras av denna utveckling ar teknologi- och
globala virdekedjeintensiva.

Diversifiering handlar om en annorlunda utveckling dar man drar pd styrkorna
i globala virdekedjor. Genom att anvinda digitaliseringens mojligheter kan fore-
tag diversifiera utomlands och bygga nya nidtverk med underleverantorer. P4 sa
sitt kan resiliens i leverantorskedjor forbattras. Denna utveckling kan forvintas
bygga pa digital plattformsbaserad styrning av virdekedjor och ar sarskilt relevant
for tjansteverksamhet och andra branscher som ir starkt beroende av globala
viardekedjor.

Regionalisering innebar en utveckling diar de globala virdekedjorna blir mer
regionala. De kan ha liknande struktur som tidigare men koncentreras till olika
regioner eller grupper av linder. Regionalisering kan vara ett resultat av tvé olika
strategier: a) en sd kallad pull back dir multinationella foretag helt enkelt drar
sig tillbaka frdn vissa delar av virlden och koncentrerar sin virdekedja till en
specifik region eller b) tillvixt av internationell produktion dir produktionen sker
i ménga olika regioner sd att varje region har sin egen viardekedja. I det senare fal-
let valjer multinationella foretag, MNEs att lokalisera regionala vardekedjor nira
marknader i manga olika delar av virlden. Drivkrafterna bakom en utveckling
av detta slag antas vara geopolitiska forandringar, miljo- och hdllbarhetskrav och
teknologi.

Den fjirde utvecklingsbanan som WIR (2020) diskuterar dr Replikering, och avser
en situation dar tillverkningskapacitet ar geografiskt placerad nira olika konsu-
mentmarknader. 1 forsta hand 4r denna utveckling padriven av additiv tillverk-
ning (3D-teknologi). Med olika tillverkningsplattformar pd olika platser i varlden
replikeras produktionen pd olika stillen. Vardekedjorna blir kortare och mindre
fragmenterade. Multinationella foretag kommer sannolikt att 6ka sin kontroll 6ver
de tidigare stegen i viardekedjorna (FoU, design etcetera) samtidigt som man kan
outsourca tillverkningsstegen och lokalisera dessa i nirhet till olika konsument-
marknader runt om i virlden. Diarmed bidrar denna utveckling till mer handel i
tjanster, immateriella tillgdngar och data.



Heterogenitet — olika verksambeter paverkas pa olika sdtt

Oversikten av de trender som diskuteras klargor att de nya drivkrafterna
péverkar virdekedjornas utformning pd olika satt (Figur 5). I vissa branscher
tippar vdgskdlen over till reshoring och okad regionalisering. Ett exempel dr
FoU- och kunskapsintensiva branscher som transport och verkstad. I andra,
som kunskapsintensiva tjanstesektorer, ar mojligheterna till reshoring dnnu inte
kostnadseffektivt utan de stora mojligheterna ligger snarare i mer geografisk
diversifiering. Inom likemedelsindustrin forstarks snarare en 6kad diversifiering
av viardekedjorna och storre mojligheter till att replikera produkter. Ett exempel
skulle kunna vara produktion av exakt samma vaccin vid olika produktionsan-
laggningar varlden over.

FIGUR §: DE NYA DRIVKRAFTERNAS PAVERKAN PA VARDEKEDJORNAS UTFORMNING

@ Inte relevant @ Hégst relevant Reshoring Diversifiering Regionalisering  Replikering
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Killa: UNCTAD, (2020).

De nya trenderna kan dven komma att pdverka "leendekurvans" utseende (figur
6). I takt med att produktionen kunde frikopplas och diversifieras till lagkostnads-
lander blev kurvan gladare eftersom produktionsstegens andel av foradlingsvirdet
sjonk. Men om virdekedjornas innehdll ser ut som i de tvé fallen ovan kan leendet
forsvinna och plattas ut — kurvan blir d mer lik den som fanns pa 70-talet, det vill
sdga en plattare fordelning av fordadlingsvardet vilket exemplifieras i figur 6 och med
de potentiella effekterna pa viardekedjan.



FIGUR 6: EFFEKT AV DIGITALISERING PA FORADLINGSVARDEN

HOG

Fore produktion Produktion Distribuering
Tjanster blir mer fragmenterade,
standardiserade, kommersialiserade och
3ppna for internationell konkurrens
FoU KOMMERSIALISERING KOMMERSIALISERING Markna:
w AV TJANSTER AVTIANSTER farin:
4
B
n
(V]
P
]
[a)]
<L
[
0O
[
FOKUS PA FORSKNING FOKUS PA
OCH INNOVATION KUNDER OCH DATA
TJANSTEFIERING I
Foradlingsvérde koncentrerat till Foradlingsvérde koncentreras till &ndarna
&ndarna pa leendekurvan da digital - - — - da digital teknik understryker vikten av
teknik betonar betydelsen av Tjanster for att oka foradlingsvarden investeringar i marknadsfdring och att
investeringar FoU, data och inbakade i slutprodukten ha tillgéng till digtila kunddata
innovation, dvs imateriella tillgangar
LAG

Killa: UNCTAD (2020).

Telerobotik, telendrvaro och *virtuell immigration™

En annan framtida trend som i forsta hand lyfts fram av Richard Baldwin, en
internationell auktoritet inom forskning och analys av globala virdekedjor, ar att
ytterligare utveckling av telekommunikationsteknologin kan komma att minska
kostnaderna for moten ansikte-mot-ansikte radikalt (Baldwin, 2018). Han menar
att det kan komma att leda till en tredje separation dadr beslutsfattande kan globa-
liseras och arbetskraft i utvecklingslinder kan utfora arbetsuppgifter i utvecklade
lander utan att fysiskt narvara i dessa lander, och vice versa. Telerobotik, det vill
saga teknologi som gor det mojligt att arbetskraft i andra lander kan 16sa problem i
en lokal fabrik via uppkopplade lokala robotar, kan pa detta satt komma att globa-
lisera fler och nya arbetsuppgifter som tidigare varit platsbundna i den beméirkelsen
att de kravt att problemlosare och problem funnits pa samma plats.

Baldwin (2018) kallar detta virtuell immigration och menar att detta kan stopa
om virdekedjor, dven om till exempel skillnader i arbetskraftskostnader mellan
lander fortfarande utgor en drivkraft. Idag ar skillnader i arbetskraftskostnader en
drivkraft for att foretag, i exempelvis Sverige, forlagger produktionssteg i Vietnam
ddr Ionerna ar lagre. Vietnamesisk arbetskrafts bidrag ingar i detta fall i de varor
och produkter som transporteras tillbaka till Sverige. I en varld av sa kallad virtuell
immigration menar Baldwin att produktionssteget fysiskt kan vara kvar i Sverige
men att uppgifter utfors av vietnamesisk arbetskraft via telekommunikationsteknik.
Da ingdr alltsd vietnamesisk arbetskrafts bidrag i de varor som producerats i Sverige.



Denna idé utvecklas i Baldwin och Forslid (2019) som diskuterar sa kallad globotics,
en utveckling dir tillverkning inte behover arbetstagare och tjanster som exporteras
over landsgrinser. I korthet menar de att en framtida utveckling av detta slag kom-
mer att frikoppla plats for konsumtion och produktion av tjdnster samt driva pa en
global fragmentering av tjinsteverksamhet och expansion av handel i tjinster. De
menar ocksd att detta kan bli en nettovinst for utvecklingslinder som kan oka sin
nettoexport och att utvecklade linder, som Sverige, kan tjina pd dkad import av olika
typer av tjianster. P4 det hela taget dr deras slutsatser for policy mycket lika de som
presenterades i avsnittet om konkurrenskraft (Avsnitt 2): en fortsatt utveckling mot
tjanster forskjuter fokus fran fysiskt kapital till humankapital, utbildning och lirande,
och forstirker betydelsen av stider som plats for produktion.

4. IMPLIKATIONER FOR SVENSK KONKURRENSKRAFT
I GLOBALA VARDEKED]JOR

De globala virdekedjornas omfattning och innehdll kan komma att skilja sig
mot den historiska utvecklingen. Det nya normala ir inte som det gamla. Olika
framvixande drivkrafter ser ut att skapa en mer mangfacetterad karta med olika
typer av virdekedjor. Den gamla modellen med ldnga produktionsled och stor geo-
grafisk spridning utmanas till viss del av okade miljokrav, okad konkurrens frin
utvecklingslander och inte minst hur foretag och nationer kommer att hantera de
utmaningar och mojligheter som foljer med digitalisering, automation och annan
teknologisk utveckling. Vissa virdekedjor kan antas komma att fortsatt vara globa-
liserade medan andra kan bli mer regionala.

Det finns emellertid ett par gemensamma drag i de olika utvecklingsbanor som dis-
kuteras. Utokad handel med tjanster och data, vixande betydelse fér humankapital
och immateriella tillgdngar och dir stiderna blir en central motor for konkurrens-
kraft i virdekedjorna, kan beskrivas som den minsta gemensamma nimnaren i de
olika scenarierna. Gemensamt for de flesta foretag i viardekedjorna ar saledes en
fortsatt okning av kunskapsintensiteten. Man skulle med andra ord kunna sdga
att fordelen med att finnas och positionera sig i de bdda dndarna i leendekurvan
forstarks ytterligare av de nya megatrenderna.

Utvecklingen ser siledes ut att gynna redan kunskapsintensiva nationer men sitter
ocksd extra tryck pd att anpassa och fornya uppnadda positioner nar konkurrens-
kraften i dnnu storre utstrickning drivs av formégan till att kombinera kunskap
(materiell och immateriell) och innovation i alla delar av vardekedjan. McKinseys
(2019) analys menar att framtida skift i globala viardekedjor pa det hela taget kan
gynna avancerade OECD-ekonomier med en vil utbildad arbetskraft, utvecklad
tjdnsteverksamhet, starka entreprendriella ekosystem och innovationssystem och
lukrativa konsumentmarknader. Hur dr vi positionerade i forhdllande till dessa



krafter? Sverige har, tillsammans med linder som USA och Frankrike, lyfts fram
som exempel pa lander som kan dra pa existerande styrkor i tjinstebranscher, exem-
pelvis IT, foretagstjanster, sjukvard och utbildning. Vad dr policykonsekvenserna i
Sverige och for vdra relationer till andra linder?

Humankapitalet i centrum

Framtidspaningen antyder att tillgdng, matchning och kvaliteten pd humankapitalet
kommer att bli dn viktigare i de nya virdekedjor vars konturer borjar skonjas. Vid en
forsta anblick dr de svenska utbildningsutmaningarna inte helt uppenbara. Sverige
har en stor andel hogutbildad arbetskraft och den formella utbildningsnivan har okat
kraftigt sedan 1990-talet (Eklund och Petterson, 2017). Samtidigt framgar det tydligt
att foretagen har svart att rekrytera sirskilt STEM (Science, technology, engineering,
and mathematics)-utbildad arbetskraft (IVA, 2020). Sverige har med god marginal
den lagsta utbildningspremien inom hela OECD fére avdragen inkomstskatt, detta
har lyfts fram som en forklaring till dagens kompetensforsorjningsproblem (Eklund
och Petterson, 2017). Den ldgre utbildningspremien i Sverige skulle kunna vara en
forklaring till att andelen hogskoleutbildade dr mindre i Tyskland samtidigt som
Tyskland har hogre andel som tar examina inom naturvetenskap, matematik, och
statistik. Utbildningssystemet i Tyskland har siledes en annan sammansittning an
den svenska med mer fokus pa STEM.* De har dessutom en utbildningspremie for
hogre utbildade som dr mer dn tva gdnger den svenska per ar och brutto (OECD,
2019; Eklund och Petterson, 2017).

En annan oroande tendens dr att kompetenstillgdngen — den faktor som foretagen
rankar allra hogst infor sina FoU-beslut — fir ndgot simre betyg i drets FoU-
barometer frin IVA. Andelen som svarar att det dr svart eller mycket svirt att
rekrytera FoU-personal i Sverige har okat till 44 procent jamfort med 40 procent
forra aret.

Men niringslivets behov av de sd viktiga digitala kompetenserna i de framvixande
viardekedjorna ir inte bara kvantitativa utan i hog grad kvalitativa. I en ny studie av
tillgdng och efterfragan pd kompetens inom mjukvaruutveckling visas att efterfrdgan
pa kompetens ir inte bara tydlig med avseende pd formell teknisk inriktning. Det
finns ocksa ett stort behov av kompletterande kompetenser och férmagor (Andersson
och Wernberg, 2020). Efterfrdgan dr bred och varierad snarare dn enbart spetsig. Det
racker inte med att hitta en ingenjor utan framférallt ingenjorer med kompletterande
kompetenser, ndgot som sannolikt skiljer sig mellan foretag och branscher.

4.  Tyskland har hogst andel STEM-utbildade bland alla utexaminerade fran universiteten
men Sverige ligger 6ver OECD-genomsnittet. Se tabell 2.15 i OECD Education at Glance
(OECD, 2019)



Observationerna kan tolkas som att det grundliggande kompetensforsorjnings-
problemet ar systemiskt. Hur tillgodoses behovet av bade generell grundliggande
kompetens med ldng hallbarhet och tillimpningsnira kompetens med hog omsatt-
ning? Ett svar dr att utbildnings- och arbetsmarknadsmodellen i den digitala eran
kan behova forandras pa olika satt. Universitet och hogskolor har svéart att snabbt
anpassa utbildningar efter niringslivets kompetensbehov som dessutom forandras
allt snabbare. Yrkeshogskolor dr flexiblare men kan inte erbjuda generaliserbara
kunskaper. Numera finns ockséd en snabb tillvixt av sdvil nationella som interna-
tionella utbildningsforetag och digitala plattformar som fungerar som komplement
och i viss utstrackning substitut. Trenderna satter fokus, aterigen kan kanske sigas,
pd betydelsen av det livslinga lirandet som diskuterats under ling tid. Mdinga
forslag har rests, alltifrdn kompetenskonton till mer fokus pa yrkesutbildning. En
fundamental fraga som dock aterstdr att besvara dr vem som ska betala for det
livslinga lirandet. Foretagen, individen eller staten? Svaret dr inte givet men den
pagdende digitaliseringen och omstopningarna i virdekedjorna gor detta till en
central framtida policyfriga.

Den allt plattare leendekurvan accelererar specialisering i icke-rutinartade arbetssteg
och som kriaver bide utveckling av inhemsk kompetens och import av utlindska
talanger samt internationella entreprenorer. Lon och avkastning spelar sjdlvklart en roll
dar 16n och livsinkomst dr visentlig for att attrahera spetskompetens. Detta talar for
en mer varierad syn pd lonenivder och loneutveckling som stimmer Gverens med en
storre 16nespridning i de mer platta viardekedjorna. For att konkurrera framgangsrikt
i vardekedjor som bygger pa immateriella tillgdingar och en 6kad andel tjanster dr det
sannolikt att en storre [onespridning maste accepteras (se till exempel Andersson, 2018).

En bittre matchning pa arbetsmarknaden och nya former av utbildningar kan sdle-
des ses som nyckelomrdden i en policy for att mota digitaliseringens och teknikut-
vecklingens mojligheter och positionera Sverige battre infor framtida forandringar
i globala viardekedjor. En central friga att analysera nirmare ar huruvida olika
aktorer i utbildningssystemet bor fa storre mojligheter att utveckla sina komparativa
fordelar vilket skulle innebira att systemet mdste tilldta en ligre grad av likriktning.

FoU och komplementdra innovationer

Plattare virdekedjor innebir dven att Sverige mdste utveckla och stirka villkoren
for investeringar i FoU och immateriella tillgdngar tillika villkoren for att experi-
mentera med ny teknik. Det géller i allra hogsta grad de digitala omradena och dir
internationellt samarbete ar en forutsittning for att hinga med i utvecklingen.

Framtidspaningen visar pa en stor betydelse av nya digitala teknologier i omstruktu-
reringen av virdekedjorna. Ett dr 5G som ofta beskrivs som framtidens infrastruktur
som mojliggor mycket snabbare 6verforing av data och mer tillforlitlighet 4n dagens
mobilnit. Det ar lika viktigt for nya nidringar som for den traditionella industrin.



Exempel pa det senare ar overforing av digitala ritningar och modeller direkt in i de
industriella systemen och styrning av robotar pa distans.

Men tillgdngliga data 6ver utveckling och spridning av 5G-nat visar att Europa och
Sverige halkar efter (McKinsey, 2020). Mindre dn hilften av de 27 medlemslidn-
derna har lanserat kommersiella 5G-nit. Narmare 65 procent har inte auktionerat
ut spektrumfrekvenser. I Sverige ska det ske i november 2020. Kina ligger fore. I EU
har endast en procent av alla 4G-stationer uppgraderats till 5G, i Sydkorea narmare
98 procent. Aven om Sverige ligger hyggligt till i ett europeiskt perspektiv finns det
utmaningar att hantera.

Sveriges naringsliv ar mitt uppe i en digital strukturomvandling. Olika branscher,
regioner och foretag har kommit olika langt i den digitala strukturomvandlingen.
Tillvixtanalys mognadsberdkningar visar att den Svenska IKT-sektorn ligger under
OECD-genomsnittet i dimensionen som mater digital kompetens (Tillvixtanalys,
2020). Foretag inom sektorerna IKT, energi och atervinning och handel ligger 1angt
framme i den digitala omvandlingen medan foretag inom byggindustri, transport
och magasinering och tillverkningsindustri dr mindre digitalt mogna. Detta kan
vara oroande d4 digitalt mogna foretag har hogre produktivitet och bittre lonsam-
het 4n mindre digitalt mogna foretag (Tillvixtanalys, 2020). Universiteten slapar
efter, speciellt inom AI och kan dnnu inte tillgodose efterfragan likt de stora fore-
tagen (IVA, 2020).

Stader och globala vardekedjor

De nya drivkrafterna forstiarker behovet av investeringar i alla former av immate-
riella tillgdngar. Dessa har i sin tur koncentrerats till stora stiader och adven tilltagit
under dren efter finanskrisen (Hansson, 2020). Det har ocks3 skett en 6kad diver-
gens i ekonomisk tillvixt mellan olika regioner och dir den tidigare konvergensen
har upphort (ibid, 2020). Man skulle ha forvintat sig att kunskapsoverforing och
arbetskraftsrorlighet skulle utjaimna skillnaderna over tid men det har inte skett. En
forklaring dr det finns ett positivt samband mellan storleken pa stider och produk-
tivitet, innovationsférméga och entreprenorskap dir de tita miljderna premierar
utveckling, samarbete och spridning av kunskap och entreprenérskompetens. Det
innebar emellertid inte att orter utanfor de stora stiderna kommer att vara oviktiga
utan snarare att deras relation till staden blir viktigare, dar tillgang till bostdder och
arbetskraftspendling utgor viktiga konkurrensfordelar.

Storre stader spelar dven en allt viktigare roll for lokaliseringen av sd kallat kun-
skapsbaserat kapital. Kunskapsintensiva investeringar (SKI) utgors inte enbart av
investeringar med ett starkt fokus pd FoU och teknologi utan dven av investeringar i
datoriserad information, innovativa tillgdngar och entreprenoriell kompetens. Bade
drivkrafter for och effekter av SKI sammankopplas i mycket hog grad i stora och
tita arbetsmarknader. Detta faktum medfor okade krav pa stiderna att kunna ta



emot och husera SKI vilket forstarker stidernas forméga att erbjuda riklig tillgdng
pd arbetskraft, immateriella tillgdngar och goda villkor for entreprenorskap.

De kunskapsintensiva investeringarna har dessutom allt mer 6vergdtt fran att betrak-
tas som engdngsforeteelser till att behova behandlas som pagdende relationer i takt
med den okade betydelsen av och den mobilitet som forknippas med immateriella
tillgdngar (Andersson m.fl.,, 2019). Utformningen av svensk politik dr i hogre grad
beroende av andra linders motsvarande politik nir foretag delar upp och flyttar
kunskapsintensiva verksamheter mellan stider och linder. Det gillde i den nya eran
och giller i 4n hogre grad i de nya vardekedjorna. Konsekvensen ar en 6kad betydelse
av forsknings- och investeringsskapande (det som ibland kommit att kallas science
and innovation diplomacy). Det innebir inte ett ensidigt fokus pd mer export utan en
medvetenhet om att det krdvs samarbete i hela vardekedjan for att de svenska foreta-
gens konkurrenskraft ska 6ka. Hos McKinsey sammanfattas betydelsen av detta som:
”Countries of all income levels may alter their specializations and global partnerships
in the years to come. But this calls for more than simply adding up a ledger of export
surpluses and trade deficits” (McKinsey, 2019, s. 103).

Den svenska exportstrategin har anpassats till nya omvirldsbetingelser men inte helt till
de observationer som gors har med en 6kande betydelse av foretagstjanster. Det skrivs
”En stor del av exporten sker i stora globala koncerner som siljer fordon, maskiner
och andra kapital- och insatsvaror. Dessa har mdnga sma och medelstora foretag som
underleverantorer i alla delar av Sverige” (s. 19).° Vi menar att det bygger pd en nigot
fordldrad syn pa underleverantorer, som en effekt av de stora foretagens export, snarare
an som en central drivkraft i de globala virdekedjornas innehdll och utveckling. Vi
anser att det finns ett behov av forskning om sa kallade supply chain industries, det vill
sdga de industrier som levererar tjanster till andra foretag.

Sammanfattningsvis kan sigas att framstidllningen ovan visar att det inte forelig-
ger ndgon anledning till att forandra de breda policyslutsatser som presenterades i
avsnitt 2 i detta kapitel. Att virna om goda forutsittningar for handel, investera i
utbildning, lirande och forskning samt att se tjdnster som en central del av ekono-
min kommer fortsatt att vara viktigt oavsett de framtidsscenarier som diskuterats
ovan. Mycket talar ocksa for att stader fortsatt kommer utgora primara miljoer for
att attrahera sdvil nationella som internationella kunskapsintensiva foretag liksom
for lokalisering av nya entreprenorer och internationella spetsforskare. Nar kon-
kurrenskraft i virdekedjorna bygger pd goda villkor i en rad olika politikomraden
innebir det att samverkan mellan och 6ver departements- och myndighetsgrianser
kommer att bli an viktigare i de framviaxande globala viardekedjornas spar.

5. Sveriges export- och investeringsstrategi, Regeringskansliet, https://www.
regeringen.se/4a83ba/contentassets/767f609718b44d9¢9415¢f4b82f44a09/final _
exportstrategi_191209.pdf.
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KAPITEL 7

REGIONAL
KONKURRENSKRAFT OCH
DIGITALISERING I SPAREN

AV COVID-19

PERNILLA JOHANSSON

1. INLEDNING

Coronapandemin ar inte enbart en hélsokris utan har ocksa lett till den snabbaste
nedgingen i den ekonomiska aktiviteten pa decennier. Aven om coronaviruset har
spridits till hela varlden har smittspridningen inte varit jamnt fordelad. Vissa stader
och regioner har drabbats i betydligt storre utstrickning dn andra. Men de ekono-
miska konsekvenserna har inte nédvindigtvis samma geografi. Vi har dock lart
oss fran tidigare kriser att effekten av en recession skiljer sig mellan olika regioner.
Utover att regioners konkurrenskraft kan paverkas av krisens effekter finns det
forskning som pekar pa att regioners forutsittningar ocksa spelar roll for vilka
konsekvenser en ekonomisk kris fir regionalt.

Coronakrisen har dessutom lett till en oerhort snabb omstéllning i hur vi arbetar,
reser, konsumerar med mera. Blir dessa forindringar bestdende kan det tinkas att
det sker en betydande fordndring i var vi bor och arbetar, vilket ytterligare kan
leda till att effekten skiljer sig mellan olika typer av regioner. Pd ett omrade ar
coronakrisens effekter redan tydliga — digitaliseringen. Men dven forutsittningarna
for den digitala omstédllningen varierar mellan olika delar av landet.

I det hir kapitlet analyseras coronakrisens regionala effekter och mojliga paverkan
pé regional konkurrenskraft efter pandemin. I den forsta delen undersoks pande-
mins inledande ekonomiska effekter i svenska regioner och hur detta kan tinkas
péverka regionernas dterhamtning framover. Den andra delen fokuserar pa hur den
grundlidggande I'T-infrastrukturen skiljer sig mellan olika regioner. Trots att Sverige



i ett internationellt perspektiv har god tillgang till snabbt bredband ir det stora
skillnader i tillgianglighet mellan olika kommuner.

Det ar for tidigt att dra l[dngtgdende slutsatser om coronapandemins ekonomiska
geografi, men nédgra observationer framkommer i analysen. Inga regioner stir
emot krisens ekonomiska effekter, men initialt har storstadsregioner och arbets-
marknadsregioner med en stor del av naringslivet koncentrerat till handel, hotell
och restaurang drabbats mer. Aterhimtningen kan dock bli snabbare i dessa nir
smittspridningen avtar. I de tillverkningsintensiva regionerna finns det diremot
risk for att dterhiamtningen tar betydligt lingre tid. Coronapandemin kan ocksa
tankas paverka de langsiktiga forutsittningarna i storstadsregionerna. Faktorer
som tidigare inneburit tydliga fordelar, sisom agglomeration och mojligheten
till oplanerade interaktioner, kan eventuellt paverkas i efterdyningarna av
pandemin.

I analysen framkommer ocksd att regionernas forutsittningar att mota den okade
digitaliseringen varierar kraftigt eftersom den grundliggande IT-infrastrukturen
skiljer sig at mellan olika kommuner. Skillnaden i foretags tillgang till bredband om
minst 100Mbit/s beror bland annat pd kommunernas storlek och befolkningstithet,
aven mellan lika stora kommuner och mellan glesbyggda omrdden kan skillnaden
vara stor. Kommuner har valt olika strategier for utbyggnaden av bredband och vilka
som dr natagare verkar spela roll for utbyggnadstakten. De kommuner som har lokala
fiberforeningar har battre tillgdng till snabbt bredband i glesbyggda omraden, medan
kommuner med manga olika privata aktorer generellt har en nagot ligre utbyggnad
nar viianalysen kontrollerar for folkmiangd och befolkningstathet. Kommunernas val
att ha eget stadsnit visar inget samband med tillgangligheten. Daremot verkar det mer
generellt spela roll vilken strategi kommunerna viljer. En fallstudie av fem kommuner
visar vikten av att tidigt gora en korrekt bedomning av kommunens forutsattningar
och utifrdn dessa ta ett strategiskt beslut om inriktningen.

2. REGIONAL KONKURRENSKRAFT, EKONOMISKA
KRISER OCH STRUKTUROMVANDLING

P4 samma siatt som konkurrenskraft for ett land inte har ndgon entydig definition
ar det inte sjalvklart vad som avses med regional konkurrenskraft. Vanligtvis
inkluderas bdde forutsittningar for konkurrenskraft och ekonomiska utfall.
Vad galler forutsdttningar dr utgdngspunkten i litteraturen teorier om regional
tillvixt. Faktorer som identifieras som viktiga dr bland andra grad av human-
kapital, innovationskapacitet och kvaliteten pid den lokala infrastrukturen,
bade den fysiska och den digitala (se exempelvis Stimson, Stough och Nijkamp,
2011 och Kolko, 2012). Men det handlar inte bara om forutsidttningar utan
dven om formdgan att skapa produktivitet och tillvixt av forutsittningarna (se



exempelvis Johansson, 2017a). Sammantaget kan det uttryckas som att en kon-
kurrenskraftig region dr en region som kan attrahera och behdlla framgdngsrika
foretag och som kan behalla eller 6ka levnadsstandarden for dess invdnare (se
exempelvis Storper, 1997).

Johansson (2017a) visar att svenska regioner dr konkurrenskraftiga i ett europeiskt
perspektiv trots att de ar relativt sma. I flera dimensioner, sisom utbildningsniva
och innovationsgrad, ligger samtliga 6ver EU-snittet. Naringslivets kunskapsin-
tensitet och tillganglighet i termer av framfor allt fysisk infrastruktur ar dock
omrdaden dar flera svenska regioner har forbattringspotential. Vid en jamforelse av
svenska arbetsmarknadsregioner visas i analysen att konkurrenskraften ar tydligt
koncentrerad till omrdden kring stora stider. Det finns omfattande forskning som
visar att agglomerationsekonomier uppstdr i mer tita miljoer. Koncentrationen
av manniskor, foretag och ekonomisk aktivitet stimulerar faktorer sisom hogre
kvalitet och effektivitet i matchningen mellan arbetsgivare och arbetstagare,
tillganglighet till ett diversifierat utbud av specialiserade underleverantérer och
kunskapsspridning, vilket leder till battre forutsattningar for konkurrenskraft
och hogre produktivitet (se exempelvis Duranton och Puga, 2004 och Fujita och
Thisse, 2013). Men det dr inte bara storstiderna sjdlva som drar nytta av tatheten
utan fortdtningen genererar spridningseffekter som kan nd omgivande landsbygd.
Landsbygdsregioner som har kortare avstand till en storre stad har generellt battre
konkurrenskraft och hogre tillvixt 4n landsbygdsregioner som ligger lingre bort
(Johansson, 2017a; Lavesson, 2017).

Ett annat forskningsomrdde som fatt fornyat fokus pd senare dr, bland annat
som en konsekvens av den djupa nedgdngen i ekonomin i samband med den glo-
bala finanskrisen 2008/09, 4r hur olika regioner paverkas av ekonomiska kriser (se
Martin m.fl., 2013 for en beskrivning av forskningsomradets historia). Ett vixande
forskningsomrade analyserar regioners grad av resistens (resilience) med hiansyn till
bland annat motstdndskraft, formaga till &terhimtning och omstillning (se exem-
pelvis Boschma, 2015 och Martin, 2012).

Det verkar finnas en koppling mellan regional konkurrenskraft och konsekvenserna
av en ekonomisk nedgang. I en studie av finanskrisens regionala effekter i Europa
visar Giannakis och Bruggeman (2017) att storre regioner med hog tillganglighet/
marknadspotential och regioner med hogre grad av utbildnings- och ekonomisk
utvecklingsniva i utgdngslaget star bittre emot ekonomiska kriser. Detta dr ocksa
faktorer som generellt spelar roll for en regions konkurrenskraft och foretagens for-
madga att skapa produktivitet och tillvixt. Studierna pekar alltsd pad att de regioner
som i utgdngsliget har simre forutsattningar for ett konkurrenskraftigt naringsliv
ocksa drabbas mer av en ekonomisk nedgdng, vilket i sin tur kan paverka den fram-
tida konkurrenskraften.



Det 4r inte bara regionernas forutsittningar som spelar roll for hur kriser paver-
kar utan dven krisens orsak och karaktar har betydelse. Martin m.fl. (2016), som
analyserar de regionala konsekvenserna av fyra ldgkonjunkturer i Storbritannien,
drar slutsatsen att ekonomiska krisers paverkan skiljer sig kraftigt 4t mellan regio-
ner och over tid eftersom kriserna skiljer sig t i orsak och karaktir. London dr en
region dar effekterna av recessionerna skiljer sig 6ver tid. Huvudstadsregionen, som
drabbades hart av oljekrisen, klarade finanskrisen mycket battre dn Storbritannien
som helhet, framfor allt pd grund av en snabbare dterhamtning dn ovriga landet.
I analysen visas ocksa att skillnaden mellan regioner kan vara betydande bade
i termer av hur djup nedgdngen dr och lingden pa dterhimtningen. Det finns
regioner som har en snabb aterhimtning i samtliga recessioner oberoende av om
krisens pdverkan ar djup eller inte och tviartom de som har en lingsam dterhamt-
ning oberoende av om krisens paverkan dr djup eller inte. Det finns alltsd inte
nodvindigtvis ndgot samband mellan krisens djup och hur snabb eller ldngsam
aterhamtningen ar.

En mycket ldngsam dterhamtning kan betyda att effekterna av krisen fir perma-
nenta effekter och darmed ocksa pdverkar regionens framtida konkurrenskraft.
Att ekonomiska kriser kan fi permanenta effekter, sd kallad hysteresis, kan bero
pa flera faktorer. Cerra m.fl. (2020) lyfter bland annat att recessionen permanent
kan paverka sysselsittningen och humankapitalets fardigheter eller att obalanser i
det finansiella systemet leder till brist pa kapital, som tillsammans med 6kad osi-
kerhet, dampar produktiva investeringar. Forskning pd omrddet visar att globala
ekonomiska kriser kan leda till att produktivitet och tillvaxt inte nar tillbaka till
tillvixttrenden fore krisen. Till exempel visar (Ball, 2014) att detta var fallet i
OECD-ldnderna efter den globala finanskrisen 2008/09.

Det finns empiriska studier som visar att niaringslivsmixen i en region ocksd ar en
viktig faktor for att forklara hur olika regioner klarar ekonomiska kriser (Martin
m.fl., 2016; Giannakis och Bruggeman, 2017). Giannakis och Bruggeman (2017)
visar att regioner med en hogre andel tillverkningsindustri klarar en recession
samre. Tillverkningsindustrin paverkas sarskilt nar krisen ar av global karaktar,
samtidigt kan dterhimtningen ga trogt om tillverkande enheter liggs ner eftersom
faktorer sdsom patent, miljotillstdnd, rdvaror, med mera snabbt kan bli till stora
intrddeshinder.

Som en foljd av ekonomiska kriser sker ofta en snabbare strukturomvandling fram-
for allt genom att etablerade foretag utvecklar nya idéer och stiller om och anpassar
produktion, organisation och sa vidare till nya villkor (se exempelvis Karlsson och
Lindberg, 2010). Digitalisering ar en strukturomvandling som accelererar i sparen
av coronakrisen. Vilka forutsittningar olika regioner har att mota denna forand-
ring och andra spelar dirmed ocksa roll for regionernas framtida konkurrenskraft
och tillvaxt.



2.1 Finanskrisens ekonomiska geografi i Sverige

Tillverkningsintensiva regioner drabbades betydligt hirdare dn andra regioner
i Sverige under den globala finanskrisen 2008/09. En studie fran Tillvixtanalys
(2013) visar pa betydande skillnader bade i hur djup nedgdngen var och hur lang
tid dterhimtningen tog. Det finns ocksa tecken pd att krisen fick betydande per-
manenta effekter i vissa regioner.

Medan den ekonomiska aktiviteten foll sarskilt mycket under krisaret 2009 i mer
tillverkningsintensiva lin sdsom Norrbotten, Sodermanland, Kalmar och Jonkoping,
klarade Stockholmsregionen sig utan en nedgéng (Figur 1).

FIGUR 1. EKONOMISK TILLVAXT I SVENSKA LAN AR 2009, PROCENT
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Killa: SCB.

Anm.: Avser foriandring i bruttoregionalprodukt (BRP).

Aterhimtningen var dnnu mer ojimn. Vid sidan av Stockholm framtrider en kategori
regioner som kan benimnas aterhimtare. Dessa regioner hade en djup kris under
2009 som foljdes av en tillvixt som innebar att produktionen efter nigot/nagra
ar var tillbaka pa forkrisniva. De lin som hér till denna grupp ar Ostergétland,
Visterbotten, Norrbotten, Viasternorrland, Sédermanland, Halland, Jamtland,
Givleborg, Vistra Gotaland, Uppsala och Orebro.

En annan kategori av ldn dr de dar dterhamtning tog betydligt langre tid. I exempel-
vis Blekinge tog det mer dn tio ar att komma tillbaka till samma BRP-nivd som ar
2007. Krisen fick dirmed mer permanenta effekter i dessa regioner, sannolikt bade



for att humankapitalet och sysselsattningen paverkades av nedgdngen men ocksa att
investeringarna paverkades mer negativt.

TABELL 1. ANTAL AR DET TOG ATT KOMMA TILLBAKA TILL 2007 ARS BRP-N1VA
EFTER GLOBALA FINANSKRISEN, PER LAN

Stockholm 0 Orebro 4
Ostergotland 3 Vistra Gotaland 4
Visterbotten 3 Virmland 5
Uppsala 3 Kronoberg 6
Halland 3 Skéne 7
Jamtland 3 Gotland 8
Visternorrland 3 Vistmanland 8
Givleborg 3 Jonkoéping 8
Sodermanland 3 Dalarna 9
Norrbotten 3 Kalmar 9

Blekinge 11

Killor: SCB och egna berikningar.

Sammantaget visar detta att finanskrisen slog olika mot olika regioner och att
Stockholm var den region som pdverkades minst. Ekonomiska kriser som leder
till minskad exportefterfrigan kommer sannolikt att uppvisa ett liknande mons-
ter dven framover. For att forstd coronakrisens regionala ekonomiska effekter
analyseras forst krisens karaktir och direfter de initiala effekterna i svenska
arbetsmarknadsregioner.

3. CORONAKRISENS EKONOMISKA GEOGRAFI

3.1 Coronakrisens ekonomiska karaktir

Coronapandemin har fort med sig en djup ekonomisk kris i virldsekonomin och en
bred nedging i svensk ekonomi. Aven om vi d4nnu inte kan éverblicka pandemins
totala ekonomiska effekter ger en analys av den initiala nedgdngen en bild av vilken
typ av ekonomisk kris som pandemin leder till.

Liksom under finanskrisen har virldshandeln paverkats kraftigt och under forsta halv-
aret 2020 var nedgdngen i svensk export och import betydande (Figur 2). Till skillnad
fran finanskrisen har coronapandemin ocksa fort med sig stora effekter pa inhemsk
efterfrigan nir atgirder for att stoppa smittspridningen har inneburit restriktioner
och dndrat beteende. Jimfort med bade finanskrisen och 90-talskrisen innebir det att
hushallens konsumtion har fallit betydligt mer under forsta halvaret 2020.



Foretagens investeringar har ocksa fallit men inte i samma utstrickning som under
forsta aret av recessionen under 1990-talet och finanskrisen. Eftersom flera typer
av investeringar har ldnga ledtider kan det dock inte uteslutas att investeringarna
kommer att utvecklas svagt dven framover.

FIGUR 2. BIDRAG TiLL BNP FRAN UTVALDA DELAR AV EKONOMIN, OLIKA
PERIODER, PROCENTENHETER
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Killor: SCB och egna berikningar.
Anm.: 90-talskrisen avser utvecklingen 1992, globala finanskrisen 2008kv#-2009%%v2 och
coronakrisern avser 2020kv1-2020kv2.

Den breda nedgdngen i efterfragan innebir att produktionen har fallit betydligt
inom bade industrin och tjinstebranscherna. Under perioden april till juni f6ll
produktionen inom industrin med 14 procent jamfort med forra aret samtidigt
som tjidnstebranschernas produktion f6ll med nio procent. Dock finns det skill-
nader mellan enskilda branscher. Inom tjinstebranscherna har forsiljningen
av bland annat livsmedel och hemelektronik okat betydligt jamfort med forra
arets nivder medan omsittningen inom reserelaterade tjanster och hotell- och
restaurangbranscherna har minskat kraftigt (Figur 3). Detta tyder pa att kon-
sumenterna har varit snabba pa att stdlla om sin konsumtion till produkter som
gar att anvinda i hemmet. Inom industrin f6ll produktionen inom samtliga
delbranscher forutom likemedels- och triavaruindustrin under forsta halvéret
2020. Produktionen inom verkstadsindustrin foll med 26 procent under andra
kvartalet. Storst var nedgdngen inom fordonsindustrin som foll med 47 procent
jamfort med forra arets produktion.!

1. Uppgifter fran SCB:s produktionsvirdeindex.



FIGUR 3. DAGLIG OMSATTNING I OLIKA BRANSCHER, 2020
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Killor: Swedbank Pay och Swedbank Analys.
Anm.: Visar 7 dagars glidande medelvirde av korttransaktioner grorda via Swedbank Pay.

Aven om flera branscher har aterhimtat sig fran den virsta nedgangen 4r omsitt-
ningstappet i branscher relaterade till resor och turism fortfarande mycket stort.
Inom industrin finns det dock tydliga tecken pa en aterhiamtning och varuexporten
har dterigen borjat stiga. Det rdder dock stor osdkerhet kring utvecklingen framover
och huruvida vi har sett de fulla effekterna pa foretagens export och investeringar.

Utifrdn coronakrisens karaktar finns det skil att tro att den ekonomiska nedgangen
ocksa slar brett geografiskt. Samtidigt visar analysen ovan att det trots den djupa
nedgangen finns branscher som vixer, vilket kan innebira att nedgdngen inte beho-
ver bli lika djup i regioner som har en gynnsam naringslivsmix. Nir utlandsresor
stdllts in har sommarens semestrar istillet spenderats i Sverige, vilket sannolikt har
paverkat vissa regioner positivt.? Det finns alltsd anledning att tro att effekterna ar
heterogena dven om den totala ekonomiska aktiviteten minskar.

3.2 Regional statistik sldpar efter men aktuella arbetsmarknadsdata
finns tillganglig

For att analysera de regionala effekterna av den pagdende ekonomiska krisen behovs
tillforlitliga och aktuella data pa regional nivd. Flertalet av de indikatorer och den
statistik som foljs pd nationell nivd, sisom BNP, produktion, konsumtion och

2. Se exempelvis Swedbank Makrofokus (2020) https://internetbank.swedbank.se/
ConditionsEarchive/download?bankid=1111&id=WEBDOC-PRODE66935604



fortroendeindikatorer, redovisas enbart pd nationell niva eller med en betydlig efter-
slipning pd regional nivd. BNP publiceras exempelvis kvartalsvis pa nationell nivd
ndgon ménad efter kvartalets slut men pé regional nivd publiceras endast drsvisa
siffror med en efterslipning pd mer an ett ar.

Arbetsmarknadsstatistik publiceras diremot med samma tidsintervall pa nationell
och regional nivé och ar darfor en viktig datakalla for att forstd effekterna pa regional
niva. Varselsiffror, som ar en tidig indikator pa effekterna pd arbetsmarknaden?, finns
tillganglig pa lansnivd. Men statistiken ar en simre indikator pa regional nivd sedan
2019 d4 antal varsel registreras pa foretagsniva istillet for respektive arbetsstalle®,
vilket ger hogre siffror i de regioner som har fler huvudkontor. Om exempelvis Volvo
Cars, som har arbetsstillen i Goteborg, Skovde och Olofstrom, varslar anstillda pa
dessa orter registreras varslen i Goteborg eftersom det ar foretagets huvudkontor.

Jamfort med tidigare kriser har det under coronapandemin funnits mojlighet till
statligt stod for korttidspermittering av anstillda. Permitteringarna har varit omfat-
tande och till och med september 2020 hade foretag beviljats stod for totalt 580 000
permitterade. Permitteringarna ar en tidig indikator pa effekterna pa arbetsmark-
naden och de finns tillgidngliga pa lins- och branschnivd. Men liksom varselstatis-
tiken registreras permitteringarna pa foretagets huvudkontor.’ Skillnaderna mellan
statistik som registreras pd huvudkontor och pd arbetsstillet kan vara betydande.
Tillvixtverket anger pd sin hemsida att cirka 15 procent av de permitterade arbetar
pa foretag med mer in ett arbetsstille.

Antal arbetslosa slipar efter varsel och permitteringar som konjunkturindikator
men arbetslosheten registreras i den region dir den arbetslosa bor och statistiken
finns dessutom tillgianglig pd kommunniva. Det innebar att den dr bittre som regio-
nal indikator samtidigt som det ocksd dr mojligt att analysera arbetsmarknadsregio-
ner. Arbetsmarknadsregioner avser en region inom vilken personer bor och arbetar
och indelningen bygger pa faktiska pendlingsmonster. I SCB:s senaste indelning fran
2018 4r Sverige indelat i 69 lokala arbetsmarknadsregioner vilka varierar kraftigt
i storlek. Den storsta, Stockholm-Solna, bestdr av 36 kommuner och 2,8 miljoner
invanare, medan den minsta, Dorotea, bestir av en kommun med 2 500 invdnare.

Arbetsmarknadsindikatorerna fingar inte de totala ekonomiska effekterna av en
nedgang. Utover sysselsdttningen pdverkas foretagens produktivitet, vilket stir

Se exempelvis Konjunkturinstitutet https://www.konj.se/download/18.130dc716150d75fa
df75601/1446728497676/Varsel-och-dess-samband-med-arbetslosheten.pdf

4. Varsel registreras fran och med 2019-10-16 pa foretagets (organisationsnumrets)
lanstillhorighet.
https://tillvaxtdata.tillvaxtverket.se/tillvaxtdata_publik#page=29333eef-6c68-477b-bfc2-
1dd8bb25271f
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for merparten av tillvixten (se exempelvis Johansson, 2017b). Men effekterna pa
arbetsmarknaden ger inda en forsta indikation pa hur olika regioner paverkas av
den nuvarande ekonomiska krisen.

3.3 Inga regioner star emot krisen, men arbetslosheten har stigit mer
1 stOrre regioner

En 6gonblicksbild av arbetsmarknaden i september 2020 visar att arbetslosheten har
stigit jamfort med forra dret i samtliga arbetsmarknadsregioner med undantag for
Overtorned. Som mest har den stigit i Arvika-Eda med nistan fyra procentenheter. I
Eskilstuna och Hallefors var arbetslosheten hog redan fore coronakrisen och uppgéar
nu till 15 respektive 13,5 procent. I de tre storstadsregionerna, Stockholm-Solna,
Goteborg och Malmo-Lund, har arbetslosheten stigit mer dn for Sverige som helhet.
I bdde Stockholm-Solna och Goteborg ar dock arbetslosheten fortsatt ndgot lagre 4n
genomsnittet for Sverige. Det finns alltsd en betydande skillnad i termer av krisens
initiala effekt, men ocksa en betydande skillnad i arbetslosheten i utgdngsliget.

Ficur 4. ARBETSLOSHET I SVENSKA LOKALA ARBETSMARKNADSREGIONER
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Killor: Arbetsformedlingen och egna berikningar.
Anm.: Heldragen linje visar arbetsloshet respektive forindring i arbetsloshet for Sverige.

Storlek dr en faktor som samvarierar med effekterna pa arbetsmarknaden. En kor-
relationsanalys visar ett signifikant samband mellan arbetsmarknadsregionens folk-
mingd och 6kningen i arbetsloshet. I regioner med fler invdnare har arbetslosheten
stigit snabbare i inledningen av krisen (Figur 5).

Det finns ett positivt samband mellan andelen sysselsatta inom handel, hotell och
restaurang och okningen i arbetsloshet. Stromstads arbetsmarknadsregion, med en
exceptionellt stor andel av antalet sysselsatta koncentrerat till turism och handel,
ar ett exempel pa en region som har haft snabbt stigande arbetsloshet till foljd av



restriktioner och minskad granshandel. Korrelationen mellan handel och arbetslos-
het ar signifikant 4ven om Stromstad exkluderas.

Diremot finns det inget samband mellan andel sysselsatta inom tillverkningsin-
dustrin och okningen i arbetsloshet. Det finns exempel pd tillverkningsintensiva
regioner med snabbt 6kande arbetsloshet sdsom Virnamo-Gnosjo och Hillefors,
men att det generellt inte finns ndgot samband kan bero pé att effekterna inom
industrin sldpar efter.

FIGUR 5. FORANDRING I ARBETSLOSHET, FOLKMANGD, NARINGSLIVSTRUKTUR OCH
SPECIALISERING I SVENSKA LA-REGIONER
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Kdillor: Arbetsformedlingen, SCB och egna berikningar.
Anm.: Krugmans specialiseringsindex jimfor LA-regionens branschandel med genomsnittet for
Sverige.

Regioner som har en hog specialisering, det vill siga har en betydande del av
naringslivet koncentrerat till ett fital branscher, dr mer sirbara for nedgingar i
just den branschen. Men grad av branschspecialisering verkar inte heller ha nagot
samband med effekterna pa arbetsmarknaden. Specialisering, mitt som Krugmans
specialiseringsindex med branscher pd bokstavsnivd, korrelerar inte med okningen
i arbetsloshet. Detta forklaras sannolikt av att de branscher som har paverkats
inledningsvis dr branscher som vanligtvis finns i regioner med en ligre grad av
specialisering.



3.4 Korttidspermitteringarna betydande inom industrin

Inledningsvis har alltsd arbetslosheten stigit mest i stora regioner med omfat-
tande verksamhet inom handel nir stora delar av den konsumentnira tjanstesektorn
péaverkades av restriktionerna for att minska smittspridningen. Antal varsel och
korttidspermitteringar i olika branscher och lin pekar pa att effekterna kan bli
omfattande i fler branscher och regioner.

Av de 580 000 som har varit korttidspermitterade ndgon ging under perioden maj-
september arbetar 30 procent i tillverkningsindustrin, 20 procent inom handel, tio
procent inom hotell och restaurang samt omkring 20 procent inom informations-
och kommunikationsteknik samt foretagstjanster.

Permitteringarna inom industrin innebir att cirka 30 procent av industrianstallda
varit permitterade under pandemin. I S6dermanlands lan motsvarar permittering-
arna fler an hilften av antal sysselsatta inom industrin, men dven i Vistra Gotaland,
Stockholm och Jonkoping ar andelen hog.

FIGUR 6. ANDEL KORTTIDSPERMITTERADE I TILLVERKNINGSINDUSTRIN PER LAN
(% AV SYSSELSATTA 2018)
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Killor: Tillvixtverket och egna berifkningar.
Anm.: Avser totalt antal beviljade permitterade till och med S oktober 2020.

Aven ldnsvisa varselsiffror pekar pa att tillverkningsintensiva regioner kan komma
att drabbas mer framover. I Visterbotten, Kalmar, Gavleborg, Visternorrland
och Ostergotland varslades sammanlagt drygt 1 000 personer inom industrin om
uppsigning i augusti, vilket motsvarar mer dn 80 procent av totala varsel under
ménaden i de fem ldnen.



3.5 Tillvaxt och konkurrenskraft efter pandemin

Liksom i tidigare kriser finns det indikationer pa att recessionens effekter skiljer sig
mellan regioner och framfor allt dr det stora skillnader i vilka branscher som paverkas.
Det ar for tidigt att dra lingtgdende slutsatser om hur stora effekterna blir och vilka
faktorer som forklarar skillnaderna, men ndgra observationer kan goras redan nu.

For det forsta finns det tecken pa att krisens djup skiljer sig mellan regioner.
Inledningsvis har framfor allt storre regioner och regioner med en hogre andel han-
del, hotell och restaurang sett storre uppgangar i arbetsloshet.

For det andra kommer sannolikt dterhimtningen att skilja sig 4t mellan regioner.
Aven om storre regioner och regioner med fokus pa handel, hotell och restaur-
ang inledningsvis verkar ha pdverkats mer kan aterhamtningen bli snabbare i
dessa ndr smittspridningen avtar. I de tillverkningsintensiva regionerna dr det
ddremot risk for att dterhdmtningen tar betydligt langre tid. Efter nedgéngen i
samband med finanskrisen tog det manga ar for flera regioner att na tillbaka till
forkrisniva ndr de totala effekterna pa sysselsittning och produktivitet riknas
in. Samma monster kan tidnkas upprepas nu om konsekvenserna for industrin

blir betydande.

For det tredje kan regionernas lingsiktiga forutsittningar och konkurrenskraft
paverkas i olika utstrickning. Risken for att krisen paverkar de langsiktiga
forutsittningarna ar storre i regionerna utanfor storstiderna om mojligheten
till ateranstdllning ar liten och arbetskraften soker sig till andra regioner. Men
coronapandemin kan ocksd tdnkas paverka de ldngsiktiga forutsittningarna i
storstadsregionerna. Faktorer som tidigare inneburit tydliga fordelar, sisom agglo-
meration och mojligheten till oplanerade interaktioner, kan eventuellt paverkas i
efterdyningarna av pandemin. Fordelarna kommer bland annat frdn kunskapsut-
byte i manskliga interaktioner. Om coronapandemins efterverkningar innebir att
den typen av interaktioner inte kommer till stind i samma utstrickning kan det
paverka fordelarna som agglomerationer fér med sig. Atminstone kan det ta tid
innan fordelarna av niarhet kan utnyttjas fullt ut igen (se Bailey m.fl., 2020).

Slutligen leder coronakrisen, liksom tidigare kriser, till att ekonomin omvandlas. En
studie frdn USA lyfter att coronakrisen leder till omfattande forandringar och att
omkring en tredjedel av de jobb som forsvinner under krisen inte kommer tillbaka
(Barrero m.fl.; 2020). Det sker alltsd en omfattande omstillning till nya typer av
jobb och nya kompetenser. Det dr ocksd tydligt att pandemin leder till att den paga-
ende digitaliseringen snabbas pa.

Vad kan da regionala beslutsfattare gora for att motverka krisens effekter och framja
den pagdende omvandlingen? Att se till att det finns grundldggande forutsattningar



for att frimja omvandlingen ar till viss del faktorer som regionala och kom-
munala beslutsfattare kan paverka. Kompetensomstillningen dr en viktig del av
forutsdttningarna men ocksa att den grundliggande infrastrukturen for digita-
lisering finns pa plats. Det finns flera studier som pekar pa ett positivt samband
mellan tillgdng till bredband och regional tillvixt (se exempelvis Kolko, 2012
och Ford och Koutsky, 2005). Aven om svenska hushall och féretag har bra
tillgdng till snabbt internet jimfért med ménga andra lander® dr skillnaderna
betydande mellan olika delar av landet. I Sverige har kommunerna ett tydligt
ansvar i bredbandsutbyggnaden. I ndsta avsnitt beskrivs IT-infrastrukturen i
olika delar av Sverige och olika kommuners strategier for bredbandsutbyggnad
analyseras.

4. REGIONALA FORUTSATTNINGAR FOR
DIGITALISERING

IT-infrastrukturen dr avgorande for mojligheten till digitalisering. Fast bredband
utgor en viktig del av infrastrukturen. I Sverige har kommunerna en sirskild roll
i bredbandsutbyggandet till skillnad fran i manga andra linder. Kommunerna ar
bland annat markigare och tillstdndsgivare gentemot privata aktorer, men kan
ocksa sjdlva ansvara for utbyggnaden och vara igare till stadsnit (PTS, 2018;
Molleryd, 2015). Fokus for analysen ar darfor tillganglighet i olika kommuner. 1
Post- och telestyrelsens (PTS) sammanstillning av tillgdng till bredband analyseras
hushall och foretag separat.”

I avsnittet kartliggs foretags tillgang till fast bredband i olika kommuner. I reger-
ingens bredbandsstrategi ar ett av mélen att hushallen och foretagen i Sverige bor ha
tillgdng till bredband om minst 100 Mbit/s 4r 2020.% Kartliggningen utgar dirmed
frdn denna hastighet. Analysen fokuserar pd vilken roll olika aktorer/nitigare har
spelat for utbyggnaden och om det har betydelse hur kommunerna har agerat i
bredbandsfriagan. Detta gors badde genom en statistisk analys och genom fallstudier
av utvalda kommuner.

6. Se exempelvis OECD http://www.oecd.org/sti/broadband/broadband-statistics/

7. PTS sammanstiller drligen en mobil- och bredbandskartliggning (se PTS, 2020
for senaste sammanstillningen). Kartliggningen bygger pa data som begars in fran
operatorer och kopplas till enskilda fastigheter. Insamlingen gors genom en formell
begaran till alla aktorer som ar verksamma i Sverige. Svarsfrekvensen dr hog och i
princip saknas svar endast fran ett antal mindre aktorer. Foretag likstills i rapporten
med ett fast verksamhetsstille och definieras som den stadigvarande adress fran vilken
en privatperson eller en juridisk person bedriver en verksamhet. Begreppet antas vara
synonymt med SCB:s definition av arbetsstille.

8.  https://www.regeringen.se/4b00e7/contentassets/ala50c6a306544e28ebaf4f4aa29a74e/
sverige-helt-uppkopplat-2025-slutlig.pdf



4.1 Stor skillnad i foretags tillgang till snabbt bredband i kommuner

Andelen foretag med tillgdng till fast bredband om minst 100 Mbit/s 6kar i Sverige
enligt statistik fran Post- och telestyrelsen (PTS, 2020). I oktober 2019 hade 4,5
procentenheter fler foretag tillgdng till 100 Mbit/s, jaimfort med 2018. Fortfarande ar
dock tillgdngen till 100 Mbit/s lagre for foretagen an for hushallen i Sverige. En trolig
orsak ir att foretagsabonnemangen fortfarande ar dyrare dn privata abonnemang.

Det ir stora skillnader i bredbandsutbyggnad och hastighet mellan olika kommuner
i Sverige. Andelen foretag som har tillgdng bredband om minst 100 Mbit/s stracker
sig fran 27 procent i Torsds kommun till 99 procent i Sundbyberg i oktober 2019.
Bilden forbidttras ndgot ndar mitningen ocksd inkluderar de foretag som har en
IT-infrastruktur i absoluta niarheten som medger en hastighet om 100 Mbit/s, men
fortfarande har mer dn en fjirdedel av foretagen inte tillgdng till snabbt bredband i
drygt 80 kommuner.

F1GUR 7. TILLGANG TILL FAST BREDBAND OM MINST 100 MBIT/S (FAKTISK
HASTIGHET) I SVENSKA KOMMUNER 2019
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Killa: Post- och telestyrelsern.

Som vintat har fler foretag tillgdng till bredband i kommuner med fler invénare, vil-
ket PTS visar i sin studie av kommuners roll pa bredbandsmarknaden (PTS, 2018).
Utbyggnadsgraden ir alltsa storre didr de ekonomiska forutsittningarna ar bittre.



Men det finns ocksé tydliga undantag. I Bricke, som har lika manga invdnare som
exempelvis Torsds och Vansbro, har 90 procent av foretagen tillgdng till snabbt
bredband medan motsvarande i Torsds och Vansbro dr under 35 procent. I Norrtilje
ddremot, som storleksmassigt dr i paritet med exempelvis Landskrona, har enbart
50 procent av foretagen tillgdng till snabbt bredband, ldngt under Landskronas 94
procent och langt under kommunens mal om att nd 90 procent ar 2020.

F1GUR 8. FOLKMANGD OCH FORETAGS TILLGANG TILL BREDBAND I SVENSKA
KOMMUNER 2019
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Killor: Post- och telestyrelsen, SCB och egna berikningar.
Anm.: Avser tillging till fast bredband om minst 100 Mbit/s (faktisk hastighet).

Det ar inte bara folkmingden som péverkar forutsittningarna for utbyggnad utan ytan
och hur titbefolkad en kommun ar spelar ocksd roll. Foretagens tillging till snabbt
bredband dr hogre i kommuner med fler invdnare per kvadratkilometer (se Figur 9).

Det ar stor skillnad mellan glesbygd och omraden med tit bebyggelse. Medan 86
procent av foretagen i tatorter har tillgang till snabbt bredband dr motsvarande for
glesbygdsomrddena 55 procent.”

9.  Titbebyggda omriden inkluderar tatorter och smaorter. Tatort definieras i enlighet med
SCB:s tdtortsdefinition och innefattar i princip alla hussamlingar med minst 200 invdnare
savida avstandet mellan husen normalt inte 6verstiger 200 meter. Likasd definieras
smaort i enlighet med SCB:s definition och innefattar i princip sammanhingande
bebyggelse med hogst 150 meter mellan husen och 50-199 invdnare. Glesbyggda
omrédden avser omrdden utanfor tdtort och sméort.



FIGUR 9. INVANARE PER KVADRATKILOMETER OCH FORETAGS TILLGANG TILL
BREDBAND I SVENSKA KOMMUNER 2019
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INVANGARE PER KVADRATKILOMETER (logaritmerad)

Kdillor: Post- och telestyrelsen, SCB och egna berikningar.
Anm.: Avser tillging till fast bredband om minst 100 Mbit/s (faktisk hastighet).

For titbebyggda omraden finns ett tydligt positivt samband mellan foretagens
tillgédng till bredband och antal invdnare samt hur titbefolkad en kommun ar. 1
kommuner med méinga invdnare i titorter och som dr mer titbefolkade dr andelen
foretag med tillgadng till snabbt bredband hogre. Variablerna forklarar drygt 40
procent av skillnaderna mellan foretagens tillgang till snabbt bredband i titor-
terna. Sambandet dr diremot betydligt svagare utanfor titorterna. Antal invdnare
och invdnare per kvadratkilometer utanfor titorterna forklarar endast sju procent
av foretagens tillgang till snabbt bredband (Tabell 2).

Men det dr ocksa forvdnansvirt stora skillnader mellan titorter och glesbygd i
olika kommuner, sirskilt i glesbygd. For foretagen i glesbyggda omraden varierar
tillgdngen till snabbt bredband mellan en och 92 procent. Andelen av kommunens
invdnare som bor i glesbygd verkar inte alls uppvisa ndgot samband med tillgang
till snabbt bredband. I kommuner dir 40-60 procent av invdnarna bor i glesbygd
stracker sig foretagens tillgdng till snabbt bredband frén en procent i Torsas till 90
procent i Herrljunga och Bricke.



TABELL 2. REGRESSIONSRESULTAT MED HANSYN TILL FOLKMANGD OCH
BEFOLKNINGSTATHET I SVENSKA KOMMUNER

Total Tatort Glesbygd
Befolkning (log) 0.111%#* 0.050 0.136%**
Invanare per kvkm (log) 0.0617*** 0.227#** 0.06**
Forklaringsgrad 0.36 0.41 0.06
Observationer 290 290 271

Killor: Post- och telestyrelsen, SCB och egna berdkningar.

Anm.: I tabellen redovisas koefficienter fran en OLS-regression dar foretagens tillgang till fast
bredband om minst 100 Mbit/s i respektive kommun dr beroende variabeln och befolkning samt
Invinare per kvkm (bida logaritmerade) dr oberoende variabler. Regressionerna har skattats for
kommunerna totalt men ocksd separat for titorter respektive glesbygd. De kommuner som bar firre
an 50 arbetsstillen i glesbygd exkluderas. **Statistiskt signifikant resultat, p<0,05. ***Statistiskt
signifikant resultat, p<0,01.

4.2 Olika aktorers roll i utbyggnaden — en statistik analys

Ar 2019 investerades cirka elva miljarder kronor i fast nitinfrastruktur fér bred-
band (PTS, 2020; PTS, 2019). Mer dn halften av investeringarna gjordes av privata
aktorer, medan de i huvudsak kommunigda stadsnéten star for en allt storre del av
investeringarna. Darutdver star lokala fiberféreningar/byanit for cirka sju procent
av investeringarna.

FIGUR 10. INVESTERINGAR I FASTA BREDBANDSNAT 2019, OLIKA AKTORER

[ | 0,8 mdkr — Byanat/fiberféreningar
4,1 mdkr — Stadsnat

6 mdkr — Privata aktorer

Killor: Post- och telestyrelsen och egna berikningar.

Telia och IP-Only ar de privata aktorer som star for storst del av investeringarna i
bredbandsinfrastruktur. IP-Onlys investeringar i det fasta bredbandsnitet motsva-
rade runt knappt 2,5 miljarder kronor 2019 medan Telias investering uppskattas till
2,2 miljarder (PTS, 2020).



Det finns stadsnitsliknande aktorer i omkring 200 av Sveriges 290 kommuner.
Ndgra av bolagen samigs av flera kommuner och bedriver verksamhet i flera
kommuner. De allra flesta stadsniten dr kommunigda, men cirka tio procent dgs
privat. Ett fatal bolag har en kombination av privat och offentligt dgande. Utover
stadsndtsbolagen har PTS identifierat ett 50-tal kommuner som driver fibernit inom
ramen for den kommunala forvaltningen. I genomsnitt stod stadsniten for drygt 25
procent av investeringarna i fastnit 2009-2016, men direfter har investeringarna
okat kraftigt och de senaste tva dren har stadsniten stdtt for niastan 40 procent av
de totala investeringarna.

En stor del av de projekt som beviljas bredbandsstod inom landsbygdsprogrammet
har drivits av lokala fiberforeningar. Konceptet innebar att hushéll och foretag sluter
sig samman i ekonomiska foreningar som med hjilp av entreprendorer, egna resurser
och medlemmarnas eget arbete kan forligga omradesnit till rimliga kostnader. Det
finns cirka 1 000 foreningar som byggt sa kallade byanit runt om i landet. PTS
uppskattar att byanitens stodfinansierade investeringar uppgick till knappt 800
miljoner kronor per &r under perioden 2014-2020 (PTS, 2019).

PTS har dven data som visar vilka aktorer som var nitigare i olika kommuner ar
2019." Kommunalt dgda stadsnit finns i cirka 185 kommuner. Skillnaden i tillgdng
till snabbt bredband ar ytterst liten mellan de kommuner som har eller inte har ett
kommunalt stadsnit. Bade i och utanfor titorterna dr tillgdngen tvd procentenheter
hogre i kommuner som har stadsnit. Lokala fibernitféreningar, som finns i 164 kom-
muner, verkar diaremot spela roll for utbyggnaden pa glesbygden. I kommuner med
fiberforeningar ir tillgadngen till snabbt bredband 57 procent utanfor titorterna, vilket
ar betydligt hogre dn 43 procent i kommunerna som inte har nagot lokalt byanit.

Privata aktorer dr nitdgare i samtliga kommuner. I de flesta kommuner dger flera
olika privata foretag delar av fibernitet, men i 36 kommuner finns det enbart ett
privat bolag. Det vanligaste dr att tvd privata foretag dr natdgare i en kommun,
vilket dr fallet i 112 kommuner. I de kommuner som har flera privata aktorer ar
tillgangligheten ndgot hogre i de tiatbyggda omradena (fem procentenheter), medan
skillnaden dr mycket liten i de glesbyggda omrddena. Det ar tydligt att de privata
aktorerna bygger nit dar de ekonomiska forutsattningarna dr battre. Korrelationen
mellan antal privata nitagare och befolkning respektive befolkningstithet ar positiv
och signifikant i de titbyggda omrddena (se tabell 4 i appendix).

En regressionsanalys som ocksd inkluderar kommunernas storlek och befolknings-
tathet visar att sambandet mellan lokala fiberféreningar och foretagens tillgidng

10. Data har lamnats ut av PTS men finns ocksa tillganglig via bredbandskartan.se for
specifika omraden.



till snabbt internet utanfor titorterna ar positivt och signifikant (Tabell 3). Om
antal foreningar okar med en 6kar tickningsgraden med 1,9 procentenheter. Mitt
i standardavvikelse betyder det att en 6kning med en standardavvikelse i antal
foreningar (4,7) leder till en 6kning i tickningsgrad med knappt en halv standard-
avvikelse (9 p.e). Resultatet indikerar att foreningarna har spelat en betydande roll
for utbyggnaden i glesbygd.

Diremot verkar inte stadsniten spela ndgon roll for graden av utbyggnad, varken for
tatorter eller glesbygd ar koefficienten for stadsniten signifikant. En studie av PTS fann
inte heller ndgot samband mellan kommuners val att ha ett stadsnit och utbyggnads-
graden (PTS, 2018). I studien visades ocksé att varken val av verksamhetsform bland
stadsniten eller olika val for aktivitet i virdekedjan spelade roll for utbyggnaden.

For de privata aktorerna ar sambanden istillet negativt. Nar hiansyn tas till storlek pa
kommunerna och befolkningstitheten, det vill siga de ekonomiska forutsittningarna,
ar tillgdngen till snabbt bredband ldgre i kommuner med fler privata nitigare. En
anledning kan vara att nir mdnga aktorer dr involverade i utbyggnaden ar det svart
att f lonsamhet for en enskild aktor, vilket gor att utbyggnaden stannar upp. Flera
foretag kriver ocksa en viss anslutningsgrad for att paborja utbyggnaden. Storleken
pd effekten dr dock blygsam i titbyggda omraden. En 6kning av privata nitdgare med
en standardavvikelse leder till en minskning i tickningsgrad med 1,4 procentenheter.
For att dra sikra slutsatser om privata aktorers paverkan behover analysen ocksd
inkludera olika aktorers marknadsandelar, vilket den hir analysen inte gor.

TABELL 3. REGRESSIONSRESULTAT MED HANSYN TILL OLIKA NATAGARE I SVENSKA
KOMMUNER

Tatort Tatort Tatort Glesbygd  Glesbygd  Glesbygd
Befolkning (log) 0.046***  0.049***  0.068***  0.019 0.133***  0.182%**
Invanare per kvkm (log) ~ 0.235***  0.229***  0.239***  0.053** 0.064** 0.115%***
Lokal fiberforening 0.002 0.019%**
Stadsnat 0.014 0.014
Privata aktorer -0.0011%* -0.051%**
Forklaringsgrad 0.42 0.42 0.42 0.22 0.06 0.12
Observationer 290 290 290 271 271 271

Killor: Post- och telestyrelsen, SCB och egna berikningar.

Anm.: I tabellen redovisas koefficienter frin en OLS-regression dir foretagens tillgang till fast
bredband om minst 100 Mbit/s i respektive kommun ar beroende variabeln och befolkning,
Invinare per kvkm (bida logaritmerade) ir oberoende variabler. Olika typer av aktorer har lagts
1l 7 tre olika regressioner som skattats separat for titort respektive glesbygd. De kommuner som
har firre dn S0 arbetsstillen 1 glesbygd exkluderas. **Statistiskt signifikant resultat, p<0,05.
*EREStatistiskt signififant resultat, p<0,01.



4.3 Fallstudie av fem svenska kommuner

Aven om offentliga aktorers beslut att bygga stadsnit inte verkar samvariera med
utbyggnadsgraden har kommunerna en nyckelroll i processen. Till exempel som
markigare och tillstdndsgivare, men ocksd som samordnare av processer, upphand-
lare och strategisk aktor. For att fa en bittre forstaelse for vilken roll olika kommu-
ner har spelat presenterar detta avsnitt en fallstudie av fem olika kommuner som har
ndtt olika ldngt i utbyggnaden av fasta nit till bredband. Med fokus pa utbyggnad
pé landsbygden jaimfors Bricke och Torsds kommun, som bada har en betydande del
av befolkningen boende utanfor titorter, men dir 90 procent av foretagen i Bracke
hade tillgdng till snabbt internet 2019 medan motsvarande i Torsds var en procent.
Med fokus pé utbyggnad i titort jamfors tre kommuner som har omkring 40 000
invdnare boende i titorter — Landskrona, Upplands-Visby och Norrtilje — men dir
foretagens tillgang till snabbt bredband skiljer sig betydligt.

Utbyggnad pa landsbygd: Hur har Bricke lyckats bricka Torsds?

I Bricke kommun har utbyggnaden utanfor titorterna gjorts av lokala fiberfor-
eningar med samordningsstod frin kommunen och statligt stod via landsbygds-
programmet. 2011 tillsatte kommunen en utredning hur bredbandsutbyggnaden
kunde genomféras i kommunen'' och 2012 tog kommunstyrelsen beslut om ett
IT-infrastrukturprogram med malsittningen att 100 procent av kommunens hus-
hill och foretag dr 2020 ska ha tillgang till bredband om minst 100Mbit/s.!?
Bedomningen var att endast delar av kommunens titorter kunde fa en utbyggnad av
fiber till hushall och foretag pa marknadsmaéssig grund, och for att fa fiberanslut-
ning till rimligt pris pa landsbygden var bedomningen att det krdvdes ett lokalt
engagemang.

I bredbandsstrategin framgick att kommunens roll var att stotta fiberforeningar
med information, underlag och samordning, bland annat utsdg kommunen en fiber-
samordnare som har hjilpt féreningarna med upphandlingar och med att knyta
kontakter med utbudssidan. Under 2012 bildades tre fiberféreningar i kommunens
landsbygdsomrdden och under 2013 okade antalet till elva. Mellan 2013 och
2018 byggde fiberforeningarna nit till de glesbyggda delarna i kommunen. Delar
av kostnaden har foreningarna pa landsbygden stitt for men huvudsakligen har
utbyggnaden skett med statligt stod via landsbygdsprogrammet.

I Torsds kommun har utbyggnaden i de glesbyggda delarna av kommunen gatt
betydligt lingsammare efter att forhandlingarna med privata aktorer strandade.

11.  https://www.bracke.se/download/18.73773db514ee2ab085al1aca/1458557526365/
Slutrapport+2%202+111013.pdf

12. https://www.bracke.se/download/18.73773db514ee2ab085a123ed/1458557521410/
IT%20Infrastrukturprogram%20£f%C3%B6r%20Br%C3 % A4cke%20kommun%20
2012%20till%202015_final.pdf



Under flera ar fordes forhandlingar med IP-Only och Telia for att kunna fi en
utbyggnad till stdnd pd marknadsmassiga villkor. 2017 tecknades ett samarbetsavtal
med IP-Only men det sprack nir forstudiens kalkyl av kostnaderna inte stimde.'3
Hosten 2018 tecknade kommunen istillet en avsiktsforklaring med Telia Company
AB. Men Telia aviserade efter en tid att de hade svart att hitta en vdg fram for
fiberutbyggnaden i hela Torsds kommun.

P4 ett mote i kommunfullmiktige i januari 2020 beslutade kommunen att dra ut
fibern i egen regi. Den beriknade kostnaden uppgér till 120 miljoner, pengar som
kommunen kommer att ldna upp. Sjilva utbyggnaden av fibernitverket forvintas
komma igdng i ar och vara klart under 2023." Ansvaret for fiberutbyggnad har
lagts pa det kommunala bolaget Torsnet. I juli 2020 kontrakterades CSAB i Syd for
att bygga bredbandsnitet pd landsbygden i Torsds och under hosten/vintern vintas
byggstart i flera omraden.’

Skillnaden i utbyggnadstakt mellan de tvd kommunerna verkar framfor allt handla
om att forstudien i Bricke kommun konstaterade att utbyggnaden pa glesbygden
inte kunde ske pd marknadsmaissiga villkor, medan Torsds kostnadsberakningar
visade pd mojligheten att bygga med privata aktorer. Bricke kommun beslutade
darfor om en annan inriktning redan 2012, medan beslutet drojde till 2020 i Torsas.
Dock viljer Torsds att anldgga natet i egen regi till skillnad fran Bracke dar lokala
fiberforeningar bildades och stod for utbyggnaden.

Ar byanditens tid forbi?

I en enkitstudie utford av Konkurrensverket framkommer att i de allra flesta
fiberforeningar dr det ndgon eller ndgra av de boende som har tagit initiativ till
anldggandet av byanitet. [ ndgra enstaka fall (sex procent) uppger foretridaren for
byalaget att kommunen har tagit initiativet (Konkurrensverket, 2016). Men enligt
de regionala bredbandskoordinatorerna finns det tecken pd minskad aktivitet fran
lokala fiberforeningar. Det startas fa nya fiberforeningar och i vissa lan saknas helt
aktiva foreningar.'®

Dessutom dr det nya bredbandsstodet som regeringen beslutade om i december 2019
inte anpassat for byanit. Stodet ges via PTS och kan fis om varje kund betalar
en minsta skilig anslutningsavgift pd minst 20 000 kr och maximalt 40 000 kr.
Men nir bredbandsforeningar bygger byanit bygger de traditionellt hela nitet pa

13. http://www.kustmiljogruppen.org/ny/wp-content/uploads/2016/12/Informationsbrev-till-
fastighetsagare.pdf, https://sverigesradio.se/artikel/7031019

14. https://www.svt.se/nyheter/lokalt/smaland/beslut-om-fibernat-for-100-miljoner-i-dag

15. https://torsnet.se/bredband/bredbandsutbyggnad

16. https://bredbandsforum.se/media/1243/2018-uppfoeljning-av-de-regionala-
bredbandskoordinatorernas-verksamhet-2018-dnr-19-2103.pdf



en gang. Totalsumman slds sedan ut pd alla medlemmar och medlemmarna fir ofta
betala den faktiska anslutningsavgiften pa runt 5 000 kr plus en medlemsinsats pa
runt 20 000-30 000 kr."” Men eftersom medlemsinsatsen inte kan riknas som en
del av anslutningsavgiften innebir det att den traditionella ”byandtsmodellen” inte
kan anvandas med det nya stodet.

Utbyggnad i titort: Tre olika vigar

Landskrona ir ett exempel pd en kommun med god tillgang till snabbt bredband dar
utbyggnaden har gjorts via ett kommunaligt stadsnit. [ borjan pa 2000-talet fat-
tade politikerna i kommunen ett beslut dir de satsade en stor summa pengar pé att
koppla alla kommunens anlidggningar med ett fibernit. Det dr sedan detta fibernit
som gjorts mer finmaskigt i takt med att allt fler hushall och foretag anslutit sig. En
viktig faktor bakom Landskronas snabba utbyggnad var den diliga kvaliteten pa
kopparnitet som bidrog till kommunens beslut att ta saken i egna hiander och satsa
pa ett stadsnit.

Det dr Landskrona Energi som driver stadsnitet i Landskrona. 2015 tog styrelsen i
bolaget ett strategiskt inriktningsbeslut att samtliga kommuninvanare och arbets-
platser i Landskrona stad skulle ges mojlighet att ansluta sig till bolagets fiberoptiska
nit senast ar 2018, vilket ocksa har skett.

Upplands Visby dr en kommun med god tillginglighet dir istillet privata aktorer
har statt for utbyggnaden. Kommunen bjod 2008 in ett antal aktorer for att visa
pa den stora efterfrigan pa bredband, vilket ledde till att Svensk infrastruktur,
numera Open infra, skrev markavtal 2009 och fibernitet kunde borja byggas ut.
Kommunen har dock inget formaliserat samarbete med ndgon specifik aktor utan
kommunens roll har inneburit att underlitta genom markupplatelsesavtal och ge
schakttillstind pa samma villkor for alla aktorer, eller exempelvis upplata lokaler
for teknisk utrustning.'s

I Norrtilje har utbyggnaden av fiber gitt betydligt lingsammare. En forklaring ar
att tdtorterna ar stora till ytan och har betydligt farre invinare per kvadratkilo-
meter jamfort med Landskrona och Upplands Visby. Norrtilje har dessutom en
betydande andel invdnare utanfor titorterna. Utbyggnaden i kommunen sker genom
bdde privata aktorer och ett eget stadsnit som dgs och drivs av Norrtilje Energi
AB. Efter att utbyggnaden startat med flera aktorer inblandade pausade kommunen
hosten 2015 gravtillstdnden i vintan pa att en ny bredbandsstrategi samt samver-
kansavtalet mellan kommuner och kommersiella aktorer skulle bli klara. For att

17.  https://www.byanatsforum.se/nytt-bredbandsstod-ej-anpassat-for-byanat/
18. http://www.upplandsvasby.se/bygga-bo-och-miljo/samhallsutveckling-och-hallbarhet/

bredband-i-upplands-vasby.html, https://www.vasbypromotion.se/wp-content/
uploads/2014/10/Svensk-Infrastruktur_3-.pdf



kommersiella aktorer inte skulle plocka russinen ur kakan ville kommunen stilla
krav pa alla intressenter att forbinda sig att erbjuda bredband aven till omraden
som inte anses lika ekonomiskt intressanta. Dessutom till likvardigt pris. Men det
blev inget samverkansavtal. Problemet var att samtalen inleddes efter att de mest
attraktiva omrddena redan var bokade eller byggda.

2017 tillsatte kommunen en extern granskning av Norrtilje energis bredbandsverk-
samhet. 2018 konstaterade kommunen att det rdder ett marknadsmisslyckande i
delar av kommunen och kommunstyrelsen antog dd en handlingsplan for att till-
sammans med Norrtilje Energi ta en mer aktiv roll i utbyggnaden.?”

4.4 Kommunernas strategi spelar roll for utbyggnaden

Sammanstillningen visar att kommunerna valt relativt olika strategier for utbygg-
naden av bredband. En framgdngsfaktor verkar vara att tidigt gora en korrekt
bedomning av kommunens forutsdttningar och utifran dessa ta ett strategiskt beslut
om inriktning. Briacke konstaterade tidigt att utbyggnaden i stora delar av kom-
munen inte kunde ske pd marknadsmissiga grunder och valde att ga vidare genom
att stotta lokala fiberforeningar, medan Upplands Visby som sig mojligheterna for
marknadsmissig utbyggnad bjod in privata aktorer redan 2008 for att visa pd den
stora efterfragan vilket resulterade i markavtal och fiberutbyggnad. I Landskrona
togs tidigt ett beslut att skota utbyggnaden via ett eget stadsndt. I Torsds och
Norrtilje daremot verkar flera forsok ha gjorts med privata aktorer utan de ritta
forutsattningarna/strategiska besluten. I bdda kommunerna har beslut tagits pa
senare ar att de sjdlva ska ta ett 6kat ansvar for utbyggnaden framover. Vad som
ligger bakom kommunernas olika strategier ligger utanfor analysen i detta kapitel.
Vilka faktorer som forklarar kommunernas beslutsfattande i bredbandsfrigan ar
dock ett intressant omrade for framtida studier.

En frdga som inte berors i analysen ar graden av konkurrens i olika delar av bred-
bandsnitet eller vilka priser konsumenterna méter. Aven om Riksrevisionen (2017)
i en granskning lyfter att det finns vissa brister i konkurrensen pa bredbandsmark-
naden pd infrastrukturnivd, visar en studie av Forzati m.fl. (2017) att de flesta nit
har ett stort utbud av leverantorer vilket tidigare inte var fallet. I studien konstaterar
forfattarna att den 6ppnandt-modellen som stadsndt har anvant under ndgra r inte
bara har lett till 6kad konkurrens, utan dven att de privata natdgarna anvinder den i
stor utstriackning. Att de flesta dgarna anvinder 6ppnanit-modellen for tjdnsteleve-
ransen innebir att intrideskostnaden dr ldg for att erbjuda nattjanster. Att studera
hur detta har paverkat lokala entreprenorers mojligheter att erbjuda denna typ av
tjanst 4r ett annat omrade for framtida studier.

19. https://www.norrteljetidning.se/artikel/efter-fiberkaoset-kommunen-tillsatter-ny-
styrgrupp-for-att-losa-problemen, https://www.norrteljetidning.se/artikel/detta-har-hant-
genom-aren-fran-totalt-gravstopp-till-granskning-av-bolag



5. SAMMANFATTANDE SLUTSATSER

De ekonomiska effekterna av coronapandemin ir betydande. Inga regioner star
emot de ekonomiska konsekvenserna, men initialt har arbetslosheten stigit snab-
bare i storstadsregioner och arbetsmarknadsregioner med en stor del av niringslivet
koncentrerat till handel, hotell och restaurang. Men det finns en risk att mer till-
verkningsintensiva regioner drabbas mer framover, vilket varsel och korttidspermit-
teringar pekar pa. Att krisen slar olika i olika regioner innebar att dven dtgdrderna
for att mota krisens effekter bor skilja sig at.

Den ekonomiska krisen riskerar ocksd att fa permanenta effekter och paverka regio-
nernas konkurrenskraft. Finanskrisen innebar bestdende effekter pa tillvixt och
konkurrenskraft i de tillverkningsintensiva regionerna, vilket dven den pdgdende
krisen kan fi. Coronapandemin kan ockséd tinkas paverka de langsiktiga forut-
sattningarna i storstadsregionerna. Faktorer som tidigare inneburit tydliga fordelar,
sdsom agglomeration och mojlighet till oplanerade interaktioner, kan eventuellt
paverkas i efterdyningarna av pandemin. Atminstone kommer det att ta tid innan
fordelarna av nirhet kan utnyttjas fullt ut.

Regionernas forutsittningar att mota den okade digitaliseringen varierar kraftigt
eftersom foretagens tillgdng till snabbt bredband skiljer sig mellan kommuner.
Skillnaden forklaras till viss del av kommunernas storlek och befolkningstithet,
men dven andra faktorer paverkar. Kartliggningen i detta kapitel visar att varia-
tionen mellan lika stora kommuner och mellan glesbyggda omraden ar stor. 2019
varierade foretagens tillgdng till snabbt bredband i glesbygden mellan en och 92
procent i olika kommuner.

Kommuner har valt olika strategier for utbyggnaden av bredband och vilka som ar
nédtdgare verkar spela roll for utbyggnadstakten. I glesbyggda omraden ir tillgianglig-
heten signifikant battre i de kommuner som har lokala fiberforeningar. Forekomsten
av ménga privata nitigare samvarierar diremot negativt med utbyggnaden, nir
analysen kontrollerar for folkmdngd och befolkningstithet. Det kan bero pa att
nidr mdnga aktorer dr involverade i utbyggnaden dr det svéart att fa l6nsamhet for
en enskild aktor, vilket gor att utbyggnaden stannar upp. Norrtilje kommun verkar
vara ett exempel pd en kommun didr manga privata aktorer varit inblandade och dir
utbyggnadstakten gitt lingsamt, bland annat for att kommunen pausade gravtill-
stdnden under ett ars tid for att fa en ny bredbandsstrategi och samverkansavtal pa
plats. Dock visar den statistiska analysen att kommunernas val att ha eget stadsnat
inte dr avgorande for utbyggnadsgraden.

Aven om kommunernas val att ha stadsnit inte verkar paverka tillgdngen till snabbt
bredband i genomsnitt verkar kommunernas val av strategi spela roll fér utbyggnads-
takten. Fallstudien av fem kommuner pekar pé vikten av att tidigt gora en korrekt



bedomning av kommunens forutsattningar och utifrdn dessa ta ett strategiskt beslut
om inriktningen. I Upplands Visby, dir det fanns forutsittningar for marknadsmas-
sig utbyggnad, valde kommunen tidigt att fora en dialog med privata foretag och
skriva markavtal om utbyggnad. Briacke kommun diaremot ar ett exempel pd en
kommun dir bredbandsutbyggnaden i de glesbyggda omridena helt har skotts av
lokala fiberforeningar med samordningsstod frdn kommunen och statligt resurs-
stod via landsbygdsprogrammet. I de kommuner som har en lig utbyggnadsgrad av
snabbt bredband finns det anledning att studera hur andra kommuner med liknande
forutsattningar har valt att organisera utbyggnaden.

DATAAPPENDIX

TABELL 4. BESKRIVANDE STATISTIK OCH KORRELATIONSTABELL, TATORT

Medelvirde :::?lg:Ils‘i_ Min Max Antal
Tillgang till fast bredband 0.77 0.11 0.41 0.99 290
Befolkning (log) 4.2 0.5 3.0 6.0 290
Invénare per km? (log) 3.0 0.2 2.4 3.9 290
Lokal fiberforening 2.6 4.6 0 37 290
Stadsnit 0.6 0.5 0 1 290
Privata nitaktorer 2.7 1.3 1 9 290
Invanare/  Fiber- Privat
Bredband  Befolkning km? forening  Stadsnit  natigare  Hushall
Tillgang till fast bredband 1
Befolkning (log) 0.56 1
Invanare/km? (log) 0.62 0.71 1
Lokal fiberforening 0.06 0.09 -0.06 1
Stadsnat 0.09 0.08 0.02 0.05 1
Privata nitaktorer 0.37 0.72 0.60 0.01 -0.03 1
Hushall 0.90 0.61 0.68 -0.03 0.04 0.41 1

Killor: Post- och telestyrelsen, SCB och egna berikningar.
Anm.: Avser foretags tillgang till fast bredband om minst 100 Mbit/s (faktisk hastighet).



TABELL 5. BESKRIVANDE STATISTIK OCH KORRELATIONSTABELL, GLESBYGD
OMRADEN

Standard-

Medelvirde avvikelse Min Max Antal
Tillgang till fast bredband 0.51 0.21 0.01 0.92 271
Befolkning (log) 3.6 0.3 2.9 4.4 271
Invénare per km? (log) 0.7 0.4 0 1.5 271
Lokal fiberférening 2.7 4.7 0 37 271
Stadsnit 0.7 0.5 0 1 271
Privata nataktorer 2.6 1.1 1 6 271

Invanare/ Fiber- Privat
Bredband  Befolkning  km? forening  Stadsndt  nitigare

Tillgéng till fast bredband 1
Befolkning (log) 0.22 1
Invinare/km? (log) 0.17 0.29 1
Lokal fiberforening 0.46 0.38 0.14 1
Stadsnit 0.02 0.08 -0.18 0.03 1
Privata nataktorer -0.10 0.34 0.44 0.06 0.04 1

Kdillor: Post- och telestyrelsen, SCB och egna berikningar.
Anm.: Avser foretags tillgang till fast bredband om minst 100 Mbit/s (faktisk hastighet). De konr-
muner som har farre an S0 arbetsstillen 1 glesbygd exkluderas.
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Den tolfte upplagan av Entreprenorskapsforums Swedish Economic Forum Report sitter
fokus pd svensk konkurrenskraft och hur Sverige kan sikerstilla ett langsiktigt vilstand.

Den svenska savil som den globala ekonomin har drabbats hart av covid-19-pandemin.
Nedgéng i BNP, okad arbetsloshet och nationell isolering innebir betydande utmaningar for
den svenska ekonomin. I Swedish Economic Forum Report 2020 Svensk konkurrenskraft

— Hur kan Sverige sikerstilla ett ldngsiktigt vilstdnd? beskrivs hur Sverige positionerar sig

i den globala konkurrensen och mynnar ut i forslag pa hur konkurrenskraften behover och
kan stdrkas, ytterst for att Sverige ska kunna bibehalla ett langsiktigt vdlstand. Rapporten
pekar bland annat pa Sveriges relativa vilstandsfall i den s kallade vilstindsligan.

I rapportens kapitel adresseras fradgor om hur svensk konkurrenskraft har paverkats av
covid-19-pandemin, hur férindringar i globala viardekedjor paverkar den svenska industrin
och vilken inverkan digitaliseringen har pa konkurrenskraft och pa Sveriges position rela-
tivt andra lander.

Forfattarna till Swedish Economic Forum Report 2020 dr Johan Eklund, vd
Entreprenorskapsforum och professor Blekinge tekniska hogskola och Internationella
handelshogskolan i Jonkoping och Per Thulin, forskare Entreprenorskapsforum och
Kungliga tekniska hogskolan (redaktorer), Martin Andersson, professor Blekinge
tekniska hogskola och forskare Entreprenérskapsforum, Pontus Braunerhjelm,
professor Kungliga tekniska hogskolan, Blekinge tekniska hogskola och forskare
Entreprenérskapsforum, Enrico Deiaco, forskningsledare Entreprenorskapsforum,

Karolina Ekholm, professor Stockho niversitet, Pernilla Johansson, seniorekonom
i .

K P s%%&“ &9;& -

Bl B \” 4%




	Framsida
	SEFR2020_inlaga_Slutversion
	Baksida

