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FORORD

Syftet med rapporten Aterstart, ligre arbetsléshet och hogre sjilvforsorjningsgrad —
Vilka hinder ser foretagen for att anstallas ar att fora upp diskussionen pd agendan om
vilka reformer som kravs for att Sverige ska fa en bra start efter den globala pandemin.

Sverige dras idag med en rad strukturproblem dir reformer iar extra angeligna.
Dessa kan inte bara badda for en god aterstart efter pandemin utan dven ligga
grunden for fortsatt hogt och vixande svenskt valstand.

Mer specifikt ldggs fokus i rapporten pa att fa fler i arbete for att bli sjdlvforsorjande,
sarskilt ldgutbildade och langtidsarbetslosa. Sverige har dessvirre i dagslaget ett
stort ekonomiskt utanforskap. Nara 800 000 personer i arbetsfor alder, si kallade
helarsekvivalenter, dr inte sjalvforsorjande utan dr beroende av bidrag och transfe-
reringar. Det kan befaras att siffran vuxit i pandemins spar.

Till detta ldggs en rad andra omraden. I en enkit kan vi se att foretagare uppger
att exempelvis hoga arbetsgivaravgifter, sjuklone- och arbetsmiljoansvar, LAS samt
regelkrangel utgor hinder for dem. Dessutom finns problem med kompetensforsorj-
ningen. Trots en hog arbetsloshet har foretagen svart att finna personal med ratt
kvalifikationer. I rapporten ges en rad forslag som kan dtgarda strukturella problem,
minska arbetslosheten och dirmed lagga grunden for fortsatt tillvaxt.

Rapporten adr framtagen 1 ett samarbete mellan Entreprenorskapsforum och
Foretagarna, tvd organisationer angeligna om att verka for goda ramvillkor for svenska
foretag. Rapporten ar forfattad av Erik Ageberg, expert socialforsiakringar och arbets-
marknad Foretagarna, Enrico Deiaco, forskningsledare Entreprenorskapsforum,
Daniel Wiberg, chefsekonom Foretagarna, och undertecknad.

Som vanligt ansvarar forfattarna for analys liksom val av metod och slutsatser.
Dessa delas inte nodvandigtvis av organisationerna bakom rapporten.

Med férhoppning om intressant lasning!
Stockholm i november 2021
Johan Eklund

vd Entreprenorskapsforum, professor Blekinge Tekniska Hogskola
och Jonkoping International Business School
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KAPITEL 1

INLEDNING

Entreprenorskap medfor fler arbetstillfdllen, okat vilstind och nya varor och
tjianster som underldttar vardagen for alla. De arbetstillfillen som skapas genom
foretagande och entreprenorskap dr ocksé en vig in for manga som annars har svart
att etablera sig pd arbetsmarknaden — en vig till sjalvférsorjning.

De mindre foretagen dr motorn i svensk ekonomi och motsvarar 99,4 procent av
Sveriges samtliga foretag. Under de senaste decennierna har fyra av fem nya jobb i
Sverige skapats i sma och medelstora foretag (farre dn 250 anstillda).! En politik som
syftar till hogre tillvixt, sysselsattning och utbyggd vilfard maste darfor inkludera
och uppmuntra till jobb- och virdeskapande i sméforetag. Problemen att rekrytera
personal med ritt kompetens, firdigheter och till och med “ritt attityd” framstar
som ett av de frimsta hindren for svensk konkurrenskraft och valstandsutveckling.
Parallellt med detta problem har Sverige ett omfattande ekonomiskt utanférskap.
Svensk arbetsmarknad stir med andra ord infor ett dualt problem: A ena sidan brist
pa kompetens och arbetskraft med ritt kunskaper och firdigheter, 4 andra sidan en
betydande grupp utanfor arbetskraften.

Infor valet 2014 utlovade Stefan Lofven att Sverige skulle ha EU:s ldgsta arbetslos-
het 2020. D4 1dg den svenska arbetslosheten under EU-snittet. Idag, sju ar senare,
har Sverige Europas femte higsta arbetsloshet (EU27). Under de senaste tre till
fyra dren har svensk arbetsloshet snabbt forsdamrats i relativa termer och har, trots
en hogkonjunktur, stigit 6ver snittet i Europa. Faktum ar att i 25 av 27 EU-ldnder
har arbetslosheten minskat sedan 2014. I endast tre linder har den 6kat. Sverige
ar det land i hela EU dir arbetslosheten 6kat allra mest. Inom EU har idag endast
Grekland, Spanien och Italien hogre arbetsloshet dn Sverige.?

Den svenska arbetsmarknaden underskattar dessutom omfattningen pa det ekono-
miska utanforskapet och framforallt pd omfattningen av utrikes foddas utanfor-
skap. Detta yttrar sig i form av att en stor grupp utrikes fodda saknar tillrackliga
inkomster for att vara sjilvforsorjande (Eklund och Larsson, 2020). Ar 2016 var

1.  Foretagarna (2021a).
2. Deiaco och Eklund (2020).
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600 000 utrikes fodda inte sjalvforsorjande, en siffra som sedan dess har stigit
(Riksdagens utredningstjianst, 2021).3

Samtidigt som den svenska arbetslosheten okat, i synnerhet antalet ldngtidsarbets-
16sa, har arbetsgivare svart att rekrytera den personal de behover. En forklaring dr
att stora grupper saknar de firdigheter och kunskaper som foretagen efterfragar.

Ur detta perspektiv maste den svenska arbetsmarknadspolitiken ses som ett misslyck-
ande, vilket dventyrar en fortsatt dterstart efter coronapandemin och ett langsiktigt
framgéngsrikt foretagande.* Av den anledningen ar det viktigt att analysera hur
svenska sma och medelstora foretag i hogre grad kan bidra till 6kad nyanstallning.

Denna rapport bestdr av fyra delar: 1) en diskussion om entreprenorskap och den
svenska arbetsmarknaden som baseras pa Entreprenorskapsforums och Foretagarnas
arbeten i en rad tidigare rapporter; 2) en genomgang av de dtgirdsomraden som
aterkommande diskuteras for att underldtta arbetsmarknadsetablering for utsatta
grupper; 3) en enkitundersokning som genomforts under juni 2021 som tar upp
de smd och medelstora foretagens bedomningar av hinder och flaskhalsar for 6kad
rekrytering i pandemins spdr; 4) slutsatser och policyforslag for att underlitta nyan-
stallning i mindre och vixande foretag.

1.1 ENTREPRENORSKAP OCH ARBETSMARKNAD

Foretagens investeringar i kapital och kompetens dr centrala for hur den svenska
ekonomin utvecklas. En avgorande forutsdttning ar en fungerande arbetsmarknad
med ett arbetskraftsutbud som motsvarar foretagens behov. Samtidigt ar beslutet att
anstdlla bland det mest betydelsefulla som mindre och vixande foretag kan gora.
Den direkta kostnaden i form av 16n och arbetsgivaravgifter kombinerat med indi-
rekta kostnader forenade med arbetsgivaransvar utgor tillsammans en betydande
risk, i synnerhet for mindre foretag.

I Sverige finns det 6ver en miljon foretag som drivs av omkring 500 000 foretagare.
Totalt arbetar omkring tva miljoner mdnniskor i dessa mindre och vixande foretag
(Foretagarna, 2021a).

En framgédngsrik dterstart av det svenska naringslivet efter coronapandemin mdste
saledes bygga pa en vilfungerande arbetsmarknad dir arbetstagare med olika

3. Sedven Svenskt Niringsliv (2021) samt Hansson och Tjernberg (2021) for alternativa
berikningar av sjilvforsorjning.

4. Vianvinder arbetsmarknadspolitiken i bred bemirkelse. Det politiska misslyckandet med
att ha en vilfungerande arbetsmarknad dr kopplat dven till andra politikomrdden sd som
utbildnings- och integrationspolitiken.
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kompetensnivd och fardigheter snabbt far jobb i foretag av alla storlekar. Mindre
foretags mojligheter att anstilla dr avgorande for en ldngsiktigt inkluderande
arbetsmarknad och minskat ekonomiskt utanfoérskap.

Entreprenorskapet intar alltsd i detta sammanhang en sirstillning. Det ska ses som
en samhillelig kraft eller ”produktionsfaktor” som ar en nodviandig forutsattning
for naringslivets fornyelse och omvandling (Braunerhjelm, 2020). Inte minst pan-
demin har tydliggjort behovet av en politik som frimjar entreprenoriella processer,
experiment och innovation. I denna kreativa process skapas dven nya arbetstillfillen.
Entreprenorskapet i Sverige har vuxit kraftigt sedan borjan av 2000-talet (GEM,
2021). Fran 2001 fram till och med 2007 var i genomsnitt strax over fyra procent av
den vuxna befolkningen engagerade i entreprenorskap — sex ar senare hade andelen
fordubblats till cirka atta procent. Direfter har okningen stannat av och andelen
entreprenorer i Sverige har varit relativt konstant sedan dess. Det 6kade entrepre-
norskapet ar positivt och har gynnats av de stora reformer som genomfordes under
mitten och senare delen av 90-talet (Heyman m.fl., 2020).

Jobben som skapas i de privata foretagen genererar inte bara inkomster till de
anstdllda utan ocksd skatteintikter till var gemensamma valfird. Sméaforetag (firre
an 50 anstillda) stir, genom de anstilldas inkomstskatter, for 28 procent av de
kommunala skatteintikterna i Sveriges kommuner, jamfort med 22 procent fran
storre foretag (fler an 50 anstillda) (Foretagarna, 2021a).

Det ar relativt enkelt att starta foretag i Sverige, men inte alltid latt att fa ett foretag
att vixa och bli framgéngsrikt. Nistan alla foretag vill vixa, men studier av entre-
prenorskap och foretagande i Sverige vittnar dock om uppskalningsproblem och en
motvilja att vixa genom att anstilla (se till exempel Eklund och Thulin, 2017, om
uppskalningsproblem och GEM, 2021, om forviantad sysselsittningstillvixt bland
entreprenorer). Figur 1.1 nedan visar hur den forvintade sysselsattningstillvixten
ser ut bland entreprenorer i tidigt skede sett ur ett internationellt perspektiv.

Det finns manga svdrigheter och hinder som himmar foretagarnas jobb- och
vilfirdsskapande. Det giller inte minst kostnader forenade med att anstilla och
mojligheten att hitta nya medarbetare med ritt kompetens. Till detta kommer en
stor pagdende och teknikdriven strukturomvandling dir automatisering, robotar
och artificiell intelligens paverkar foretagandets villkor i grunden. Har krivs att
kompetensforsorjningen och arbetsmarknadens funktionssitt, for alla typer av
medarbetare, fungerar betydligt battre dn for narvarande (Wernberg, 2019). Denna
strukturomvandling resulterar i stigande efterfrigan pa kompetens, vilket forstar-
ker det duala problemet pa arbetsmarknaden.
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FIGUR 1.1 FORVANTAD SYSSELSATTNINGSTILLVAXT FOR ENTREPRENORER I TIDIGT
SKEDE, 2018-2020 (ANDEL AV TEA SOM FORVANTAR SIG ATT ANSTALLA 20 ELLER
FLER INOM FEM AR)
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Killa: GEM (2021).
Not: TEA dr andelen av befolkningen i dldersgruppen 18—64 dr som driver ett foretag som
startades [Or mindre dn 3,5 dr sedan. Stora EU-linder bestdr av ltalien, Spanien, Storbritannien
och Tyskland. Storbritannien limnade Europeiska unionen den 31 januari 2020 men fortsatte vara
en del av EU:s regelverk fram till 1 jannari 2021 och inkluderades dirfor.

PANDEMISTOD

Landets smaforetag har drabbats hart av coronapandemin. Konjunkturen férsvagades
kraftigt, i synnerhet f6r konsument- och kontaktnéra branscher. En betydande andel
av de svenska foretagen kom darfér att anvdnda nagot eller nagra av de stéd som
regering och myndigheter tillgéngliggjorde.

Fran bérjan berdknades atgérderna for statens stod kosta statskassan 139 miljarder
kronor dér den allra storsta delen avsag korttidsarbete. Efterhand har det visat sig att
efterfragan pa stodet varit lagre 8n vad regeringen uppskattade.® Det bekraftas dven i
féretagens svar som visar pa ett lagt utnyttjande av de olika stéden (Figur 1.2). Endast
28 procent har utnyttjat den tillfélliga neds&ttningen av arbetsgivaravgifterna och 19
procent kortidspermitteringarna. Fa har utnyttjat sa kallade bryggléan eller avsattning i

periodiseringsfonder.

Smaféretagens svarigheter att hitta arbetskraft med ratt kompetens ar utbredd och
hammar deras expansionsméjligheter. Tillfallig nedsattning av arbetsgivaravgifter samt
systemet for korttidspermittering har bidragit till att begrénsa arbetsléshetsékningen
under pandemin, &ven om relativt fa féretag anvant stoden, sett till det totala antalet

S.

https://www.breakit.se/artikel/26009/regeringen-kapar-prognosen-for-coronastod-
positiva-nyheter.
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féretag. Mycket talar for att stodpaketen har hallit tillbaka konkurser under normala
nivaer (GEM, 2021).

1.2 HAR FORETAGET TAGIT DEL AV NAGON FORM AV STOD ELLER ATGARD
I SAMBAND MED CORONAPANDEMIN?

Tillfallig nedsattning av arbetsgivaravgifter
och egenavgifter (via S%(atteverket) 28%
Korttidspermittering/korttidsarbete (via Tillvaxtverket) 19%

Omstallningsstod for foretag med kraftigt minskad

PRI ) 1%
omsattning (via Skatteverket)

Skjutit upp betalning av skatt och/eller avgifter 9
P (via Skatteverket) 6%

Hyresstod via din hyresvard/Tillfallig rabatt for fasta 4%
hyreskosnader i utsatta branscher °
Brygglan fér sma- och medelstora féretag (via Almi) 2%

Utokad avséttning till periodiseringsfond o
(via Skatteverket) 1%

Lanegaranti for sma- och medelstora féretag

(via bankerna/Riksgalden) 0.1%

Annat stod/atgard 4%

Nej, foretaget har inte tagit del av stod eller dtgarder NG S 6%

Bas: Samtliga féretag som ingick i Féretagarnas undersékning bland medlemstéretagen.
Se kapitel 2 fér detaljer.

1.2 SVENSK ARBETSMARKNAD ALLTMER TUDELAD

Att sdkerstilla kompetensforsorjning ar ett sedan linge kidnt problem for manga
mindre och vixande foretag. Problemen syns tydligt bland annat i Foretagarnas
arliga Sméforetagarbarometer diar ”brist pa limplig arbetskraft” har angetts vara
ett av foretagens storsta hinder for tillviaxt. 12021 ars Smaforetagarbarometer anger
vart tredje foretag att kompetensforsorjning dr det allra storsta tillvixthindret.

Arbetssokandes och arbetsgivares formdaga att finna varandra pa arbetsmarknaden
ar en viktig del av matchningsproblematiken. Men det ir framfor allt de struk-
turella matchningsproblemen som ir problematiska, i synnerhet for den vixande
grupp individer som idag stdr ldngt ifrin arbetsmarknaden. Gruppen inkluderar
ungdomar och vuxna utan genomférd gymnasieutbildning, personer med nedsatt
arbetsforméga samt nyanlinda, det vill siga utsatta grupper pa arbetsmarknaden.
Det ar ett stort dtagande for en arbetsgivare att ta pa sig ett anstillningsansvar, i
synnerhet for en individ som anses sakna den erfarenhet eller kompetens som krivs
for en varaktig forankring pa arbetsmarknaden och sjdlvforsorjning.

I pandemins spar har utanforskapet pa den svenska arbetsmarknaden sannolikt

okat. I synnerhet handlar det om personer som var arbetslosa redan fore pandemin.
Denna grupp arbetssokande domineras av personer med lag utbildning och/eller

ENTREPRENORSKAPSFORUM 11
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begrinsad erfarenhet av svensk arbetsmarknad. Antalet langtidsarbetslosa har stigit
sedan mitten av 2019 men utvecklingen har intensifierats i samband med senaste
arets coronapandemi. I augusti 2020 hade nidra 190 000 personer varit arbetslosa
i mer 4n sex manader, vilket dr definitionen av ldngtidsarbetsloshet. Bland inrikes
fodda ligger arbetslosheten generellt pd fem procent, medan motsvarande siffra for
utrikes fodda ligger narmare 19 procent. Arbetslosheten bland utrikes fodda ar
alltsd knappt fyra gdnger sa hog jamfort med inrikes fodda (Tabell 1.1).

Ser vi till utbildningsnivder dras arbetsmarknaden isar ytterligare. Bland hogutbil-
dade inrikes fodda dr endast tre procent arbetslosa, vilket kan jamforas med 40
procent bland lagutbildade utrikes fodda. Sysselsittningsklyftorna mellan inrikes
och utrikes fodda ar bland de storsta i Europa.

TABELL 1.1 ARBETSLOSHET, INRIKES OCH UTRIKES FODDA EFTER UTBILDNINGSNIVA,
15—74 AR, 2020, PROCENT

Inrikes fédda Utrikes fédda
Férgymnasial utbildning 17,3 40,1
Gymnasial utbildning 50 171
Eftergymnasial utbildning 33 11,9
Samtliga utbildningsnivéer 51 18,9

Killa: Ekonomifakta/SCB (2020).

Sverige har siledes, redan med dessa siffror, ett betydande ekonomiskt utanfor-
skap. Dock fingas detta inte fullt ut i den officiella arbetsmarknadsstatistiken.
Idag 4r 790 000 individer i arbetsfor dlder (20—64 &r), s kallade helarsekviva-
lenter, forsorjda pa bidrag och sociala ersittningar i olika former. Till detta ska
liggas en betydande grupp av subventionerade anstillningar.

Anvinder vi ett matt pd sjalvforsorjning (fyra prisbasbelopp) sd visar det sig att
narmare 1,8 miljoner minniskor i arbetsfor dlder (20—65 ar) ar 2016 saknade sjilv-
forsorjning, varav drygt 600 000 utrikes fodda saknade sjalvforsorjning. Figur 1.3
visar pd stora skillnader i utrikes foddas sjalvforsorjning och sysselsiattning efter
antal r i Sverige. Det dr noterbart att endast 50 procent av utrikes fodda ar sjalvfor-
sorjande efter drygt tio ar i landet. I de omrdden som polisen definierar som utsatta
finner vi att sjalvforsorjningsgraden ar betydligt lagre jamfort med ovriga riket.
Aven nir hinsyn tagits till ursprungsregioner och utbildningsniva.®

6.  Se Deiaco och Eklund (2020).
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Den officiella arbetsmarknadsstatistiken ger saledes en alltfor optimistisk bild av
arbetsmarknadsliget och tillstdndet i den svenska ekonomin. Om de som arbetar,
och diarmed ar i sysselsittning, inte har tillrickliga inkomster for att forsorja sig
sjdlva dr den faktiska forsorjningsbordan hogre dn vad en forsta anblick ger vid
handen (for detaljer om sjdlvforsorjning se Eklund och Larsson, 2020).

FIGUR 1.3 SJALVFORSORJNINGSGRAD - UTRIKES FODDA

m—SjalvfOrsorjande = Inkomst === Sysselsatta Antal
80% 600 000
70%
500 000
60% = —
/
/ 400 000
50% e //
40% / g // 300 000
30% /
) ” - 200 000

2o //

. // I 100 000

0% 0
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Killa: Eklund och Larsson, 2020. Se underliggande rapport kring wurval och berdkningar.
Not: Sjalvforscrining dr definierat som fyra prisbasbelopp.

1.3 PROBLEMEN PA DEN SVENSKA ARBETSMARKNADEN
FORSVARAR FOR UTSATTA GRUPPER

For att forstd hur hog arbetsloshet och ldg sjalvforsorjningsgrad kan samexistera
med att arbetsgivare har svart med kompetensforsorjningen kan det hjdlpa att tinka
pa arbetsmarknaden som en “marknad for kompetens”. Ekonomer talar i detta sam-
manhang om humankapital, vilket avser alla de formagor, kunskaper och fardighe-
ter som gor individen produktiv och efterfrdgad pd arbetsmarknaden. En nédvindig
forutsattning for att framgangsrikt etablera sig och uppna sjalvforsorjning ar att
individen har tillrackligt med humankapital. Det finns exempelvis tydliga beligg
for att individer med liangre utbildningsbakgrund har enklare att etablera sig pa
arbetsmarknaden (Eklund och Pettersson, 2017 och Eklund och Larsson, 2020).

Kunskaps- och fiardighetsnivder ar centrala for arbetsmarknadsutfallen, men som
visas i figur 1.4 nedan finns tydliga skillnader i fiardighetsnivder mellan utrikes
fodda fran olika ursprungsregioner och inrikes fodda. Figuren visar att en formell
utbildning inte ger hela bilden av de faktiska fiardighetsnivierna. Den rapporterade
utbildningsnivin hos manga utrikes fodda ar missvisande i friga om faktiska kun-
skapsnivaer. I studien jimfors redovisade utbildningsnivaer (1dg, medel och hog)
med faktiska poidng for raknefardigheter. Resultaten visar pd stora skillnader i

ENTREPRENORSKAPSFORUM 13
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fardigheter pa varje utbildningsniva for utrikes fodda jamfort med inrikes fodda.
En slutsats dr darfor att de uppgivna utbildningsnivderna inte dr en tillrackligt
god indikator for presumtiva arbetsgivare att bedoma anstillningsbarhet och kun-
skaper.” Humankapitalet hos manga utrikes fodda motsvarar inte arbetsgivarnas
efterfragade fardigheter och kunskaper.

FIGUR 1.4 GENOMSNITTLIGA RAKNEFARDIGHETER I DE NORDISKA LANDERNA
EFTER FODELSEREGION OCH UTBILDNINGSNIVA (LAG/MEDEL/HOG)

Hog oA = @
Medel A Y — ®
Lag A—¢ = ®
4 Arablander M Central- och Osteuropa @ Inrikes fédda
A Afrika séder om Sahara X Nordamerika och Vasteuropa
t t t t t

150 170 190 210 230 250 270 290 310 330
PIAAC-poang i rakning

Killa: Langtidsutredningen (SOU, 2015:104).

Men humankapital racker bara delvis for en lyckad integration. Ekonomisk integra-
tion dr en process dar méanga olika faktorer samverkar men dir graden av l6nesprid-
ning pa arbetsmarknaden har betydelse for sysselsattningsutfallet for personer med
lagt humankapital. Ett grundproblem pa den svenska arbetsmarknaden ar kombi-
nationen av ldgt humankapital hos de nyanlianda, lag produktivitet, hoga svenska
ingdngsloner och en sammanpressad lonestruktur.®

7. Berdkningarna ir frin mitten av 2010-talet. [ den asylinvandring som skett efter 2015
har manga kommit med liknande utbildningsbakgrund som under de forsta femton
aren av 2000-talet. Var bedémning dr ddrfor att skillnader i faktiska utbildnings- och
kunskapsnivder kvarstdr dven med den invandring som skett efter ar 2015.

8. Hur snabbt en arbetssokande gér till arbete beror pA manga faktorer. Den sd kallade
reservationslonen édr den ligsta 16n som en individ dr villig att arbeta for och édr en av
flera faktorer som kan spela roll for sysselsittning. Hur hog eller ldg denna l6neniva dr
beror till exempel pa vilken inkomst individen fir som arbetslés och hur viktigt arbetet dr
for den sociala identiteten. En hog reservationslon kan leda till att den arbetssokande inte
soker vissa arbeten, eller inte accepterar ett erbjudet arbete. I Nordlund och Strand (2014)
aterfinns ett samband mellan hogre reservationslon och minskade jobbchanser.
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1.4 TRE VAGAR FOR FLER LAGUTBILDADE OCH
NYANLANDA I ARBETE’

Vilka argument har framforts for att hjilpa ldgutbildade och nyanlinda i arbete?
Forskningen har fokuserat pa tre losningar: 1) lonesubventioner, 2) forandringar
i lonestrukturen (som enkla jobb och/eller lagstadgad minimilén) och 3) sinkta
kostnader for att anstilla.

Det dr vilkint att den svenska arbetsmarknadsmodellen, jaimfort med andra OECD-
linder, har mer sammanpressad lonestruktur vilket anses vara sarskilt ogynnsamt
i samband med stora strommar av invandrare med lagt humankapital.!” Sverige
uppvisar den ldgsta lonespridningen och den nist lagsta sysselsdttningen for utrikes
fodda utanfor EU (Figur 1.5)." En spegelbild av detta ar att Sverige dven har den
lagsta andelen arbetstillfillen dir inga eller endast ldga utbildningskrav stills. En
delforklaring till detta dr den svenska arbetsmarknadsmodellen och dess reglering
av loner genom kollektivavtal.

FIGUR 1.5 RELATIONEN MELLAN LONESPRIDNING OCH SYSSELSATTNING AV
UTRIKES FODDA UTANFOR EU
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Killa: Ek och Skedinger, 2019.

9. Forskning och analyser visar pa behovet av att se 6ver bidragssystem och savil sidkerstilla
ett respektavstand mellan bidrag och 16n, samt stilla tydligare krav for att uppbiara
bidrag, allt i syfte att sinka reservationslonen. (Deiaco och Eklund, 2020). Bidragsfragor
berors emellertid inte i denna rapport.

10. Se Lindbeck och Persson, 2020. https://www.dn.se/debatt/sverige-illa-rustat-for-fortsatt-
stor-invandring/.

11. Ek och Skedinger (2019) och Deiaco och Eklund (2020).
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Siankta kostnader for att anstilla

En anstillning dr en forpliktelse som medfor stort ansvar som ocksd dr forknip-
pat med risk. Hoga loner och arbetsgivaravgifter tillsammans med lingtgdende
arbetsgivaransvar innebir att Sverige har hoga kostnader for att anstilla. Risken for
arbetsgivare att drabbas av sjukloneansvar och lingtgaende arbetsanpassnings- och
rehabiliteringsansvar, tillsammans med administrativa pdlagor och oférutsdgbara
kostnader relaterade till exempelvis arbetsritten, leder i ménga fall till att arbetsgi-
vare tvekar infor att anstilla (se enkétsvar i kapitel 2). Detta giller i synnerhet nar
det handlar om individer som stdr langt ifran arbetsmarknaden. Det hir dr nigot
som dterkommande syns i undersokningar av Foretagarna och i de enkitsvar som
beskrivs nirmare i nista kapitel. Den hoga kostnaden att anstilla kombinerat med
arbetsgivaransvar ir siledes en viktig forklaring till att sysselsittningen inte okar
tillrackligt bland gruppen utrikes fodda och personer med lag utbildningsbakgrund.'?

Lonesubventioner

Fran svensk och internationell forskning vet vi att sysselsittningssubventioner kan
stimulera rekrytering av personer med ldgt humankapital (Lombardi m.fl., 2018). I
Daunfeldt och Gidehag (2020) beskrivs effekterna av sinkta anstdllningskostnader
pd rekryteringen av utrikes fodda.'> Sammantaget visas att sinkta anstédllningskost-
nader paverkar foretagens rekrytering av personer med lagt humankapital. Det finns
en positiv och stark koppling mellan foretagens sinkta arbetskraftskostnader och
deras rekrytering av forsta generationens icke-visterlindska invandrare. Effekten ar
mer 4n sex ganger sa stor bland foretagen med de storsta besparingarna jamfort med
foretagen med de minsta besparingarna (Daunfeldt och Gidehag, 2020).

Enkla jobb och ingangsloner

Enkla jobb har diskuterats dir enklare ingdngsjobb kan betalas med exempelvis
lagre ingdngsloner dn de avtalade och kombineras med vidareutbildning inom ramen
for en anstdllning (Hammarstedt och Skedinger, 2021). Den politiska mojligheten
att paverka detta ar ocksa begransad eftersom parterna genom kollektivavtalen har
mojlighet att forhandla bort denna typ av ingangsjobb.

OECD har idag 34 medlemsstater, alla klassade som hoginkomstlander. Av dessa
ar det endast atta som inte har en lagstadgad minimilon, ddribland Sverige. Har
regleras i stallet minimiloner genom kollektivavtal mellan arbetsmarknadens parter.
Det finns alltsd ingen lagstadgad minimilén utan i stdllet bor foretagens lonesatt-
ning och arbetsvillkor f6lja den gidngse normen i respektive bransch eller vad som

12. Se bland annat Foretagarna (2018) och Foretagarna (2021b).
13. Iregeringens budgetproposition for 2021 foreslds en minskning av arbetsgivaravgiften

for 19-23-dringar. https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2020/09/
prop.-2020211/.
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avtalats genom kollektivavtal om foretaget dr anslutet. Nar vi i Sverige talar om en
minimilon dr det alltsd en liagsta 1onenivd i en viss bransch och som har avtalats
genom kollektivavtal.

Ett problem med den svenska arbetsmarknadsmodellen dr den osikerhet som
rader for mindre foretag som ofta inte har kollektivavtal. For dem finns inte ndgon
bestimd minimilon utan i stillet gdller att folja de nivéer och villkor som sitts i
avtalen. Inte blir det ldttare av att avtalen inte alltid ar tillgdngliga for andra dn de
avtalsslutande parterna. Samtidigt har Sverige lagst andel ldglonejobb i EU. Bide
teori och empirisk forskning visar timligen entydigt att om minimilonenivan ligger
forhdllandevis hogt, som i Sverige, minskar sysselsittningen om nivdn hojs ytter-
ligare (Skedinger, 2014). Effekterna av en sinkning av minimilonenivdn dr oftare
svara att pavisa, men det mesta tyder pd att sysselsdttningen okar.

Det idr ocksa svart att uppskatta hur manga nya foretag och branscher som skulle
kunna vixa fram till foljd av ligre ingdngsloner. Givetvis kan det dven behovas
en rad andra om- eller avregleringar for att nya tjanster och foretag ska kunna
etableras. Lagre kostnader for en vara eller tjanst leder emellertid oftast till 6kad
efterfragan. Ett exempel pa en bransch som etablerats, vuxit och skapat arbetstill-
fallen dr hushallstjanstesektorn, eftersom det blivit billigare att kopa denna typ av
tjanster genom RUT-avdraget. Det dr ocksd en bransch dir manga som tidigare stod
langt ifrdn arbetsmarknaden kommit in och skapat sig badde jobb och karriir.
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KAPITEL 2

FORETAGENS
EFTERFRAGAN/REKRYTERING
AV KOMPETENS
— EN ENKATSTUDIE

Undersokningen har genomforts av Foretagarnas analysenhet och omfattar 802
foretagare som ingdr i Foretagarnas medlemspanel, med bred representation over
olika branscher och hela landet. Urvalet har korrigerats sd det dr representativt
for den nationella foretagsstrukturen.' Undersokningsperioden var 28 maj till 17
juni 2021.1

2.1 HINDER FOR ATT NYANSTALLA

Det storsta hindret for nyanstillning och expansion ar hoga arbetsgivaravgifter av
olika slag.'* Narmare 60 procent av foretagen anger detta som ett av de storsta hin-
dren (Figur 2.1)."” Risken for arbetsgivare att drabbas av ett storre sjukloneansvar
och langtgdende rehabiliteringsansvar, tillsammans med administrativa palagor och
oforutsdgbara kostnader relaterade till exempelvis arbetsritten upplevs ocksd som
betydande hinder for nyanstillning.

14. Konkret gors detta genom att korrigerande vikter riknas fram for olika foretagsstorlek
(antal anstéllda), kon, alder och bransch.

15. Forsta utskick 28 maj 2021; paminnelse 2, 7 och 14 juni. Resultat togs fram 18 juni 2021.

16. Detta dr ndgot som aterkommande far stod i forskningen. Se bland annat Deiaco och
Eklund (2020) for genomgéng av litteraturen som belyser kostnaderna for att anstilla
som ett hinder for integration av utrikes fodda.

17. P& uppdrag av Foretagarna stillde Novus fragor i form av telefonintervjuer med 3 000
slumpmissigt utvalda sméaforetag med 1-49 anstidllda, samt en omsattning pa minst
250 000 kronor om de viktigaste politiska fragorna. 12017 drs undersokning uppgav
31 procent av foretagarna att regelforenklingar var den viktigaste naringspolitiska
fragan, foljt av minskad foretagsbeskattning (26 procent) och arbetsgivaravgifter (23
procent). Niar samma fraga stdlldes 2021 toppades listan av arbetsgivaravgifter foljt av
regelforenkling och foretagsbeskattning.
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FIGUR 2.1 VILKA AV FOLJANDE FAKTORER ANSER DU GENERELLT AR DE STORSTA
HINDREN FOR FORETAG SOM VILL NYANSTALLA OCH EXPANDERA?

Hoga arbetsgivaravgifter I ;0%
Sjukléneansvar 48%

Arbetsrattsligt regelverk 37%

Rehabiliteringsansvar (samt krav pa

upprattande av rehabiliteringsplaner) 28%

Kostnader for avtalsférsakringar, pensions- 27%
inbetalningar och/eller andra férsakringskostnader

Ovrig administration, sdsom krav pa o
! ) 18%
personalliggare eller kassaregister

Arbetsmiljéansvar 12%
Inkomstskatten 9%
Annat 10%

Vet ej/avstar 14%

Bas: Samtliga foretag i undersokningen, flera svarsalternativ moyliga.

Arbetsgivaravgifter

Arbetsgivaravgifterna har hojts rejilt sedan inforandet pa 60-talet.’® Ungefir en
tredjedel av arbetsgivaravgiften utgors av den allminna loneavgiften.'”” Den all-
manna l6neavgiften har ndstan dubblerats frdn 6,03 procent 2010 till 11,62 procent
nar detta skrivs. I takt med att nya forméaner infors och taken i socialforsikringarna
hojs okar ocksd trycket pa att anvinda den allminna l6neavgiften for att finan-
siera de okande utgifterna. Det forsvarar i sin tur for en sinkning av arbetsgivar-
avgiften vilket efterfrigas av arbetsgivare.? Okade utgifter i trygghetssystemen
riskerar darmed att forstirka utanforskapet hos grupper som idag stir langt ifrdn
arbetsmarknaden.

Sjukléneansvar

Arbetsgivaren har en central roll nar det giller anstillda som drabbas av sjukdom.
Det omfattar sjukloneansvar for de forsta fjorton dagarna i en sjukperiod, bortsett
frdn karensavdraget. Arbetsgivare har ocksé ett ldngtgdende ansvar for anstilldas

18. Arbetsgivaravgifter infordes 1960 i samband med att den offentliga vilfarden byggdes ut
och inforandet av ATP. Inledningsvis utgjorde dessa endast drygt tre procent av lonen.
Sedan dess har avgifterna okat avsevirt. Avgifterna uppgick till 11,9 procent 1970 och
till 32,5 procent 1980 for att na sin absoluta topp pd 39 procent 1990. 2009 sianktes
arbetsgivaravgifterna med en procentenhet till dagens 31,42 procent.

19. Den allminna loneavgiften r en skatt som infordes 1995 for att finansiera Sveriges
intrdde i EU. Idag finns dock ingen direkt koppling mellan 16neavgiften och
finansieringen av EU-medlemskapet.

20. Familjevecka och stora forindringar i sjukférsikringen som presenterats i regeringens
budget BP2022. Socialdemokraterna vill héja dlderspensionsavgiften genom att ta en
procent fran den allminna loneavgiften.
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arbetsmiljo och rehabilitering.?' Sedan 2008 finns den sa kallade rehabiliteringsked-
jan i sjukskrivningsprocessen. Arbetsgivaren och Forsikringskassan ska exempelvis
bedoma den sjukskrivnes arbetsformaga vid vissa tidsgrinser.?? De totala kost-
naderna for sjuklon for arbetsgivare i Sverige uppgick till nirmare 24,5 miljarder
kronor (2019) och 6kar i genomsnitt med 1,5 miljarder 4rligen.??

Sedan 2015 kan foretagare fa ersittning for sjuklonekostnader. Det innebar att
arbetsgivare som har betalat sjuklon kan fa tillbaka en del av kostnaden fran
Forsikringskassan.?* Ersittning for sjuklonekostnader krediteras arbetsgivarens
skattekonto drligen. Sjuklonekostnaderna har dirfor en direkt paverkan pa likvidi-
teten i framfor allt de mindre foretagen.?’

Sjukloneansvaret innebidr alltsd risk for betydande kostnader for sjuka medar-
betare. Personalintensiva tjinsteforetag diar personalkostnader dr den storsta
utgiftsposten, paverkas i an hogre grad av sjukloneansvar och arbetsgivarkostnader.
Sjukloneansvaret riskerar ocksd att bidra till exkludering av vissa grupper fran
arbetsmarknaden.?¢

Arbetsanpassnings- och rehabiliteringsansvar

Arbetsgivare har lingtgdende ansvar for rehabilitering, dven nir deras medarbetare
skadas pa fritiden eller pd annat sitt av omstindigheter utanfor arbetsgivarens kon-
troll. Den 1 juli 2018 infordes en skyldighet for arbetsgivare att ta fram en plan for

21. Grundliaggande bestimmelser om arbetsmiljons utformning och arbetsgivarens
arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamhet finns i Arbetsmiljolagen (1977:1160).

22. Forsiakringskassan ”Rehabiliteringskedjan”. https://www.forsakringskassan.se/omfk/
vart_uppdrag/om_socialforsakringen/rehabiliteringskedjan

23. Forsikringskassans statistikdatabas. I korthet innebér det att féretag med upp till
tre miljoner i lonesumma fir ersdttning for kostnader som overstiger 0,5 procent
av lonesumman. For hogre lonesummor ar ersdttningen hogre. Som hogst kan
ersittningen uppga till 250 000 kronor. Ar 2019 rapporterade 112 000 arbetsgivare in
sjuklonekostnader till Skatteverket. Farre dn halften, 49 000 arbetsgivare, fick ersittning
for hoga sjuklonekostnader. Totalt betalades 1,1 miljarder kronor ut i ersattning for
hoga sjuklonekostnader till arbetsgivare (2019). 1 Forsdkringskassans tidigare rapporter
om ersdttning for hoga sjuklonekostnader framgar att arbetsgivare med lonekostnader
pa hogst tre miljoner kronor per ar fick tillbaka i genomsnitt 55 procent av sin
inrapporterade sjuklonekostnad.

24. En annan ersidttningsmodell fanns fran 2010.

25. Under pandemin 2020-2021 hojdes tillfilligt ersdttningen for hoga sjuklonekostnader.
Sarskilt gillde detta de mindre foretagen. En arbetsgivare med 100 000 kronor i manatlig
lonesumma fick tillbaka sjuklénekostnader som éversteg 350 kronor. For en arbetsgivare
med en lonesumma om 1,3 miljoner kronor per manad ersatte staten sjuklonekostnader
som overstiger 11 180 kronor.

26. Irapporten Sjukloneansvar (Foretagarna, 2018) framgdr att arbetsgivarens
sjukloneansvar slér fel. Sjukléneansvaret paverkar inte sjuktalen och sjukfranvaron ir
lagre i sma foretag. Ett begrinsat sjukloneansvar for mindre foretag leder till 6kade
expansionsmojligheter och sysselsittningstillvixt.
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dtergdang i arbete, eller rebabiliteringsplan, da arbetstagaren har varit frinvarande
pd grund av sjukdom i 30 dagar, om det inte kan antas att han eller hon &tergér i
arbete inom 60 dagar fran insjuknandet. Redan innan skyldigheten om att upp-
ratta rehabiliteringsplaner infordes hade arbetsgivare ldngtgdende ansvar for savil
rehabilitering som for det forebyggande arbetet. Enligt foretagare ar inforandet av
rehabiliteringsplaner sysselsidttningshammande. Tre av fem foretagare uppger att
skyldigheten for arbetsgivare att ta fram en rehabiliteringsplan for dtergdng i arbete
paverkar deras bendgenhet att anstilla negativt.?” Att inte uppritta en plan kan leda
till en anmalan till Arbetsmiljoverket.

Linga vintetider inom vdrden ar ett stort problem for den virdbehovande indi-
viden, liksom for arbetsgivaren. Sjukskrivningar som varar lingre dan 30 dagar
beror ofta pa vintetider till virdinsatser eller medicinska utredningar. Det tar
alltsd lang tid for den enskilde att fa ratt rehabiliteringsdtgarder. Langa vintetider
for insatser inom den offentligt finansierade varden forsvdrar for arbetsgivare att
ta det ansvar de foreskrivs enligt arbetsmiljolagen. For att minska sin egen utsatt-
het tecknar méanga foretagare sjukvardsforsikringar. P4 sd sitt kan de snabbt fa
tillgang till det skydd de, och foretaget, behover om de eller deras anstillda skulle
drabbas av sjukdom eller skada.

Vid inforandet av formansbeskattningen av privata sjukvardsforsikringar befarade
bland andra Foretagarna att anstillda forviantades tacka nej till forsikringen dd den
i huvudsak ansdgs vara arbetsgivarens verktyg for att snabbt dterfa en sjuk medar-
betare i arbete. Manga anstillda var dartill inte beredda att fa en hogre skatt. Var
femte foretagare uppger att de eller deras anstillda har tackat nej till forsikringen
pd grund av formansbeskattningen (Foretagarna, 2021b). Sarskilt géller detta yngre
medarbetare.

Sjukvardsforsikringar en mojlighet for foretagare att delvis ta sitt rehabiliteringsan-
svar om de sjdlva eller ndgon anstilld drabbas av sjukdom. Formansbeskattningen
av sjukvardsforsikringarna forsvarar dock for foretagare som forsoker forebygga
sjukdom och forsikra sig mot densamma.

Arbetsrittsligt regelverk

Foretagare anger att rddslan for fel hindrar dem fran att anstidlla eftersom priset
kan bli mycket hogt med oforutsidgbara kostnader for att siga upp en person som
misskott sig pa arbetet. De arbetsrittsliga uppsigningsreglerna innebir stora
svarigheter att avsluta en anstillning, oberoende av felrekrytering eller andra
skil. I synnerhet anses svarigheter och kostnader férknippade med uppsigning av

27. Isamband med pandemin framgick ocksa att landets foretagare forvintas inleda en
rehabiliteringsprocess for en sjukdom, covid-19, som den samlade likarkéren fortsatt har
begransad kunskap om.
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personliga skil utgora ett problem. Aven turordningsreglerna lyfts dterkommande
som problematiska och sysselsattningshimmande. Idag far arbetsgivare med firre
an tio anstillda gora tvd undantag fran turordningsreglernas ”sist in — forst ut”-
princip. Arbetsgivare med kollektivavtal kan omfattas av andra turordningsregler
an de som anges i lagstiftningen. Reglerna for provanstillning och visstidsanstall-
ning ar dartill viktiga for smaforetag dd de under en begriansad tid kan sianka ris-
ken vid nyanstdllning. Se analys av sysselsattningseffekter av undantagsreglerna
(Bornhill och Daunfeldt, 2018).

Kostnader for avtalsforsiakringar, pensionsinbetalningar och/eller
andra forsakringskostnader

I kostnader forknippade med anstillda ingdr dven olika former av férméner som inte
ar tvingande enligt lag men som blivit normerande pa arbetsmarknaden. Genom
det av Svenskt Niringsliv och LO dgda Fora omfattas cirka fyra miljoner individer
av de kollektivavtalade forsikringarna som foretaget administrerar.?® Foretag som
omfattas av kollektivavtal och har anstillda som Fora anser vara arbetare betalar
for en rad kompletterande forsdkringar.?” Motsvarande forsdkringslosningar finns
ocksa for tjinstemin som omfattas av kollektivavtal.

En betydande kostnad forknippad med forméner for anstillda dr tjdnstepensionen,
den del av pensionen som betalas av arbetsgivaren. Premien for tjdnstepension ar
oftast 4,5 procent pé lonedelar upp till 7,5 inkomstbasbelopp och 30 procent pa
l6nedelar darutéver.®® Ju hogre 16n desto storre del av den totala pensionen kommer
frin tjinstepensionen.

Regelborda och 6vrig administration forenat med anstallda

Personalliggare infordes 2007 i restaurang- och frisérbranscherna for att minska
svartarbete och oka skatteintdkterna. Darefter infordes ocksa personalliggare
for tvitteri- och byggbranschen. Nya regler fran 2018 innebar att ytterligare
branscher omfattas — fordonsservice, livsmedels- och tobaksgrossistverksam-
het samt kropps- och skonhetsvardsverksamhet. Argumenten for inférandet av

28. Fora.se

29. Avtalsgruppsjukforsikring, Forsikring om forildrapenningtilligg,
Tjanstegrupplivforsikring, Trygghetsforsikring vid arbetsskada,
Premiebefrielseforsikring i Avtalspension SAF-LO, Forsidkring om avgdngsbidrag, TGL
Fortsittningsfoérsikring, Omstillningsstod (Trygghetsfonden TSL).

30. Foren 16n pa 20 000 kronor i manaden avsitts cirka 900 kronor, for en 16n pa 30 000
kronor i mdnaden avsitts cirka 1 350 kronor i tjinstepension. Fér en manadslon
pa 40 000 kronor avsitts 1 800 kronor. Eftersom 30 procent pa lonedelar 6ver 41 750
kronor sitts av blir utvecklingen av tjinstepensionsinbetalningar markant for de hogre
l6nerna. Vid 50 000 kronor i manaden avsitts drygt 4 700 kronor, vid en manadslon pa
55000 kronor avsitts drygt 6 200 kronor. Ytterligare 1 500 kronor i ménaden sitts av
vid en manadslén pa 60 000 kronor.
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personalliggare ar att Skatteverket ndgot enklare kan komma 4t svartarbete och
darigenom forbittra konkurrensen. Samtidigt okar foretagens administrativa
kostnader.

En personalliggare ar en forteckning 6ver vilka som ar verksamma p4 arbetsplatsen.
Den ska vara lattillganglig och kontinuerligt uppdaterad om Skatteverket gor ett
besok. Skatteverket raknar in sé att alla pd arbetsplatsen finns inskrivna i liggaren.
Om ndgon saknas far foretaget betala kontrollavgifter pa upp till 25 000 kronor och
2 500 kronor for varje verksam person som inte ir, eller ar felaktigt dokumenterad.
Aven kassaregister och arbetsgivardeklarationer pa individniva 4dr exempel pa regler
som medfor administration for arbetsgivare.

Arbetsmiljoansvar

Arbetsgivare har ett langtgdende ansvar for arbetsmiljon. Enligt arbetsmiljolagen
ska arbetsgivaren “vidta alla dtgirder som behdvs for att forebygga att arbets-
tagarna utsitts for ohilsa eller olycksfall” (Arbetsmiljolag, 1977:1160). Dirfor
maste arbetsgivare ocksd kunna styrka att denne har tagit ett arbetsmiljoansvar
och bedriver ett systematiskt arbetsmiljoarbete.

Arbetsmiljoverket utfirdar bindande foreskrifter gillande arbetsmiljé. Bara inom
detta omrédde finns det idag narmare 72 olika foreskrifter med sammantaget nas-
tan 2 500 paragrafer att hdlla reda pad. Manga regler kan vara komplicerade, svira
att forsta och stéller stora administrativa krav pa de minsta foretagen. Regelverket
och foreskrifter tar ofta inte hdansyn till och dr inte anpassade for mindre foretag.
Arbetsmiljoomradet dr komplext och kriver bade kunskap, systematik och tid att
genomfora enligt gdllande lagstiftning.

2.2 REFORMOMRADEN FOR ATT OKA MOJLIGHETERNA
ATT ANSTALLA

Konsekvent med de hinder som foretagen ser for expansion anser foretagen darfor
att det finns en stor potential att nyanstilla genom sinkta arbetsgivaravgifter,
regelférenklingar och minskad regelbérda (Figurerna 2.2 och 2.3). Atgirder inom
dessa omraden skulle vara sirskilt betydande for att anstilla ldngtidsarbetslosa
(Figur 2.3).
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2.2 INOM VILKA AV FOLJANDE OMRADEN AR DET VIKTIGT ATT DET SKER
FORBATTRINGAR FOR ATT DITT FORETAG SKA KUNNA EXPANDERA GENOM FLER
ANSTALLDA?

Kostnaden att anstélla (lagre arbetsgivaravgifter) I 5 55
Ansvar for anstélldas sjukvard och rehabilitering I 41%
Regelférenklingar/regelbérda s 39%
Arbetsritt (t.ex. uppsagningar och stridsatgéarder) I 33%
Kompetensforsérjning/tillgéng till kompetent arbetskraft  IEE_——————— 21%
Foretagsbeskattning I 15%
Férmanligare skattevillkor fér investeringar i bolag s 12%
Léagre inkomstskatter m—— 11%
Lagre bolagsskatt mmmmm——m 10%
Annat 4%
Vet ej/vill ej uppge M 1%
Jag vill inte anstélla/jag kommer inte anstélla I 28%

Bas: Samtliga foretag, flera svarsalternativ moyliga.

2.3 VAD KAN FA DITT FORETAG ATT ANSTALLA EN SOM AR LANGTIDSARBETSLOS?

Lagre arbetsgivaravgifter I 5 4%
Ett mer begrénsat sjukloneansvar I 47%
Enklare att sdga upp personal av personliga skél I 46%
Forandringar i LAS som stérker arbetsgivarens ratt Y 457
att séga upp eller avskeda den nyanstéllde °
Slopat rehabiliteringsansvar och slopat krav pa s 38%
upprattande av rehabiliteringsplaner
Utdkade undantag fran turordningsreglerna I 26%
Stéd for handledning pa jobbet I 24%

Ej krav pa férsakrings- och pensionsinbetalningar [N 19%

Ett mer begrénsat arbetsmiljéansvar I 9%

Vet ej/avstar I 18%

)

Bas: Samtliga foretag, utom foretag som svarat “jag vill inte anstillafjag kommer inte anstilla,”

n=584. Flera svarsalternativ ar mdyliga.
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2.3 ARBETSRATT OCH DEN SVENSKA ARBETSMARKNADS-
MODELLEN

Den 20 december 1938 tecknades det sd kallade Saltsjobadsavtalet mellan LO och
Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF), dagens Svenskt Naringsliv. Avtalet satte
normen for vad som har kommit att bli ”den svenska modellen” med innebo6rden
att arbetsmarknadens regler sdtts av arbetsmarknadens parter, snarare dn riks-
dagen/politiker. Som exempel kan man ta frigan om minimilén som i Sverige
regleras genom kollektivavtal mellan arbetsmarknadens parter. Olika kollektiv-
avtal sitter helt enkelt olika avtalade minimiloner, eller ingdngsloner, beroende
pé respektive branschs specifika forutsdttningar. Somliga avtal innehéller ingen
lagstalon alls. Det finns alltsd inte nagon lagstadgad minimilon som géller for hela
arbetsmarknaden, till skillnad frin majoriteten av OECD:s medlemslinder dir
staten har reglerat en lagstadgad minimilon.

Idag har lagen om anstillningsskydd (LAS) och medbestimmandelagen (MBL) till
stora delar ersatt Saltsjobadsavtalet &ven om mycket pa den svenska arbetsmark-
naden fortfarande regleras genom avtal snarare dn i lag. Allt eftersom arbetsmark-
naden fordandras i takt med globalisering och teknisk utveckling har den svenska
arbetsmarknadsmodellen ocksd kommit att ifrigasittas. Ett problem som brukar
lyftas dr den osdkerhet som rdder for foretag som inte har kollektivavtal. For
dessa finns inte ndgon exakt minimilon, i stillet foljer de nivder som sitts i de
idag omkring 700 olika kollektivavtalen, avtal som inte alltid finns tillgangliga
for andra dn de enskilda avtalsparterna. Samtidigt har over 60 procent av alla
foretag med anstillda valt att stilla sig utanfor kollektivavtalsmodellen. Otydlig
lagstiftning och hdnvisning till praxis och villkor som inte finns tillgdngliga ska-
par osidkert for foretag utan kollektivavtal.

LAS utformning gor att det delvis sarskiljer Sverige fran omvirlden (Nordstrom
Skans, 2020). Exempelvis har undantagen fran turordningsreglerna varit mer
langtgdende, sarskilt for sma och medelstora foretag. De svenska reglerna har
ocksd omfattat linga uppsidgningstider och hoga kostnader i samband med
uppsdgning, bland annat av personliga skidl. Det dr ocksd dessa, tillsam-
mans med begriansningar av mojligheterna till tidsbegriansade anstillningar,
som foretagen menar dr forsvarande skidl for nyanstdllning och expansion
(Figurerna 2.4 och 2.5).
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FIGUR 2.4 VAD UPPLEVER DU SOM FORETAGARE ATT DET AR I LAGEN OM
ANSTALLNINGSSKYDD (LAS) SOM FORSVARAR/FORHINDRAR ATT DITT FORETAG
SKA KUNNA EXPANDERA GENOM FLER ANSTALLDA?

Svarigheter och kostnader med uppsigning pd | %

grund av personliga skél

Turordningsreglerna 45%

Begransade mgjligheter till tidsbegransade anstéllningar 39%

Svaérigheter och kostnader med uppségning

pa grund av arbetsbrist 36%

Rétten till ateranstélining 35%
Langa uppsagningstider 28%

Vet ej/avstar 13%

Bas: Samtliga foretag, utom foretag som svarat “jag vill inte anstilla /jag kommer inte att anstilla’,
n=584. Flera svarsalternativ moyliga.

FIGUR 2.5 VILKA AV FOLJANDE FORANDRINGAR AV LAS ANSER DU SKULLE
FORENKLA OCH PA SA SATT MOJLIGGORA NYANSTALLNINGAR I DITT FORETAG?

At forenkla méjligheten till uppsagning pa grund |G 9%

av personliga skal

Att avskaffa ratten till dteranstalining 50%
Att utéka antalet undantag fran turordningsreglerna 47%
Vet ej/avstar 14%
Annat 5%
Inga av ovanstidende férandringar behdvs i LAS 3%

Bas: Samtliga foretag, utom foretag som svarat “jag vill inte anstilla / jag kommer inte att anstilla’,
1=584. Flera svarsalternativ moyliga.

Uppsigning pa grund av personliga skal

Aven om LAS, som ett avsteg frin den svenska modellen, fortydligade spelreglerna
pd arbetsmarknaden kvarstar flera oklarheter. Tre av fem foretagare anger svérig-
heter och kostnader forknippade med uppsdgning av personliga skil som den del
av LAS som forsvarar/forhindrar att deras foretag ska kunna expandera genom
fler anstdllda. Uppsdgning pd grund av personliga skal ar svardefinierad och stiller
hoga beviskrav pa arbetsgivaren att visa bakomliggande skil. Ofta blir det mycket
kostsamt for arbetsgivaren. Idag kan arbetstagare ogiltigforklara en uppsigning pa
grund av personliga skal. Fragan ska da provas rattsligt vilket kan ta upp emot
tva &r. Under tiden kvarstdr anstillningsforhallandet och loner och ersittning ska
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betalas till arbetstagaren. Mojligheterna att ogiltigforklara uppsidgningar pa grund
av personliga skil anses i svaren behova reformeras.

Turordningsreglerna

Turordningsreglerna anges ocksd som problematiska och sysselsittningshammande.
Idag far arbetsgivare med firre dn tio anstillda gora tva undantag fran turordnings-
reglernas princip sist in, forst ut. Arbetsgivare med 6ver tio anstillda fir endast
gora undantag om de omfattas av kollektivavtal. Nyckelkompetens pd foretaget
maste kunna behéllas dven om foretaget har fler dn tio anstdllda. Undantagsregeln
av antalet arbetstagare som kan undantas fran regeln sist in, forst ut maste utokas
till en for var femte anstélld upp till 49 anstillda (sammantaget nio). Likasd bor
foretradesritten for ateranstillning forkortas for att underldtta for foretaget att
soka kompetens utifran det verkliga behovet istillet for att hanvisas till arbetstagare
med foretradesritt.

Tidsbegransade anstallningar

Alliansregeringen inforde 2007 anstdllningsformen allmin visstid — en tidsbe-
gransad anstidllningsform dar arbetsgivaren inte behover ange nagot skal till tids-
begransningen. Avtal om allmin visstidsanstallning kan traffas for hogst tvd ar
under en femarsperiod. Direfter 6vergdr anstdllningen i en tillsvidareanstallning.
Aven vikarier anses vara tidsbegrinsade anstillningar. Mojligheten att anstilla
tidsbegransat behovs pa en fungerande arbetsmarknad. Den mojliggor for mindre
och vixande foretag att minska riskerna som dr forknippade med tillsvidare-
anstdllningar i LAS. De kostsamma och krangliga reglerna for uppsiagningar i
hindelse av felrekrytering eller arbetsbrist kan sdledes undvikas. Reformer som
avser att minska ritten for foretagare att anvianda visstidsanstillning bor darmed
undvikas.

2.4 BRISTER I UPPLEVDA FARDIGHETER

I enkiten stilldes fragor om hur foretagen upplever de faktiska fardighetsni-
vierna pa sokande. De tre storsta bristerna i upplevda fardigheter ar i tur och
ordning (Figur 2.6): 1) saknar ratt attityd (36 procent), 2) ritt utbildning (22
procent) 3) saknar yrkeserfarenhet (16 procent). P4 en mer generell nivd anger
40 procent av alla foretag som tillfrdgats i undersokningen att matchningen pa
arbetsmarknaden mellan lediga tjanster och firdigheter fungerar mycket eller
ganska daligt (Figur 2.7).
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FIGUR 2.6 VAD UPPLEVER DU GENERELLT AR DEN STORSTA BRISTEN BLAND
KANDIDATERNA SOM SOKT JOBB HOS DIG?

De saknar rétt attityd |
De saknar ratt utbildning 22%
De saknar yrkeserfarenhet 16%
De har otillrackliga kunskaper i svenska spraket 14%

De saknarféirdi?heter sésom 2%

korkort, matematik, lasforstaelse etc.

De saknar [T-fardigheter [ 1%

Annat 10%
Bas: Foretag som ndgon gang anstillt med ekonomiskt stod frin Arbetsformedlingen, n=283.

FIGUR 2.7 HUR VAL ANSER DU ATT MATCHNINGEN PA ARBETSMARKNADEN
FUNGERAR IDAG, DET VILL SAGA ATT SOKANDE MED RATT KUNSKAPER OCH
ERFARENHETER SOKER DE LEDIGA TJANSTERNA?

40%

27%

16%
13%

4%
0,1%

Mycket daligt Ganska daligt Varken bra eller daligt Ganska bra Mycket bra Vet ej/avstar

Bas: Samtliga foretag.

Minga foretag efterfrigar en bittre matchning av utbildningarna som ges och
arbetsmarknadens behov. Det som upplevs som den storsta bristen bland arbetsso-
kande dr att de anses sakna ratt attityd. Foretradare for svenska foretag har ocksa,
under manga dr, bade varnat for och upplevt konsekvenserna av att kvaliteten i det
svenska skol- och utbildningssystemet har fallit. Overgangen till ett mer kunskaps-
baserat naringsliv med fler smaforetag och en snabbt vixande tjanstesektor stiller
allt hogre krav pd ratt kompetens. Avsaknad av ridtt utbildning upplevs som den
storsta bristen hos mer dn var femte foretagare i var undersokning.
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En effektiv kompetensforsorjning ar avgorande for att kunskap ska kunna leda till
innovation och tillvixt i niringslivet. En fungerande matchning pa arbetsmark-
naden ar dirfor en nyckelfaktor. Entreprenorskapsforums rapport En fungerande
arbetsmarknad — nyckel till innovation och kunskapsdriven tillvixt (Braunerhjelm
och Eklund, 2014) visar att hilften av den ekonomiska tillvixten mellan 2001 och
2010 har skett tack vare att fler anstidllda ocksd dr hogutbildade.’! T en jamforelse
av olika utbildningsgruppers produktivitet konstateras att hogutbildade dr mellan
tvd och tre gdnger mer produktiva dn ldgutbildade. Det 6kade antalet hogutbildade
ar ocksa skilet till den storsta delen av tillvixten det senaste drtiondet. Vad som
menas med detta dr forstds att hela naringslivet idag kiannetecknas av en generellt
sett hogre utbildningsniva. Vi behover mer kunskap for nya arbetsmetoder och ny
teknik, och detta giller i de flesta branscher. Det som tidigare kallades hantverksyr-
ken kraver idag i allt storre utstrickning en hogskoleexamen. Undersokningen visar
ocksa hur viktigt det ar med yrkeserfarenheter, till exempel genom tidigare arbeten
eller PRAO.

I mindre foretag dr varje enskild individ av stor betydelse for foretaget. Sa linge
ratt instdllning, vilja och egenskaper finns ar forutsittningarna goda for en lyckad
rekrytering dven om vissa formella krav saknas. Men trots detta upplevs sprakkun-
skaper vara en brist hos manga arbetssokande. Utan tillrackliga sprakkunskaper
ar det givetvis svart att kommunicera bide pa arbetsplatsen och gentemot kund.3?

En bittre matchning forutsitter darfor en bredare grund av allmanna och hogsko-
leforberedande kunskaper, okad forstdelse for arbetslivets krav pa god attityd och
arbetslivsuppforande, samt mojligheten for individer langt ifrdn arbetsmarknaden
att skaffa sig yrkeserfarenhet. Sankta kostnader for att anstilla, speciellt for utsatta
grupper, okad flexibilitet i anstallningsform och mer allman kompletterande utbild-
ning behovs darfor bade for att forbattra matchningen och for att oka arbetsmark-
nadsintradet frin de grupper som idag star langt ifrdn arbetsmarknaden.

2.5 FORTROENDET FOR ARBETSFORMEDLINGEN

Arbetsformedlingen (AF) genomgar for narvarande en stor omstéllning till ny orga-
nisation och verksamhetsformer. Kritiken har ofta varit hard kring triffsikerheten
i de olika arbetsmarknadspolitiska satsningarna. Enkadtsvaren visar ocksa tydligt pa
ett lagt fortroende for Arbetsformedlingen (Figur 2.8). Narmare 40 procent anger

31. Kompetensforsorjningsproblematiken hammar svensk konkurrenskraft och orsakar
mycket stora forluster i termer av orealiserade forddlingsvirden (Eklund och Thulin, 2018
och 2020).

32. Foretagarnas rapport Det dr attityden — Dumbom (Foretagarna, 2016) visar att de
foretagare som sjilva dr flersprakiga, har utlindsk bakgrund eller har arbetsledare som
ar flersprakiga har en lidgre troskel gentemot att anstilla nyanlinda med begrinsade
svenskkunskaper, sa linge de utbildas i spraket parallellt med arbetet.
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ett lagt fortroende och endast tva procent ett stort fortroende.?? 72 procent anger att
de inte skulle anvinda AF om de skulle anstilla idag (Figur 2.9). Som de tva framsta
skilen till det bristande fortroendet anges att personerna som formedlas saknar
tillracklig erfarenhet och att AF inte matchar arbetssokande utifrdn foretagens
behov (Figur 2.10).

FIGUR 2.8 PA EN SKALA 1—5, HUR STORT FORTROENDE HAR DU FOR
ARBETSFORMEDLINGEN?

40%

23%
19%

12%

5%
2%
1. Lagt fortroende 2. 3. 4. 5. Stort fértroende Vet ej/avstar

Bas: Samtliga foretag.

FIGUR 2.9 SKULLE DU ANVANDA ARBETSFORMEDLINGEN OM DU SKULLE ANSTALLA IDAG?

72%

17%
1%

Ja

Vet ej/avstar

Bas: Samtliga foretag.

w
w

Sedan 2004 har Foretagarna gjort dterkommande mitningar av hur foretagare upplever
bemdotandet och servicenivan hos olika myndigheter. I botten, tillsammans med
Migrationsverket, dterfinns sedan linge Arbetsformedlingen (Foretagarna, 2021c).
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2.10 VAD ANSER DU AR DE VIKTIGASTE ORSAKERNA TILL ATT DITT
FORETAG ALDRIG HAR ANSTALLT EN PERSON MED EKONOMISKT STOD FRAN
ARBETSFORMEDLINGEN?

Personerna saknar tillrdckling erfarenhet I NEEEEE 3 | %
ArbetstBrmedlingen matCh A I et A e 39
2

utifran féretagens behov

For stor risk att anstélla nagon som varit sjukskriven/ 23%
borta fran arbetsmarknaden under en langre tid

Svart att sdga upp pa grund av personliga skal 22%

For hoga kostnader att lara upp nagon 21%
ny pa arbetsplatsen °

Utbildning matchar inte féretagets behov 20%

LAS - att den anstallde riskerar att bli 18%
“in-lasad” och fa fast anstallning

Personerna kan inte svenska tillrackligt bra 18%
For stor risk med rehabiliteringsansvar 17%

Annat 29%

Bas: Foretag som aldrig har anstillt med efonomiskt stod Arbetsformediingen, n=490.

Arbetsmarknadspolitiska insatser och arbetsratten

Arbetsgivaren har alltid ett arbetsgivaransvar, dven for individer som anstills
genom Arbetsformedlingens insatser. Eftersom insatserna ar formulerade utifran ett
deltagarperspektiv och inte ett arbetsgivarperspektiv tenderar arbetsgivare att se en
anstdllning som en god gdrning snarare dn som en investering i sin verksamhet. Av
denna anledning leder insatserna ofta inte till reguljdara arbetstillfillen efter avslutad
insats. Detta skapar missforstind om ansvarsfordelningen mellan arbetsgivaren
och Arbetsformedlingen. Olika arbetsrittsliga villkor giller beroende pa arbets-
marknadspolitisk insats. De skilda reglerna skapar onodig osakerhet i systemen for
arbetsgivare.

Flera av Arbetsformedlingens insatser kriver att en skriftlig 6verenskommelse/
handlingsplan med arbetsgivaren upprittas. Overenskommelserna kan skilja
sig 4t men innehaller som regel information om vad deltagaren ska gora under
perioden, vem som ar ansvarig for de olika momenten samt vilka insatser och hur
dessa ska etablera individen pd arbetsmarknaden. Enligt Arbetsformedlingen kan
handlingsplanen anviandas som hivsting mot bdde deltagaren och arbetsgivaren.
Att uppritta en handlingsplan dr forknippat med arbete och tidsatgdng for den
enskilde arbetsgivaren och upplevs dirmed som en barriar for att ta emot arbets-
tagare med stod.
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Kvalifikationskrav och tidsgranser

Flera av Arbetsféormedlingens insatser kriver olika kvalifikationsvillkor. De kan
rora individens alder, forfluten tid sedan beviljat uppehallstillstind eller tid i arbets-
loshet. Kvalifikationskrav kan ocksd rora individens utbildningsbakgrund. Olika
kvalifikationskrav for olika insatser leder till ett svaroverskddligt system dar varken
arbetsgivare eller arbetsféormedlare fir en komplett bild. Grundproblemet, att indi-
vider star utanfor arbetsmarknaden pd grund av att deras kompetenser ir for laga
eller inte efterfridgas pd arbetsmarknaden, dr detsamma oavsett individens alder
eller fodelseland. Da syftet med arbetsmarknadspolitiska insatser dr att individer
ska komma i reguljira arbeten forefaller det kontraproduktivt att ha dessa relativt
godtyckliga kvalifikationsvillkor.

P34 samma sitt paverkas arbetsgivare — och arbetstagare — av dldersgrianser och
tidsgranser kopplade till insatser och stod. Sinkningar av arbetsgivaravgifterna for
19-23-aringar skapar troskeleffekter och administrativ osikerhet som gor stoden
mindre attraktiva och bidrar inte till att 6ka incitamenten att anstalla. Endast fore-
tag som systematiskt tar del av stod eller har storre HR-avdelningar klarar av att
nyttja stoden.
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Denna rapport baseras pa: 1) Entreprenorskapsforums och Foretagarnas arbeten i
en rad tidigare rapporter; 2) en genomgang av de dtgardsomrdden som diskuteras i
svensk och internationell forskning for att underlitta arbetsmarknadsetablering for
utsatta grupper; 3) en enkdtundersokning som genomforts under juni 2021 som tar
upp de sma och medelstora foretagens bedomningar av hinder och flaskhalsar for
okad rekrytering i pandemins spar.

Vi menar att svensk arbetsmarknad har ett dualt problem: dels kompetensbrist som
ar konkurrens och vilstindshammande, dels ett betydande ekonomiskt utanforskap
med hog arbetsloshet och manga som saknar sjalvforsorjning.

Langtidsarbetslosheten i Sverige ar historiskt hog och antalet som inte ar sjdlvforsorjande
overstiger 1,8 miljoner. Skalet till detta utanforskap pa den svenska arbetsmarknaden
ar bade bristande kompetens hos de arbetssokande och hoga anstillningskostnader.
Kostnaderna och ansvaret forenat med att anstilla inkluderar 16n, arbetsgivaravgifter,
arbetsgivaransvar och risker (sjuklon, rehab, LAS och personalliggare) samt risk for-
enat med minskad produktivitet (i samband med sjukdom och forildraledighet). Dessa
senare icke-relaterade lonekostnader har dessutom okat de senaste aren.

En viktig faktor som anses himma sysselsattningsutvecklingen, utdver kostnader
och arbetsgivaransvar, ar att vart tredje foretag i undersokningen, trots den hogre
arbetslosheten, upplever svarigheter att hitta lamplig arbetskraft. Manga entrepre-
norer och arbetsgivare saknar dessutom fortroende for den statliga arbetsmarknads-
politiken, inte minst for Arbetsférmedlingen.

Entreprenorskapsforum har i tidigare studier slagit fast ndgra viktiga principer for
att foretagen ska anstidlla och darmed bryta utanforskapet. Dessa far i viss utstrack-
ning dven stod i foretagarnas enkdtsvar. Vi menar att foljande principer darfor bor
vara utgdngspunkten for en reformagenda som ger mojlighet 4t de individer som
annars har svért att etablera sig pd arbetsmarknaden.
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— Sjalvforsorjning ska vara huvudprincipen for integration och etablering pa
arbetsmarknaden. Infor ett sjalvforsorjningsmal som del av uppfoljningen av den
ekonomiska politiken.

— Gor det ldttare att anstilla fér mindre och vixande foretag genom siankta kostna-
der och minskad administration.

For att lyckas med den ekonomiska integrationen dr det nédvindigt med genomgri-
pande reformer inom flera politikomraden. Det kravs stiarkta incitament for bade
arbetssokande och arbetsgivare. Nya vigar till sjilvforsorjning mdste inforas for
att bryta utanforskapet, hoja sjdlvforsorjningsgraden och minska den samhillseko-
nomiska kostnaden av allt fler personer i langtidsarbetsloshet. Att fortsitta med
dagens politik leder inte till forbittringar. Tvartom riskerar den forda politiken
snarare leda till en inhuman situation for ménga utrikes fodda med stor risk for
livslangt bidragsberoende och permanent utanférskap i det svenska samhallet.

Ytterligare reformer som enligt enkdtundersokningen bland foretagare kan stirka
incitamenten for entreprenorer och vixande foretag att anstilla dr foljande:

— Sverige bor undersoka att infora en lagstadgad minimilon.

— De mindre och vixande foretagens sjukloneansvar bor begrinsas genom att hoja
ersittningen for sjuklonekostnader i linje med den berikningsmodell som infordes
temporirt i samband med covidpandemin 2020. Ersittning for sjuklonekostnader
bor krediteras arbetsgivaren manatligen i stillet for, som idag, drligen.

— Administrativa krav kopplade till arbetsgivares rehabiliteringsansvar behover
minska. Arbetsgivare med farre dn tio anstillda bor undantas fran kravet pa att
uppritta en plan for dtergang i arbete, en sé kallad rehabiliteringsplan.

— Det bor underlittas for mindre och vixande foretag att ta rehabiliteringsansvar
och virna anstilldas hilsa genom att slopa formansbeskattningen av privata
sjukvardsforsikringar.

— Systemet med personalliggare forsvarar mojligheten att anstilla, i synnerhet for indi-
vider som star ldngt frdn arbetsmarknaden. Systemet med personalliggare bor slopas.

— Mojlighet till tidsbegransade anstidllningar behover viarnas och ytterligare undan-
tag fran turordningsreglerna for foretag som inte omfattas av kollektivavtal bor
undersokas. Aven kostnader och regelverk férknippade med uppsigning pa grund
av personliga skil behover fortydligas.
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