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Forord

Fysisk planering ar en verksamhet som syftar till att bestimma det framtida handlandet i var miljo genom
att avgora hur mark och vatten ska anvandas i tid och rum. Langsiktiga beslut som rér mark, vatten och
naturresurser samt manniskorna ar ett betydelsefullt uppdrag inom den fysiska planeringen. Fysisk plan-
ering &r till stor del en kommunal fraga, men samtidigt &r det allt fler planeringsfragor som behdver ses i
ett regionalt, nationellt eller transnationell perspektiv. Olika framtidsorienterade dokument har samlats pa
skrivbordet med bland annat titlar som Sverige 2009, Navision, Netherlands 2030 - Your move, Landsplanrede-
garelse 2000, Vision and strategies around the Baltic Sea 2010 och nu senast Estonia 2010 - National Spatial Plan,
for att ndmna nagra. Det verkar vara tid for nationell framtid.

De institutionella forutsattningarna som behovs for fysisk planering pa en nationell niva saknas i Sverige
och nagot sammanhallet nationellt dokument har inte heller utarbetats. Eftersom de nordiska landerna
utgar fran liknande grundforhallande bade vad galler gleshet och avstand mellan stader, naturforutsatt-
ningar samt befolkningsutveckling vacktes mitt intresse att studera hur man framforallt i norden arbetar
med nationella dokument. Med detta vécktes ocksa min nyfikenhet om de olika framtidsmetoder som
anvands inom den fysiska planeringen. Darmed lades grunden till mitt examensarbete.

Handledare for examensarbetet har varit Lars Emmelin, professor, Institutionen for fysisk planering pa
Blekinge Tekniska Hogskola. Under arbetets gang har jag fatt hjalp, uppmuntran och vanligt bemétande
fran ministrar i vara grannlander samt fran flera personer pa Boverket, Nordregio och Institutet For Fram-
tidsstudier. Ett stort tack till er alla. Jag vill ocksa tacka min familj och mina vanner for all hjalp och pep-
talk.

Annica Karlsson
Karlskrona, juni 2002
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Sammanfattning

Det &r ingen enkel process att ge sig in i en okénd fram-
tid. Inom den fysiska planeringen &r det betydelsefullt att
gora langsiktiga studier och bedémningar som ror mark-,
vatten- och naturresurser for att skapa en rimlig avég-
ning mellan olika ansprak pa nyttjande och bevarande.
Genom framtidsstudier kan mjligheter upptéckas och
risker och hot forebyggas.

Att studera framtiden

For att kunna forsta och studera framtiden be-
hover olika konsekvenser och samspel mellan
olika omvdrldsfaktorer uppmarksammas. En rad
utvecklingstendenser och externa influenser kan
paverka den fysiska planeringen och bland annat
kan ndmnas betydelsen av forandringar i miljo
och naturforhallanden, teknologiutveckling, poli-
tiskt inflytande, ekonomiska drivkrafter, vdrde-
ringar i samhéllet och @ndrade livsstilsmonster.

Fyra huvudtyper av forhallningssatt till framtiden
kan urskiljas inom den fysiska planeringen och
det handlar om prognos, scenario, vision och
plan. P4 ett eller annat satt skildrar metoderna
hur nutiden 6vergar till framtiden och vid en
forsta anblick kan darfor metoderna uppfattas
som snarlika. En skillnad ligger bland annat i
metodens intension. Prognos svarar pa fragan
hur det kommer att bli, scenario pa vad som
skulle kunna ske, vision pa vad som bor ske

for framtiden.

Fysisk planering handlar om att planera marken och vattnet idag

Foto: Bengt Olof Olsson, Bildhuset

och slutligen svarar plan pa vad som kommer att
ske. | manga framtidsstudier anvands ofta komb-

inationer av de olika metoderna.

Diskutabla definitioner

De slutliga definitionerna av framtidsmetoderna
som tagits fram i arbetet innebér ifragasattanden.
Bland annat utgar visionen fran att samstammig-
het skapas men emellertid kan olika typer av
samstdmmighet observeras. Dels kan samstam-
mighet handla om principiella och retoriska slag,
dels om samstdmmighet om en konkret och
praktisk handling. Samstdmmighet kan exempel-
vis finnas om betydelsen av ett begrepp, vilket
inte givetvis medfor att det finns en gemensam
syn pa hur man ska handla for att na malet. Ris-
ken finns att begreppet darmed faller sénder pa
den konkreta nivan. Omvant kan det ocksa fin-
nas oenighet om sjélva betydelsen av begreppet
men daremot kan det finnas samstdmmighet om



att gora en kompromiss om en gemensam inne-
bord som kan leda till handling for att na malet.

Ytterligare handlar samstdmmighet om vilka som
ar eniga i en nationell vision, om samstdmmighet
behdvs och om en vision Gverhuvudtaget kan
skapa samstdmmighet. Samstdmmighet skapas
framst inom den grupp av aktdrer som tar fram
den nationella framtidsbilden, vilken nédvéand-
igtvis inte innebér att samtliga invanare i landet
ar eniga om visionen. En optimal samstamm-
ighet i ett nationellt dokument kan vara svart att
fa till stand, men det behdvs emellertid en bred
samstdmmighet. Dels for att ta fram en gemen-
sam framtidsbild och dels for att dérefter arbeta i
dess riktning.

Aven plan stalls infor oklarheter i faststallandet
av metodens definition. En anledning till detta &r
att planer kan ha skilda karaktarer och kan vara
antingen forpliktande eller vagledande. Steget
mellan végledande planer och visioner &r emel-
lertid inte sa stort eftersom planer som inte &r ju-
ridiskt bindande kan fa karaktéaren av vision ef-
tersom de bland annat svarar pa fragan vad som
hor ske. Skillnaden mellan plan och vision ligger
framst i att planen genom en aktor har makt och
medel att genomforas. Visionen har inte samma
stdd att genomfoéras och nddvandigtvis finns det
inte heller nagon aktor som har makten eller
medlen.

Nationell planering

Idag finns det ett stort utbud av olika framtids-

orienterade dokument inom den fysikiska plan-

eringen som gjorts pa en nationell niva. Sverige

saknar dock de institutionella forutsattningarna

som behdvs pa denna niva. Nagot nationellt do-
kument i likhet med dem som vara grannlander
tagit fram, har inte heller utarbetats.

Diskussioner om rumslig nationell utveckling i
Sverige har emellertid presenterats i fem studier.
Det &r dokument utarbetade av Boverket, Gles-
bygdsverket, Kommunikationskommittén, Na-
turvardsverket och NUTEK. Med undantag fran
Naturvardsverket ar samtliga rapporter reger-
ingsuppdrag. Dokumenten tenderar dock att
utga fran respektive institutions ansvarsomrade
vilket kan ge en oklar framstéllning av vad den
svenska framtiden egentligen har for malsatt-
ning.

Foéljande nationella dokument ligger till
grund fér studien:

Danmark:  Landsplanredegerelse 2000 (2000)

Finland: Finland 2017 — Spatial Structure and
Land Use (1995)

Norge: Nasjonale mal og interesser i fylkes- og
kommuneplanleggingen (1998)




Danmark

Den danska Landsplanredegarelsen 2000 &r ett obli-
gatoriskt och végledande dokument som sam-
manstallts av Miljg- och Energiministeriet ge-
nom uppdrag fran regeringen. Dokumentet re-
dovisar en vision for Danmark 2025, med foku-
sering pa Danmarks rumsliga utveckling och lo-
kala identitet. Framforallt betonas vikten av
samarbete och dialog som en av de viktigaste
forutsattningarna for framtiden. Framst beskrivs
de tre aspekterna stad- och land, transportfragor
och mangfald. Landsplanredegarelserna bygger
pa en sa kallad lager-pa-lagerprincip vilket innebér
att de enskilda redegarelserna inte nédvandigtvis
ersatter varandra. Vidare har Danmark en ram-
princip vilket betyder att kommun- eller region-
planer inte far strida mot det nationella plane-
ringsdokumentet.

Finland

Finland 2017 - Spatial Structure and Land Use har
sporadiskt tagits fram av Miljoministeriet men
landet har dock ingen kontinuerlig nationell pla-
nering. Dokumentet har en bred och kompakt
struktur och avsikten med dokumentet beskrivs
vara att orientera och informera om landets
framtida utveckling, saval inom landet som gent-
emot omvarlden. Vision ligger pa ar 2017 och
har sitt utgangslage i temat hallbar utveckling,
naturresurser och anvandandet av existerande
basstrukturer. Renhet och kvalité i miljon &r yt-
terligare hornstenar i det nationella dokumentet.
Dokumentet Riksomfattande mal for omradesanvand-
ningen &r emellertid obligatoriskt och bindande.
Malen grundar sig pa ett nationellt perspektiv
och kan liknas med de svenska riksintressena.
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Norge

Norges dokument Nasjonale mal og interesser i fyl-
kes- og kommuneplanleggingen &r framtaget av Miljg-
verndepartementet genom uppdrag av den nors-
ka regeringen. Dokumentet ger en samlad 6ver-
sikt av nationella fragor och beskrivs utgora ett
medel for regeringen for att formedla den natio-
nella politiken till fylken, fylkeskommuner och
kommuner. Dokumentet har en radgivande
stéllning och kan ses som ett uppslagshéfte over
de statliga mal och intressen som foreligger de
olika sektorerna. De enskilda departementen ar-
betar i sin tur fram mer konkreta dokument Gver
de individuella &mnesomradena. Hanvisningar
till dessa dokument gors i det centrala policydo-
kumentet.

Vagen till framtiden

De studerade nationella dokumenten beskriver
pa ett eller annat sétt hur nutiden Gvergar till
framtiden, men det gors inte konsekvent i dem.
De tre nationella dokumenten visar vid en djupa-
re studie att de egentligen &r ganska olika.

For det forsta ar de elementéra utgangspunkt-
erna olika, bland annat kan ndmnas tidsperspek-
tivet, de redovisade dmnena och dokumentets
omfattning. Dels beror dessa skillnader pa lan-
dernas geografiska forutsattningar och dels pa
syftet med de nationella dokumenten och att de
riktar sig till olika nivaer. Intentionen med do-
kumenten drar darmed upp konturen av doku-
mentets utformning och omfattning.



Den danska Landsplanredegarelse 2000 visar
regeringens forslag till handlingar for att forverk-
liga malsattningarna. Dokumentet riktar sig till
den regionala och kommunala nivan och beskri-
ver ddrmed relativt utforligt ett urval av &mnen.
Intentionen med Finland 2017 &r istallet att visa
en bred dversyn av flera olika &mnen for att
kunna framforas i en internationell dialog. Likasa
Nasjonale mal og intresser i fylkes- oy kommunplan-
leggingen redovisar en helhetssyn av nationella mal
men beskriver dem istéllet kort och koncist, utan
att nagon nutids- eller framtidsbeskrivning redo-
visas.

Ytterligare &r de institutionella forutsattningarna
och plansystemen olika och dokumenten far
dérmed ocksa olika status. Inget av dokumenten
beskrivs som bindande men en tydlig statlig for-
ankring genom bland annat regeringsuppdrag
som exempelvis i Danmark och Norge kan med-
fora att dokumentets status tolkas hogre. Svagast
inflytande har de dokument som framst ar till for
att informera och orientera, exempelvis det fins-
ka dokumentet.

Slutsatsen &r i och med detta att dokumenten
inte &r forenliga eller jamforbara i den mening att
de ger ett samlat underlag om metodologin och
utformningen av nationella framtidsorienterade
dokument.
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Inledning

Den fysiska planeringen arbetar ofta pa lang sikt och
fyra metoder kan urskiljas i arbetet med framtiden.

Till skillnad fran Sverige har vara grannlander
sammanhallna framtidsorienterade nationella dokument
och uppenbarligen ocksa institutionella forutsattningar for
fysisk planering pa en nationell niva.

Bakgrund och syfte

Inom den fysiska planeringen arbetar akttrer
med olika framtidsmetoder och skapar bland an-
nat planer, prognoser, scenarios eller visioner for
den enskilda kommunen, regionen eller landet.
Framtidsmetoderna spanner saledes 6ver flera
olika omraden och behandlar ocksa olika aspek-
ter. Det finns en uppsjo av olika metoder for att
studera framtiden, vilket framkallade en nyfiken-
het hos mig och ett intresse av att vilja veta mer
metoderna och dess anvandning.

I Sverige anvénds framforallt framtidsmetoder i
arbetet pa den kommunala och regionala nivan.
Runt om i de skandinaviska och europeiska lan-
derna anvénds &ven framtidsmetoder inom den
fysiska planeringen pa en nationell niva.

Syftet med studien &r att som grund beskriva
fyra huvudtyper av framtidsmetoder som an-
vénds inom den fysiska planeringen samt att kort
beskriva den nationella planeringen i Norden.
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Oklarheter patraffas i framtidsmetodernas definition och i de
nationella dokumentens metodologi. Foto: Bengt af Geijerstam.

Dérefter diskuteras tre nordiska nationella do-
kument foOr att se om de kan ge ett samlat under-
lag om hur nationella framtidsdokument utfor-
mas och ser ut metodologiskt.

Studiens upplagg, avgransning
samt kunskapsunderlag
Examensarbetet utgors av tre delar dér den for-
sta delen beskriver framtidsstudier och fyra hu-
vudsakliga metoder som kan urskiljas inom den
fysiska planeringen. Dessa &r prognos, scenario,
vision samt plan. Metoderna ar saval vidstrackta
som omtvistade och eftersom olika kéllor inte
skildrar metoderna pa samma satt ar de slutliga
definitionerna om de grundléggande dragen for-
fattarens slutsats.

Dérefter beskrivs de nationella planeringsforut-
sattningarna i Norden och de nationella doku-
menten fran respektive land. Studien avgransas
till att omfatta de senaste nationella dokumenten



fran Danmark, Finland och Norge. De studerade
dokumenten utgor ett omfattande material och
dérmed gor studien inte nagra grundligare studi-
er av de &mnen som beskrivs i dokumenten.

I studiens sista del diskuteras de nationella do-
kumentens utformning och metodologi. Upp-
marksamheten fasts vid ett urval av aspekter sa-
som grundlaggande utgangspunkt, intention, ak-
torer, forankring samt status. Genom att studera
dessa aspekter laggs en grund for att se om de
nationella dokumenten ger ett samlat underlag
om hur nationella framtidsorienterade dokument
utformas. Slutligen redovisas den slutsats som
kommit fram under arbetet och i ett par avslu-
tande rader riktas ater blicken mot de svenska
forutsattningarna for planering pa en nationell
niva.

Kunskapsunderlaget utgors av bade skriftligt ma-
terial och muntliga kéllor samt medverkan vid
seminarier.
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Framtidsmetoder

Ménniskan har i alla tider haft en 6nskan om att kun-
na forutspa vad som ska handa i framtiden och kunna
forhalla sig till det har och nu.

Detta kapitel beskriver dversiktligt studier om fram-
tiden och fyra av de framtidsmetoder som kan urskiljas
inom den fysiska planeringen. Dessa &r prognos, scenario,
vision samt plan.

Ett par introducerande rader

Podngen med framtidsmetoder beskrivs vara att
skapa underlag for samtal, diskussion och debatt
kring en dnskad eller kanske odnskad framtid: I
arbetet med framtidsmetoder beskrivs det darfor
vara av stor betydelse att fora en bred dialog
med manniskor och ndringsliv, stat och kommu-
ner, for att skapa delaktighet i framtidens fragor

Framtidsmetoder &r inte reglerande men kan ut-
gora ett slags styrmedel, eller kanske snarare en
végledning, som kan utnyttjas vid avvagningar
och dverlaggningar med politiker, allménhet och
Ovriga aktorer. Under arbetet med framtidsme-
toder fors nya mal och fragor fram, som i sin tur
kan inspirera till nya fragor och lagger darmed en
grund for fortsatt arbete. s

1 Lundblad N, 2000
2 Boverket, 1994:14
3 Ramfelt L, 1997
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Flera omvérldsfaktorer kan péverka hur framtiden blir, hur vél
den &n planeras. Foto: Kjell Johansson, Bildhuset

Genom att en trovardig framtidsbild skapas,
oavsett om den &r positiv eller negativ, kan man
tidigare borja influera och utnyttja forloppet. En
tidsfordel kan aven fas eftersom morgondagen
kan forberedas redan idag. Olika mdjligheter kan
rekognoseras och vidare kan risker och hot upp-
téckas pa ett tidigare stadium. Harmed kan ett
olénsamt projekt &ndras i tid innan det kostat
alltfor mycket tid, arbetskraft och pengar:

Ytterligare en podng med framtidsmetoder dr att
0Oka kunskapen om mdjliga utvecklingstendenser
i framtidens samhdlle. Genom att undersoka vil-
ka faktorer som kan paverka den framtida ut-
vecklingen dkar mojligheten att skapa beredskap
for landets, regionens och stadens framtids

4 Reibnitz U, 1998
5 Lundblad N, 2000



Oséakerhet och omvarldsfaktorer
Grundlaggande for en hallbar samhallsutveckling
och en god livsmilj6 &r langsiktiga, riktiga och
val forankrade beslut som rér mark, vatten, na-
turresurser och bebyggelse.s For att kunna forsta
och planera framtiden och behdver darfor kon-
sekvenser och samspel mellan olika omvarld s-
faktorer studeras.”

Manga ganger kan det dr6ja flera ar innan den
fysiska miljon skapas som planeras idag. Fram-
tidsmetoder uppmarksammar ofta utvecklings-
tendenser och externa influenser inom en rad
omraden som kan paverka den fysiska planering-
en. Exempelvis kan ndmnas betydelsen av for-
andringar i miljo och naturforhallanden, tekno-
logiutveckling, politiskt inflytande, ekonomiska
drivkrafter, varderingar i samhéllet, &ndrade livs-
stilsmdnster, kommunikationer, méjligheter och
risker, manniskors behov samt sociala forhallan-
den. Men det dr &ven viktigt att ta hansyn till hur
forloppet kan tankas bli om det inte sker nagon
forandringe | dagens klimat av forandringar och
omorganisering kan det ocksa vara aktuellt att
blicka utanfor den nationella gransen. Erfarenhe-
ter och reflektioner Gver hur andra lander agerar
och behandlar fragor rérande bland annat de-
mografi, infrastruktur och milj6 &r betydelsefulla
och kan ge savél erfarenheter som paverka lan-
dets utveckling.

6 Boverket, 1994:14
"Block E. m.fl., 1976
8 Reibniz U, 1998
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Det finns ocksa vissa trogheter som behover
uppmarksammas. Exempelvis sa dndrar sig sko-
gars, vattendrags och bebyggelsens utbredning
eller bortfall s& pass langsamt att ett framtida till-
stand kan beraknas med ganska s stor sakerhet,
i alla fall pa ett eller ett pars decenniers sikt. En
annan typ av troghet géller kulturmdénster och
grundléggande varderingar i samhéllet dér vi en-
dast genom forskning kan fa kunskap om vart
satt att tanka och vart sétt att vara, som gar i arv
fran generation till generation. | méanga typer av
framtidsmetoder kan &ven enskilda vérderingar
paverka urvalet av fakta och att pasta att man
stravar efter objektivitet i framtidsmetoder kan
darfor vara felaktigt.e

Bedomningar kan sla fel och framtidsforskare
kan dven gora missbeddmningar och darfor kan
det vara nddvandigt med ett Kritiskt forhall-
ningssétt till framtidsbilder.» De majligheter som
finns for att planera for ett ”lyckosamhélle” &r
begrénsade och flera av de faktorer som be-
stdammer utvecklingen ligger utanfor planerarens
kontroll. Vidare kan ndmnas att det kan vara
svart att fa gehor for negativa framtidsbilder och
istallet kan de positiva och populdra bilderna
rakna med att snabbare fa respons.= Detta i sin
tur kan resultera i att framtidsbilden inte blir rik-
tigt realistisk och rentav svar att forverkliga.

9 Wadensjo C, 1987
10 | undblad N, 2000
11 Sekretariatet for framtidsstudier, 1982



Framtidsmetoder inom fysisk

planering

Forestalliningar om framtiden behdvs i planering
och beslutsfattande for savél privat som offentlig
verksamhet. Inom den fysiska planeringen &r det
betydelsefullt att gora langsiktiga beslut som ror
mark-, vatten- och naturresurser for att skapa en
rimlig avvagning mellan olika ansprak pa nytt-
jande och bevarande.

Framtidsmetoder har en relativt lang tradition,
bade i Sverige och internationellt och det finns
grovt sett nagra olika huvudspar langs vilka me-
toderna har utvecklats. Ett av dessa spar ar inom
den militara och strategiska planeringen dér sta-
ter har utvecklat en langsiktig syn som en del i
sitt strategiska forsvar och flera av metoderna
och termerna har darmed sitt ursprung hér.s

Kontext

Forflutenhet

Idag finns det ett stort utbud av olika framtids-

metoder dér fyra huvudtyper av forhallningssatt
till framtiden kan urskiljas inom den fysiska pla-
neringen. Det handlar om prognos, scenario, vi-
sion samt plan och i manga framtidsorienterade
dokument kombineras de olika metoderna.

En bra framtidsmetod beskrivs generellt behtva
tva egenskaper. For det forsta ska den vara sjalv-
reflekterande dér utgangspunkterna problemati-
seras pa nagot satt och forenklingar forsvaras
och forklaras. For det andra maste resultaten fol-
ja utgangspunkterna pa ett begripligt och trovér-
digt sétt. Modellen nedan utvecklar diskursen
om framtiden dar framtidsmetoderna innehaller
de tre grundléggande elementen nutidsbild,
framtidsbild och en ordnande princip som bin-
der samman nutiden med framtiden.x«

En framtidsbild bestér av en vélgrundad nutidsbild och en onskvard och trolig framtidsbild.
Nutidsbilden har relation till en forflutenhet och bestar av ett urval av data och information. In-
formation om nutiden behdvs for att skapa en framtidshild som har nagon

form av avgransning. De bada bilderna, nutid och framtid, har ndgon form av kontext,

de finns i ett sammanhang och anvands for ett andamal.

12 Boverket, 1994:14
13 Lundblad N, 2000
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Vid en forsta anblick &r det latt att metoderna
uppfattas som snarlika eftersom samtliga meto-
der pa ett eller annat satt skildrar hur nutiden
overgar till framtiden, men skillnaden ligger
bland annat i vilken intention som metoden ef-
terstravar.

Prognos: hur det kommer att bli
Scenario: vad som skulle kunna ske
Vision: vad som bor ske

Plan: vad som kommer att ske:s

Emellertid &r forhallandet mellan metoderna lite
mer komplicerat &n sa, fraimst med avseende pa
forhallandet mellan plan och vision. Aven i de
studerade nationella dokumenten uppfattas en
viss otydlighet mellan de tva begreppen och for
att kunna diskutera de nationella dokumenten
fortséttningsvis genom studien 1&ggs i och med
det en betoning péa de tva metoderna plan och
vision.

De framtidsmetoder som anvands inom den fy-
siska planeringen i realiteten kan till viss del skilja
sig fran de definitioner som stélls upp i foljande
avsnitt. I och med att metoderna dels inte har
nagon séker eller formell mall och dels eftersom
de genomfors utifran skilda intentioner kan av-
vikelser forekomma. I verkligheten kanske inte
heller alla kriterierna kan uppfyllas utan meto-
derna kan innehalla mer eller mindre av de krite-
rier som redovisas. Olika kallor skildrar inte hel-
ler metoderna pa samma satt och av den orsaken
ar de slutliga definitionerna som redovisas forfat-
tarens slutsats och uppfattning om de grundlég-
gande dragen hos metoderna.

15 Emmelin L, 2000b
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" Prognos

Prognoser beskrivs som den mest klassiska
framtidsmetoden och anger den mest sannolika
framtid som gar att berakna. Ofta uttrycks pro-
gnoser i siffror, det vill sdga kvantitativt.c  Be-
tydelsen av ordet prognos &r “att veta i forvag”
vilket i sin tur forutséatter kunskap om de fakto-
rer som omvandlar samtidsbilden till en entydig
framtidsbild. Prognosen forutsatter att man vet
vilka faktorer i samtidsbilden som &r styrande.
Metoden kan bli ganska traffsaker och menings-
full om det &r korta tidsperioder, enkla system el-
ler system med stor troghet. En viss kanslighet i
metoden finns for omvérldsfaktorer som kan
sdnka prognosens anvandbarhet ochv vid langre
tidshorisonter ska metoden anvéndas med for-
siktighet.

Vidare kan man i en prognos gora jamforel-
ser med andra platser, orter eller Iander som lig-
ger langre fram i utvecklingen. Aven hir méste
h&nsyn tas till de faktorer som kan orsaka foran-
dringar och utveckling och det &r déarfor betyd-
elsefullt att undersoka och jamfora hur nérings-
liv, alder och boendetathet ser ut péa de platser
som jamfors.s

En enkel form av prognosen for att uppskatta
vad som kommer att handa i framtiden &r att
studera tidigare utvecklingen dver tiden, sa kallad
framskrivning. Detta innebér att se hur utveckling-
en varit bakat i tiden och darefter gora en be-
doémning av hur utvecklingen blir framat. Utifran
olika antaganden och k&nnedom om

16 \Wadensjo C, 1987
17 Emmelin L, 2000b
18 Brundell Freij K, 1996

vilka bakomliggande faktorer och vérden som
paverkar trenden extrapoleras sambandet in i
framtiden. Modeller uppbyggda pa det hér séttet
kan goras mycket forfinade och kallas da for
prognosmodeller. Mer avancerade prognoser ut-
trycks i matematisk form och bygger istallet pa
stabila funktionssamband mellan ett antal bak-
omliggande faktorer och prognosvariabeln.
Generellt galler dock att ju mer komplexa system
som studeras, desto svarare blir det att uppratt-
halla en lang tidshorisont, jamfor till exempel
med véderleksprognoser»

Definition:

o Svarar pa fragan hur det kommer att bli,
oberoende av vad som 6nskas

o Utgar fran berakningar och kunskap om
styrande faktorer i samhéllet

o0 Gors for att forutsiga och konstatera
hur framtiden blir

o Entydig framtidsbild

19 Brundell Freij K, 1996
2 Institutet for framtidsstudier, www



" Scenario

Begreppet scenario harstammar fran film- och
teaterkonsten och betyder egentligen manuskript
for skadespel eller film. I betydelsen som fram-
tidsbild utvecklades ordet inom militarvasendet
under 1950-talet. Ett slags skadespel byggdes
upp dér forsvars- och anfallstekniker testades
under olika omsténdligheter for att skapa bered-
skap for mojliga handelseutvecklingar. Senare
overfordes tankesattet till ndringslivet. Under 80-
talet kom begreppet att anvéndas inom offentlig
planering pa olika nivaer, exempelvis inom eko-
nomisk-, social- eller samhéllsplaneringen.2 Ofta
arbetar man med olika typer av ytterlighetsscena-
rier, for att fanga in flera "mojliga” framtidsbil-
der. Scenarierna har genom sin ofta 6ppna form
den f6rdelen att de fungerar bra for att stimulera
till debatt.»

Scenario beskrivs som ett sétt att arbeta, en be-
tingad prognos, vars utgangspunkt ar att efter
givna forutsattningar skissera tankbara héndelse-
forlopp. Metoden ger svar pa fragan vad som
kan handa, oavsett vad som egentligen 6nskas
och pa sé satt kan flera alternativa framtidshilder
skapas for att uppmarksamma pa majliga utveck-
lingar och konsekvenser.=

M. Godet definierar scenario som en beskrivning
av en framtida situation som tillsammans med en
kedja av konsistenta handelser, leder fran nutids-
laget till framtidslaget. Vid en ndrmare definition
forekommer tva olika kategorier av scenarier: si-
tuationsscenarier eller bilder, alltsa en

21 Reibnitz U, 1998
22 |nstitutet for framtidsstudier, www
2 Emmelin L, 2000b
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beskrivning av framtida situationer, och utveck-
lingsscenarier som visar de olika handelseférloppen
som leder fram till en situation.

Definition:
0 Svarar pa fragan vad som skulle kunna
ske

0 Utgar fran att skissera tankbara handel-
seforlopp efter givna forutséattningar

o Gors for att uppmarksamma pa mojliga
utvecklingar och konsekvenser

0 Flera mdjliga framtidsbilder

2 Guttu J, 1993:104



" Vision

Eftersom det finns fa sékra fakta att sla fast och
begreppet vision &r bade vidstrackt och omtvis-
tat utgar diskussionen som fors fran nagra av de
asikter och synpunkter som uppkommer kring
metoden.

Visioner och visionering utvecklades inom ma-
nagementteorin under 1960- och 70-talet och &r
kopplad till strategi- och ledarskapsteorin.

J. Schumpeter & mannen som utarbetade den
idé som senare kom att ligga till grund for visio-
nen. Idén handlar om den ensamma entrepreno-
ren som drivs av en vision. Han bryr sig inte om
formella planeringsmetoder, utan istéllet litar till
sin egen intuition, erfarenhet, instinkt och om-
déme. Visionering beskrivs med detta vara att
utveckla och formedla en bild av en 6nskvard
och mgjlig framtid, samt att kunna argumentera
for den vdg som leder till framtiden. Skildringen
av vision beskrivs som en form av ledaraspekt
dar ledaren kan formedla visionen till andra ak-
tOrer som i sin tur kan “dga” visionen.»

L. Emmelin definierar vision dar det framsta ma-
let &r att skissera en 6nskvérd framtid for att

fa en méangd aktorer att samordnas mot ett ge-
mensamt mal. For att fylla funktionen behdvs en
entydig framtidshild som ar savél Gnskvard som
majlig. Principen som binder samman nutid med
framtid maste infor olika problem och vagval ska
visa varfor forloppet leder just i visionens rikt-
ning.»

% Nordregio, WP 2001:3
% Emmelin L, 2000b
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| bada fallen handlar det om att genom att be-
skriva och férmedla en 6nskad framtid vill man
fa folk att strdva mot den.

Vidare kan emellertid inneborden av végen till
framtiden delas upp i tva betydelser. Det kan gak
la savél vagen for att ta fram visionen som att visa
végen for att na visionen.

Definition:

0 Svarar pa fragan vad som bor ske

0 Utgar fran en dialog om en nabar fram-
tid (i processen eller i dialogen om slut-
produkten)

o0 Gors for att skapa samstammighet
(i processen eller i dialogen om slutpro-
dukten)

o0 Entydig, brett dnskvérd och trolig fram-
tidshild




Samstammighet om visionen

Vision forutsatter att samstammighet skapas en-
ligt den arbetsdefinition som tagits fram. Emel-
lertid kan olika slag av samstdmmighet observe-
ras. Dels handlar det om samstdmmighet av
principiella och retoriska slag dels om samstam-
mighet om en konkret handling.

Ytterligare kan ifragasattas vilka som egentli-
gen &r eniga i en nationell vision, om samstam-
mighet beh6vs och om en vision éverhuvudtaget
kan skapa samstammighet.

Samstammighet om begrepp, mél och
medel

En tanke &r att det kan vara lattare att skapa en
vision dér akttrerna dr eniga genom att anvanda
generella och vaga begrepp, vilket skulle kunna
medfora att visionens mal lattare accepteras och
ses som Onskvarda. Vidare skulle visionen i sa
fall ocksa kunna medfora frineten att forvalta
malet efter de olika forutsittningar och vard-
eringar som kan finnas. Men problemet visar sig
& andra sidan att vaga och generella begrepp kan
vara motségelsefulla, oférenliga och ogripbara. |
synnerhet ndr det handlar om att forst definiera
begreppen for att darefter kunna konkretisera
dem. Exempelvis &r ett vélbekant och omtvistat
begrepp hallbarhet vilket kan tolkas savél ekolo-
giskt hallbart som ekonomiskt hallbart eller soci-
alt héllbart. Sprakbruket om hallbarhet &r inte
samstammigt och det kan ocksa finnas inre mot-
satsforhallanden i begreppet och varden kan
darmed komma i konflikt. Till exempel kanske
inte alltid en ekologisk hallbar utveckling blir
ekonomiskt hallbart i langden. Men formodligen

kan det finnas samstdmmighet att efterstrdva just
en hallbar utveckling, vilket nddvéandigtvis inte
heller innebér att det finns en gemensam syn pa
hur man ska handla for att skapa hallbarhet eller
i vilken mening héllbarhet relateras till. Risken
finns att begreppet darmed faller sénder pa den
konkreta nivan.

Men omvant kan det som tidigare namnts
finnas oenighet om sjélva betydelsen av begrepp-
et men daremot kan det finnas samstammighet
om att gbra en kompromiss om en gemensam
innebord pa en konkret niva som kan leda till
handling. Skapas enighet om oklara begrepp kan
malet lattare foljas men det innebar for den skull
inte att begreppen tolkas lika eller framstar som
tydligare.z

Det kan bli svarare att engagera invanare desto langre tidsper-
spektivet &r och desto storre yta som berors
Foto: Per Klaesen, Bildhuset.

27 Emmelin L, 2000a



Eniga aktérer
En nationell vision kan tolkas som att det &r den

allmanna 6nskade framtidshilden fran ett land,
men vilka &r egentligen eniga om visionen? En
nationell vision kan fora tankarna till att samtliga
medborgare i landet & Gverens om visionen,
men sannolikt kan det bli svart att skapa ett brett
och aktivt deltagande utifran landets medborgare
dér manga aktorer, viljor och intressen berors
och behdver jdmkas samman. Det finns dven
hypoteser om att det blir svarare att engagera in-
vanare desto langre tidsperspektivet ar och desto
storre yta som berdrs. Nutiden och konkreta
fragor i narheten kommer ofta i forsta hand och
engagerar ocksa i en hogre gradz

P. Healey beskriver metoder fér kommunikativ
planering som bygger pa samstammighet vilket
innebér att grupper kommunicerar och nar sam-
stdmmighet genom resonemang och erfaren-
hetsutbyte i dialogen.»

Att arbeta pa ett Oppet sétt tar lang tid, det inne-
bar ocksé ett omfattande material och det kan
vara svart att fa till stand ett samstammigt resul-
tat nér det handlar om en nationell samstdmmig-
het. Om den nationella visionen a andra sidan ar
framarbetat inom en grupp aktorer skulle troli-
gen ett mindre antal ifragasattanden uppsta. Men
kan man i s fall pasta att den nationella visionen
ar samstdammig? Om man bedémer inom grup-
pen kan troligen en bred enighet skapas. Tolkar
man i stallet samstammighet med avseende att
hela landet dr eniga om den nationella visionen
ar det emellertid mindre troligt. Desto mindre

2 Nilsson K, 2001
2 Healey P, 1997
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grupp som skapar en gemensam vision desto
storre utsikt kan det vara att enas i forhallande
till om exempelvis en nations befolkning skulle
forsoka enas om en vision. De aspekter och mal
som arbetas in i visionen uppfattas nddvandigt
vis inte heller som de mest 6nskvérda eller ange-
ldgna runt om i kommunerna eller regionerna.
Vidare visar en narmare blick pa de svenska
kommunerna att de skiljer sig inom flera omra-
den, exempelvis i befolkning, naringsliv och till-
ganglighet och darmed kan skilda forutsattningar
och fragor behova uppmarksammas utifran de
berérda kommunerna eller regionerna.

Om olika varderingar och intressen tydliggors
kan & ena sidan eventuella skillnader i visionen
dels berika synen pa olika institutionella och
geografiska omraden och dels visa pa att det
finns olika tdnkbara utvecklingar. Foljden kan
emellertid bli att dokumentet antingen riskerar
att bli otympligt med for mycket information el-
ler motsatsen, det vill siga allomfattande och
mindre konkret.

A andra sidan gar det kanske bara att arbeta i
visionens riktning till en viss grad om de olika
aktorerna inte &r eniga, bland annat med avseen-
de pa den kommunala och lokala nivan. Det ar
trots allt pa dessa nivaer som visionen blir reell
genom den fysiska planeringen. Men om oenig-
het uppkommer finns mojligheten att genom
centrala styrmedel som exempelvis lagar, skatter
och bidrag driva kommunerna att handla i visio-
nens riktning. Detta kan emellertid medfora att
missndjsamhet och opposition kan skapas.



Om visionen istéllet brett accepteras och betrak-
tas som den mest 6nskvarda framtidsbilden kan
det folja sig mer naturligt att efterfélja den.

Mot den hér bakgrunden skulle en nationell vi-
sion formodligen fa svart att skapa en optimal
samstammighet, men i god demokratisk ordning
kan majoriteten slé fast om en gemensam fram-
tidshild. Oavsett om den inte & samstammig.
Omsesidig tolerans kan innebara att alla, efter
Omsesidiga eftergifter, kan stélla sig bakom ett
beslut och leva med det, &ven om man inte anser
det vara det bdsta alternativet.»

Fran trovardighet till verklighet
Arbetsdefinitionen utgar fran att en vision ska
vara trovardig och nabar. For att detta ska upp-
nas behdver bland annat forutsattningar och
eventuella problem belysas ganska grundligt
samt ett resonemang foras om hur man fran da-
gens situation kan komma vidare. Emellertid
utelamnas ofta konflikter och problem som kan
uppsta i visionens kolvatten och de eventuella
I6sningar som beskrivs ar ofta diffusa samt far
allménna svar.= Verkligheten &r ofta mer kompli-
cerad an den problemfria bild som visas. | och
med att problem och forutséttningar uteldmnas i
visionen kan trovardigheten dala.

| forbifarten ska bara kort noteras att begreppet
och betydelsen av vision kan ha en tendens att
tolkas efter ordbdckernas beskrivning dar vision
framstélls som en inre syn, uppenbarelse eller
utopi. Det sist ndmnda betyder i sin tur oupp-

% Giddens via Nilsson K, 2001
31 Emmelin L, 2000b

naeligt ideal eller idealsamhalle.= Eftersom denna
beskrivning kan férknippas med vision kan det
mojligen paverka hur trovardig visionen tolkas,
oavsett vad de som arbetar med visionen 6nskar
eller hur de genomfor arbetet. Enligt definitio-
nen av vision gor metoden anspréak pa att vara
trolig, vilket inte betyder att bedémare i och med
det ar eniga om att visionen &r tillforlitlig. De
kan ju vara eniga om att det &r en 6nskvérd ut-
veckling, fast nagra inte anser att den &r trolig
och dérmed inte tar visionen pa allvar. Vidare
kanske inte heller samtliga akttrer ser visionen
som Onskvard, fast den &r trovardig.

Walter Jonas bild av framtidsstaden visar hur markanvandningen
kan minskas. Bostader, arbetsplatser och ndjen samlas i stora
skalar som ger sol, 14 och ljudskydd.

(Ur Framtidens stad — Stadens framtid, Erlander T. m.fl 1969,
Lund.)

3 Norstedts, 1992



Visionen beskrivs ocksa vara nabar dar ett sam-
stammigt mal ska leda till ett gemensamt hand-
lande. Framstlls visionen som nabar ar den san-
nolikt ocksa trovardig. Omvént behdver visio-
nen vara trovardig for att bli nabar.

Eftersom visioner ofta stracker sig ett flertal
ar framat i tiden kan det vara komplicerat att
staka ut ett forlopp 6ver den framtida utveck-
lingen. Vidare bor kanske inte heller en nationell
vision vara alltfor detaljerad eller styrande vilket
kan hindra handlingsfrihet och skapa lasningar.
Detta kan bidra till att nabarheten uppfattas som
mindre, fast att visionen fortfarande &r trolig.

Alternativa utvecklingar utelamnas

Vision innebér att en enda framtidsbild skapas
vilket medfor att alternativa utvecklingar eller
andra mojliga framtider inte redovisas. For att
skapa beredskap for att framtiden kan te sig an-
norlunda &n vad som &r tankt kan det darfor vara
nddvandigt med flexibilitet i en vision. Vidare
kanske alternativa utvecklingar behdver ldmnas
&t sidan for att en vision ska kunna fylla sin sam-
lande funktion och skapa samstdmmighet om en
framtid.

Problemet kan ocksa diskuteras utifran om flexi-
bilitet och konkretisering ar majligt i en och
samma vision. Det som efterlystes var just en
konkretisering och en konsekvensbeskrivning i
metoden. Emellertid kan det vara svart att gora
en konkret vision som samtidigt ar flexibel. En
konkret vision kan for det forsta riskera att
snabbt bli inaktuell och for det andra minskar
flexibiliteten eftersom tillvagagangssatten stakas
ut.
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Till en borjan kan tyckas att en vision i sig dr
ganska kraftlos eftersom den varken ar styrande
eller juridiskt bindande. Risken finns att visionen
blir verkningslos och varken har makt eller me-
del att genomfora den uppméalade framtidsbil-
den. Om det gar att dstadkomma samstammig-
het kan visionen emellertid uppfattas som sty-
rande och bérkraftig eftersom det kan formodas
att den &r brett 6nskvérd av eniga aktorer.

P. Healey beskriver att samstdmmighet kan byg-
ga upp forstaelse och fortroende mellan delta-
garna vilket i sin tur kan bilda en institutionell
kapacitet.= En vision kan ge stadga at beslut som
leder i visionens riktning men for att visionen
ska kunna leda till handling &r en vésentlig del
trovérdighet och upplysningar om hur visionen
ska nas.

3 Healey P, 1997



" Plan

I ordbdckerna beskrivs plan som en férutsedd
kedja av handlingar som tillsammans avses leda
till att uppna ett mal.» Men i likhet med vision
mots dven plan av oklarheter om vad metoden
egentligen innebdr och metoden kan ocksa sagas
vara dubbelsidig pa tva sétt. For det forsta har
plan inom flera yrkesomraden inte nagon sér-
skild betydelse utéver det vardagliga och kan ex-
empelvis handla om att uppratta utbildningspla-
ner eller att planera inkdp, ekonomi et cetra. Be-
greppets anvandning i samband med fysisk pla-
nering har daremot en professionell anknytning
dar metoden anvénds for att hantera den framti-
da anv&ndningen av marken, vattnet och den
byggda miljon. Metoden innebér i detta sam-
manhang en samlad vilja och intention om an-
vandningen av ett avgransat omrade och i flera
fall redovisas kartbilder med tillhérande beskriv-
ningar av det framtida tillstandet.=

For det andra dr alla fysiska planer inte av sam-
ma karaktar utan kan delas upp i tva olika typer.
Det finns béade juridiskt bindande planer for att
genomfora en framtida fordndring och planer
som inte &r forpliktande utan istallet utgor ett
vagledande beslutsunderlag. Forpliktande planer
gors for att de ska efterfoljas och svarar darmed
pa fragan vad som kommer att ske. Plan kan vida-
re beskrivas utifran den svenska plan och bygg-
lagen, PBL. Den lagreglerade planprocessen ger
harmed allmanheten majligheter att fa insyn i
och péverka innehall och utformning av planen.
I den juridiskt bindande detaljplanen &r

% Norstedts, 1992
% Boverket, 1998
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syftet att styra hur mark och vatten ska anvandas
och vilka byggnader eller anlaggningar som far
finnas. Vidare &r intentionen att planerna ska
forverkligas inom ett givet tidsperspektiv som
ska ligga mellan 5 och 15 ar. De aktdrer och me-
del som finns for att forverkliga planen ar kon-
kreta och leder i allménhet till att planen fullféljs
som uppgjort.s

Enligt PBL har icke bindande planer, exempelvis
oversiktsplanerna, tva huvudsyften, dels att utgo-
ra ett politiskt program for viktiga utvecklings-
fragor pa lang sikt och dels att vara underlag vid
detaljplanering och vid prévning av arenden en-
ligt olika lagar. Dessa planer gors ocksa med in-
tentionen att de ska efterfoljas och védgleda men
kan emellertid fa karaktaren av visioner dar ett
omrades nulége och framtida utveckling redovi-
sas i ett langre tidsperspektiv, men dar makten
och viljan att forverkliga bilden framstar som
mindre konkret, trovardig och nabarz

% Boverket, 1996a
37 Boverket, 1996a
3% Emmelin L, 2000b



Plan kontra vision

Eftersom planer kan ha skilda karaktarer &r en
otydlighet att metoden vision respektive plan kan
flyta ihop till en "visiondr plan”. Foljaktligen kan
planer vara antingen forpliktande eller végled-
ande och steget tycks i vissa avseenden inte vara
sa stort mellan végledande planer och visioner.
Dessa planer beskrivs kunna utnyttjas som en vi-
sion for en framtida 6nskad utveckling och &ven
att fungera som underlag for dialogs

Den végledande planen &r liksom visionen inte
heller bindande men kan ge uttryck for lang-
siktiga mal och Gver en strategi for forandringar
som syftar till att na de langsiktiga malen. En vi-
sion svarar pa fragan vad som hir ske, enligt ar-
betsdefinitionen och nddvéndigtvis finns det inte
heller nagon aktér som har makten och medlen
att genomfora visionen. Enligt lag finns &ven
krav pa samrad, medborgarinflytande och dialog
under framtagandet av planen, samt krav pa ob-
ligatoriskt innehall.« Detta galler for saval for-
pliktande och védgledande planer, men tvartom
finns det inte nagra lagbundna krav i visionen.
Vision har foljaktligen inte nagon koppling till
vare sig forfattningar eller formella krav och
sprakbruket som anvands om vision gar som ti-
digare namnts latt at det orealistiska och utopis-
ka hallet, emedan plan istallet for tankarna mot
det mer formella hallet och mot intentionen att
framtidsbilden kommer att forverkligas.

3 Boverket, 1996a
“0 Boverket, 1996b
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Sammanfattningsvis behdvs saledes tydliga mal
och medel for att arbeta med planer« samt att
planen tas fram i en formell process.«

Metoderna vision och plan &r svara att atskil-
ja pa grund av att det finns olika planer som &r
av skilda karaktarer.

Definitionen av plan och prognos kan ses som
snarlika av den orsaken att plan svarar pa fragan
vad som kommer att ske och prognosen pa fragan
hur det kommer att bli. Haremellan tycks steget inte
sa stort och for att fortydliga det ytterligare ligger
skillnaden enligt L. Emmelins definition i meto-
dernas intentioner och ansprak. Plan har genom
plan-forfattarens avsikt stéd av lagar som exem-
pelvis PBL samt ocksa medel att genomforas.
Prognosen svarar istallet pa vad som kommer att
ske pa grund av nagot samband som &r skilt fran
forfattarens vilja men beroende av kunskap om
styrande faktorer.=

Definition:
0 Svarar pa fragan vad som kommer att
ske

0 Utgar fran att en aktors avsikt har stod
av makt och medel

o0 Gorsien formell process och med in-
tentionen att genomforas inom ett givet
tidsperspektiv

o0 Entydig framtidsbild

4 Emmelin L, 2000b
42 Boverket, 1996b
4 Emmelin L, personligt meddelande 2002-04-02



N ationell
planering

Kapitlet fokuserar pa nationella framtidsorienterade do-
kument och planeringsforutsattningar for detta forst Swe-
rige och dérefter i Danmark, Finland och Norge.

De studerade dokumenten utgér ett omfattande ma-
terial och darfér beskrivs endast huvuddragen av de &m-
nen som beskrivs i dokumenten.

Framtidsmetoder inom den

svenska planeringen

Den moderna langsiktiga samhallsplaneringen
inleddes efter andra varldskriget nar det europe-
iska samhallet skulle ateruppbyggas. Influenserna
spreds till Sverige och med 1947 ars byggnadslag
infordes den Oversiktliga planeringen i form av
generalplaner som hade till uppgift att vara
kommunernas handlingsprogram pa en langre
sikt. Under 50- och 60-talet b6rjade planerarna
att arbeta med en mer strategisk planering och
de fick harmed mdjligheten att leda en grupp for
att konkretisera malen. Strategierna for framti-
den utgick ofta fran systemteori som utgangs-
punkt for att kunna modellera verkligheten.«

Efterkrigstiden och tiden fram till 1970 praglades
av en stark framtidstro och man ville uppna ett
tydligt mal s& snabbt och effektivt som mgjligt.
Medlet var modeller som byggde pé en rationell
planeringsteori.

4 Nilsson K, 2001
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Till skillnad fran Sverige har de nordiska landerna nationella
framtidsorienterade dokument.

1973 introducerades den sa kallade kommun-
oversikten som omfattade hela kommunens yta.
Dérefter 6kade den Oversiktliga planeringen
snabbt, men var till stor del planerarnas illustre-
rade visioner. Under 1980-talet bdrjade emeller-
tid langtidsplaneringen att betraktas som ett
trubbigt och narmast forkastligt verktyg i fram-
tidsplaneringen. Orsaken till detta var att om-
vérlden blev allt mer instabil och ombytlig vilket
ledde till att langtidsplanerna ofta slog fel. Osa-
kerhetsfaktorerna var alltfor manga och istallet
borjade man planera utifran flera alternativa
framtider, det vill sdga scenarios.

Slutligen har visioner karaktariserat den svenska
planeringen under 1990-talet och den dversiktli-
ga planeringen pa den kommunala nivan kan si-
gas vara av en visionar karaktar. Oversiktsplanen
ska omfatta hela kommunens yta och ha ett tids-
perspektiv mellan tio och tjugo ar. | stort ska an-

4 Lundblad N, 2000



ges hur mark- och vattenomraden ar avsedda att
anvandas och hur bebyggelseutvecklingen bor ske
men planen har emellertid ingen réttsverkan.«

Anvandning av de olika metoderna
De olika framtidsmetoderna kan ocksa aterfinnas
i en och samma 6versiktsplan och ett exempel
kan hamtas fran Skane. I inledningsskedet till
Helsingborgs éversiktsplan gjordes tre scenarier for
att se hur staden skulle kunna utvecklas i framt-
den. Dérefter jamfordes de olika scenarierna dér
vissa sammanfallande faktorer framstod som till-
sammans bildade en utvecklingslinje for staden i
framtiden. Scenarierna utgjorde ocksa ett hjalp-
medel for att beskriva komplicerade orsaksked-
jor och déarmed ocksa en hjlp for att beskriva
konsekvenserna av tankta planeringsatgarder.
Helsingborgs stad har ocksa tagit fram en vision
som till stor del beskrivs bestatt i att diskutera
med kommuninvanare, intresseforeningar och
organisationer hur man gemensamt vill att den
framtida staden ska vara, samt ocksa fort en dis-
kussion om hur man ska né dit. Oversiktsplanen
beskrivs som ett bland flera viktiga redskap for
att na visionen och anger ocksa riktlinjer for hur
det framtida Helsingborg ska se ut.#

Ytterligare ett exempel pa en Gversiktsplan som
har arbetat med scenarier och dér slutprodukten
utgdrs av en vision ar VISION Gotland 2010.

I planen beskrivs mal och medel vilka anger
riktningen pa arbetet som kravs for att tillgodose
Gotlands behov och méjligheter. Oversiktspla-
nen &r aterhallsam nar det galler detaljer och ger

% Astrom K, 1993
7 Helsingborgs stad, 1997
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endast en dversiktlig beskrivning av fardrikt-
ningen. Den kunskap som ska forverkliga visio-
nen beskrivs finnas inom de verksamheter som
berors av planen. Aven VISION Gotland 2010
beskrivs fungera som ett arbetsredskap och ge
stod i det fortsatta arbetet inom samtliga berdrda
omraden.«

Prognoser behovs pa olika nivaer, dels i den
oOversiktliga planeringen som exempelvis vid be-
folkningsprognoser, dels for den mer detaljerade
utformningen av exempelvis vagkorsningar eller
inom trafikplaneringen for att exempelvis berék-
na trafikutbytet.

48 Gotlands kommun, 1995



Planering pa den nationella
nivan i Sverige

Under 1960-talet initierades den dvergripande
fysiska riksplaneringen, FRP. | forsta hand skulle
utredas vilka mark- och vattenresurser inom Sve-
rige som kan sdgas vara av riksintresse. Bakgrun-
den var hdgkonjunktur och industriell expansion
dar framst den svenska véstkusten utsattes for
stora och naturresursslukande industrier samt en
vidstrackt exploatering av bland annat fritidshus
och okade fritidsbehov. Allomfattande miljofor-
storningar och paverkan pa naturvarden gav till
foljd att det inte bara en fraga for kommunen
utan problemet behdvdes &ven ses i ett nationellt
perspektiv.

Genom riksdagsbeslutet 1972 sattes dels generel-
la riktlinjer upp for den fysiska planeringen och
dels riktlinjer for planering och tillstandsgivning
inom vissa landsdelar. I en slags I6pande dialog,
den sa kallade riksplangormen eller FRP-ormen,
skulle en 6msesidig forstaelse for olika aktivite-
ters krav och ansprak skapas genom ett standigt
samspel mellan kommuner, lansstyrelser och re-
geringen. Genom dialogen fick regeringen en
overblick av bland annat vérdefulla omraden i
kommunen och tecknade dessa som riksintres-
sen. Emellertid visade det sig att de riktlinjer
som den fysiska riksplaneringen satte upp inte
alltid var ett tillrackligt stod for kommunerna
och krav pa en modernare, tydligare och enklare
planering uppstod.

Tydligare rad och anvisningar behdévdes och

onskades for att styra upp och ge stod for kom-
munernas planering. Lagen om hushallning med
naturresurser, NRL 1987, innebar att riktlinjerna
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i den fysiska riksplaneringen kom att lagfastas.
Plan- och bygglagen 1987 innebar ocksa att an-
svaret decentraliserades. Planl&ggningen &r idag
kommunens ansvar och lansstyrelsen svarar for
statens intresse.

Miljébalken som numera inrymmer bestdmmel-
serna fran den tidigare NRL &r idag tillsammans
med PBL det grundldggande instrumentet for
hushallningen med marken, vattnet och den fy-
siska miljon i Gvrigt och beskriver hur hénsyn
ska tas till vissa allmanna intressen och vilka om-
raden som &r av riksintresse. Det finns aven ett
stort antal lagar utanfoér miljébalken som reglerar
verksamheter som paverkar miljon. Dit hor ex-
empelvis plan- och bygglagen, véglagen, luft-
fartslagen, ellagen och minerallagen. Miljobalken
géller for verksamheter som omfattas av lagar
vilka inte &r inarbetade i miljobalken utan dessa
lagar géller parallellt. Bendmningen fysisk riks-
planering anvands emellertid inte langre.«

Jamsides med de olika lagarna som beror fysisk
planering har centrala verk utfardat handbdcker
och anvisningar for den fysiska planeringen. Ex-
empel pa centrala myndigheter ar Boverket, Na-
turvardsverket och Lantmateriverket. Myndighe-
terna ar i princip sjalvstandiga i forhallande till
departementen och har egna beslutsbefogenhe-
ter under de riktlinjer, lagar och forordningar
som utférdas av regeringen och riksdagen.

De institutionella forutsattningar som behdvs for
planering pa en nationell niva saknas emellertid i
Sverige. Planerings- och byggfragorna ar ocksa
uppdelade mellan de olika departementen. Ex-

49 Lindahl J, 2002, muntlig kélla



empelvis kan ndmnas att naringsdepartementet
har hand om kommunikationsfragor samt syssel-
sdttning och justitiedepartementet som ansvarar
for demokrati och EU-relaterade fragor. Miljo-
departementet star for utformningen av reger-
ingens miljopolitik i till exempel propositioner
medan det praktiska genomfdrandet av nationel-
la beslut ligger hos de centrala myndigheterna
och hos kommunerna. Bland annat kan ndmnas
Boverket som tar fram rapporter och skrifter
som rér samhéllsplanering, stadsutveckling, byg-
gande och boende.

: 4 g

Institutionella forutséttningar behdvs for fysisk planering pa en
nationell niva. Foto: Bengt Olof Olsson, Bildhuset

Nationella dokument

Négot samstammigt nationellt dokument i likhet
med dem som vara grannlander anvander sig av
har inte utarbetats i Sverige. Framtidsorienterade
dokument 6ver den rumsliga utvecklingen finns
idag i begransad omfattning ovanfér kommun-
nivan, dar den tydligast marks i den 6versiktliga
planeringen. Diskussioner om en framtida ut-
veckling i Sverige har emellertid presenterats i
fem studier. Det &r dokument utarbetade av Bo-
verket, Glesbygdsverket, Kommunikations-
kommittén, Naturvardsverket och NUTEK.
Med undantag fran Naturvardsverket ar samtliga
dokument regeringsuppdrag. Dokumenten &r:

0 Boverket, Sverige 2009. Kunskapsunderlag for
den svenska delen av  Glesbygdsverket,
Fornyelsens landskap - Bygdepolitik fér 2000-talet.
Forslag till atgarder for utveckling av gles-
och landsbygdspolitiken. (1997)

o Kommunikationskommittén, Slutbetdnkande -
Ny kurs i trafikpolitiken. Nationell plan for
kommunikationerna i Sverige. (1997)

o Naturvardsverket, Sverige 2021- Vagen till ett
hallbart samhlle. M6jligheter for att utveckla
ett hallbart Sverige. (1998)

0 NUTEK, Regioner pa vdg mot ar 2015. Analys
och planeringsunderlag for regionalt utveck-
lingsarbete och nationella avvagningar.
(1997)=

% Nordregio, WP 2001:3



Ett problem som kan observeras har &r att olika
svenska myndigheter har forsokt sla fast fragor
om framtiden, men fatt motstridiga resultat. Stu-
dierna beskrivs ha olika utgangspunkter, repre-
senterar olika vérderingar och fokuserar inom
flera omraden pa sin egen sektor.

Dokumenten tenderar att utga fran respektive
institutions ansvarsomrade vilket kan ge en oklar
framstéllning av den svenska framtiden eftersom
en Overrensstaimmande helhetssyn pa fragorna
sakas.s: Som exempelvis det finska nationella do-
kumentet Finland 2017 beskriver behdvs ett sam-
lat nationellt dokument for att skapa en Gver-
blick av de nationella fragorna och for att lokali-
sera omraden for nationella intressen. Vidare
ocksa for att presentera hallbara och distinkta
argument i en internationell dialog:= Det danska
nationella dokumentet Landsplanredegarelse 2000
beskrivs skapa en tydligare och mer sammanhal-
len syn pé landet samt ocksa ge forslag till hand-
lingar for att forverkliga de nationella malen.s

Som tidigare namnts i studien kan det & andra
sidan ses som en fordel om olika mal och intres-
sen tydliggors eftersom det dels breddar synen
pa landets olika institutionella och geografiska
omraden, och dels for att det faktiskt visar pa att
det finns olika tdnkbara utvecklingsmajligheter
for landet.

51 Nordregio, WP 2001:3
52 Ministry of the environment, 1995
% Miljg- og Energiministeriet, 2000
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ESDP- European Spatial Develop-
ment Perspective

De studerade nationella dokumenten gor flera
hansyftningar till ESDP och darfor gors forst en
kort beskrivning av begreppet.

Medlemskap i den europeiska unionen har 6pp-
nat mojligheterna for ett 6kat samarbete Gver
granserna. Bland annat har ett nytt politikerom-
rade - European Spatial Development Perspective,
ESDP, utvecklats inom EU vilket kanske enklast
kan oversattas med utvecklingsplanering pa regi-
onal och EU-niva.

ESDP antogs i juni 1999 efter en mangarig pro-
cess dar kommissionen och EU: s medlemslan-
der diskuterat Europas rumsliga utveckling. Do-
kumentet &r ténkt att fungera som en Gvergri-
pande ram for samarbeten mellan olika sektors-
intressen som har rumsliga konsekvenser pa na-
tionell och europeisk niva, samt aven regionalt
och lokalt. ESDP kan ddrmed liknas vid en Over-
siktsplan for hela EU, men &r inte bindande for
medlemslanderna utan ska ses som en végledan-
de modell. Flera lander har i varierande utstrack-
ning refererat till ESDP i nationella arbeten.
Inom Sverige kan exempelvis ndmnas Boverkets
rapport Sverige 2009, Goteborgss och Malmads
oversiktsplan.s

Medlemskap i EU medfor vissa direkta konse-
kvenser for planeringen i medlemslanderna. For
det forsta kan EU: s regler paverka den fysiska
planeringen och for det andra innebér EU: s

5 Boverket, 1994:14
% Goteborgsstadsbyggnadskontor, 2000
% Malmd stadsbyggnadskontor, 2001
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samarbetsprogram nya mojligheter. EU har inte
initierat nagon direkt planlagstiftning och EU: s
rekommendationer ar inte heller bindande. Men
rekommendationerna utgor en viktig referens-
ram och av stor vikt r bland annat skrifterna
Europe 2000+ och ESDP- Regional utvecklings
planering i europeiskt perspektiv. EU driver ocksa ett
antal samarbetsprogram av vilka flera &r ett re-
sultat av EU: s regionalpolitik och deras ekono-
miska medel fordelas huvudsakligen ur de sa kal-
lade strukturfonderna.s

Nya méjligheter till ssmverkan med regioner i
andra lander kan stalla krav pa en medverkan i
ett mer internationellt ndtverk och dér planings-
underlaget dr tillgéngligt for omvérlden. En kon-
sekvens kan bli att planeringen ocksa blir till-
ganglig for paverkan av andra tankesatt och ar-
betsformer.

Med de senaste arens utveckling har behovet av
en sammanhallen planering fatt en allt starkare
aktualitet. Detta medfor att kommuner och regi
oner utsatts for skarpt konkurrens fran andra re-
gioner vilket kréver samordning och att en hel-
hetssyn anvands.=

EU-kommissionen har vidare lanserat ett ram-
program for en hallbar stadsutveckling vilket har
fyra huvudpunkter. Dessa innebdr att starka sté-
dernas ekonomi och arbetsmarknad, att frimja
jdmlikhet, integration och stadsdelsfornyelse, att
forbattra stadernas miljo i syfte att uppna lokal
och global hallbarhet, att verka for en 6kad sam-

57 Malmd stadsbyggnadskontor, 2001
5% Goteborgsstadsbyggnadskontor, 2000



verkan mellan olika sektorer och nivéer, samt att
starka medborgarnas delaktighet.

Malséttningen for den rumsliga utvecklingen ar
att strava efter en balanserad och hallbar utveck-
ling av EU: s territorium dar foljande tre mal ar
grundldggande:

o ekonomisk och social kohesion

0 skydd och skotsel av naturresurser och kul-
turarv

o balanserad konkurrenskraft inom det euro-
peiska territoriets

De europeiska malsattningarna

Ett antal fragor kommer att ha betydelse for ut-
vecklingen i Europa och darmed kravs det ocksa
en okad medvetenhet kring dessa fragor i fram-
tiden. Framforallt forandringen av tatortsstruk-
tur, landsbygdens roll och funktion, transport-
och kommunikationsfragor samt trycket pa Eu-
ropas natur- och kulturomraden kraver ett ge-
mensamt arbete. Flera mél och handlingsalterna-
tiv har faststéllts i ESDP varav nagra ar; en hall-
bar miljo, bevara vardefulla kulturarv och kultur-
landskap, lika tillgang till kunskap, planering av
infrastruktur och energifragor, ekonomisk till-
vaxt for alla regioner och bebyggelse-, bostads-
och livsmiljcfragore

% European Commision, 1999
0 Ekelund K. Fall L, 2000
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Rumslig planering

Begreppet rumslig planering anvands genomgga-
ende i de studerade nationella dokumenten och
har sin grund fran bland annat det européiska
planeringssamarbetet. Tanken med att introdu-
cera det gemensamma begreppet spatial planning
ar for att underlatta i diskussioner om plane-
ringsfragor utan att relatera till existerande plane-
ringssystem i de olika landerna.

Rumslig planering innebér:

0 Metoder som anvénds for att paverka den
framtida fordelningen av aktiviteter i territo-
riet.

o Element av nationell och transnationell pla-
nering, regionalpolitik, regional planering
samt fysisk planering.s:

61 Béhme K, 2001



DANMARK
p Plansystem och forankring
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Kort dversikt av plansystemet
Regeringen ansvarar for att ta fram forslag till
planeringspolitiken och dérefter beslutar Folke-
tinget om ett antagande, det vill sdga riksdagen.
Efter nyval till Folketinget redogor darefter
Miljg- og Energiministeriet for planarbetet till
Folketingets Miljg- og planleggingsudvalg. Ud-
valg kan liknas med den svenska motsvarigheten
av utskott, vilka forbereder drenden innan ett de-
finitivt beslut fattas i riksdagsledamdternas
sammantraden.

Landsplanavdelningen &r ansvarig for den natio-
nella rumsliga planeringen och utgor en del av
Miljg- och Energiministeriet. Andra departement
som har koppling till den fysiska planeringen ar
bostadsministeriet, Industri- och handelsministe-
riet, jordbruksministeriet och Transportministe-
riet.
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Ansvaret for planlaggningen i Danmark fordelas
mellan Miljg- og Energiministeriet, landets 14
amtsrad och 275 kommunstyrelser.2 De nuvara-
nde planlagarna trédde i kraft 1992 och darefter
har flera tilldgg gjorts, bland annat riktlinjer for
kustzonen och shoppingcenter, EIA, (Enviro-
mental Impact Assessment, baserad pa direktiv
fran EU) lokal Agenda 21 och strategisk kom-
munal planering.

Allt mer ansvar flyttas fran den statliga nivan ner
till den kommunala. Det danska planerings-
systemet har tre administrativa nivaer vilka dri-
ver sin egen planering.

o Nationell niva, Miljg- og Energiministeriet ut-
fardar Landsplanredegerelser och landsplane-
direktiv. Administrationen &r organiserad i mi-
nisterier och verk.

o0 Regional niva, amtskommunerna utfardar re-
gionalplaner. (14 1&n)

0 Kommunal niva, kommunen ansvarar for pla-
neringen. (275 kommuner)s

6 Miljg- og Energiministeriet, www
8 \VASAB, 2000



Nationell planering

Regeringens planpolitik uttrycks huvudsakligen
genom obligatoriska rapporter, Landsplan-
redegarelser, som Miljg- og Energiministeriet 1ag-
ger fram till Folketinget efter varje val, det vill
saga vart fjarde ar. Rapporten forbereds av
Landsplanedepartementet och baseras pa ett
samarbete mellan andra ministerier samt natio-
nella verk.

Landsplanredeggarelsen presenterar den nya re-
geringens nationella politik inom den fysiska
planeringen samt ger vagledning at amter och
kommuner. Tidigare Landsplanredeggrelser hade
karaktéren av att vara statusredogorelser men
med Landsplanredegarelsen 1992 forandrades arbe-
tet och framtidsinriktade visioner infordes i arbe-
tet. De enskilda landsplanredegarelserna bygger
pa “lager-pa-lager” principen, det vill siga de er-
sétter inte varandra utan snarare kompletterar
varandra. Den senaste Landsplanredegarelsen 2000
ar ett forsok att med grund i den tidigare Landsp-
lanredegarelsen 1997 fokusera pa de tre omradena
miljo, naringslivsutveckling och trafikfragor.

Avsikten med landsplanredegarelserna dr inte att
detaljstyra eller kontrollera utan att visa regering-
ens forslag till handlingar som kan forverkliga
malsattningarna om Danmarks utveckling, sa
kallade landsplanperspektiv.s

% Thornas F, 2001

Miljg- og Energiministeriet kan utfarda nationel-
la plandirektiv for att satta igang speciella projekt
eller for att framja vissa trender.

Dessa direktiv utgor ett fatal varje ar och &r bin-
dande for kommunerna. Vidare anvénder Dan-
mark en ramprincip som innebar att kommun-
eller regionplaner inte far strida mot det natio-
nella planeringsd okumentet.s

Visionsarbetet beskrivs egentligen inte ligga i det
nationella dokumentet, utan uppgiften att skapa
och ta fram visionen ligger hos samtliga region-

och kommunplaner.

” Det er ikke landsplanredegerelsens opgave att opstille
en konkeret vision eller landsplan for Danmarks
udvikling. Den varetages af de samlede regionplane og
kommuneplaner.”

(Landsplanredeggarelse 2000, 2000:16)

Huvudmetoden for att kontrollera det lokala
sjalvstyret i planeringsprocessen ar genom de
styrande planlagarna. Energi- og Miljgministeriet
kan ocksa beordra amter eller kommuner att ta
fram en plan for att sékra vissa nationella intres-
sen. Ministeriet har &ven mojlighet att lagga in
veto mot ett planforslags

& Bohme K, 2000
86 \/ASAB, 2000



Limthplanrpdegoreiee J008

"Landsplanredeggrelse 2000 — Lokal
identitet og nye udfordringer”

Kort om innehallet

Dokumentet beskrivs ta utgangspunkt i en hel-
hetssyn och saval kommuner som regioner be-
skrivs kunna paverka visionen. Ett standigt ater-
kommande tema &r lokalt och regionalt samarbe-
te och dialog. Landsplanredegarelse 2000 behandlar
framst de tre fragorna néringsliv, trafik och miljo
som beskrivs ska samspela med den fysiska pla-
neringen.

Det forsta kapitlet beskriver utvecklingen i hela
landet med betoning pa regional utveckling och
starkning av kompetenser och identitet. Dérefter
foljer en beskrivning av ”det mangfaldiga Dan-
mark” som behandlar néringsliv, bosattning och
utbildning. Avslutningsvis behandlas transport-
fragan som beskrivs vara en hogt prioriterad fra-
ga i den regionala néringslivsutvecklingen. Den
fysiska planeringens samordning med regional
utveckling och ndringsliv samt globaliseringsef-
fekterna ar centrala teman, medan den europeis-
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ka kopplingen ar nagot svagare och vinklas ut-
ifrén den danska situationen. Ovriga aspekter
som namns &r utveckling av nationella centrer,
flerkarnig utveckling och natverk mellan stader
samt lokalt samspel och fokus pa de individuella
styrkorna.

Dokumentet beskriver en vision for Danmark ar
2025 vilken fokuserar pa Danmarks rumsliga ut-
veckling och lokala identitet. Vidare inriktar sig
dokumentet pa en balanserad och hallbar
utveckling, mangfald samt stad och land. Fram-
forallt betonas vikten av samarbete och dialog
som en av de viktigaste forutsattningarna for
framtiden.

Den moderna visionen beskrivs komma nerifran
och den tidigare planeringsmodellen behtver
fornyas. Landsplanredeggrelsen uttrycker ocksa
regeringens 6nskan om att departementen och
de regionala akttrerna ska forbéttra sitt samarbe-
te och 6ka samordningen av de olika verksamhe-
terna sa att de regionala och lokala krafterna kan
utvecklas. Det dr betydelsefullt att se Landsplan-
redegerelse 2000 som en uppféljning av den fore-
gaende Landsplanredeggrelsen 1997, vilken omfattar
helheten och grundprinciperna i ESDP. Den se-
naste Landsplanredegarelsen 2000 konkretiserar ar-
betet och malsattningarna i ESDP.

Kortfattad dverblick av vad lager-pa-lager prin-
cipen innebdr med avseende pa arbetet med
ESDP: Landsplanredegarelse 1992 - Forslag till ut-
veckling av ESDP, Landsplanredegerelse 1997-
Implementering av ESDP, Landsplanredegarelse
2000 - Konkretisering av ESDP

5 Thornas F, 2001
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/ Plan§'ystem och férankring

Kort 6versikt av plansystemet

Det finska administrativa systemet kdnnetecknas
av en tvadelad struktur dar huvudaktorerna ut-
gors av den nationella och den lokala nivan
emedan makten pa den regionala nivan ar relativt
svag .

Under regeringen finns 12 ministerier. Varje mi-
nisterium ansvarar for beredningen av érenden
inom sitt forvaltningsomrade. Miljéministeriet an-
svarar for Finlands miljovards- och bostadspoli-
tik, for markanvéndning och byggande samt for
beredning av lagstiftningen. Miljéministeriets ar-
betsomraden ar i sin tur uppdelat inom olika
forvaltningar.

Miljoministeriet och regionala miljocentraler
handl&gger plandrenden som berdr exempelvis
anvandningen av omraden eller utvecklingen av
region- och samhéllsstrukturen. Andra arbets-
uppgifter handlar om att skapa en trivsam livs-

8 Bohme K, 2001
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miljo och att frdmja skotseln av kulturmiljoer
och byggnadsarv. De 13 regionala miljécentra-
lerna &r statens regionala forvaltningsmyndighet
och skoter miljoarendena i regionen. Med inten-
tionen att uppna en hallbar utveckling och de
miljopolitiska malen erbjuder miljocentralen sak-
kunskap, framtidsvisioner och samarbete.

Finlands planeringssystem beskrivs i markan-
vandnings- och bygglagen. I planeringen av om-
radesanvandningen ingar de Riksomfattande malen
for omradesanvandningen, landskapsplaner, general-
planer (delgeneralplaner) samt gemensamma ge-
neralplaner, detaljplaner och stranddetaljplaner
for kommunerna.s

Det finns 450 kommuner i Finland vilka ansva-
rar for planeringen av markanvandning och
byggnadstillsyn. Kommunerna beviljar miljotill-
stand, foljer tillstandet i miljon och Gvervakar
verksamheter som paverkar miljon samt utarbe-
tar lokala Agenda 21-program.

Finland har dven 19 landskapsforbund som
ar lagreglerade kommunala sammanslutningar.
Dessa har till uppgift att skdta den regionala ut-
vecklingen samt planldggningen av landskap och
ar salunda de framsta planerings- och intressebe-
vakningsinstanserna i landskapen.

8 \VASAB, 2000
0 Miljéministeriet, www



Nationell planering

Finland har ingen kontinuerlig nationell plane-
ring men daremot sa grundar sig de Riksomfattan-
de malen for omradesanvandningen pa ett nationellt
perspektiv. Dessa mal kan liknas med de svens-
ka riksintressena. Daremot har det finska miljo-
ministeriet sporadiskt givit ut dokument som re-
dogor for en nationell rumslig utveckling, varav
den senaste &r Finland 2017 - Spatial Structure and
Land Usez Dokumentet ar framtaget genom ett
brett samarbete med myndigheter, kommuner
och experter samt genom en bred Gversyn av
bade finsk och internationell forskning.

De Riksomfattande malen for omradesanvandningen
utgor en del av det system enligt vilket omréades-
anvéndningen planeras genom markanvand-
nings- och bygglagen. Det priméra syftet med
dessa mal ar att sakra att faktorer av nationell be-
tydelse beaktas i landskapens, regionernas och
kommunernas planléaggning samt i de statliga
myndigheternas verksamheter.”

De nationella riktlinjerna implementeras huvud-
sakligen genom regionalplaner. Landskapsfor-
bunden har egna markanvandningsplaner och
ocksa befogenhet att skapa utvecklingsstrategier.
Enligt lagen om regional utveckling ska forbun-
den skdta internationella &renden och kontakter
som &r forknippade med férbundens uppgifter,
exempelvis kan det handla om att utveckla EU: s
regionalpolitik.

1 Bohme K, 2001

2 \/ASAB, 2000

8 Ministry of the environment, 1995
™ Miljdministeriet, www

Kommunerna, 452 stycken, forbereder, godkén-
ner och genomfor egna markanvandningsplaner
som Gverensstimmer med de Riksomfattande ma-
len for omradesanvandningen.™ Nationellt viktiga fra-
gor i de riksomfattande malen ar framst utveck-
lingen av regionstrukturen och markanvéndning-
en.

Internationellt viktiga fragor ar bland annat
gransoverskridande markanvéndning, region-
strukturer (bosattnings-, trafik- och infrastruk-
tur) samt de globala miljéproblemen.

De riksomfattande malen &ar indelade i sex
omraden:

1) En fungerande regionstruktur

2) Integrerad samhdllsstruktur och en
livsmiljo av god kvalitet

3) Natur- och kulturarv, rekreation och na-
turtillgangar

4) Fungerande kommunikationsnét och
energiforsorjning

5) Specialfragor i Helsingforsregionen

6) Omraden av sarskild betydelse som ex-
empelvis natur- och kulturmiljoer

s VASAB, 2000
6 Béhme K, 2001



" Finland 2017- Spatial structure and
land use”

Kort om innehallet

Finland 2017 ger ett koncept pa hur den regiona-
la strukturen, néringslivet och markanvandning-
en kan formas. Malséttningen med dokumentet
ar ocksa att visa pa forutsattningar och att skapa
en god miljo och hélsa, samt en séker och eko-
nomisk livsmiljo.

Inriktningen av Finland 2017 dr ganska bred och
sektorsdvergripande vilket medfor en ganska
kompakt och kortfattad struktur. Utgangslaget ar
hallbar utveckling och dokumentet fokuserar pa
anvandningen av naturresurser, energibesparing
samt anvandandet av existerande infrastruktur.
Stor vikt laggs pa miljofragor och det handlar
bland annat om grona stadsomraden, rekrea-
tionsomraden och bevarande av vardefulla na-
turomraden. Renhet och kvalité i miljon utgor
hornstenar i den nationella strategin liksom &ven
infrastrukturzoner, regionala strukturer och bo-
sattningsmonster. Vidare redogdr dokumentet
for trender, bade nationella och internationella.
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Bland annat kan ndmnas férédndringar i grann-
landerna, EU: s 6kade integration, varldsbefolk-
ningens tillvéxt samt klimatforandringar, vilka
kan komma att paverka Finlands utveckling och
markanvandning. Ovriga fragor som behandlas
ar bland annat turism och konkurrens samt ett
okat behov av rekreationsomraden. Omraden av
kulturhistorisk betydelse beskrivs som en del av
den nationella identiteten.

Mojligheter och problem redovisas i borjan av
dokumentet. Finlands framtid innehaller bade
modjligheter och hot. Bland annat kan ndmnas
forandringar i grannlanderna, EU: s 6kade integ-
ration, vérldsbefolkningens tillvaxt samt globala
Klimatforandringar, som alla beskrivs kan paver-
ka Finlands utveckling och markanvandning.
Tydliga kartor beskriver i grova drag forhallandet
till angrdnsande lander samt nationella forutsatt-
ningar och mal vad galler nationella urbana inra-
strukturzoner, néringsliv och milj6. Vidare be-
skrivs nétverk och transportkorridorer framst
vasterut mot Baltikum och Ryssland.

Slutligen kan Finland 2017 tillsammans med de
Riksomfattande malen for omradesanvandningen ses
som ett instrument for ESDP-arbetet. Finlands
samhallsutveckling &r i stort gemensamt med de
allménna tendenserna inom EU vilket framjar
landets mojligheter att folja riktlinjerna for
ESDP.

Ett nytt visionsarbete ska borja ar 2002 och
kommer att ske som en revision av Finland
2017.7

77 Kérkkdinen R, 2001
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Kort dversikt av plansystemet

For att utveckla politiken inom sarskilda omré-
den kan den norska regeringen tillsammans med
departementen utarbeta meldinger till Stor-tinget,
det vill s&ga riksdagen. Den svenska motsvarig-
heten till melding kan jamforas med de skrivelser
som den svenska regeringen lamnar till riksdagen
vilka visar riktlinjerna for politiken. Skrivelserna
liksom meldingarna dr av en mer redogdrande
karaktar an propositionerna och innehaller inte
heller nagot forslag till riksdagsbeslut.

De norska meldingarna kan vara antingen en
rapport till Stortinget om ett arbete som &r gjort,
mal och riktlinjer eller forslag till framtida poli-
tik. Meldingarna kan sedan ligga till grund for
senare propositioner. FOr narvarande har tva
Stortingsmeldinger utarbetats som behandlar re-
gional planldggning och omradespolitik. Den se-
naste publicerades 1997 och lagger tillsammans
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med Stortingets kommentarer grunden for om-
radespolitiken.

Miljgverndepartementet ansvarar for miljé och
planering och arbetar med fréagor rérande hallbar
utveckling och biologisk méangfald, internatio-
nellt miljésamarbete, miljéhot och regional pla-
nering, for att ndmna nagra omraden.» Departe-
ment som samarbetar med Miljgverndeparte-
mentet inom den fysiska planeringen &r kom-
mun- och regiondepartementet, olje- och energi-
departementet, lantbruksdepartementet, fiskeri-
departementet och transportdepartementet.
Tillsammans foreslar departementen riktlinjer
och mal som den rumsliga planeringen ska ta
hansyn till och materialet sammanstalls till ett
cirkular, sa kallat rundskriv. Rundskrivet i sin tur
bygger bland annat pa tidigare stortingsmelding-
er och ska vidareutvecklas genom praktiskt bruk
i kommuner och fylkeskommuner. Den svenska
motsvarigheten till rundskriv aterfinns inte i det
svenska systemet men kan till viss del jamforas
med de rapporter och skrifter som de centrala
nationella myndigheterna i Sverige arbetar fram
genom uppdrag fran regeringen. Exempelvis kan
namnas Boverket som arbetar med samhallspla-
nering, stadsutveckling, byggande och boende.

Plan- och bygglagen &r en omfattande plane-
ringslag som innehaller bestammelser for den
rumsliga planeringen. Ansvarsfordelning mellan
de tre nivaerna Stortinget, fylkeskommuner och
kommuner samordnas med hjélp av plan- och
bygglagen. Norge utgors av 19 fylken och 435

8 Gunnufsen E, 2001
 Miljgverndepartementet, www
8 VVASAB, 2000



kommuner som utarbetar fylkes- respektive
kommunplaner.

Fylkesplanléggningen &r ett samlat system for of-
fentlig planlaggning i fylket. Planerna antas i Fyl-
ketinget och godkénns av Stortinget. Enligt plan-
och bygglagen &r det kommunen som i forsta
hand formar den fysiska miljon. Vidare sakerstél-
ler kommunen kvalitet och bevarande av byg-
gande och skotsel utifran de lokala forutsatt-
ningarna och de kan sjalva godkanna planer, si-
vida de inte strider mot statliga intressen, fylkes-
planer eller angransande kommuners planer.s

Ett fornyelseprogram av plansystemet ar fram-
arbetat som yrkar mindre detaljstyrning fran
kommunerna och menar att den offentliga for-
valtningen ska fungera béttre i forhallande till
befolkningens behov.= Pa grund av den pagaen-
de omorganiseringen behandlar foreliggande
studie endast det tidigare plansystemet.

8 VVASAB, 2000
82 Seminarie Karlskrona, 2001
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Nationell planering

Regeringen och Stortinget séatter upp huvuddra-
gen i de nationella malen. Dérefter har
Miljeverndepartementet det Gverordnade ansva-
ret att utveckla de nationella malen och riktlin-
jerna for omradesanvandningen. Kommuner och
fylken utvecklar dérefter helhetslosningar utifran
lokala forutséattningar och mojligheter. De riks-
politiska riktlinjerna &r ett satt for regeringen att
formedla den nationella politiken till fylken och
till kommuner.=

Norges dokument ger en samlad Oversikt Gver
de nationella yrkanden som regeringen férmedlar
till fylken och kommuner. For att den nationella
politiken ska komma till befolkningens fordel,
beskrivs att storting och regering &r beroende av
att politiken implementeras genom den regionala
och lokala planlaggningen. Statens mal ska an-
passas till de férutsattningar och mojligheter
som finns i olika delar av landet, med utgangs-
punkt till befolkning, néringsliv, natur eller mil-
jo#

Internationellt samarbete finns inom bland annat
miljéproblem, EU och EES, klimatférandringar,
radioaktivitet, Svalbard och polaromraden samt
utbyggning av gaskraftverks

8 Miljgverndepartementet, www
8 Miljgverndepartementet, 1998
% Miljgverndepartementet, www
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"Nasjonale mal og interesser i fyl-
kes- og kommuneplanleggingen”

Kort om innehallet

Skriften utarbetas i samarbete med alla de norska
departementen, dar Miljgverndepartementet
samordnar arbetet. Dokumentet kan ses som en
samlad framstallning av statliga styrsignaler och
som ett uppslagshafte dver de statliga mal och
intressen som foreligger de olika sektorerna. De
enskilda departementen arbetar i sin tur fram
mer konkreta dokument 6ver de individuella
dgmnesomradena.

Skriften dr sammanstélld i fem kapitel som be-
handlar foljande huvudfragor:

Det regionala plansystemet
Barkraftig utveckling och resursforvaltning
Livskvalitet och valfard

8 Miljgverndepartementet, 1998
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Kultur, utbildning och forskning
Nérings- och arbetsliv

Varje kapitel inleds med regeringens politiska
plattform och den forvéntade uppfdljningen i
fylkes- och kommunplanléggningen. Malen och
riktlinjerna som foljer darefter ar korta och tydli-
ga. Nagra nyckelord som namns i dokumentet ar
samarbete och dialog mellan myndigheter och
befolkningen, decentralisering, biologisk mang-
fald, hallbar utveckling och europeiska utblickar.

Inledningen till det studerade dokumentet
Nasjonale mal og interesser i fylkes- oy kommune-
planleggingen (Rundskriv T-2/98 B) beskriver att
skriften bor behandlas i sammanhang med do-
kumentet Arbeidet med fylkesplanene —
Fylkeskommunens og statens roller og oppgaver (rund-
skriv T-3/98). P& grund av examensarbetets be-
gransade tidsutrymme avgransas studien till att
endast omfatta det forst ndmnda dokumentet.
Nasjonale mal og interesser i fylkes- og kommune-
planleggingen kan emellertid ses som det mest cen-
trala dokumentet for den norska nationella pla-
neringen.



Oversiktlig sammanstalining av de nationella dokumenten

De studerade nationella dokumenten utgdr ett omfattande material och darfor redovisas en dverblickbar
sammanstallning av centrala aspekter som ar gemensamma for landerna. Aspekterna ar ocksa valda bland
annat for att de dr centrala i ESDP och i andra dokument som handlar om rumslig utveckling.

Titel och utgiv-
ningsar:

Utarbetad av:

Status:

Aspekter

Danmark

Finland

Norge

Landsplanredegerelse 2000 (2000)

Miljg- og Energiministeriet

Obligatorisk och végledande,
ramkontroll

Finland 2017 - Spatial structure
and land use (1995)

Miljoministeriet

Ej obligatorisk, informera och
orientera.

Nasjonale mal og intresser i fylkes-
0g kommunplanleggingen (1998)

Miljgverndepartementet

Kontinuerlig, 6versiktliga mal
och radgivande stillning.

Elementéara
amnen i doku-
mentet:

Danmarks rumsliga utveckling
och lokala identitet. Samarbete
och dialog betonas mellan de
olika nivaerna och néringslivet.
Transportfragor, stad och land
samt biologisk mangfald.

Héllbar utveckling, miljohot
och férutsattningar, befolk-
ningsutveckling, bosattnings-
struktur och turism.
Nationella och internationella
trender.

Det regionala plansystemet,
barkraftig utveckling och re-
sursforvaltning, livskvalitet och
vélfard, kultur, utbildning och
forskning. Samarbete och dia-
log betonas mellan de olika ni-
vaerna och naringslivet.

Medborgar-
samverkan och
dialog:

Tét lokal och regional dialog
starker regionens kompetens.
Allménheten far "agandeskap”
till dokumentet. Okad flexibel
omradesrevidering av planer
for att infora lokala 6nskemal.
Dialog med néringsliv ger
grund for hallbar utveckling.

Dokumentet behandlar inte
aspekten ndmnvért mer &n att
"ta till vara de lokala intresse-
na."
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Delegering och decentralise-
ring. Genom tidig kontakt med
allménheten ges mojlighet till
att paverka planen. Stimulera
debatt och skapa tat dialog
mellan myndigheter, néringsliv
och enskilda.




Stad och land:

Stad och land &r forenade och
utvecklingen ska ses ekono-
miskt, socialt och geografiskt.
Utveckla regionens karaktér ef-
ter forutsattning och kompe-
tens. Skapa en varierad befolk-
ningsstruktur samt en samver-
kan mellan aktérer och narings-
liv.

Landsbygdens avfolkning ar ett
problem. Svarigheter med langa
avstand dér en utvecklad infra-
struktur kan binda samman
omraden och darmed starka re-
gioner. Attraktiv och ren miljo
ar ett verktyg for att starka
landsbygden, bl.a. genom &kad
turism.

Utveckla en balanserad stads-
och tatortsbebyggelse. Sakra
kvalitén i milj6- och kultur-
historiska varden. Miljévéanligt
boende, bevara landsbygds-
omréaden och uppratthalla be-
folkningen, bade i stad och
land. Transportfoérbindelser,
gréna omraden och identitet.

Tillganglighet:

Vil utbyggd struktur, bra végar
ger forutsattning fér framtiden
och for internationell konkur-
rens. Fokus pa befintlig infra-
struktur. Minskat trafikarbete
skapar okad attraktion. Miljo-
problem staller krav pa organi-
sering och effektivitet.

Problem med langa avstand -
ldnga transporter som okar mil-
jobelastningen. Betoning pa
flyg-, tag och battransporter.
Stor vikt pé internationella an-
slutningar pa grund av landets
avlagsna lage. Utveckla infra-
strukturen i internationella
knutpunkter.

Likvardig tillgang till kommu-
nikation och infrastruktur ska
efterstravas. Effektivare kollek-
tivtransport. Betona funktions-
hindrades tillganglighet. Vida-
reutveckla "servicekontor".

Regional
struktur:

Utveckla de individuella regio-
nernas egenskaper och sardrag.
Stark samverkan och skapa ba-
lans mellan konkurrens och
samarbete. Integrera naringsli-
vets specialisering i planeringen
samt den globala forandringen
och dess effekter i ett regionalt
perspektiv.

Trafiknétet utgor en viktig del
och kan péaverka bosittnings-
strukturens utveckling. Klung-
omraden ses som hot. Betydel-
sen av den norra regionen
kommer att véxa. Baltiska I&n-
der kommer att ha inflytande
pé den regionala strukturen.
Okad immigration = problem.

Gemensamma resurser inom
regioner kan I6sa miljé-, trans-
port-, och naringslivsfragor.
Utveckla regional styrning av
utbyggnadsmaonstret. Samarb e-
te viktigt internationellt, natio-
nellt, regionalt och lokalt, ger
utveckling och erfarenheter.
Barkraftig utveckling &r ett
genomgaende tema.
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Globalisering:

Naringsliv samt bosattnings-
struktur blir allt mer paverkad
av internationell utveckling.
Planera for globalt natverk och
starka konkurrenskraften ge-
nom betoning av sardrag och
kompetens. Langsiktig och hel-
hetsorienterad planering.

Mal att fungera som knutmitt-
punkt genom landets lage.
Framst paverkan fran de Baltis-
ka landernas utveckling, maj-
lighet att skapa allianser. Fore-
tagen blir allt mer internationa-
liserade och flera foretag véntas
flytta utomlands.

Positivt till internationella sam-
arbeten som ger ett intressant
perspektiv pd samhallsplane-
ring. Aktivt utnyttja de mojlig-
heter som EU och EES ger.

Visionens
utgangs-
punkter:

Danmark 2025. Fornya plan-
modellen med betoning pé un-
derifrénperpektiv. Utveckling
av nationella centrer och n&-
verk mellan stéder. Integrera
néringsliv och rumslig plane-
ring. Lokalt samspel och indi-
viduella styrkor.

Finland 2017. De centrala m&-
len ar hallbar utveckling inom
boséttning och markanvand-
ning samt inom miljé- och
energiomradet. Betoning pa
Okat internationellt samarbete
mot vést. Utveckling av regio-
ner.

Beskriver endast kort statliga
mél och intressen.
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Vagen till
framtiden

Det tredje och sista kapitlet diskuterar de nationella dokum-
entens utformning och metodologi dér uppmérksamheten fasts
vid ett urval av aspeker.

Avslutningsvis redovisas den slutsats som kommit fram
under arbetet och i ett par avslutande rader riktas ater blicken
mot de svenska forutsattningarna for planering pa en nationell
niva.

Grundlaggande utgangs-

punkter

Tidsperspektiv

Nationalencyklopedin beskriver framtidsmetoder
som "systematiska forsok att analysera den fram-
tida utvecklingen, oftast pa nagra artiondens
sikt”. Tidshorisonten i en framtidsmetod ligger
vanligtvis mellan 5-25 ar vilket emellertid beror
pa vilket &mne som behandlas. Valet av en va-
omldggning, butiksnedldggning eller industrieta-
blering kan ge konsekvenser inom ett kort tids-
perspektiv och andra konsekvenser inom en
langre sikt. Naturresurser, befolkningens sam-
mansattning och boséttning, population och sys-
selsattning beskrivs vara faktorer som kan se oli-
ka ut béade pa en kort sikt, ca 5-6 ar, och vid en
langre sikt pa ca 25 ar.

87 Nationalencyklopedin, 1998
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Gemensamma amnen behandlas i de nationella dokumenten , men
daremot skiljer sig sjalva innehéllet i amnena.
Foto: Gunnar Smoliansky, Bildhuset.

Tidsperspektivet maste vara tillrackligt langt bort
for att effekterna ska kunna utldsas. En alltfor

kort tidshorisont kan innebéra sma skillnader
jamfort med dagens situation och risken finns
risken att eventuella forandringar inte hinner fa
tillrackligt tydliga effekter vilket kan ge en sémre
mojlighet att rekognosera utsikter, risker och
hot. Ett alltfor langt tidsperspektiv kan istéllet ge
ett alltfor stort utrymme for alternativa utveck-
lingar och oftrutsedda handelser.= Framtidsme-
toden bor dven utga fran ett tidsperspektiv som
gor att visionen kanns realistisk och nabar eller
blir utopisk.= A ena sidan kan ett kort tidsper-
spektiv medfora en svarighet med att komma
igang med storre forandringar som kréver en
langre tids arbete. A andra sidan kan ett kortare

8 \Wadensjo C, 1987
8 Emmelin L, 2000b



tidsperspektiv behdvas for att bade kunna och
vaga konkretisera malen.

I de studerade dokumenten anvander sig Finland
av ett tidsperspektiv pa 22 ar, och Danmark ett
tidsperspektiv pa 25 ar vilket ligger inom “ra-
men” av det tidsperspektivet som ndmnts ovan.
Norge i sin tur arbetar med nationella policymal
som innefattar fyra ar, det vill saga fram tills nas-
ta stortingsmelding.

Amnen och omfattning

Flera av de &mnen som beskrivs i dokumenten
ar gemensamma. Exempelvis néringsliv, tatorts-
system, kommunikation, regional utveckling, re-
kreation och landsbygd &r &mnen som beskrivs i
samtliga dokument. De fatal problem som be-
skrivs ar ocksa i hog grad desamma i samtliga
lander, det vill séga en avfolkning i landsbygden,
en koncentrering till de storre staderna samt
ocksa en aldrande befolkning.

Nationella sardrag

De geografiska grundforutsattningarna skiljer sig
till viss del fran land till land dar Danmark har en
mer europeisk struktur med tatare befolkning
och uppodlade arealer. Finland och Norge isin
tur & mer lika Sverige gallande avstand, relativ
gles befolkning och néringslivet. De &mnen som
beskrivs far darmed ett annat innehall i ett land
av nordisk karaktar &n i ett land av en mer cen-
traleuropeisk karaktar. Saval Danmark som Fin-
land beskriver boséttningsstrukturen och stads-
utvecklingen men vid en ndrmare studie av ex-
empelvis tatortssystemen sé visar det sig att
Danmark inriktar sig pa en flerkarnig utveckling
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av stader och néatverk liksom flera av grannlan-
derna, bland annat Tyskland. Finland daremot
inriktar sig pa nationella urbana och glesa infra-
strukturzoner. Amnena beskrivs darmed olika
vilket kan bero pa att landerna har olika geogra-
fiska forutsattningar.

Vidare namns konkurrenskraften i saval det
danska som det finska dokumentet. Danmark
fokuserar pa konkurrenskraftiga regioner bland
annat inom naringslivet och infrastrukturen
emedan Finland fokuserar pa den nationella kon-
kurrenskraften, bland annat genom en ren och
exotisk” miljé samt den teknologiska utveck-
lingen. Harmed kan observeras att skillnaden
dven beror pa intentionen med dokumentet, en-
ligt foljande resonemang.

Intentionen med Finland 2017 &r att visa en
bred Gversyn av olika &mnen och dokumentet
har ddrmed strukturen att kunna framforas i en
internationell dialog. Dokumentet redovisar
oversiktligt omraden och stader med hjélp av
bade kartor och text. Likasé Nasjonale mal og in-
tresser i fylkes- og kommunplanleggingen redovisar en
helhetssyn av nationella mal men beskriver dem
istéllet kort och koncist. Dock beskrivs inte kon-
kreta omraden utan malen omfattar samtliga fyl-
ken och fylkeskommuner. Det norska dokumen-
tet omfattar ett stort antal amnesomraden, men
trots det kan malen konkretiseras genom att do-
kumentet gor hanvisningar till de enskilda depar-
tementens rundskrifter. I och med att det norska
dokumentet anvéander sig av ett paragrafsystem
med korta och klara malsattningar beskrivs hur
och vilka planeringsfragor regioner och kommu-
ner ska ta hansyn till. Det &r darmed latt att sla
upp speciella amnen eller fragor samt att ga vida-



re till andra dokument som i sin tur ger en mer
utforlig beskrivning.

Intentionen med Landsplanredegarelse 2000 be-
skrivs vara att orientera den lokala och regionala
planeringen. De grundlaggande &mnesomradena
huvudsakliga &mnena néringsliv, transport och
milj6 beskrivs jamforelsevis utforligt. Aktuell sta-
tistik askadliggors med kartor éver bland and
annat naringslivets fordelning inom landet och
transportkorridorernas strackning. Fordelen med
”dverlappande” dokument som Danmark arbe-
tar med &r att mojligheten finns att beskriva spe-
cifika &mnen mer utforligt utan att riskera ett
otympligt dokument, men & andra sidan forloras
overblickbarheten. For att fa en bild av de am-
nen som inte redovisas i de enskilda dokumen-
ten kan tidigare dokument behdva studeras. |
forbifarten ska bara kort ndmnas det tdnkbara
problemet att de enskilda dokumenten kan vara
oftrenliga och kanske kan hamna i konflikt med
varandra.

Kartor redovisas i savél det danska som det fins-
ka dokumentet, men ddremot inte i det norska.
Kartorna skapar en helhetsbild éver utbredning-
en av olika &mnen inom l&nderna. Detta visas
emellertid endast i grova drag, vilket kan gora
det svart att tyda var omradena egentligen finns
vilket i sin tur leder till att det kan vara svart att
konkretisera den handling som foresprakas.
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Europeiskt inflytande
Samtliga tre dokument ndmner att de tagit han-

syn till visioner och rapporter som gjorts interna-
tionellt och &ven att den europeiska rumsliga
planeringen har paverkat i viss omfattning. Flera
beslut for framtiden fattas inte langre pa den na-
tionella nivan och det férekommer en mer op-
pen och globaliserad planpolitik. Bland annat har
ett antal ramdirektiv och metoder inréttats i EU
vilka forutsétts ska efterfdljas i medlemslander-
na, exempelvis kan ndmnas Natura 2000

Den europeiska kopplingen dr tydlig i det danska
och finska dokumentet, men ddremot ndmner
det norska dokumentet den europeiska kopp-
lingen i en mindre grad. Kanske kan det bero pa
att Norge star utanfor EU och darmed laggs inte
heller négon storre kraft i de europeiska fragor-
na. A andra sidan namns att trots landet star
utanfor ett medlemskap finns det intressanta in-
fallsblickar att hamta fran arbeten i EU landerna
och ESDP beskrivs ocksa ge ett nytt och intres-
sant perspektiv pa den norska planeringen, bland
annat genom riktlinjer for nationella planering
och regional strategi.

I saval det danska som det finska dokumentet
ndmns Europa som en viktig referensram for
den nationella planeringen och de &mnen som
beskrivs dr &mnen som star centralt i utveck-
lingen &ven i ett europeiskt sammanhang.

I synnerhet utgar det danska och finska doku-
mentet fran i stort sett samma grundaspekter

% Ett ekologiskt natverk av skyddade omraden som grundar sig pa
habitatdirektivet och fageldirektivet vilka utgor den europeiska uni-
onens gemensamma naturvardslagstiftning.



vilket kan bero pa att ESDP-dokumentet be-
skrivs legat till grund. De gemensamma aspekter
som kan observeras ar en hallbar milj6, infra-
strukturfragor, energifragor och ekonomisk till-
vaxt i regionerna. Framforallt det danska doku-
mentet beskrivs vara ett stod i arbetet med
ESDP samt vid férdelningen av strukturfonds-
medel. Vidare beskrivs dokumentet anvéndas
for att 6verfora ESDP-tankarna till det nationella
och regionala arbetet.

Europa ndmns som en viktig 1&nk i det danska nationella doku-

mentet. Foto: Marianne Nilsson, Boverket

Mangtydiga och generella begrepp
De tre nationella dokumenten anvander sig 6ver-
lag av vida begrepp sasom stérkt identitet, hall-
bar och bérkraftig utveckling, harmonisk utveck-
ling mellan stad och land, att tdnka helhetsorien-
terat och stérka livskvaliteten. En observation ar
att begreppen kan tolkas efter individuella forut-
sattningar och kunskaper och darmed vara svara
att omsétta till handling. En motsatt tanke &r att
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det kan vara en fordel eftersom begreppen kan
anvandas efter de forhallanden och varderingar
som finns i kommunerna och regionerna. Ut-
ifrdn detta resonemang kan ifragasattas om inte
risken finns att kommunernas och regionernas
handlande kan ga i motsatt riktning till doku-
mentets intention. En reflektion &r att den dans-
ka ramprincipen ger prov pa hur kommuner och
regioner kan ges en viss grad av frihet inom do-
kumentets ramar, men daremot far dessa planer
inte motstrida Landsplanredegarelserna.

Fler mangtydiga begrepp kan exemplifieras ut-
ifran Finland 2017. Hallbar utveckling inom be-
byggelsen” och "harmonisk utveckling av stad
och land” &r ett efterstavat mal som flera kan
stélla sig bakom. Fragan som foljer ar om det ar
héllbart i betydelsen av ekonomi, sociala forhal-
landen, fysiska strukturer eller ekologiskt hall-
bart? Eller omfattas i sjalva verket alla aspekter?
Ytterligare ett begrepp som ar mangtydigt i
samtliga studerade dokument &r tillgénglighet. Be-
greppet kan omfatta saval social tillganglighet
som rumslig och fysisk tillganglighet. A ena si-
dan beskrivs tillganglighet i form av tekniska
forbéttringar, bland annat genom utveckling av
infrastrukturen. A andra sidan beskrivs tillgéng-
lighet med fokus pa persongrupper och de socia-
la aspekterna med syfte pa tillganglighet till mil-
j6, service och samvaro.



Vagen till framtiden i vid bemarkelse

Bade det danska och det finska dokumentet re-
dovisar en 6nskvard bild av landet i ett lang-
siktigt perspektiv. Ett gemensamt drag som kan
observeras &r att konsistensen mellan nutid och
framtid &r svag. En intressant grund i ett natio-
nellt dokument dr resonemanget om hur man
fran dagens situation kan komma vidare till den
framtida. For att saval kunna generera som for-
std den framtidshild som beskrivs behdvs en val-
grundad information om nutiden som darifran
pa ett trovardigt satt utvecklar den framtidsbild
som beskrivs. Fran det finska dokumentet ham-
tas foljande exempel;

” In the Finland of the future there will no longer be ad-
ditional costs as a result of urban scattered settlements
and the fragmentation of the village structure. When the
resulting savings are directed to the buildings of dwellings,
Finland will become a country of high housing stan-
dards.”

(Finland 2017, 1995:42)

Utgangspunkten ar ett formodande att den
spridda boséttningsstrukturen inte kommer att
medfdra 6kade kostnader. For att detta argu-
ment ska vara trovardigt kan forutsattningarna
behdva belysas ytterligare. Varfor leder forloppet
i just den riktningen att det inte kommer att bli
okade kostnader och inte i nagon annan rikt-
ning? Det man ocksé kan ifragasétta ar hur man
egentligen ska ga till vaga for att komma till den
onskade framtida bilden, det vill sédga sa att kost-
naderna inte dkar. Resonerar man vidare kan mal
utan handling riskera att ses som en ouppnabar
framtid. Man vet inte hur eller med vilka medel
man ska ta sig dit. En tolkning &r att fragan dar-
med bade skjuts pa framtiden men ocksa ver-
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[&mnas till regioner och kommuner. Emellertid

ar inte syftet med Finland 2017 att leda till hand-
ling utan istéllet att Gvergripande redovisa olika
amnen.

Ord som formodligen, inte ngdvandigtvis, forvéntas
och antas anvands generellt i de tre dokumenten
vilket kan gora framtidsbilden svargripbar. For-
visso &r det inte mojligt att med sékert veta hur
framtiden kommer att bli och kanske &r det
darmed befogat att anvanda “antaganden” och
|6sa formuleringar om hur framtiden férmodas
bli.



Aktorer och anvandning

I studien av aktOrer och medverkande i de na-
tionella dokumenten kan inledningsvis innebor-
den av rubriken fortydligas. Dels handlar det om
hur och vem som tar fram dokumentet och dels
till vem som dokumentet riktar sig.

Dialog i planprocessen och allméanhetens
agandeskap

I Danmark ansvarar regeringen for att ta fram
mal och handlingar for den nationella planpoliti-
ken som sedan Miljg- og Energiministeriet
sammanstaller i obligatoriska dokument, Lands-
planredegerelser. De kontinuerliga Landsplanre-
degerelserna ersétter inte nddvandigtvis de forra
och pa sa sétt fokuseras malsattningarna pa nag-
ra aspekter at gangen med syftet att konkretisera
dem i en hogre grad.

Under arbetet med Landsplanredegarelse 2000
har man strévat efter att frdmja samarbete mellan
olika sektorsdepartement, framst néringsliv, re-
gional utveckling och fysisk planering. Ett viktigt
redskap beskrivs vara dialogen i den fysiska pla-
neringen. Planprocessen ska genomforas i en tét
dialog med offentligheten och foérmedla, ge idéer
och hjalpa till att konkretisera de regionala styr-
korna.

Fyra alternativa utvecklingar av den danska
stadsstrukturen har utarbetats. Forst visas ett
spritt stadsmonster, darefter ett decentraliserat
stadsmonster, det tredje alternativet visar ett
band av storre stader och slutligen visas en bild
Over de europeiska metropolerna. Slutligen har
de olika utvecklingarna kombinerats och
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Danmark har i framtagandet av det nationella dokumentet
arbetat med fyra scenarier som slutligen har kombinerats till
en vision.

sammanstallts till en vision. De fyra scenarierna
redovisas emellertid inte i dokumentet.

Landsplanredegarelse 2000 beskriver bland annat att
allménheten ges ett dgandeskap till dokumentet
och fragan som féljer &r vad detta agandeskap
egentligen innebér? Att allménheten har ett
dgandeskap kan & ena sidan uppfattas som att de
ar berattigade att forvalta malsattningarna som
de vill. Det vill siga s lange det inte strider mot
det nationella dokumentet. A andra sidan kan
det tolkas som att &gandeskapet innebdr att all-
manheten ager” en del av dokumentet vilken de
medverkat till att ta fram. Aven denna tanke kan
ses som orimlig med tanke pa den process som

% Thornas F, 2002



det i sa fall skulle krévas for att tillgodose den
danska allménhetens olika behov och intressen.
Det later bra med allméanhetens dgandeskap,
men oberoende av de beskrivna ambitionerna ar
det de berérda departementen och verken de
som tar fram landsplanredeggrelserna.

Den finska framtiden utifrén forskares och
experters blick

Finland déremot har ingen kontinuerlig nationell
planering utan har sporadiskt tagit fram Finland
2017, utan nagon direkt styrning fran regeringen
utan genom ett brett samarbete med myndighe-
ter, kommuner och experter samt genom en
bred dversyn av bade finsk och internationell
forskning. Under visionsarbetet sammanstalldes
en rad rapporter fran olika universitetsprofesso-
rer och forskare= och en rad seminarier holls ef-
ter vilka den “Onskvérda” visionen utarbetades i
ministeriet.=

Fyra olika omvarldsscenarier redovisas i Finland
2017. Det forsta scenariot kallas Finland - people as
architects of their own fortunes, det andra for Society -
my homeland is Finland, det tredje for Society as a
mosaic network, och det fjérde och sista scenariot
kallar man for Finland in an overwhelming world.
Scenarierna beskriver exempelvis Finland i om-
vérlden, ekonomin, befolkningen, miljsituatio-
nen och maktrelationer. Under det fortsatta vi-
sionsarbetet holls en rad seminarier, efter vilka
den slutliga visionen utarbetades i ministeriet. »
Aven pé andra stallen i dokumentet har scenario

92 Bohme K, 2001
9 Karkkdinen R, 2002
9 Karkkdinen R, 2002
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anvants, exempelvis over befolkningstillvéxten
och aldersfordelningen.

Norska riktlinjer och mal genom samarbete
mellan departementen

Den norska regeringen och stortinget har satt
upp huvuddragen i Nasjonale mal og interesser i fyl-
kes- og kommuneplanleggingen. Dérefter samman-
stélldes dokumentet i ett gemensamt arbete mel-
lan departementen, dar Miljgverndepartementet
har det Gverordnade ansvaret for att utveckla de
nationella malen och riktlinjerna. Omfanget ar
begrénsat i det norska dokumentet som utgors
av korta malformuleringar vilka beskriver den
Onskade utvecklingen. De enskilda departemen-
ten arbetar i sin tur fram mer konkreta doku-
ment inom de individuella amnesomradena och
hénvisar dven vidare till myndigheter och styr-
medel for planlaggning och genomférande

% Miljgverndepartementet, 1998



Intention och anvandning

Orientering av regional och lokal planering
Den danska landsplanredegarelsen innehaller re-
geringens mal for landsplanpolitiken och ger for-
slag till handlingar som kan bidra till att forverk-
liga mélsattningarna samt vidareutveckla arbetet
med den regionala utvecklingen.

Rubriken till forordet i Landsplanredegarelse 2000
ar “Regional udvikling og fysisk planlzging”. Vidare
beskrivs att den regionala politikens samspel
med den fysiska planeringen, kommun- och re-
gionplaner i stigande grad far betydelse for den
lokala utvecklingen. Underrubriken till dokum-
entets titel & “Lokal identitet og nye udfordringer”
och i inledningen av dokumentet star exempelvis
att det behovs en 6kad uppmérksamhet pa den
lokala nivan och dess betydelse for naringslivsut-
veckling, planléggning, transport och miljo.
Adressaten tolkas harmed vara saval den regio-
nala som den kommunala nivan eftersom bland
annat amter och kommuner uppmanas att tdnka
regionalt, tvars over administrativa granser. Do-
kumentet tolkas emellertid lagga nagot mer be-
toning pa den regionala nivan och i en mindre
grad pa den kommunala nivan.

Landsplanredegarelsen beskrivs forespraka saval
en konstruktiv dialog som vara ett underlag i dia-
logen mellan stat, amt, kommun, néringsliv och
intresseorganisationer. Dokumentet framstélls
vara till fordel i saval det internationella arbetet
som i arbetet inom landet, exempelvis for att
orientera den framtida regionala och lokala pla-
neringen och dven som ett stod i arbetet med
ESDP och vid fordelningen av strukturfonds-
medel, vilket visar mot en internationell anvand
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ning. Eftersom dokumentet &ven dr Gversatt till
engelska kan dokumentet utgora underlag &ven i
internationella dialoger och arbeten. Kommuner
och amters deltagande i internationella och
transnationella samarbeten samt den dkade in-
ternationaliseringen i staderna, ger prov pa att
dokumentet dven kan anvandas ur ett internatio-
nellt perspektiv. Oresundsregionen ar exempel-
vis en aspekt som beskrivs som dels en transna-
tionell fraga och dels som Kopenhamns starka
kort.

Ett nationellt perspektiv pa Finland

Finland 2017 beskrivs anvandas for att paverka
det europeiska samarbetet i linje med de finska
intressena och som underlag i internationella
debatter.

”In order to present tenable arguments in the internat-
ional dialogue, Finland needs a clear view of her future
national trends. Otherwise we run the risk of being left
standing at the outskirts of international debate without
any means of influencing developments that will affect
Finland too.”

(Finland 2017, 1995:3)

Ytterligare beskrivs syftet med dokumentet att
tillsammans med de Riksomfattande malen for omra-
desanvandningen fungera som underlag i det finska
ESDP -arbetet och for att illustrera mojliga ut-
vecklingstrender samt lokalisera omraden for na-
tionella intressen.» | den engelska versionen
finns inte den fjarde delen, vilken beskriver ge-
nomfdrandet av visionen.s

% Ministry of the environment, 1995
97 Kérkkdinen R, 2002



Finland 2017 ger ett nationellt perspektiv Over
markanvandningen och den regionala strukturen
och avslutningsvis konkretiseras nagra regionala
inriktningar for den rumsliga utvecklingen.

Ortsnamn och omradesnamn namnges och mél-
sattningarna i dokumentet ar pa en Gvergripande
och generell niva vilket gor att mélen kan vara
svara att bryta ner och realisera pa en regional el-
ler kommunal niva. Det finns dessutom en eng-
elsk version av dokumentet vilket i likhet med
det danska dokumentet starker den interna-
tionella anvéandningen. Finland har dven en
svensktalande befolkning och det kan noteras att
dokumentet inte dr Gversatt till svenska. En tan-
ke ar harmed att det pekar pa att dokumentet
riktar sig mer internationellt &n nationellt. Dér-
emot ar de Riksomfattande mélen for omradesanvand-
ningen Oversatta till svenska och kan hdrmed an-
vandas av hela den finska befolkningen.

Finland 2017 visar pa hur nationella synpunkter
kan sammanfattas i ett samlat dokument dér de
nationella malen beskrivs generellt och Gversikt-
ligt. Det askadliga och breda materialet kan dar-
med framforas i internationella debatter, infor-
mera om nationella forhallanden eller utgora
bakgrundsmaterial for en nationell tillampning.
Men eftersom stadsdistrikt och regioner anges
formar dokumentet harmed ett koncept for savél
de nationella intressena som for att orientera re-
gionala fragor. Foljande citat visar till exempel
att avsandaren befinner sig pa den nationella ni-
van och adressaten pa den regionala nivan;
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-t S af i
Den finska visionen grundar sig pa infrastruktur och inter-
nationella transportkorridorer samt zoner av ekonomisk

utveckling, stadsdistrikt, néringsliv och landskapsvarden.
(Ur Finland 2017, 1995:46)

"The development vision of the regional structure and
land use is to provide a national base for the long-term
planning of provincial associations and also background
material for their strategic planning.”

(Finland 2017, 1995:7)



Samlade malsattningar for samtliga norska
nivaer

Forordet i Nasjonale mal og interesser i fylkes- og
kommuneplanleggingen beskriver att dokumentet
vander sig till alla fylkesting, kommunestyrer,
sameting och departementens forvaltningar. Fle-
ra av problemen och fragorna i landet beskrivs
l6sas med malinriktade insatser pa samtliga niva-
er.s

Dokumentet &r utgivet pa bade bokmal och ny-
norska och dokumentet ger en samlad och all-
man framstéllning av statliga plankrav och styr-
signaler. Detta visar bland annat hur ett natio-
nellt dokument kan vara vagledande for plane-
ringsfragor inom landet. 1 och med att doku-
mentet anvéander sig av ett paragrafsystem med
korta och klara mal kan troligen regioner och
kommuner relativt Iatt anvdnda dokumentet i sin
planering. Emellertid redovisas vare sig kartor el-
ler konkreta namn vilket skulle kunna precisera
anvandningen av dokumentet. Slutligen finns
dokumentet endast att lasa pa norska vilket visar
pa framst en nationell anvandning.

" De malene staten peker pa, vil ikke veere like viktige i
alle fylker og kommuner. Fylkes- og kommuneplan-
leggingen dreier seg farstog fremst om fylkeskommunenes
0g kommunenes egen politik. Her ma fylkeskommunene
0g kommunene i samarbeid med fylkesmannen og gvrige
statsetater i fylket prioritere de nasjonale utfordringarne
man regionalt eller lokalt oppfatter som mest sentrale i
planperioden.”

(Nasjonale mal og intresser i fylkes- og

kommuneplanleggingen, 1998:2)

% Miljgverndepartementet, 1998
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Status och implementering
Danmark, Finland och Norge har ett planerings-
system dar ett samlat dokument beskriver de na-
tionella utgangspunkterna 6ver landets framtida
utveckling och att de statliga miljodepartementen
ar ansvariga for att ta fram de nationella doku-
menten. Inget av de studerade dokumenten be-
skrivs vara av bindande karaktar utan framstalls
mer som informerande och végledande doku-
ment.

| forbifarten ska kort noteras att under de senas-
te aren har de nordiska landerna givit mer makt
till de lokala myndigheterna och riksplaneringen
ar inte langre lika stark s

Overlag 4r mélen generella och pé en hog
niva vilket kan gora dem svara att bryta ner och
realisera. Trots det beskrivs att Landsplanrede-
gerelse 2000 kan avspeglas i de flesta regionplaner
runt om i Danmark:» Finland 2017 beskrivs
kunna éterspeglas i bland annat den regionala
planeringen, i de olika departementen och i re-
geringens redogdrelse till riksdagen om de Riks-
omfattande malen for omradesanvandningen 2000,

Regeringens intentioner utgor en bas till det
danska och det norska dokumentet, men dér-
emot inte till det finska dokumentet. Snarare
kanske tvart om dér Finland 2017 beskrivs ligga
till grund for de Riksomfattande malen for omrades-
anvandningen. I motsats till det danska och norska
dokumentet utgdrs det finska dokumentet av en
bred och dversiktlig struktur.

% Bohme K, 2001
100 Thornas F, 2002
101 Karkkainen R, 2002
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Orientera och informera

Intentionen med Finland 2017 beskrivs vara att
informera och orientera om landets framtida ut-
veckling. Ansatsen i Finland 2017 &r bred och
sektorsovergripande vilket gor att dokumentet
kan anvandas som bakgrundsmaterial av saval
regioner som de olika departementen och reger-
ingen. Dokumentet kan déarmed vara svart att
anvanda och implementera pa den kommunala
nivan. Ett resonemang ar att eftersom regeringen
har anvant dokumentet som bakgrundsmaterial
till de bindande Riksomfattande malen for omradesan-
vandningen:2 sakras darmed att fragor av nationell
betydelse beaktas i landskapens, regionernas och
kommunernas planléggning samt i de statliga
myndigheternas verksamhet. De nationella rikt-
linjerna implementeras darefter huvudsakligen
genom regionplaner.x Eftersom Finland 2017
var ett engangsprojekt med det framsta syftet att
presentera de nationella intentionerna i en inter-
nationell dialog, tolkas inte en sérskilt stark sta-
tus. | stéllet &r det de Riksomfatt-ande malen for om-
radesanvandningen som ar bindande och preciserar
lagens syfte och darmed ocksa en hdgre status.
Dessa nationella riktlinjer utfardas &ven kontinu-
erligt och regelméssigt..

Referensram

Danmarks landsplanredegarelser beskrivs som
en slags referensram vilken visar regeringens
forslag till handlingar inom den regionala och
kommunala planeringen. Kommunerna ska
uppmarksamma och félja den regionala plan-

102 Karkkainen, 2002
103 Miljéministeriet, www
104 Bohme K, 2001



laggningen, som i sin tur foljer det nationella
dokumentet.1s Avsikten med det danska doku-
mentet beskrivs inte vara att detaljstyra eller
kontrollera men déremot kan Miljg- og energi-
ministeriet utfarda ett antal bindande nationella
plandirektiv for att satta igang speciella projekt
eller for att frdmja vissa trender. Vidare anvan-
der Danmark en ramprincip som innebér att
kommun- eller regionplaner inte far strida mot
det nationella planeringsdokumentet.== Det na-
tionella dokumentet samt den fysiska planering
en beskrivs som ett viktigt redskap i den regio-
nala och lokala dialogen..

Syftet med de danska landsplanredeggarelserna
beskrivs vara att orientera den regionala och lo-
kala planeringen och formuleringar sasom ”Reger-
ingen finder det vigtigt/avgarende/ansker ...” tolkas
som en statlig férankring. Vidare kan liknande
citat ifragaséttas;

”Landsplanredeggrelsen fungerer saledes som ramme for

en forpligtende dialog mellem stat, amt, kommune, erh-

vervsliv intresseoranisationer m.v.”
(Landsplanredeggrelse 2000, 2000:8)

I och med att begreppet forpliktande anvands gar
tankarna till en obligatorisk och bindande hand-
ling som mojligen kan ge dokumentet en hogre
status.

105 Miljg- og Energiministeriet, 2000
106 Bghme K, 2001
107 Miljg- og Energiministeriet, 2000
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Radgivande mal

Aven i Norge tar regeringen fram férslag till de
nationella malen, vilka beskrivs vara radgivande.
De norska riktlinjerna beskrivs som ett sétt for
regeringen att formedla den nationella politiken
till fylken, fylkeskommuner och kommuner.
Utgangspunkterna beskrivs som “statliga styrsig-
naler” och varje kapitel inleds med regeringens
politiska plattform och den forvantade uppfolj-
ningen i fylkes- och kommunplanlaggningen.
For att den nationella politiken ska komma till
befolkningens fordel, som dokumentet beskriver
det, &r storting och regering beroende av att poli-
tiken implementeras genom den regionala och
lokala planlaggningen. s

" De malene staten peker pa, vil ikke vaere like viktige i
alle fylker og kommuner. Fylkes- og kommuneplan-
leggingen dreier seg farstog fremst om fylkeskommunenes
0g kommunenes egen politik. Her ma fylkeskommunene
09 kommunene i samarbeid med fylkesmannen og avrige
statsetater i fylket prioritere de nasjonale utfordringarne
man regionalt eller lokalt oppfatter som mest sentrale i
planperioden.”

(Nasjonale mal og intresser i fylkes- og

kommuneplanleggingen, 1998:2)

Dokumentet uppfattas regelverkskopplat, dels
eftersom formuleringar som ’regeringen yrkar”
anvands och dels for att paragrafsystemet nyttjas.
Kort och koncist beskrivs den framtida plane-
ringspolitiken utan klyschor. Dessa uttryckssatt
kan paverka att dokumentets status upplevs hog-
re samt mer reellt och effektfullt.

108 Miljgverndepartementet, 1998



Dokumentens intentioner
kontra framtidsmetodernas in-

tentioner

De studerade nationella dokumenten beskriver
pa ett eller annat satt hur nutiden Gvergar till
framtiden. Skillnaden mellan de framtidsmetoder
som definierats tidigare i studien ligger i deras in-
tention och ansprék. Aven de nationella doku-
mentens intentioner har visat skilja sig och av
den orsaken ar dokumentens intention intressant
att studera i forhallande till framtidsmetodernas
intentioner.

Kort repetition av plan och vision

Enligt tidigare definition beskrivs vision som en
metod som svarar pa fragan vad som hor ske. Vi-
dare beskrivs en 6nskvard framtid som ska efter-
stravas. Det dr inte sjalvklart att det finns en ak-
tor i visionen som kan paverka att malet nas,
men visionen kan utgora ett slags forankringsar-
bete i visionens riktning. Plan svarar pa fragan
vad som kommer att ske och utgar fran att en ak-
tor finns som har makt och medel att styra ut-
vecklingen. Planen tas fram i en formell process
och med intentionen att genom-

foras inom ett givet tidsperspektiv. Emellertid
finns det planer som inte &r bindande utan mer
syftar till att vagleda.

Eftersom ingen av metoderna plan eller vi-
sion nédvandigtvis &r bindande och bada meto-
derna kan ha karaktaren av ett idéutkast &r steget
mellan vision och plan inte sa stort. Med dessa
beskrivningar i bakhuvudet studerar foljande av-
snitt vilken intention som kan tydas i de natio-
nella dokumenten samt hur eller om de ar gemen-
samma med de beskriva intentionerna i fram-
tidsmetoderna.
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Makt och medel i Landsplanredeggrelsen
Det danska Miljg- og Energiministeriet har tagit
fram Landsplanredegarelse 2000 i en formell pro-
cess och genom uppdrag av regeringen. | doku-
mentet ger regeringen forslag till handlingar som
kan implementera de nationella malsattningarna
och vidareutveckla arbetet med den regionala ut-
vecklingen. Landsplanredeggrelserna beskrivs
som en referensram, utan avsikt att detaljstyra.
Eftersom dokumentets intentioner ocksa be-
skrivs aterfinnas runt om i de danska regionpla-
nerna kan tolkas att det finns en aktdr som har
makt och medel att genomféra malsattningarna.

Hérmed kan en koppling goras till definitio-
nen av plan som podngterar att en aktér finns
tillsammans med makt och medel. Aktoren kan i
det hdr sammanhanget ses som den danska re-
geringen tillsammans med Miljg- og Energi-
ministeriet. Miljg- og Energiministeriet har ocksa
majlighet att utfarda bindande plandirektiv for
att satta igang speciella projekt eller for att fram-
ja vissa trender. Landsplanredegarelserna &r
emellertid inte bindande men kan ses som ett
medel fOr att presentera den nationella plane-
ringspolitiken och ge végledning &t amter och
kommuner. Den verkliga makten att genomfora
malsattningarna kan harmed ifragasattas efter-
som Landsplanredeggarelserna beskrivs att inte
vara bindande utan snarare att végleda, alltsa i
form av en vdgledande plan. Ytterligare en tolk-
ning ar harmed att kommunerna har makten att
implementera de nationella malsattningarna ge-
nom sina medel, kommunplanerna. Eftersom
Danmark tillampar ramprincipen betyder det att
planer pa en lagre niva inte far strida mot beslut
pa en hogre niva. Men det betyder for den delen
inte att besluten ska implementeras.



En observation ar ocksa att malen som beskrivs i
landsplanredeggarelsen &r generella och har en vi-
sionar pragel. Detta kan iakttas genom att de &
ena sidan beskrivs utifran vad som bor ske, antas
och formodas, men & andra sidan beskrivs dven
vad som forvéantas ska ske runt om i de danska
kommunerna och regionerna. | Landsplanrede-
garelse 2000 beskrivs att dialog har forts dels i
framtagandet av dokumentet men ocksa att do-
kumentet ska utgdra underlag for dialog i fort-
sattningen.

Framtiden bor i Finland 2017

Syftet med Finland 2017 beskrivs vara att askad-
liggora de finska intressena for att inte riskera att
hamna utanfor den internationella debatten eller
sta utan medel att kunna paverka forloppet. Vi-
dare for att illustrera mojliga trender samt for att
lokalisera omraden for nationella intressen.

Miljdministeriet har vidare tagit fram dokum -
entet utan ledning fran den finska regeringen
och kan tolkas som aktor. Avsikten med doku-
mentet tyds inte vara att implementera malen
utan snarare att visa hur man onskar att Finland
ska utvecklas. Eftersom det inte heller beskrivs
vem, hur eller om malséttningarna forvantas im-
plementeras &r det oklart vad som egentligen ska
ske och darmed faller definitionen av plan. Det
breda materialet beskriver istdllet en dnskvérd
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och trolig utveckling och indirekt kan tolkas att
intentionen med dokumentet &r utgéra underlag
for att dérigenom att skapa samstammighet, dels
inom landet och dels med omvérlden.

Norska nationella riktlinjer

Nasjonale mal og intresser i fylkes- og kommunplan-
leggingen utgér fran de mal som regeringen for-
vantar sig att fylkeskommuner och kommuner
ska ta med i sin planering. Som tidigare ndmnts
skiljer sig det norska dokumentet fran de andra
dokumenten och dr uppbyggt efter ett paragraf-
system med korta och koncisa malformuleringar.
Inte heller beskrivs nagon nutidsbeskrivning eller
framtidsbeskrivning utan regeringen formedlar
den nationella planeringspolitiken och kan ses
som en aktor tillsammans med Miljgverndepar-
tementet.

Liksom i Danmark har kommunerna makten att
avgora om och i sa fall vilka mal som ska upp-
mérksammas i planeringen. Formuleringar i stil
med att “’regeringen yrkar” anvands men dven
har saknas den verkliga makten att genomfora
malen eftersom dokumentet beskrivs som végle-
dande. Det &r svart att koppla samman det nors-
ka dokumentet med nagon av de tidigare fram-
tagna definitionerna eftersom dokumentet mer
ar en slags policy.



Slutsats

Fran borjan sag studien ut att fokusera pa tre
ganska lika nationella dokument, men desto dju-
pare studien trangde ner desto mer olika syntes
dokumenten vara. De tre nationella dokumenten
visar sig egentligen vara av ganska skilda karakta-
rer. Detta leder till att dokumenten inte kan
sammanféras inom samma referensram vilket
beror pa féljande observationer;

For det forsta ar de utgangspunkterna olika,
bland annat kan ndmnas tidsperpektivet, skill-
naden mellan de redovisade &mnena och doku-
mentets omfattning. Detta beror dels pa lander-
nas geografiska forutsattningar och dels pa skill-
nader i syftet med de nationella dokumenten. In-
tentionen med dokumentet drar ddrmed upp
grénsen for dokumentets utformning och om-
fattning. Vidare riktar sig dokumenten ocksa till
olika nivaer. Exempelvis riktar sig det danska
och norska dokumentet frdmst mot den komm-
unala och regionala nivan emedan Finlands do-
kument riktar sig mer nationellt.

For det andra beskriver dokumenten olika in-
tentioner och anvandningsomraden vilket gor
det svart att dra nagra egentliga slutsatser om
vad ett nationellt dokument syftar till och inne-
bér. Intentionen med de studerade dokumenten
ar dels att genom langsiktiga forhallningssatt till
framtiden vdgleda den regionala och kommunala
politiken, dels att informera om den nationella
Onskade framtiden och for det tredje att fungera
som ett slags uppslagshafte Gver statliga styrsig-
naler.
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Foto: Per Klaeson, Bildhuset

For det tredje beskrivs saval Landsplanredegarelse
2000 som Finland 2017 som plan alternativt vi-
sion. Steget mellan dessa metoder har visat sig
inte vara sa stort och fragan uppkommer vilken
metod dokumenten egentligen utgar ifran. Reso-
nerar man vidare beskrivs inte de nationella do-
kumenten vara juridiskt bindande, vilket kanske
rentav beror pa att de har en visionar préagel. En
annan tanke ar att planer som moter svarigheter
nér det handlar om att konkretisera malen resul-
terar i form av en vision nér de framtida fragor-
na och problemen blir alltfér komplicerade. En



vision visar hur framtiden bor se ut, inte nddvén-
digtvis kommer att se ut. Pa en nationell niva
handlar det om stora och allménna fragor som
berdr en stor och allmén yta och ett langsiktigt
dokument bor trots allt inte vara alltfor detaljerat
eller styrande vilket kan hindra handlingsfrihet
och skapa lasningar.

En viktig aspekt i dokumentens utformning ar
den metod som ligger till utgangspunkt. De tre
dokumenten férmedlar en framtidsbild, men ge-
nom olika metoder. En slutsats som studien vi-
sar ar att Danmark har tagit fram en visionar
plan. Aktor, makt och medel ar patagliga i
landsplanredegarelsen men malen beskrivs a ena
sidan utifran vad som bér ske, antas och formo-
das och & andra sidan aven vad som forvantas
ska ske runt om i de danska kommunerna. Vidare
kan den verkliga makten ifragasattas eftersom
dokumentet inte &r bindande. Finland har en
renare” vision dér intentionen framst beskrivs
vara hur framtiden bor bli. Norges nationella
dokument platsar i sin tur vaken in under plan
eller vision utan tolkas snarare som ett policy-
dokument som redovisar grundprinciperna for
landets fysiska planering.

Slutligen finns det systemskillnader mellan 1&n-
derna. Bland annat har Danmark en hdgre plane-
ringsniva som satter ramar for de lagre nivaerna.
Dokumentens status tolkas aven olika vilket
kan h&nga samman med att dokumenten &r gjor-
da med olika uppdrag och intentioner. Det fins-
ka dokumentet togs fram genom eget initiativ av
miljodepartementet for att ge en dverblick av
landets framtida mal och utveckling.
Danmarks dokument togs fram av Miljg- og
Energiministeriet genom regeringsuppdrag och i
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Norge har regeringen satt upp huvuddragen. En
observation &r att en tydlig statlig férankring kan
medfora att statusen pa dokumentet verkar hog-
re an vad den egentligen &r. Svagast inflytande
har de dokument som till storsta delen &r till for
att informera, exempelvis Finland 2017.



Ett par avslutande rader med
blick pa Sverige

Danmark, Finland och Norge har uppenbarligen
en aktér med uppgiften att utforma en bred na-
tionell syn pa den rumsliga utvecklingen, i mot-
sats till Sverige. Landerna har ett planeringssy-
stem som tar fram ett nationellt dokument som
utrycker de nationella stindpunkterna om lan-
dets framtida utveckling. Fragan ar om det ar
majligt att inrétta ett forvaltningssystem i Sverige
som dels ser helheten ur ett rumsligt perspektiv
och dels som arbetar med nationella dokument.
Teoretiskt sett skulle det vara majligt att imple-
mentera ett plansystem som har en aktor som
arbetar med plan- och byggfragor pa den natio-
nella nivan.

Men det finns dock vissa svarigheter och utma-
ningar for att skapa ett forvaltningssystem som
ser den rumsliga planeringen ur ett nationellt
perspektiv. Samhélls- och den fysiska planering-
en dr decentraliserad och Sverige har starka
kommuner och sjélvstandiga myndigheter.
Kommunernas roll i den svenska planeringen
har ocksa blivit allt tydligare de senaste aren ge-
nom att ansvar har delegerats fran staten ner till
lokal och regional niva. Darmed kan tydas att na-
tionell styrning kanske inte behovs pa samma
sdtt som tidigare, utan tenderar att allt mer ersét-
tas med planering for lokal utveckling. Vidare
kan observeras att de regionala fragorna véxer
fram i en hogre grad och den regionala nivans
betydelse diskuteras allt mer.
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| detta avlanga och glesa land med kommuner av
olika storlek och med skilda forutsattningar for
utveckling ar det knappast mojligt att lasa fast
alltfor mycket i ett nationellt dokument. Genom
denna synvinkel I&mpar sig ett nationellt doku-
ment kanske bést som diskussionsunderlag, saval
inom landet som gentemot omvérlden. Stélls det
nationella dokumentet pa sin yttersta spets ham-
nar det troligen vid att ge stadga at beslut.

Flera gemensamma mal och fragor beror lander-
na och darmed kan samarbete och ett nationellt
dokument fa en allt stérre anvandning. Samtliga
studerade lander samarbetar transnationellt inom
en rad projekt och nagra exempel ar bland annat
miljostrategin Ny kurs for Norden, Ostersjésamar-
betet VASAB 2010, Nordsjosamarbetet Norvi-
sion samt Interregprogrammen. En motsatt tanke &r
emellertid att ett nationellt dokument kanske inte
behdvs i lika stor grad langre, utan det &r kanske
tillrackligt att samarbeta inom transnationella
projekt. Europas politiska och geografiska karta
paverkar och innebar nya forutsattningar och
ocksa konflikter inom den fysiska planeringen.
Regionerna framstar dven allt mer som forhal-
landevis sjélvstandiga enheter och mindre bero-
ende av riksgranser. A andra sidan kan nationella
dokument vara nddvandiga som underlag i det
gransoverskridande arbetet eftersom de redogor
for de nationella intressena och kan utgéra en
kunskapsgrund och underlag for dialog.
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