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FORORD
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Sammanfattning

Detta arbete har fokus pa social hadllbarhet och rattvisa inom den kommunala fysiska
planeringen. Utifran tidigare forskning har det blivit allt vanligare for kommuner att
formulera mal om 6kad social hallbarhet i sina visioner. Samtidigt verkar det finnas en
problematik med detta. Det handlar dels om svarigheten att definiera social hallbarhet
men ocksd om svarigheten att mata sociala varden. Ytterligare aspekter som kan
forsvara arbetet mot social hallbarhet ar relaterade till den forandring som pagar idag
karaktdriserad av globalisering, privata aktorers okade inflytande i planeringsprocessen
och av en allt mer nyliberal politisk styrning.

For att fa forstaelse for social hallbarhet men ocksa for den komplexitet som det verkar
innebara for kommunal planering att arbeta med strategier for 6kad social hallbarhet,
har diskursanalys tilldampats som metod. Arbetets empiri utgors av Hyllieprojektet - ett
projekt lokaliserat i stadsdelen Hyllie i Malmo och som utifrdan Malmo stad bendmns
vara ett projekt som ska bidra till social hallbarhet. Med hjalp av diskursanalysen har det
varit mojligt att urskilja en tydlig motsattning mellan de diskurser som konstrueras i
Malmoé stads overgripande visioner jamfért med de diskurser som konstrueras i
Hyllieprojektet. Resultaten i detta arbete synliggor att fragor om social hallbarhet och
rattvisa tilldelas en dominerande roll i 6vergripande visioner men att Hyllieprojektet
karaktariseras av ett fokus ekonomisk tillvaxt. Motsattningen kan dels forklaras med att
det ar betydligt enklare att tala om en positiv social utveckling i visioner som beror en
framtida utveckling jamfort med i det praktiska utovandet. Men det kan ocksa forklaras
med att den politiska styrningen har blivit allt mer nyliberal dar ett 6kat samarbete
mellan kommunala och privata intressen begransar kommuners visioner for att istallet
vanda utvecklingen till att framst prioritera ekonomisk tillviaxt och konkurrenskraft.
Resultaten i detta arbete synliggor att det finns en problematik med att uppratthalla en
sammanhallning mellan vision och praktik nar det galler prioriteringen av sociala fragor.
For att strategier om social hallbarhet och rattvisa ska forverkligas dven utanfor
overgripande visioner, kravs det troligtvis ett ifragasdttande av hur arbetet mot 6kad
social hallbarhet sker inom den fysiska planeringen idag.

Nyckelord: Social hallbarhet, rattvisa, nyliberal planering, politisk styrning
diskursanalys, diskursteori
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1. INLEDNING

Pa senare tid har det blivit allt vanligare for stider, foretag och organisationer att
involvera sig i hdllbarhet - ndgot som oftast beskrivs bestd av de tre dimensionerna
ekologisk, ekonomisk och social hallbarhet (Dillard et al, 2009: 1-2). For att mojliggora
ett hdllbart samhaille behdver den fysiska planeringen ta hansyn till samtliga
héllbarhetsdimensioner, vilket 4r ndgot som kan innebéra en viss problematik. Aven om
hallbarhet har haft en omfattande genomslagskraft kritiseras begreppet ofta for att vara
for abstrakt for att tillimpas inom stadsplanering vilket riskerar att leda till att
bakomliggande syften med hallbarhetsmodellen gar forlorade (Listerborn & Claesson,
2013: 27). Det ar dessutom osékert vad det egentligen dar som gor nagonting hallbart och
daven om nagonting beskrivs som hallbart behover det inte nodvandigtvis spegla hur det
egentligen ligger till (Polése & Stren, 2000: 4). Detta kan forklaras med att ett okat
engagemang for hadllbarhetsrelaterade fragor inte nédvandigtvis beh6ver handla om ett
verkligt engagemang. [ vissa fall kan det snarare handla om en stravan efter att uppvisa
en positiv bild utdt (Portney, 2013: 22).

Av de tre hallbarhetsdimensionerna beskrivs social hallbarhet som svdrast att definiera
vilket kan leda till svarigheter med att omsatta begreppet till verkliga handlingar. Social
hallbarhet lyfts ocksa fram som den mest politiskt kontroversiella dimensionen inom
hallbarhet. Detta eftersom sociala fragor innebar ett fokus pa maktférhallanden mellan
manniskor och mellan méanniskor och myndigheter (Listerborn, 2014: 9). De mest
forekommande definitionerna av social hallbarhet betraktas ofta som problematiska
eftersom de inte anses som objektivt matbara. Vanliga definitioner av social hallbarhet
kan innefatta termer sdsom inkludering, deltagande och socialt kapital. For att uppna
social hallbarhet utifran sadana definitioner stélls det krav pa den fysiska planeringen
att framja en rattvis fordelning av resurser for att diarigenom motverka orattvisa,
sociala konflikter och diskriminering (Ibid: 129).

Social hallbarhet beskrivs ocksa vara i ett formskede dar definitionen av begreppet
informeras av en forskningstradition inom socialt vadlbefinnande, vilket bland annat
definieras som en uppfyllelse av materiella och immateriella rattigheter. Materiella
rattigheter definieras som ratten till mat, vatten, skydd och sanitara angeldgenheter, och
immateriella rattigheter definieras som ratten till politisk, ekonomisk och social frihet.
For att socialt vilbefinnande och darmed social hallbarhet ska uppfyllas lyfts ytterligare
ett antal faktorer fram som avgoérande. Det handlar exempelvis om rattvisa, frihet,
jamlikhet, tillhorighet och ratten att kinna mening med livet (Magis & Shinn, 2009: 16,
21-23).

Aven om social hallbarhet definieras p ett flertal olika sitt 4r det méjligt att urskilja
nagra gemensamma ndamnare for hur begreppet forklaras och bor forstas. Huvudsakliga
termer som anvinds for att beskriva social hdllbarhet verkar vara rattvisa och
manniskors grundlaggande rattigheter och behov - sdval materiella som immateriella.
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Har vore det mojligt att gora en parallell till forskning som foresprakar 'ratten till
staden'. Brenner et al. (2012) anser att den allt mer féorekommande kapitalistiska eller
nyliberala modellen fér stadsplanering har medfort att grundlaggande rattigheter och
behov som exempelvis transport, bostader, offentliga rum, sjukvard och skola allt mer
har kommit att karaktiriseras som handelsvaror. Enligt forfattarna bor denna
utveckling vandas till att istdllet strdva efter ett demokratiskt och socialt rattvist
alternativ dar politiken prioriterar sociala behov istdllet for kapitalistiska krav om
vinstsyfte och privatisering av offentliga rum (Brenner et al. 2012: 2-3).

Harvey (2009) framfor ett liknande resonemang genom att belysa att manskliga
rattigheter idag allt mer praglas av den dominerande nyliberala marknaden som framst
definierar rattigheterna som individuella rattigheter till privat egendom och
vinstmarginal. Detta eliminerar i sin tur alla andra uppfattningar om rattigheter,
daribland ratten till staden. Rétten till staden definieras har som en ratt och frihet att
skapa och omforma urbaniseringsprocesser - en ratt som lyfts fram som mest fornekad
av de manskliga rattigheterna (Harvey, 2009: 315-316). Ratten till staden kan ocksa
forstds som en ratt till en framtida rattvis, demokratisk, jamlik och tillgdanglig helhet som
ar helt annorlunda den existerande staden, ndgot som skulle krdava att den nuvarande
kapitalismen ersatts av nagot helt annorlunda (Marcuse, 2012: 36-37). Kapitalismen
lyfts hdr fram som ett system som skapar materiell ojamlikhet och som ar beroende av
en girighet av att producera ekonomisk tillvixt pa bekostnad av allting annat. Dagens
okade arbetsloshet, bostadsbrist och 6kade skillnader mellan fattiga och rika benamns
till stor del vara orsakade av detta kapitalistiska system (Ibid: 25-27).

Fainstein (2010) for ett liknande resonemang genom att belysa att dven om det finns
kunskap om hur en orattvis stad ser ut, implementeras det anda atgarder som leder till
ett orattvist utfall i nutida stdder. Detta gors ofta med motivering av att atgdrderna
motsagelsefullt nog gynnar fattiga manniskor eller att atgdrderna ar langsiktiga
intressen for majoriteten av befolkningen (Fainstein, 2010: 3). Att det implementeras
atgarder som leder till ett orattvist utfall forklaras med att politiker tenderar att
prioritera och gynna "harda" virden sdsom byggnader och infrastruktur fore "mjuka"
eller sociala viarden. Genom att fokusera pa harda varden synliggors politikernas
anstrangningar i hogre grad dn vad fokus pda mjuka varden gor, vilket i sin tur okar
mojligheterna att uppnd anstrdngningarna pa kort sikt. Fainstein belyser framst den
amerikanska kontexten men menar att dven i Europa har det blivit allt vanligare att

kommuner praglas av konkurrenskraft och entreprendrskap med framsta fokus pa
dessa "harda" varden (Ibid: 81).

Eftersom social hallbarhet huvudsakligen definieras som rattvisa kan den okade
tillampningen av social hallbarhet forstas bero pa ett 6kat behov av atgarder som bidrar
till 6kad rattvisa. Detta behov kan i sin tur forstas grunda sig i den férandring som pagar
karaktariserad av globalisering dar det har blivit allt vanligare att det sker en orattvis
fordelning av resurser. Denna situation tillsammans med svarigheten att definiera och
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mata social hallbarhet borde innebdra en problematik med att arbeta for 6kad social
hallbarhet inom den fysiska planeringen. Enligt Polése och Stren (2000:3-4, 16) kravs
det en implementering av rattvisa policys for att uppna social hallbarhet. Detta maste i
sin tur goras inom ramen for en effektiv, demokratisk och rattvis politisk styrning.

Den politiska styrningen, som ofta bendmns med termen 'governance' har alltsd en
central roll for arbetet mot 6kad social hallbarhet. Enligt Portney (2013: 29-30)
bendmns governance ofta i samband med termen 'urbana regimer’, vilket definieras av
relationen mellan regering, myndigheter och foretag. Forenklat kan urbana regimer
forstds som olika typer av modeller for hur styrningen fungerar och vad som prioriteras.
Portney presenterar en kategorisering av olika styrningsmodeller och framfor att det
exempelvis finns sddana som framst fokuserar pa det grundlaggande for den politiska
styrningen utan att forsoka uppna nagonting mer. Det finns ocksa styrningsmodeller
som fokuserar pa att uppna en rattvis fordelning av resurser, men ocksa sddana som
prioriterar ekonomisk tillvixt pd bekostnad av allting annat. Den sistndmnda beskrivs
vara betydligt mer féorekommande jamfort med den foregdende, dtminstone i den
amerikanska kontexten.

Men dven inom den svenska planeringskontexten har det skett en férandring som
karaktdriseras av ett okat fokus pa etableringen av styrningsmodeller och strukturer
som framjar samarbete mellan offentliga och privata intressen. Nar sadana modeller
etableras reduceras myndigheters auktoritet, vilket i sin tur kan innebdra forsvarade
mojligheter for kommuner att forverkliga sina visioner (Nylund, 2004: 132). Denna
forandring karaktariseras ofta med termer som partnerskap, natverk och samverkan -
en forandring som kan forklaras med att stadens styrning har blivit nyliberal och dar
stadens invadnare i allt hogre utstrackning representeras av 'den kreativa klassen'
(Mukhtar-Landgren, 2012: 14). Det har aven blivit allt vanligare att kommuner utesluter
det som inte ar onskvart for att istdllet attrahera de verksamheter och grupper som
anses onskvarda (Frisken & Gad, 2000: 72). Detta ar ndgot som sker trots att
rattviseaspekter har en central roll i Plan- och Bygglagen (PBL) dar det framstar att den
fysiska planeringen ska tillgodose en tillganglig och bra levnadsmiljo for alla grupper i
samhallet (Nylund, 2014: 47). Viss forskning pekar pa att om en nyliberal planering
institutionaliseras i stadens styrning kommer kommunala planeringsenheter forvandlas
till vinstsokande utvecklingsregimer som i forsta hand stravar efter att uppna en hog
rankning av staden i globala sammanhang istillet for att utdéva en rattvis planering
(Baeten, 2012: 22,25).



PROBLEMFORMULERING

Samtidigt som det har blivit allt vanligare att strava efter 6kad social hallbarhet sa finns
det en problematik med detta. Dels handlar det om svarigheten att definiera och
objektivt mata social hallbarhet, och dels handlar det om okade kapitalistiska eller
nyliberala influenser som pdverkar den politiska styrningen och diarmed den fysiska
planeringen. Utifrdn den tidigare forskningen ar det mojligt att identifiera en
motsattning mellan tva olika diskurser. Det handlar dels om diskursen som definierar
social hallbarhet som rattvisa och som belyser hur den fysiska planeringen borde
hantera social hdllbarhet for att kunna utféra en rattvis planering. Men sa framstar
ocksd diskursen om den allt mer forekommande nyliberala styrningsmodellen som i sin
tur verkar paverka hur rattvisa hanteras inom den fysiska planeringen. Utifran
forskning som foresprakar 'ratten till staden' framgar det tydligt att det kapitalistiska
systemet inte leder till ett rattvist utfall. [stéllet prioriteras ekonomisk tillvaxt med fokus
pa att gynna verksamheter och grupper som anses dnskvirda samtidigt som de som
anses mindre 6nskvarda utesluts.

Den 6kade nyliberala influensen inom politiken kan darmed forstas placera den fysiska
planeringen i en kapitalistisk sfar, vilket leder till negativa konsekvenser for grupper
som redan lever under ogynnsamma forhdllanden. Det kan da tyckas vara
motsagelsefullt att det sker en o6kad tillampning av social hallbarhet men att det
samtidigt tillampas atgarder som leder till 6kad orattvisa. Finns det ingen réttvisa borde
det per definition inte heller vara mojligt att uppna social hallbarhet. Social hallbarhet -
sa som det definieras utifran forskningen borde darmed prioriteras betydligt mer an vad
det gors idag. Utifran en sddan problematik vore det mojligt att stdlla sig fragande infor
om stravan efter social hallbarhet handlar om ett verkligt engagemang eller om det
snarare handlar om att féormedla en positiv bild utat. Kan det vara sa att arbetet mot
okad social hallbarhet fungerar som en slags "tdckmantel” nar det i sjilva verket handlar
om att fraimst gynna och prioritera nyliberala intressen om 6kad ekonomisk tillvaxt?

SYFTE

Syftet med detta arbete ar att undersoka hur social hallbarhet som diskursiv
konstruktion uttrycks och hanteras inom den fysiska planeringen. Detta gérs genom att
undersoka hur och vilka diskurser som konstrueras om ett specifikt planeringsfall som
utifran den fysiska planeringen lyfts fram som bidragande till 6kad social hallbarhet.
Syftet ar vidare att kritiskt undersoka hur social hallbarhet konstrueras som diskurs for
att darigenom fordjupa forstaelsen for vad det ar som driver kommuner att strava efter
okad social hallbarhet. Syftet ar da dven att fa forstaelse for vilka konsekvenser detta
kan leda till inom den fysiska planeringen. For att konkretisera detta syfte har
Hyllieprojektet i Malmo fungerat som empiriskt exempel.
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FRAGESTALLNING

Den 6vergripande forskningsfragan som undersoks i detta arbete avser arbetet med
social hallbarhet inom kommunal planering och ar féljande:

Vad dr det som driver kommuner att strdva mot ékad social hdllbarhet och vad kan en
sddan strategi innebdra for méjligheterna att utféra en rdttvis planering?

For att besvara den 6vergripande forskningsfragan har féljande tva underfragor stallts
till materialet:

Hur uttrycks social hdllbarhet som diskursiv konstruktion inom den fysiska planeringen
och vilka eventuella konsekvenser kan det leda till?

Ar det mdjligt att urskilja motsdttningar mellan de diskurser som konstrueras om ett
planeringsfall som bendmns som bidragande till social hdllbarhet jaémfért med hur
social hallbarhet konstrueras som diskurs i overgripande kommunala visioner? I sd fall,
vad dr det som skiljer diskurserna dt och hur kan de férstds i forhdllande till varandra?

AVGRANSNING

For att undersoka hur social hallbarhet som diskursiv konstruktion hanteras och
uttrycks inom den fysiska planeringen har arbetet avgransats till att analysera hur ett
specifikt planeringsfall konstrueras som socialt hdllbart. Arbetets forskningsoéversikt har
avgransats till tidigare forskning som belyser social hdllbarhet, ratten till staden, rattvisa
samt till tidigare forskning som belyser politisk styrning. For att konkretisera syftet har
arbetets empiriska material och analys avgransats till att behandla Hyllieprojektet i
Malm6 samt Malmé stads overgripande kommunala visioner. For att mojliggéra en
analys av hur Hyllieprojektet konstrueras som socialt hallbart och om det eventuellt
finns andra diskurser dar situationen uttrycks annorlunda, har diskursanalys tillampats
som metod (och teori).
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DISPOSITION

[ kapitel tvd presenteras den metodologi och det teoretiska ramverk som har tillampats i
detta arbete. I detta kapitel forklaras vad diskursanalys som metodologiskt angreppssatt
och diskursteori som teoretiskt ramverk innebar och hur de har anpassats till detta
arbete. [ avsnittet metodkritik presenteras mojlig kritik mot den valda metoden och i
avsnittet val av litteratur redovisas hur urvalet har gatt till for den litteratur som har
samlats in for arbetets forskningsoversikt och empiriska material. 1 avsnittet
forskningsdesign och val av fall gors en redogorelse for fallstudie som forskningsdesign
och hur valet av arbetets empiriska fall har gatt till.

[ kapitel tre presenteras den forskning som har ansetts relevant i forhdllande till
arbetets problemformulering, syfte och fragestidllningar. 1 kapitlet diskuteras social
hallbarhet, ratten till staden, rattvisa samt politisk styrning pa ett mer djupgdende satt.
Detta gors for att bidra till en djupare forstaelse for det aktuella &mnesomradet men
ocksa for att legitimera den problematik som detta arbete utgar fran.

[ kapitel fyra presenteras arbetets empiriska del, det vill sdga det specifika planeringsfall
som har analyserats. Har belyses 6vergripande visioner fér Malmo stads utveckling men
ocksa visioner, program och dokument som beror utvecklingen for Hyllieprojektet. For
att kontrastera Malmo stads perspektiv framfors har daven hur Malmo stad och Hyllies
utveckling kan betraktas utifran andra perspektiv. For att bidra till en forstaelse for
Malmoés och Hyllieprojektets kontext inleds kapitlet med ett avsnitt om Malmé stads
nutida sammanhang och stadens 6vergripande utmaningar.

[ kapitel fem presenteras arbetets analys. Har presenteras och analyseras de diskurser
som har varit mojliga att identifiera utifran det empiriska materialet. For att mojliggora
for analys i detta arbete dar diskursanalys har tillimpats, har arbetets empiriska
material 6versatts till diskursanalytiska och diskursteoretiska begrepp.

[ kapitel sex presenteras diskursanalysens resultat. Detta gors for att mojliggora for
diskussion kring vilka inneborder de olika diskurserna kan tdnkas ha for arbetets
grundlaggande problemformulering och fragestallning.

[ kapitel sju presenteras arbetets avslutande diskussion. Har framfors vilken paverkan
den valda metoden kan haft for arbetets resultat men ocksa en diskussion om vilken
riktning fortsatt forskning kan ta med avseende pa de resultat som presenteras i detta
arbete. Dessutom framfors tankar om vad som hade varit mdjligt att géora annorlunda
samt en avslutande diskussion om arbetet som helhet.
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2. METOD OCH TEORI

For att undersoka och analysera hur social hallbarhet som diskursiv konstruktion
uttrycks och hanteras inom den fysiska planeringen har en diskursanalytisk ansats
tillampats i detta arbete. Anledningen till att metod och teori ar sammankopplade i detta
kapitel har att gora med att en diskursanalytisk ansats kan forstds som en
"paketlosning” diar metodologiska och teoretiska utgangspunkter och modeller ar
sammanlankade med varandra. Vid en tillimpning av en diskursanalytisk ansats kravs
det en forstaelse och ett accepterande av diskursanalysens grundldggande filosofiska
premisser (Winther Jgrgensen & Phillips, 2012: 10). I detta kapitel presenteras darfér en
redogorelse for det forhallningssatt som kravs vid en tillampning av diskursanalys och
hur en sadan tillampning fungerar i praktiken, men ocksd en redogorelse for
diskursteori med tillhérande begrepp vilket har fungerat som teoretiskt ramverk i detta
arbete. 1 senare avsnitt presenteras dven mojlig kritik mot diskursanalysens
forhallningssatt, hur urvalet av litteratur till forskningséversikten har gatt till, samt hur
det metodologiska tillvigagdngssattet har anpassats till det empiriska fallet och till
arbetets grundlaggande syfte och problemformulering.

SOCIALKONSTRUKTIVISM

Nar diskursanalys tillimpas som metod innebdr det en tillimpning av ett
socialkonstruktivistiskt perspektiv. Inom socialkonstruktivismen finns det flertalet
angreppssatt som exempelvis kritisk psykologi, poststrukturalism och diskursanalys,
dir det sistndmnda anses som det vanligaste angreppssattet. Socialkonstruktivism
bendmns som en multidisciplindr ansats som influeras av flertalet discipliner sasom
sociologi, lingvistik och filosofi (Burr, 1995: 1; Winther Jgrgensen & Phillips, 2012: 11).

Aven om det inte verkar finnas ndgon bestimd definition av socialkonstruktivism s
finns det ett antal egenskaper som karaktdriserar en sddan ansats. Det handlar bland
annat om ett kritiskt stdllningstagande till hur vi férstdr virlden och oss sjédlva, nagot som
innebar ett ifrdgasattande av att kunskap skapas utifrdn en opartisk och objektiv
observation av varlden. Utifrdn en sadan forstdelse ar det nodvandigt att alltid vara
misstinksam mot de antaganden som gors om hur virlden verkar vara. De kategorier
som anvands for att beskriva varlden behdver darfor inte nédvandigtvis spegla hur det
verkligen ligger till (Burr, 1995: 2). Detta kan ocksa beskrivas med att var kunskap och
uppfattning om varlden kan forstds som produkter av manniskors satt att kategorisera
varlden. Kunskap behover darfor inte vara en objektiv sanning som stdammer 6verrens
med verkligheten "darute" (Winther Jgrgensen & Phillips, 2012: 11). Det handlar ocksa
om att manniskors forstaelse av varlden och de kategorier som anvénds for att beskriva
den ar historiskt och kulturellt specifika. Detta eftersom forstaelsen av varlden kan
forstads som en produkt konstruerad genom sociala processer i en specifik kultur vid en
specifik tid. Ett satt att forsta varlden kan darfor inte betraktas som "battre" eller mer
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"sant" dn ndgot annat - det speglar bara en forstdelse utifran en specifik kultur och
tidpunkt. Ytterligare en aspekt som karaktdriserar en socialkonstruktivistisk ansats ar
att kunskap upprdtthdlls av sociala processer - eller att manniskor konstruerar olika
versioner av kunskap genom sociala interaktioner. Spraket har darmed en avgorande
betydelse for vad som betraktas som den "riktiga" verkligheten. Eftersom kunskap
forstds vara konstruerat genom sociala interaktioner finns det ett samband mellan
kunskap och socialt agerande dar det alltid uppstar olika sociala konstruktioner av hur
varlden ser ut och ska forstas. Den beskrivning av varlden som vi véljer att acceptera,
inkluderar och skapas alltid av ett socialt agerande samtidigt som det exkluderar ett
annat (Burr, 1995: 3-4). [ denna beskrivning blir vissa ageranden accepterade och andra
otankbara dar olika sociala konstruktioner av kunskap om varlden leder till konkreta
sociala konsekvenser (Winther Jgrgensen & Phillips, 2012: 12).

Det mest centrala for socialkonstruktivismen ar forstaelsen av att spraket ar konstant
varierande i dess betydelse och att manniskors kanslor, tankar och erfarenheter ar ett
resultat av spraket. Eftersom tankar ar beroende av spraket innebar det i sin ytterlighet
att det ar spraket som far manniskan att existera. Finns det inget sprak for att uttrycka
en beskrivning av verkligheten, kan en sddan beskrivning inte heller goras. Saker blir
saledes tillgangliga for oss genom spraket och det som uppfattas pa ett sarskilt satt kan
alltid konstrueras annorlunda (Burr, 1995: 22-23).

Nar ett konstruktivistiskt perspektiv tillampas kravs det alltsa att verkligheten forstas
som foranderlig och skapad av sociala aktorer och inte som en yttre verklighet som styr
aktorerna. De kategorier som anvands for att forsta och beskriva verkligheten ar darfor
produkter av socialt samspel och kategorierna har ingen inbyggd betydelse utan deras
mening tillskrivs genom sociala processer. Utifran detta synsaitt sa forstds exempelvis
kategorin 'manlighet’ som en social konstruktion skapad genom manniskors samspel
med varandra och inte som en fast och distinkt kategori. Vilken betydelse denna
kategori sedan har beror pa bade tid och rum och beroende pa vilket sprak som anvands
for att beskriva kategorin. Med anledning av att den sociala varlden och de kategorier
som anvands for att beskriva den betraktas som konstruerade av manniskors sprakbruk,
innebar en tillimpning av ett konstruktivistiskt perspektiv ett fokus pda hur sociala
foreteelser representeras pa olika satt (Bryman, 2015: 38-39).

Oversatt till detta arbete kan social héllbarhet dirmed betraktas som en produkt av
sociala processer och som en av de kategorier som anvands for att forsta och beskriva
en del av verkligheten. Med ett socialkonstruktivistiskt perspektiv ska social hallbarhet
alltsa inte forstas som nagot bestamt och oberoende sociala aktorer, utan snarare som
nagot foranderligt vars betydelse beror pa saval tid och rum som av vilket sprak som
anvands for att beskriva begreppet. Med anledning av detta har arbetets fokus varit att
undersoka hur ett planeringsfall som bendmns bidra till social hallbarhet representeras
och beskrivs med hjélp av spraket och genom olika sociala processer.
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DISKURS & DISKURSANALYS

Nu nar vi har forstdelse for det forhallningssiatt som en tilliampning av diskursanalys
innebar skulle en definition av begreppet 'diskurs' vara pa sin plats. Burr anser att dven
om tillampningen av begreppet 'diskurs' har blivit allt mer forekommande kan det ha
olika betydelser beroende pa forskningstradition och vilka frdgor som ska besvaras.
Trots detta finns det anda en generell forstaelse av att en diskurs kan betraktas som en
uppsattning av betydelser, representationer och pastdenden som tillsammans
konstruerar en specifik version av en eller flera hindelser utifran ett specifikt
perspektiv. Om socialkonstruktivismens premisser om att flertalet alternativa versioner
av handelser blir tillgdngliga for oss genom spraket accepteras, innebar det att det finns
flertalet olika diskurser som pa olika satt representerar en del av varlden. Nagot som ar
centralt i en diskurs ar ansprakstagandet pa sanning och kunskap. Detta eftersom
diskurser bidrar till att - genom vad som uttalas, skrivs eller framstélls i bild, konstruera
olika fenomen pa olika satt. Varje diskurs hdvdar i sin tur att just sin representationen
av fenomenet stammer 6verens med den "riktiga" verkligheten (Burr, 1995: 31-33).

Winther Jgrgensen och Phillips anser att begreppet diskurs kan uppfattas som otydligt
men att den grundldggande betydelsen ar att spraket dr ordnat i sarskilda moénster som
manniskor féljer niar de befinner sig i olika sociala sammanhang. En diskursanalys ar
sedan en analys av dessa monster. Eftersom idén ar att spraket har en central roll for
skapandet och forandringen av sociala relationer, identiteter och av varlden, kan spraket
inte betraktas som en neutral avspegling verkligheten. Forfattarna framfoér darfor en
definition, som dr i likhet med Burrs argument ovan, ndmligen att en diskurs kan
definieras som: "ett bestamt sitt att tala om och forsta varlden (eller ett utsnitt av
varlden)" (Winther Jgrgensen & Phillips, 2012: 7).

For att belysa sprakets betydelse for det diskursanalytiska forhallningssattet forklarar
Winther Jgrgensen och Phillips att sprdket kan betraktas som en "maskin" som
konstituerar den sociala varlden och att tilltrade till verkligheten alltid gar via spraket.
Med spraket skapas olika representationer av verkligheten men som aldrig kan
betraktas som direkta avspeglingar av den. Aven om den fysiska virlden existerar
oberoende spraket sa ar det genom spraket den tilldelas ndgon form av betydelse.
Forfattarna exemplifierar detta med en 6versvamning - en hdndelse som ar ett materiellt
faktum och som existerar oberoende manniskors tankar och tal. Men nar
oversvamningen sdtts in i ett sammanhang tilldelas den olika betydelser utifran olika
perspektiv - eller med andra ord, utifran olika diskurser. Samtidigt som 6versvamningen
kan beskrivas utifran en diskurs om naturfenomen kan den beskrivas utifran en diskurs
om en felaktig politik dar regeringen inte avsatt tillrackliga resurser for att hindra
oversvamningen. Eftersom olika diskurser kan beskriva samma fenomen pa olika satt,
sker det en strid pa den diskursiva nivan som bidrar till férandring av den sociala
verkligheten. Detta dr ocksa anledningen till varfor spraket far sociala konsekvenser
(Ibid:15-16).
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Inom diskursanalytiska arbeten gors det ofta en parallell till filosofen Foucault som kan
sdgas vara den som paborjade arbetet med diskursanalys. Foucault hade en syn pa
diskurser som liknar den socialkonstruktivistiska ansatsen, namligen att kunskap och
sanning ar diskursiva konstruktioner dar olika kunskapsregimer uttalar sig om vad som
ar sant och falskt. Foucaults syfte var sedan att undersoka strukturerna i dessa
kunskapsregimer for att ta reda pa vilka utsagor som blir accepterade som sanna och
meningsfulla och vilka utsagor som betraktas som helt otankbara. I Foucaults mening ar
det inte mojligt att uttrycka sig fran en position som ar utanfor en diskurs vilket ocksa ar
anledningen till att det inte dr mdjligt att tala om ndgon verklig sanning. I detta
betraktade Foucault begreppet 'makt' som centralt och att makt kan betraktas som bade
produktivt och begriansande. Detta forklaras med att makt utgor diskurser och skapar
den sociala varlden samtidigt som att det ar makt som ser till att vissa satt att tala om
virlden utesluts. Aven om det finns ett obegrinsat antal utsagor att uttrycka s sitter
den specifika diskursens snava granser for vad som kan sagas och accepteras som
meningsfullt (Ibid:19-21).

Eftersom idén med diskursanalys ar att det inte ar mojligt att na verkligheten utanfor
diskurserna ar det alltsd sjdlva diskurserna som ska vara i fokus i analysen. Hur
verkligheten egentligen ar bakom diskursen, vad manniskor egentligen menar eller om
det de uttalar sig om ar sant eller falskt, ar saledes inte av intresse nar en diskursanalys
tillampas. Istdllet handlar det om att analysera vad som har uttalats for att undersoka
vilka monster som ar mojliga att identifiera. Utifrdn en sddan analys blir det sedan
mojligt att diskutera vilka sociala konsekvenser olika sociala konstruktioner av
verkligheten kan leda till (Ibid:28).

Om det diskursanalytiska forhallningssattet ska accepteras maste social hallbarhet
betraktas som ndgonting som far sin betydelse genom spraket. Om social hallbarhet
satts in i olika sammanhang - eller diskurser, ar det mojligt att samma begrepp beskrivs
och representeras pa helt olika satt. Eftersom det inom den diskursiva ansatsen inte ar
moijligt att tala om nagon "sann" eller "riktig" verklighet ar det inte heller mojligt att
betrakta ndgon representation av social hallbarhet som mer riktig dn ndgon annan. For
detta arbete har denna forstdelse inneburit ett fokus pa att undersoka vad som har
uttalats kring ett specifikt planeringsfall som lyfts fram som socialt hallbart. Darmed har
intresset inte varit att underséka om de utsagor som kommunen och andra aktdrer
uttrycker dr sanna eller falska. Intresset har istéllet varit att identifiera mojliga monster i
deras utsagor for att diarigenom mojliggora for en diskussion om vilka sociala
konsekvenser de olika sociala konstruktionerna kan leda till.
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TRE ANGREPPSSATT

Diskursanalys kan forstds som ett paraplybegrepp som inbegriper flertalet mojliga
angreppssatt. Samtliga angreppssdtt har dock spraket som gemensamt fokus i
undersokningen (Burr, 1995: 113). Winther Jgrgensen och Phillips fokuserar pa tre olika
angreppssdtt som ar mojliga att tillampa vid ett diskursanalytiskt arbete; diskursteori,
kritisk diskursanalys och diskurspsykologi. Aven om angreppssitten skiljer sig &t vill
forfattarna tydliggéra att det ar mdojligt att kombinera teoretiska ramverk och
metodologiska redskap fran de olika angreppssatten. Forfattarna vill dven klargoéra att
uppdelningen av angreppssatten har gjorts for att skapa en overskddlig bild av
diskursanalysen och att uppdelningen till viss del bor forstds som forfattarnas egna
konstruktion. Det som sKiljer angreppsséatten at ar fraimst deras fokus i analysen och hur
angreppssdtten betraktar vad forfattarna benamner som diskursernas "rackvidd".
Oenigheten kring diskursernas rackvid handlar om huruvida diskurser ska forstas skapa
det sociala eller om det tvirtom ar det sociala som skapar diskurser. Vad som ar
gemensamt for angreppssatten ar att de utgar fran liknande socialkonstruktivistiska
utgangspunkter och att de har som malsattning att bedriva kritisk forskning med fokus
pa att kartlagga maktrelationer i samhallet. Den gemensamma malsattningen ar aven att
moijliggora perspektiv varifran det blir mojligt att kritisera dessa maktrelationer och

darigenom identifiera mojligheter till social forandring (Winter Jgrgensen & Phillips,
2012: 8-9).

Diskursteorin utgar fran en poststrukturalistisk syn av att diskurser konstruerar den
sociala varlden och ger den sin betydelse - en betydelse som aldrig kan lasas fast
eftersom spraket alltid ar instabilt. Ett centralt begrepp inom diskursteorin ar diskursiv
kamp vilket forklaras med att diskurser stindigt omformas i kontakten med andra
diskurser som hela tiden kimpar mot varandra for att uppna hegemoni och for att lasa
fast sprakets betydelser pa sitt eget siatt. Den kritiska diskursanalysen ser ocksa pa
diskurser som bidragande till den sociala varlden, men till skillnad fran diskursteorin
har den kritiska diskursanalysen framst fokus pa hur diskurser férandras och hur en
specifik text bygger pa diskurser fran andra texter. Diskurspsykologin har i likhet med
den kritiska diskurspsykologin fokus pa specifika fall av sprakbruk men med sarskilt
fokus pa att undersoka relationer mellan individer och grupper och vilka konsekvenser
individers hantering av diskurser i vardagslivet kan leda till (Ibid:13-14).

D3 syftet med detta arbete ar att undersoka hur social hallbarhet som diskursiv
konstruktion uttrycks och hanteras inom den fysiska planeringen och att undersoka om
det ar mojligt att urskilja olika diskurser for ett planeringsfall som lyfts fram som socialt
hallbart, har diskursteori valts som angreppssatt. De utsagor som uttrycks for att pa
olika satt beskriva och representera det specifika planeringsfallet kan forstas
symbolisera en diskursiv kamp - en kamp dar de olika utsagorna konstruerar olika
diskurser som standigt kimpar mot varandra for att representera den egna bilden av
verkligheten som den "riktiga" verkligheten.
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DISKURSTEORI

Diskursteorin ar en teori utvecklad av de politiska teoretikerna Ernesto Laclau och
Chantal Mouffe. Deras teori utgar fran marxismen och strukturalismen och syftar framst
till teoriutveckling - det vill sdga att utveckla redan existerande teorier genom att
identifiera ideologier och motsattningar. Med anledning av detta bidrar Laclau och
Moulffe sjilva inte till ndgra praktiska redskap for den konkreta diskursanalysen (Winter
Jgrgensen & Phillips, 2012: 31-32). Winther ]Jgrgensen och Phillips forklarar dock
diskursteorins utgangspunkter och hur teorin kan tillampas i en diskursanalys pa ett
konkret och tydligt satt, vilket de gor utifran ett flertal av Laclau och Mouffes texter.
Darfor gors nedanstdende redogorelse for diskursteorin framst utifran Winther
Jorgensen och Phillips perspektiv. Till viss del har dven inspiration hdmtats fran Malin
Wreder (2013), som i Borjesson och Palmblads bok: Diskursanalys i praktiken redogor
for hur diskursteorin kan tillampas vid en diskursanalytisk ansats. Senare gors dven en
redogorelse for de diskursteoretiska begrepp som har anvants i analysen av arbetets
empiriska material, vilket gors i avsnittet diskursteoretiska begrepp. 1 avsnittet
tillimpning av diskursteorin gors en kortare redogorelse for hur diskursteorin har
tillampats och anpassats till diskursanalysen i detta arbete.

DISKURSTEORETISKA UTGANGSPUNKTER

Inom diskursteorin betraktas verkligheten som helt socialt konstituerad och alla sociala
fenomen betraktas vara organiserade efter samma principer som spraket. De som
kritiserar diskursteorin anser att synen pa att allting bestar av diskurser skulle innebéra
att verkligheten inte existerar. Men eftersom det inom diskursteorin och andra
diskursanalytiska angreppssatt existerar bade en social och en fysisk verklighet anser
Winther Jgrgensen och Phillips att detta ar en felaktig tolkning. Det handlar snarare om
att tilltrade till den fysiska verkligheten alltid sker via diskurser dar fysiska objekt
enbart tillskrivs betydelse ndr manniskor placerar objekten i en diskursiv kontext.
Samtidigt som det fysiska betraktas som socialt konstruerat inom Laclau och Mouffes
diskursteori, betraktas ocksa det diskursiva som materiellt. Winter Jgrgensen och
Phillips exemplifierar detta med kategorin 'barn'. Eftersom barn betraktas som
annorlunda jamfoért med vuxna etableras denna skillnad inte bara pa en spraklig niva
utan ocksa pa en materiell niva. Samhallets diskurs om barn gor att barn konstitueras
som en fysisk grupp i den fysiska verkligheten dar barn tilldelas egna institutioner som
skolor och daghem (Winter Jgrgensen & Phillips, 2012: 41-42).

Den vanliga uppfattningen ar att verkligheten har en entydig och fast struktur dar
samhallet och de grupper som madnniskor identifierar sig med ar objektiva och
forutbestamda. Det 6vergripande forhallningssattet inom diskursteorin innebar dock ett
avstandstagande fran en sdadan uppfattning. Inom diskursteorin kan sociala fenomen
aldrig betraktas som totala och deras betydelser kan aldrig lasas fast. Det ar ocksa har
diskursteorins centrala begrepp diskursiv kamp kommer in. Den diskursiva kampen
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innebar att det pagar en standig strid om hur identitet och samhalle ska definieras - en
strid som i sin tur leder till sociala konsekvenser. Att tillimpa diskursteori som
angreppssatt handlar sdledes inte om att belysa en objektiv verklighet genom att
exempelvis undersoka vilka grupper som samhallet "i verkligheten" bestar av. Istallet
handlar det om att undersoka hur verkligheten konstrueras sa att den uppfattas som
sjalvklar och objektiv - eller med andra ord, att undersdka de férsék som gors for att
etablera entydighet av sociala fenomen (Ibid:31, 40).

Inom diskursteorin betraktas politik som ett begrepp som belyser hur det sociala
standigt konstitueras pa bestimda sitt och samtidigt utesluter andra satt. I
diskursteoretisk mening formar politiken samhallet pa sa bestamda satt att det ibland
kan uppfattas som omdjligt att se ndgra andra alternativ. For att aterga till Winther
Jergensen och Phillips exemplifiering av kategorin 'barn' menar forfattarna att det idag
ar sjalvklart att barn betraktas och behandlas som en grupp med sarskilda egenskaper.
Diskursen om barn uppfattas alltsd som objektiv och entydig. Men for nagra
arhundraden konstituerades barn snarare som "sma vuxna". Diskurser som uppfattas
som sjdlvklara betecknas inom diskursteorin som objektiva diskurser. En diskurs
objektivitet beskrivs darfor som ett historiskt resultat av politiska processer och som ett
resultat av en diskursiv kamp. I kampen om att konstituera diskurser som sjdlvklara ar
begreppet hegemoni centralt, vilket ar ndr sociala aktorer forsoker undertrycka samtliga
alternativa uppfattningar som inte stimmer 6verens med den verklighetsuppfattning
som de sociala aktorerna strider om for att konstituera som objektiv och sjalvklar
(Ibid:43-44). Det sociala karaktariseras alltsa av en standig diskursiv konflikt inom det
diskursteoretiska forhallningssattet. En diskurs kan inte vara helt etablerad, den
befinner sig i en stindig konflikt med andra diskurser som definierar verkligheten
annorlunda (Ibid:54).
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DISKURSTEORETISKA BEGREPP

Nedan foljer en redogorelse for diskursteorins begreppsapparatur, vilken ocksa har
tillampats som analysverktyg i detta arbete. Hur diskursteorin mer specifikt har
anpassats och tillampats i detta arbete forklaras vidare i avsnittet tillimpning av
diskursteorin.

= Tecken och moment
Diskursteorin genomsyras av en uppfattning av att spraket ger betydelse at sociala
fenomen och dar spraket betraktas vara bestdende av tecken som far sin betydelse
nar de placeras i relation till varandra. En diskurs bestar alltsd av ett flertal tecken
som ger betydelse till varandra och till diskursen. Och det ar nar tecknen har en
fixerad och entydig betydelse som de bendmns som moment (Winter Jgrgensen &
Phillips, 2012: 33).

» Nodalpunkter

Konstituerandet av en diskurs kan forstds som ett forsok att eliminera allt som inte
stimmer oOverrens med diskursens nodalpunkter, vilka definieras som de mest
centrala betydelserna i en diskurs (Laclau & Mouffe, 1985:112). Nodalpunkter kan
ocksa forstds som ett specifikt antal tecken i en diskurs som andra tecken far sin
betydelse av. Winter ]Jgrgensen och Phillips (2012: 33) tydliggér nodalpunkter
genom att exemplifiera med den medicinska diskursen dar "kroppen" kan betraktas
som en nodalpunkt. Andra tecken som exempelvis "vdavnad" eller "symtom" far
saledes sin betydelse genom att relateras till kroppen pa bestamda satt. P4 samma
satt som "kroppen" ar en nodalpunkt inom den medicinska diskursen kan
"demokrati" betraktas som en nodalpunkt inom den politiska diskursen.

» Flytande signifikanter

Nodalpunkter definieras alltsd som de mest centrala tecknen i en diskurs, men
nodalpunkter kan ocksa forstas som flytande signifikanter. Detta kan forklaras med
att om nodalpunkter forstas som de mest centrala tecknen i en diskurs, kan flytande
signifikanter forstds hanvisa till den diskursiva kampen som sker mellan olika
diskurser. Ett antal tecken kan sdledes vara nodalpunkter for en specifik diskurs men
samtidigt vara flytande signifikanter nar det handlar om den specifika diskursens
relation till andra diskurser. For att atergad till exemplet om den medicinska
diskursen forklarar Winter Jgrgensen och Phillips att tecknet "kropp" kan betraktas
som bade nodalpunkt och flytande signifikant. Eftersom kroppen kan tidnkas vara
centrala tecken for flera diskurser samtidigt, sker det en diskursiv kamp dar flera
olika diskurser forsoker etablera just "kroppen” som sin egna nodalpunkt (Winter
Jgrgensen och Phillips, 2012:35).
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» Det diskursiva filtet

I en diskurs sker det standiga forsok for att tecken ska bli entydiga och fixerade. Det
slutgiltiga malet ar att diskursen ska etableras som en objektiv och faststalld helhet.
Detta kraver dock att ett flertal betydelser utesluts fran den specifika diskursen. De
tecken som inte inkluderas i diskursen befinner sig darmed i det diskursiva faltet
(Laclau & Moulffe, 1985: 111). Det diskursiva faltet kan alltsa forstds som diskursens
yttre dar tecken som inte tillskrivs ndagon betydelse i den specifika diskursen
befinner sig. Men eftersom diskurser skapas och forandras i sitt forhallande till det
yttre, kan entydigheten i en diskurs upphora pd grund av tecknen i det diskursiva
faltet (Winter Jgrgensen och Phillips, 2012: 34)

= Element
Om moment ar de tecken som har fatt en fixerad och entydig betydelse sa ar element
de tecken som dnnu inte har ndgon sadan. For att diskursen ska etableras som en
objektiv helhet kravs det att samtliga element forvandlas till moment - fran
mangtydighet till entydighet. Uppfattningen inom diskursteorin om att en diskurs
aldrig kan betraktas som en objektiv och entydig helhet innebar att 6vergangen fran
element till moment aldrig kan betraktas som avslutad (Ibid: 34).

= Artikulation
Inom diskursteorin betecknas alla typer av social praktik som férandrar relationen
mellan tecken med begreppet artikulation. Ett specifikt tecken - eller ett specifikt
ord, kan ofta inneha ett flertal betydelser, men det ar nar ordet satts in i olika
sammanhang som ordet tilldelas en specifik betydelse samtidigt som andra
betydelser utesluts (Ibid:35).

Winter Jgrgensen och Phillips framfor att de diskursteoretiska begreppen kan uppfattas
som om diskurser enbart ar sprakliga fenomen, men som tidigare namnt skiljer Laclau
och Mouffe inte pa det fysiska och det sociala. Nar diskursteori tillimpas som
angreppssatt betraktas allt som diskursivt, vilket ocksa gor det mojligt att analysera alla
sociala fenomen med de begrepp som namnts ovan (Ibid: 40-41). Vid forsta anblick kan
de diskursteoretiska begreppen uppfattas som relativt abstrakta och svarbegripliga. For
att fortydliga begreppens inneboérd och relation till varandra men ocksa for att
underlatta tillimpningen av dem i arbetets diskursanalys, presenteras en illustration av
de diskursteoretiska begreppen nedan. Illustrationen &r (efter forfragan och
godkinnande) utvecklad med inspiration fran Anders Ringnér (2010), forskare vid
Umead Universitet, och som pa sin blogg illustrerar och forklarar de diskursteoretiska
begreppen pa ett tydligt sitt.
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Bild 1. Illustration av diskursteoretiska begrepp

Den gra cirkeln till vanster symboliserar en diskurs som har blivit fixerad och entydig.
Diskursteorins uppfattning om att en diskurs aldrig kan betraktas som objektiv eller
total innebar dock att illustrationen enbart kan betraktas som ett teoretiskt exempel. I
den fixerade diskursen finns det ett antal moment (svarta x) dar ett av momenten ar
sarskilt centralt for diskursen - nodalpunkten (Np). Om vi utgdr fran beskrivningen av
de diskursteoretiska begreppen ovan, har momenten tidigare varit tecken. Men det ar
nar tecknens betydelse artikuleras (svarta linjer) som tecknen tillskrivs en bestamd
betydelse och darmed omvandlas till moment. Utanfor den fixerade diskursen finns det
diskursiva filtet bestdende av de tecken som inte har inkluderats i den specifika
diskursen (roda x). For att fortydliga illustrationen ytterligare kan den véanstra
diskursen liknas vid Winter Jgrgensen och Phillips (2012: 33f) resonemang om
"kroppen". Om diskursen betraktas som en medicinsk diskurs ar alltsd "kroppen”
nodalpunkten. Tecken som "vavnad" och "symtom" tillskrivs betydelse genom
artikulation och blir diarmed till moment. De tecken vars betydelse inte stammer
overens med medicinska diskursen befinner sig alltsd i det diskursiva faltet och
exkluderas darmed av den tillslutna diskursen.

[llustrationen till héger symboliserar den diskursiva kampen dar den gra cirkeln
symboliserar en diskurs som konkurreras av en annan diskurs (gront falt). I detta fallet
har bada diskurserna samma nodalpunkt. Det mest centrala momentet i den ena
diskursen ar alltsd ocksa det mest centrala i den andra. Har artikuleras nodalpunkten
med de tecken som tidigare var placerade i det diskursiva faltet. Nodalpunkten ar i detta
fall en flytande signifikant med en tvetydig betydelse - den har betydelse i mer dn en
diskurs. De konkurrerande diskurserna kampar diarmed om att forvandla elementen till
moment for att diskursen dterigen ska bli till en entydig helhet.
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TILLAMPNING AV DISKURSTEORIN

Diskursteorin bendmns som en ldmplig infallsvinkel till diskursanalysen men som
tidigare ndmnt bidrar Laclau och Mouffe inte med nagra praktiska verktyg och det ar
darfor fordelaktigt om diskursteorin kombineras med inspiration fran andra forfattare
eller andra diskursanalytiska angreppssatt (Winther Jgrgensen och Phillips, 2012: 9,
31). I detta arbete har de diskursteoretiska begreppen tillimpats som det huvudsakliga
analysverktyget. Men for att anpassa diskursanalysen till arbetets syfte och
problemformulering har inspiration hdmtats fran Malin Wreder och Faircloughs kritiska
diskursanalys. Wreder (2013) framstaller i likhet med Winther Jgrgensen och Phillips
diskursteorin som huvudsakligen teoretisk men att den kan utvecklas till ett anvandbart
metodologiskt redskap om enklare modifieringar gors. Om fokus ar att undersoka vilken
verklighet som framtrader genom att exempelvis undersoka vad som uttrycks eller hur
en specifik situation beskrivs, behover sddan information berittigas som en egen
materialtyp och som en vetenskaplig analysenhet. For att mojliggora detta kan
uttalanden betraktas som Foucaults utsagor. Enligt Foucault ar en utsaga en sjalvstandig
analysenhet som mojliggor en undersokning av det som uttrycks. Utsagorna kan da
betraktas som artikulationer i diskursteoretisk mening och de diskursteoretiska
begreppen kan tillampas for att sortera och analysera identifierade utsagor (Wreder,
2013: 33-34, 36).

Enligt Winther Jgrgensen och Phillips (2012: 36-37) ar det efter att artikulationer har
identifierats mojligt att avgora vilken diskurs en specifik utsaga - eller artikulation,
tillhor eller konstruerar. Det blir da ocksa mojligt att identifiera nodalpunkter och om
det finns konkurrerande diskurser som definierar samma nodalpunkt pa andra satt.
Genom att fokusera pa artikulationernas stindiga ifragasattande av diskurser blir det
med diskursteorin mojligt att undersdka hur diskurser forandras och konstitueras.
Forfattarna (Ibid:134-135) framfor dock att diskursteorin saknar ett begrepp som
belyser konkurrerande diskurser inom samma sociala omrade. Diskursteorin kan darfor
kombineras med Faircloughs begrepp diskursordning - ett begrepp som omfattar olika
diskurser inom samma terrang och som kdampar om att tillskriva betydelse pa sitt eget
satt. Vanligtvis ar forhadllandet mellan diskurser ojamlikt dar en eller flera diskurser ar
dominerande jamfort med andra. Diskursordningens mojlighet att kartligga detta
forhallande gor den darfor till en lamplig kombination med de diskursteoretiska
begreppen.

For detta arbete har den valda kombinationen av metodologiska redskap inneburit att
Malmo stad och andra aktorers uttalanden om social hdllbarhet och om Hyllieprojektet
har betraktats som utsagor. Utsagorna har sedan Oversatts, sorterats och analyserats
med hjidlp av de diskursteoretiska begreppen. Eftersom arbetets empiriska material
beror Malmo stads 6vergripande visioner men ocksa visioner, planer och dokument for
Hyllieprojektet bedomdes det vara rimligt att ett flertal diskurser skulle vara mojliga att
identifiera inom samma sociala omrade, vilket ocksda ar motiveringen till varfor
Faircloughs diskursordning har tillampats.

23



METODKRITIK

Socialkonstruktivismen syn pa att verkligheten ar en social konstruktion konstituerad
genom spraket medfor att det med en diskursanalys inte dr mojligt att avsléja ndgon
underliggande objektiv sanning. Det resultat som presenteras i arbetet och den
"sanning” som lyfts fram maste darfor betraktas som en social konstruktion lika mycket
som allt annat (Burr, 1995: 125). Pa grund av detta kan socialkonstruktivistiska arbeten
kritiseras for att vara vetenskapligt och politiskt oanvandbara. Vetenskapligt
oanvandbara i den mening att det enbart ar mojligt att tala om olika versioner av
verkligheten och inte om nagon objektiv och sann verklighet. Kritik mot den politiska
anvandbarheten handlar om att resultatet i det egna arbetet inte kan betraktas som
nagon verklig sanning och att det darfor kan forstds som omdjligt att identifiera behov
av forandring av "verkliga" forhallanden i samhallet. Vid diskursanalytiska arbeten kan
det ocksa uppsta fragor kring om arbetets resultat enbart dr en diskurs. Nar en
diskursanalytisk ansats tilliampas betraktas diskurser som konstituerande for den
sociala verkligheten. Att da stilla sig fragande infor om det enbart handlar om en
diskurs ar enligt Winther Jgrgensen och Phillips inte meningsfullt. Férfattarna anser att
kritiken som ofta riktas mot diskursanalytiska arbeten ar for pessimistisk. Att den
sociala verkligheten betraktas som socialt konstituerad innebar inte att det inte leder till
konsekvenser i den fysiska verkligheten. Diskursanalytiska arbeten bendmns darfér som
lampliga for kritisk samhaéllsforskning, trots kritiken ovan (Winther Jgrgensen &
Phillips, 2012: 148-150).

Det socialkonstruktivistiska forhallningssattet innebar for diskursanalytiska arbeten ett
nagot annorlunda synsatt pa arbetets reflexivitet. Enligt Bryman handlar reflexivitet om
att forskaren ska reflektera och visa medvetenhet for vilka eventuella konsekvenser
forskningens metoder, beslut, och varderingar kan leda till (Bryman, 2015: 639). Vid
socialkonstruktivistiska ansatser innebar reflexiviteten, utéver den beskrivning Bryman
lyfter fram, ocksd en medvetenhet av att manniskors uttalanden om ett specifikt
fenomen forstas som en del av fenomenet och samtidigt som en del av konstituerandet
av fenomenet. Reflexiviteten handlar alltsda om att uppvisa medvetenhet av att det som
uttalas och darmed aven arbetets egna resultat ar en social konstruktion och en av andra
moijliga versioner av verkligheten (Burr, 1995: 111). Det ar saledes inte mdjligt att
betrakta den verklighet som uppstar i arbetets resultat som "battre" d&n ndagon annan
verklighet. Pa en filosofisk niva kan detta forstas som en problematik som inte kan losas
inom socialkonstruktivistiska ansatser. Winther Jgrgensen & Phillips argumenterar dock
for att forskare alltid behover inta en specifik position i forhallande till det som
undersoks, oavsett vilken ansats som tillampas, vilket i sin tur inverkar pa arbetets
resultat (Winther Jgrgensen & Phillips, 2012: 28-29).

Enligt Burr (1995: 121) innebar ett diskursanalytiskt arbete alltid en problematik
gillande vilken niva diskurser ska identifieras pad. Om en specifik diskurs har

identifierats ar det troligt att det gar att identifiera ett flertal mindre diskurser inom den
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specifika diskursen. For att undvika en sadan problematik anser Burr att det kravs
riktlinjer for hur diskurser ska identifieras. Det handlar sdledes om en avgransning av
diskurser. Winther Jgrgensen och Phillips (2012: 136-137) framfér ett liknande
resonemang om att det kan uppsta en problematik gillande avgransningen. For att
bemodta problematiken foreslar forfattarna att avgransningen utfors strategiskt i
forhallande till arbetets syfte och att syftet avgor avgransningen av det empiriska
materialet.

VAL AV LITTERATUR

Insamlingen av relevant material till arbetets forskningsoversikt har framst gjorts
genom sokning pa internet och bibliotek men ocksa genom sokning i befintlig litteratur.
Framsta fordelarna med detta ar att det ar tids- och kostnadseffektivt samt att stora
informationsmangder finns tillgangliga (Denscombe, 2009: 299). Forskningsoversikten -
eller den tidigare forskningen, bidrar vidare till att starka de egna forskningsfragornas
legitimitet och for att placera den egna forskningen inom en forskningstradition som ar
relevant for det specifika arbetet (Bryman, 2015:99).

Forskningsoversikten har for detta arbete fungerat som stéd vid formuleringen av syfte,
problemformulering och fragestallning - det vill saga hjalpt till att avgransa detta arbete.
Da det har varit mojligt att hitta en stor mangd forskning som belyser det amnesomrade
som behandlas i detta arbete har det varit nédvandigt att avgransa forskningséversikten
till forfattare som bidrar med synsatt och forklaringsmodeller som har ansetts relevanta
utifran arbetets problematik, fragestallning och syfte. Gallande den tidigare forskningen
som beror social hallbarhet har litteratur av foljande forfattare anvants: Kent Portney,
Mario Polése och Richard Stren, Jesse Dillard et al., Carina Listerborn samt Katarina
Nylund. Vid den litteratur som berdr ratten till staden har ett antal forfattare som
skriver utifrdn ett urbanteoretiskt perspektiv anvdnts sdsom David Harvey, Neil
Brenner, Peter Marcuse, och Margit Mayer. For att kontrastera forfattarnas
urbanteoretiska perspektiv har dven litteratur fran Susan Fainstein anvants. For att
avgransa den tidigare forskningen som beror politisk styrning har ett antal av de redan
namnda forfattarna anvants men ocksa litteratur fran Kristen Magis och Craig Shinn,
Bourne Frisken och Muride Gad, Dalia Mukhtar-Landgren samt Guy Baeten.

Vid insamlingen av relevant material till arbetets empiri, som i detta arbete har utgjorts
av Hyllieprojekt i Malmo, har insamlingen framst skett genom sokning pa internet. For
att bidra med forstaelse for Hyllieprojektets kontext har ett antal dokument, rapporter
och visioner som berér Malmo stads 6vergripande visioner samlats in, daribland Malmo
stads oversiktsplan, dokument fran Region Skane, med flera. For att belysa det specifika
fallet har ett flertal dokument och planer fér Hyllie samlats in. Och slutligen, for att
belysa Hyllieprojektet utifran andra perspektiv an Malmo stads, har ett antal tidnings-
och debattartiklar samlats in.
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KALLKRITIK

Vid insamlingen av litteratur dr det nédvandigt att inta ett kallkritiskt forhallningssatt,
vilket kraver en medvetenhet av att den litteratur som samlas in kan paverka
tillforlitligheten for de resultat och slutsatser som presenteras i arbetet (Bryman, 2015:
99). Det kallkritiska forhallningssattet innebar vidare att kallor inte far accepteras utan
reflektion kring kallornas autenticitet, trovardighet, representativitet och innebord
(Denscombe, 2009: 301-302). Nar det galler elektroniska kallor krdavs en betydligt mer
kritisk och noggrann utviardering av kallornas upphovsman, autenticitet och
trovardighet. For att bedoma elektroniska kallor kan det vara relevant att undersoka hur
ofta hemsidan uppdateras samt att vara medveten om hemsidans auktoritet. Ett
universitets eller en regerings hemsida kan i viss man betraktas som mer trovardig an
en hemsida med en privat upphovsman (Bryman, 2015: 115; Denscombe, 2009: 303-
304).

Nar en diskursanalytisk ansats tillimpas krivs det dock ett nagot annorlunda
forhallningssatt gillande utvarderingen av kdllor. Den traditionella synen pa att olika
typer av material kan forstds vara ordnade i en hierarkisk ordning gillande trovardighet
och autenticitet har inte samma betydelse inom diskursanalysen. Vad som ddremot ar av
betydelse ar att materialet gor ansprak pa att uttala sig om verkligheten. Oavsett vem
det dr som uttalar sig och genom vilket medel detta uttalande gors, betraktas uttalandet
som en social konstruktion. Inom diskursanalysen stills sdledes materialet pa en lika
niva oberoende forfattarens sociala status (Borjesson & Rehn, 2013: 16-17). Att en
regerings hemsida betraktas som mer trovardig jamfort med en privat hemsida har
alltsa inte samma betydelse vid en diskursanalytisk ansats. I detta arbete har det
diskursanalytiska forhdllningssattet inneburit att kommunens, aktorers och andra
manniskors uttalanden om social hallbarhet och om det specifika planeringsfallet har
betraktats och behandlats pd en likgiltig nivd. Aven om diskursanalysens syn pa
utvarderingen av kallor har tillampats i detta arbete innebar det inte att olika kallors
tolkningsforetrade och representativitet har ignorerats. Det har dnda ansetts som
nodvandigt att reflektera kring kallornas ursprung och i vilket syfte de har tillkommit.

FORKSNINGSDESIGN OCH VAL AV FALL

[ detta arbete har fallstudie tillampats som forskningsdesign. Fallstudier méjliggor for en
ingdende undersokning av ett specifikt fall vilket gor det mojligt att belysa den
komplexitet som ryms inom ramen for det specifika fallet (Bryman, 2015: 73). En av
fordelarna med fallstudier jamfort med tillvigagangssatt som fokuserar pa att
undersoka flera fall, ar moéjligheten att upptacka foreteelser som kan vara svara att
identifiera vid en mer ytlig undersékning (Denscombe, 2009: 60). Nar fallstudie
tillampas som forskningsdesign ar det dock nédvandigt att vara medveten om att ett
specifikt fall inte kan betraktas som representativt for andra fall. De resultat som
uppstar i fallstudier kan darmed inte betraktas som generaliserbara (Bryman, 2015: 77).
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Resultatet i detta arbete bor alltsa inte forstas som representativt eller generaliserbart.
Detta kan tinkas vara sarskilt gillande med tanke pa att en diskursanalytisk ansats har
tillampats. Vad som framgar utifran undersokningen av det specifika fallet och hur fallet
framstalls utifran olika perspektiv, ska betraktas som olika representationer eller sociala
konstruktioner av en del av verkligheten. Om fallet hade undersokts vid en annan
tidpunkt eller utifrdn en annan synvinkel ar det mojligt att resultatet och dirmed min
egna sociala konstruktion, hade blivit annorlunda.

Vid valet av ett specifikt fall ar det nodvandigt att valet gors utifran ett antal kriterium.
Fallet kan exempelvis valjas om det kan karaktdriseras som det typiska eller
exemplifierande fallet. Det innebar att fallet kan tankas exemplifiera en bredare och mer
generell kategori som fallet ar en del av. En anledning att vélja det exemplifierande fallet
kan vara om fallet mojliggér en undersokning av sociala processer som forskaren har
paverkats av utifran den tidigare forskningen och som f6ljd av detta valt att studera en
del av dessa processer pa en specifik plats. Fallet fungerar da framst som en lamplig
kontext for att besvara arbetets forskningsfragor (Bryman, 2015: 77-78).

Hyllieprojektet i Malmo har i detta arbete betraktats som det exemplifierade fallet. Detta
eftersom Hyllieprojektet kan forstds som en ldmplig kontext for att mojliggora en
diskussion av arbetets fragestdllning men ocksa for att Hyllieprojektet kan tdnkas
exemplifiera den problematik som har identifierats utifran den tidigare forskningen -
det vill siga motsattningen mellan en 6kad stravan efter social hallbarhet och att detta
gors inom en kontext karaktdriserad av en allt mer nyliberal politisk styrning. I
oversiktsplanen framgar det bland annat att Malmo ska bli en socialt hallbar, jamstalld
och modern stad. Samtidigt karaktdriseras Malm6 av 6kad segregation och dékade
skillnader mellan rika och fattiga grupper (Malmo stad, 2014). Viss forskning visar dven
pa att Malmos planeringsverksamhet haller pa att bli nyliberal med framsta fokus pa att
framstalla en positiv bild av staden i globala sammanhang istadllet for att utéva en rattvis
planering (Baeten, 2012). Hyllieprojektet har dels valts eftersom det bendmns som ett
projekt som kommer att bidra till 6kad social hallbarhet (Malmé stad, 2015d: 51) men
ocksa pagrund av projektets omfattande skala. Projektets omfattning innebar att
projektet sannolikt kommer att paverka en stor del av resterande delar av staden, men
det har ocksa inneburit att det har varit mojligt att samla in en stor mangd relevant
material i form av visionsdokument, planer och program. Eftersom projektet ar
forhallandevis omdebatterat har det dven varit mojligt att samla in relevant material
fran bloggar och tidningsartiklar.
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3. TIDIGARE FORSKNING

HALLBARHET

Under de senaste decennierna har det skett en 6kad internationell uppmarksamhet
kring hallbarhetsfragor vilket ocksa reflekterar de initiativ, program och policys som
stader, foretag och organisationer involverar sig i. Att arbeta for att uppna hallbarhet -
som ofta ar tinkt som en kombination av de tre 6msesidigt beroende malen om att leva
pa ett ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbart sitt - har idag blivit "mainstream”
(Dillard et al, 2009: 1-2). Begreppet hallbar utveckling fick legitimitet i samband med att
FN - eller Brundtlandkommissionen ar 1987 publicerade rapporten Vdr gemensamma
framtid som syftade till att skapa en nationell agenda fér hur nutida behov kan
tillgodoses utan att begransa mojligheterna for framtida generationer att moéta deras
behov (Portney, 2013: 7). Diskussionen om vad hallbarhet och hallbar utveckling
innebar har dock forandrats avsevart sedan 80-talet - allt fran ett 6kat fokus pa staders
situation i den globala kontexten till att omfatta en diskussion om stdders sociala
geografi (Polése & Stren, 2000: 14-15). Diskussionen om huruvida hallbarhet bor forstas
som motsats till ekonomisk tillvaxt ar ocksda ndgot som har férandrats - fran en
uppfattning om att hallbarhet handlar om en samexistens mellan dem bada - det vill
sdga att ekonomisk tillvaxt ska framjas utan att det sker pa bekostnad av framtida
behov, till att handla om 6kad ekonomisk tillvaxt, bevarandet av miljon men ocksd 6kad
livskvalitet (Portney, 2013: 7-8).

Trots att diskussionen om hallbarhet har fordndras genom daren finns det dock en
problematik med att begreppet generellt uppfattas som positivt samtidigt som att det
rader osdkerhet kring huruvida det ar mojligt att identifiera nar ndgonting ar hallbart
(Ibid: 1). Att ndgonting framstalls som hallbart behover inte heller nodvandigtvis spegla
hur det egentligen ligger till (Polése & Stren, 2000: 4). Har vore det mojligt att gora en
parallell till Listerborn och Claesson (2013) som anser att modellen bestaende av de tre
integrerade dimensionerna ekologisk, ekonomisk och social hallbarhet ofta anvands for
att beskriva hallbar utveckling och att den fysiska planeringen maste ta hansyn till
samtliga dimensioner for att mojliggora ett hallbart samhalle. Trots att termen hallbar
utveckling har haft en omfattande genomslagskraft har den dock kritiserats for att vara
allt for abstrakt for att tilldampas inom stadsplaneringen. Detta innebar i sin tur att
bakomliggande syften med hallbarhetsmodellen riskerar att ga férlorade (Listerborn &
Claesson, 2013: 27).

Att det rdder osdkerhet kring vad hallbarhet innebar och att begreppet samtidigt har
haft en omfattande genomslagskraft kan forstds vara den bakomliggande anledningen
till varfor Portney stdller sig fragande infor om stdders arbete med att bli hallbara
handlar om ett verkligt engagemang eller om det snarare handlar om att féormedla en
positiv bild utat (Portney, 2013: 22). En vanlig uppfattning ar att stider som har starka
ekonomiska resurser, en demokratisk politik och diar majoriteten av invanarna ar
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valutbildade skulle ta hadllbarhetsarbetet pa storre "allvar" dn andra stader (Ibid: 330).
Resultaten fran Portneys undersokning tyder dock pa nagot annat - dven om stdders
ekonomiska resurser inte ska forstds som irrelevanta ar det betydligt fler faktorer som
paverkar. Exempelvis sa verkar stider med allvarliga hallbarhetsproblem vara mer
bendgna att ta hallbarhetsarbetet pa allvar (Ibid: 305), men det kan ocksa handla om
vilken typ av arbete som ar mest forekommande i en stad. En stad med en ekonomi som
framst forlitar sig pa tillverkningsindustri verkar vara mindre bendgna att engagera sig i
hallbarhetsfragor vilket forklaras bero pa att ett 6kat fokus pa hallbarhet riskerar att
underminera industriella verksamheter och darmed den lokala ekonomin (Ibid: 309).

En aspekt som lyfts fram som sarskilt central for hdllbarhetsarbetet ar den politiska
karaktaren. Detta forklaras med att om offentliga tjdnstemdn har en regelbunden
kontakt med ideella organisationer som exempelvis miljogrupper, okar ocksa
sannolikheten for att staden genomfor ett hallbarhetsarbete som kan betraktas som ett
verkligt engagemang. Portney framfor dock en viss osdkerhet for om det handlar om
politikers relation till ideella organisationer eller om det handlar om den politiska
ideologin (Ibid: 315-316). Nagot som framstalls som betydligt mer sdkert ar att stider
har gjort betydande framsteg for att bli mer hallbara. Nar stdder antar och
implementerar program och policys tilldelas hallbarhet en specifik definition, vilket gor
att begreppet inte langre verkar vara sa abstrakt (Ibid: 323, 329). Dock sa framfors en
medvetenhet av att det 4nda ar svart att veta vad dessa policys och program kommer att
leda till innan de resulterar i matbara resultat (Ibid: 42).

SOCIAL HALLBARHET

Utifran den tidigare forskningen ar det tydligt att det finns en problematik med att
definiera hallbarhetsbegreppet. Men det verkar rada dn storre konsensus om att social
hallbarhet ar svarast att definiera av de tre hdllbarhetsdimensionerna. I Stretegier for att
hela en delad stad framfor Listerborn att social hallbarhet ofta upplevs svart att
definiera, vilket kan leda till svarigheter med att omsatta begreppet till verkliga
handlingar. Begreppet kan ocksd betraktas som den mest politiskt kontroversiella
hallbarhetsdimensionen eftersom sociala fragor innebar ett fokus pa maktférhallanden
mellan manniskor och mellan manniskor och myndigheter (Listerborn, 2014: 9).

Problematiken med social hallbarhet handlar ocksd om att begreppet ibland anses vara
svart att integrera med ekonomiska aspekter, vilket kan leda till att hallbarhetsmodellen
snarare uppfattas som retorisk an realistisk (Listerborn & Claesson, 2013: 27). Vanliga
definitioner av social hdllbarhet kan exempelvis innefatta termer som deltagande,
inkludering och socialt kapital. For att social héllbarhet ska uppnas utifran en sadan
definition kravs det att den fysiska planeringen stravar efter en rattvis fordelning av
resurser for att darigenom motverka orattvisa, diskriminering, sociala konflikter och
upplevd hopploshet. Den inneboende mangtydigheten i social hallbarhet tillsammans
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med att de termer som anvands for att definiera begreppet ar svara att objektivt mata,
innebar att det kan uppfattas som svart att tillampa atgarder for 6kad social hallbarhet
inom den fysiska planeringen (Listerborn, 2014: 129).

Svarigheten med att definiera social hdllbarhet bendmns ocksa bero pa att begreppet ar i
ett formskede dar dess definition informeras av flertalet forskningstraditioner inom
socialt valbefinnande. Socialt vilbefinnande definieras bland annat som en uppfyllelse
av basala behov och utévandet av en politisk, ekonomisk och social frihet, men det finns
ocksa andra forskningstraditioner som definierar socialt vilbefinnande pa andra satt
(Magis & Shinn, 2009: 16). Inom vissa forskningstraditioner handlar det bland annat om
en uppfyllelse av grundlaggande fysiska behov sdsom mat, vatten, skydd och sanitira
angeldgenheter. Det handlar ocksd om immateriella rattigheter sdsom tillgdngen till
politiska mojligheter, uppratthdllande av livsmojligheter, eliminerande av manskligt
ber6vande, tillgdngen till ekonomisk utveckling samt ratten att paverka sitt liv genom
demokratiska processer. Inom andra forskningstraditioner bendmns andra aspekter
som avgorande for att ett socialt valbefinnande ska uppfyllas. Det handlar exempelvis
om frihet, jamlikhet, rattvisa, att fa kdnna tillhorighet till en nationell och kulturell
identitet samt ratten att kdnna en kdnsla av mening med livet (Ibid: 21-23).
Sammanfattningsvis kan socialt vilbefinnande - och darmed social hallbarhet, forstas
vara bestdende av fyra centrala bestidndsdelar; socialt vdlbefinnande, jamlikhet, en
demokratisk regering och ett demokratiskt civilsamhalle (Ibid: 38).

Enligt Polése och Stren (2000: 9, 13) beror den 6kade uppmarksamheten for social
hallbarhet under de senaste decennierna till stor del pa den férandring som har skett
bland varldens stiader - en férandring anpassad efter globala ekonomiska krafter dar
stader har organiserat sig och skapat policys inom en kontext av globalisering och
omstrukturering av ekonomiska processer. Dessa policys speglar i sin tur staders forsok
att optimera sina losningar for att attrahera investeringar och arbetskraft. Denna
forandring karaktdriseras ocksa av att stader har blivit avgérande beslutsfattare i ett allt
mer komplext och sjdlvstandigt ekonomiskt system dar marknadsforingen av hur stader
kan hantera globala utmaningar har blivit en 6kad industri. I denna férandring ar det
moijligt att identifiera ett samband mellan staders expansion och en 6kning av konflikter,
politisk uppdelning och 6kad social orattvisa. Med 6kad invandring, nedskarningar inom
den offentliga sektorn, 6kat fokus pa staden som varumarke samt 6kad internationell
integration, har det skett en social och demografisk féorandring i dagens stader.

Troligtvis ar detta ocksa anledningen till varfor forfattarna anser att social hallbarhet
bor forstds som ett begrepp som speglar den grad orattvisor och social uppdelning
begransas och att begreppet ska definieras utefter de policys och institutioner som har
till uppgift att integrera olika grupper pa ett rattvist siatt. For en 6kad rattvisa - och
darmed okad social hdllbarhet, bendmns det dock som nédvandigt att dessa policys
syftar till att knyta samman olika delar av staden och att dka tillgdngligheten till offentlig
service och arbete. Detta maste i sin tur ske inom ramen for en styrning som ar effektiv,
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demokratisk och rattvis. Att uppnd social hallbarhet inom en stiandigt okande
globalisering av ekonomiska processer bendmns som ett avgérande men samtidigt
utmanande mal for samtliga nutida stider (Ibid: 3-4, 16). Aven om Polése och Stren
framst belyser den amerikanska kontexten ar det mojligt att tala om en liknande
forandring dven i svenska stader. Det handlar framférallt om en 6kad social polarisering
mellan olika grupper och en 6kad segregation som har gjort att allt fler manniskor
saknar tillgang till service och mojligheter till att utvecklas. Trots att flertalet férsok har
gjorts for att atgarda problematiken i mindre privilegierade omrdden kvarstar
avgorande utmaningar med att skapa en hallbar stadsplanering som dven innefattar
social hallbarhet (Listerborn & Claesson, 2013: 25).

Katarina Nylund (2014) som i Conceptions of justice in the planning of the new urban
landscape diskuterar hur social hallbarhet - eller social rattvisa, hanteras inom den
fysiska planeringen i Malmo, anser att det finns en problematik med att diskussionen om
ojamlikhet och segregation har blivit ersatt av en diskussion om social sammanhallning i
Malmoé stads visioner for framtiden. Dessutom har diskussionen om rattvisa och
manniskors behov tystats ner under de senaste dren for att istdllet ersdttas med en
diskussion om Oppna offentliga platser dar olika grupper kan motas. Bristen pa
sammanhallning mellan de olika diskussionerna om social hdllbarhet bendmns som
problematiskt eftersom det riskerar att paverka huruvida kommuners visioner kommer
att forverkligas (Nylund, 2014: 41, 51). Det riskerar dven att forflytta uppmarksamheten
bort fran de verkliga sociala problemen (Ibid: 53).

Att diskussionen om social hallbarhet forandras och att det finns en brist pa
sammanhallning mellan diskussionerna kan tiankas spegla det faktum att det inte finns
nagon entydig definition av social hdllbarhet. Detta kan dven tdnkas spegla den
problematik som Portney (2013: 187, 189) belyser, ndmligen att allt fler stader forsoker
i sina initiativ behandla fragor om rattvisa och jamlikhet, vilket har att gora med en 6kad
generell oro om en social ordttvisa. Men dven om manga stader stravar efter social och
ekonomisk jamlikhet och rattvisa, framstar det inte alltid varfor eller pa vilket satt de ar
relaterade till varandra. Dillard et al. (2009: 2-4) framfor ett liknande resonemang
genom att belysa att social hallbarhet ar den hallbarhetsdimension som har varit mest
fornekad men att det under senare tid har blivit allt vanligare att begreppet forknippas
med rattvisa inom stadsplaneringen. Det kvarstar dock en problematik eftersom det
sdllan gors ndgon vidare reflektion kring vad som egentligen kravs for att uppna
rattvisa.
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RATTEN TILL STADEN

Att det finns en problematik med att definiera och mata social hallbarhet verkar vara en
vedertagen forstdelse utifran den tidigare forskningen. Trots att begreppet definieras pa
olika satt av olika forfattare ar det dnda moijligt att urskilja ndgra gemensamma och
grundldggande betydelser. Huvudsakligen verkar social hallbarhet forstds och forklaras
med termer som rattvisa och grundlaggande manskliga rattigheter och behov, saval
materiella som immateriella. Att den 6kade tillampningen av social hadllbarhet sker inom
en forandring karaktdriserad av globalisering av ekonomiska processer och 6kad
orattvisa gor det mojligt att belysa och diskutera social hdllbarhet i relation till forskning
som foresprakar "ratten till staden".

DET URBANTEORETISKA PERSPEKTIVET

En av manga forfattare som belyser Henri Lefebvre's myntade begrepp om ratten till
staden ar David Harvey (2009) som anser att dagens idé om manskliga rattigheter har
forandrats och att mycket energi laggs pa att framja betydelsen av dessa rattigheter i
skapandet av en battre varld. Harvey ar dock kritisk till detta och menar att definitionen
av dessa rattigheter allt mer har kommit att praglas av den kapitalistiska - eller
nyliberala marknaden och av ett dominerande statligt agerande. Forklaringen till detta
ar att stadsutveckling alltid har varit en klassrelaterad fraga sa lange det har varit
mojligt att utvinna nagon form av 6verskott. Utbetalningen och fordelningen av detta
overskott ligger sedan i ndgot som bendmns som "ett fatal hander" - en situation som ar
oforanderlig sa lange samhallet styrs av kapitalismen. Kapitalismen framstalls har som
den bakomliggande orsaken till att manskliga rattigheter allt mer har kommit att
definieras som individuella rattigheter till privat egendom och vinstmarginal, vilket i sin
tur eliminerar alla andra uppfattningar om rattigheter - daribland ratten till staden.
Utifran Harveys perspektiv handlar ratten till staden om betydligt mer dn om
individuella rattigheter, det handlar om en kollektiv riatt och frihet att skapa och
omforma stadsplaneringsprocesser. Denna ratt framstdlls i sin tur vara den mest
fornekade av dagens manskliga rattigheter (Harvey, 2009: 315-316).

Den pagdende expanderingen av varldens stdder har inneburit stora forandringar for
manniskors liv och gjort att manniskors livskvalitet men ocksa att staden i sig sjalv allt
mer betraktas som rdvaror inom en kontext dominerad av konsumtion, turism och
kunskapsbaserade industrier. Detta ar en situation som har férsvarat for manniskor att
uppratthdlla identitet, medborgarskap och tillhorighet, men ocksd en situation dar
manniskor enbart kan dga ratt och frihet om de har tillrackligt med ekonomiska resurser
(Ibid: 323-324). Den nyliberala viandningen karaktdriseras ocksd av att kapitalets
overskott absorberas av staders expansion och pa bekostnad av ratten till staden (Ibid:
328) vilket kan forstds som att overskottet, istillet for att rattvist fordelas mellan
manniskor - vilket troligtvis hade forbattrat manniskors liv och livskvalitet, istillet
investeras i en stadsplanering som tycks forsamra situationen ytterligare.
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[ Cities for people, not for profit framfér Brenner, Marcuse och Mayer (2012) att det finns
ett akut behov av att politiken borjar prioritera sociala behov fore kapitalistiska krav om
vinstsyfte och privatisering av offentliga rum vid utvecklingen dagens samhalle. I likhet
med Harvey belyser forfattarna en situation dar grundlaggande sociala nddvandigheter
sasom bostader, transport, offentliga rum, vatten och avlopp, sjukvard och skola, idag
betraktas som handelsvaror pa grund av nyliberala modeller for stadsplanering. Det
ultimata malet i en sddan situation bendmns darfor vara att aktorer, sociala rorelser och
institutioner arbetade for att vidnda denna utveckling och istdllet strdva mot ett
demokratiskt, socialt rattvist och hallbart alternativ till stadsplaneringen. Detta skulle

dock krava en teoretisk och praktisk tillampning av kritisk urbanteori (Brenner et al.
2012:2-3).

Kritisk urbanteori kan forstds som ett kritiskt stallningstagande till radande ideologier,
maktforhallanden, utnyttjanden, samt ojamlika och orattvisa forhdllanden i samhallet.
Det krdavs dock en medvetenhet av att en sddan tillimpning inte enbart handlar om att
undersoka och Kritisera kapitalismens dominans. Det handlar ocksa om att soka efter
andra alternativ genom att urholka méjligheter som ar inbdddade inom, men samtidigt
fortryckta av det kapitalistiska systemet (Brenner, 2012: 11, 17). Den pagdende
expansionen av nutida stdder ar inte ldngre avgransad till storre stider, det dr en
process som oavbrutet fortsatter att oka i utstrackning over hela varldsekonomin - en
process karaktdriserad av en stindig 6kning av ackumulering av kapital, reglering av
politik och ekonomi samt av en allt mer forekommande exkludering fran offentliga rum.
Det huvudsakliga politiska malet men ocksda utmaningen inom dagens samhille
bendmns darfor vara att tillimpa en kritisk urbanteori som anpassar sig efter den
standigt foranderliga politiska ekonomin och de konflikter den skapar (Ibid: 19, 21).

Marcuse utvecklar detta ett steg vidare och framfor att det ultimata malet med kritisk
urbanteori snarare handlar om att implementera efterfrdgan om ratten till staden.
Marcuse vill dock tydliggora att detta dr ett mal och en efterfradgan som behdver en
tydligare definition (Marcuse, 2012:24). For att fa forstdelse for ratten till staden i den
nutida kontexten dr det nddvandigt att forst se bakat i tiden. Kapitalismen kan forstas
som ett system som alltid har inneburit ett system karaktariserat av djupt rotade
motsattningar. Dagens 6kade arbetsloshet, bostadsbrist och 6kad ojamlikhet med 6kade
skillnader mellan fattiga och rika bendmns till stor del vara orsakade av det
kapitalistiska systemet. Marcuse lyfter dock fram denna problematik framst med
koppling till den amerikanska kontexten, men anser samtidigt att kapitalismens
bidragande till ojamlikhet ar en problematik som pagar pa en global niva. Kapitalismens
negativa konsekvenser for manniskor riskerar dessutom att bli &nnu varre i samband
med att allt fler privata finansiella institutioner har kontroll 6éver nationella intdkter,
vilket leder till en 6kad privatisering av bade regeringar och myndigheter (Ibid:27-29).
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For att bringa klarhet i definitionen av ratten till staden lyfts det fram som nédvandigt
att forst definiera vems ratt det handlar om, vilken ratt det handlar om, samt vilken stad
det handlar om. Marcuse utgar fran Lefebvre's (1967) argument om att ratten till staden
handlar om ett rop pa nodvandigheter och en efterfrigan pa nagot mer. Marcuse
utvecklar detta genom att definiera ratten till staden som en efterfragan av dem som ar
exkluderade, ett rop fran dem som har berdvats materiella nddvandigheter; samt en
stravan fran dem som dr missndjda med sin nuvarande situation (Ibid:30-31). Utifran en
sadan definition handlar det sdledes inte om alla manniskors ratt till staden. En del
manniskor har redan den ritten sdsom husidgare och finansiella makthavare. Istillet
handlar ratten till staden om en ratt for dem som blivit exkluderade och berdvade
grundldaggande behov som rent vatten, bostad, utbildning, sjukvard och demokratiskt
deltagande i beslutsfattande. Det ar dock nédvandigt att vara medveten om att det inte
enbart handlar om en ratt till rattvisa inom ett existerande system. Ratten till staden ska
forstas som en ratt pa en mer moralisk niva som kraver ett alternativt system dar alla
manniskors ratt kan tillgodoses (Ibid: 33-34).

Ratten till staden handlar alltsa inte om en ratt till en existerande stad, utan snarare om
en ratt till en framtida helhet som karaktariseras av rattvisa, jamlikhet, tillganglighet,
demokrati, gemenskap, hallbarhet och mangfald - en helhet dar en full utveckling av alla
manniskors potential framjas. Det ultimata malet med ratten till staden lyfts darfor fram
som ett ansprakstagande pd en demokratisk helhet som ar helt i motsats till det
existerande samhallet - nagot som skulle krdva en fundamental forkastning av det
nuvarande kapitalistiska systemet (Ibid: 36-37).

RATTVISA INOM KAPITALISMEN

Till skillnad de forfattare som foresprakar det urbanteoretiska perspektivet framfor
Susan Fainstein (2010) i The Just City ett nagot annorlunda perspektiv pa ratten till
staden - eller till den rattvisa staden. Fainstein framfor att beslutstagare redan pa 1960-
talet kritiserades for att implementera policys som férvarrade situationen fér méanniskor
som redan levde under ogynnsamma forhallande. Istdllet prioriterades de som redan
hade det val stdllt och ofta prioriterades idrottsanldggningar och féretag i innerstaden
fore skolor, industrier och tillgangen till offentliga rum. Med denna kritik ar det nu
mojligt att tala om hur en orattvis stad ser ut - en stad som exkluderar och producerar
ett orattvist utfall av resurser. Men trots denna vetskap ar det precis sddana atgarder
som antas i ett flertal av dagens stdder, ofta med motivering av att atgarderna
motsagelsefullt nog ska vara hjilpsamma fér majoriteten av befolkningen. Med
anledning av detta har Fainstein utvecklat en teori om rattvisa som syftar till att
tillgodose riktlinjer for vad som kan goras for att skapa policys med ett rattvist utfall.
Syftet ar dessutom att teorin ska kunna tillimpas for att utvardera existerande
institutioner och program. Teorin ar darfor begransad till vad som ar mojligt inom det
existerande kapitalistiska systemet (Fainstein, 2010:3, 5-6).
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Det ar har Fainstein's perspektiv skiljer sig frdn de urbanteoretiska forfattarna som
anser att en uppfyllelse av ratten till staden oundvikligen skulle krdva ett annat
alternativ till kapitalismen. [ The right to the just city framfor Harvey och Potter (2009)
att ratten till staden handlar om mycket mer &n en tillgdng till vad som redan existerar.
Det ar i relation till detta som Fainsteins uppfattning om den rattvisa staden misslyckas.
En teori som ar tiankt att fungera inom den existerande kapitalistiska regimen innebar
att varje mojligt utfall begransas av ett system som ar orattvist redan fran borjan
(Harvey & Potter, 2009: 45-46). En ytterligare problematik med att tillimpa en teori for
rattvisa ar att rattvisa och politisk makt alltid har gatt hand i hand, vilket ofta leder till
att rattvisa definieras efter vad makthavare vill att det ska vara (Ibid:40-41).

Fainstein visar dock en medvetenhet av denna problematik genom att framféra att
teorin kan vara mottaglig for kritik eftersom den kan anses vara oférmégen att hantera
orattvisor inneboende i Kkapitalismen (Fainstein, 2010:5). Fainstein visar ocksa
medvetenhet av att det finns en problematik med att foreslad strategier for hur stader
kan implementera mer rattvisa policys. Eftersom stider inte kan forstds som isolerade
fran sin omgivning - de existerar i storre natverk med kapitala floden och statliga
institutioner, kan det innebara begransade maojligheter att engagera sig i program for en
mer rattvis omfordelning av resurser. Problematiken handlar ocksa om till vilken grad
omfordelning av resurser och ett respektfullt igenkdnnande av olika grupper i samhallet
egentligen ar mojligt inom ett kapitalistiskt system (Fainstein, 2010:17-18). Dessutom
riktar Fainstein en viss kritik tillbaka till den kritiska urbanteorin for att ofta foresla en
mer Oppen och demokratisk beslutsfattandeprocess utan att egentligen forklara hur
detta skulle g till (Ibid:24). Aven den generella planeringsteorin kritiseras dar Fainstein
framfor att planeringsteorin skulle behova kompletteras med fragor som beror de
bakomliggande processer som mdojliggor eller begransar planeringen for en rattvis stad.
Men ocksd med fragor som berdr hur planeringen paverkar stadens invanare och vilka
principer som bor vagleda implementeringen av rattvisa policys (Ibid:57).

Anledningen till varfér Fainstein har valt begreppet rattvisa av flertalet andra mojliga
begrepp sdsom jamlikhet, mangfald och demokrati har att géra med en kritik mot den
nuvarande konkurrenskraften och dominansen av nyliberala policys som framst syftar
till att stimulera ekonomisk tillvaxt. Att rattvisa tillampas istallet for jamlikhet grundar
sig i att rattvisa handar om materiella och immateriella férdelar fran offentliga policys
och att de manniskor som redan lever under gynnsamma forhallanden inte ska
favoriseras. Rattvisa handlar inte om att alla manniskors ska behandlas jamlikt utan
snarare om att alla manniskor ska behandlas pa ett lampligt satt utifran sina behov. Att
tillampa ett begrepp som jamlikhet ar enligt Fainstein ett orealistiskt mal inom ett
kapitalistiskt samhalle (Ibid: 8, 36). Att rattvisa tillampas istéllet for demokrati handlar
om att ett demokratiskt beslutsfattande inte nédvandigtvis behover innebara ett rattvist
utfall dar langsiktiga strategier gynnas. Detta kan forklaras med att politiker ofta
tenderar att gynna ekonomisk investering i "hdarda varden" sdsom byggnader och
infrastruktur fore "mjuka" - eller sociala virden. Genom att fokusera pd hdrda varden
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synliggors politikernas anstrangningar i hogre grad an vad fokus pa mjuka varden gor,
vilket okar politikernas mojligheter att forverkliga dessa anstrangningar pa kort sikt.
Aven om denna situationen framst ar relaterad till den amerikanska kontexten har dven
europeiska kommuner i allt storre grad kommit att praglas av konkurrenskraft och
entreprendrskap med fokus pa investering i dessa hdrda varden (Ibid: 81). Nar det
kommer till mangfald anser Fainstein att det ar vanligt att mangfald efterstravas inom
den fysiska planeringen. Detta dr dock ndgot som kan ske pa bekostnad pd andra varden.
Eftersom malet med mangfald ofta forstas som reducerad social exkludering, finns det
en risk att policys som syftar till att frimja mangfald indirekt leder till att manniskor far
flytta mot sin egen vilja, ndgot som varken ar rattvist eller demokratiskt. Om ett omrade
karaktdriseras av mangfald pa grund av gentrifiering riskerar laginkomsttagare i
omradet att forlora kdnslan av dgandeskap och tillhérighet. Enligt Fainstein ar mangfald
otillrackligt for att eliminera konflikter mellan olika grupper i samhallet, vilket ocksa ar
anledningen till varfér Fainstein ar kritisk till att planeringen ofta stiller krav pa att
exkluderande platser ska inkludera manniskor som ar annorlunda och déarigenom skapa
mangfald (Ibid: 73-75).

POLITISK STYRNING

Eftersom det finns ett tydligt samband mellan social hallbarhet och rattvisa kan den
okade tilliampningen av social héllbarhet bero pa ett 6kat behov av atgarder som bidrar
till 6kad rattvisa. Detta behov kan forstas grunda sig i den forandring som sker runt om i
varlden karaktdriserad av globalisering av ekonomiska processer och av en o¢kad
kapitalistisk eller nyliberal dominans. I denna férandring verkar det vara allt vanligare
att det sker en orittvis fordelning av resurser vilket i sin tur leder till negativa
konsekvenser for dem som redan lever under ogynnsamma forhallanden. Utifran
forskningen som foresprakar 'ratten till staden' och som skriver utifrdn det
urbanteoretiska perspektivet framstar det rentav som omdjligt att uppna rattvisa inom
det kapitalistiska samhaéllet. Denna situation tillsammans med svarigheten att definiera
och mata social hallbarhet borde saledes leda till en problematisk situation med att
arbeta mot 6kad social hallbarhet inom den fysiska planeringen.

Som tidigare namnts ar det nodvandigt att det implementeras policys som leder till ett
rattvist utfall for att uppna social hdllbarhet. Detta maste i sin tur ske inom ramen for en
politisk styrning som ar effektiv, demokratisk och rattvis (Polése & Stren, 2000: 3-4,16).
Att arbeta for att uppna social hallbarhet inom en varld karaktériserad av 6kad orattvisa
kan sdledes forstds som en svar men samtidigt avgérande uppgift som forst och framst
maste hanteras pa en politisk niva. Men fragan ar vad som egentligen ar mojligt att
astadkomma inom ett allt mer nyliberalt samhalle? Kan det vara sa att 6kade nyliberala
influenser ocksa paverkar politiken och den politiska styrningen pa ett sitt som
forsvarar arbetet med social hallbarhet?
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Den politiska styrningen som ofta benamns med termen 'governance' kan enligt Polése
och Stren definieras som relationen mellan regering, myndigheter och sociala grupper.
Det verkar dock finnas delade meningar om vad governance egentligen innebar och det
framstalls ocksa som problematiskt att det ofta talas om en "bra" styrning. For att en
styrning ska kunna betraktas som bra skulle det kravas en effektiv finansiell hantering
och implementering av policys som resulterar i en effektiv fordelning av resurser och
investeringar. Styrningen skulle dven behdva vara baserad pa demokratiska beslut
genom transparenta och tillforlitliga processer. Att tala om en bra styrning innebar
saledes en generalisering som bortser fran komplicerade relationer mellan flertalet
styrningsnivaer, aktorer, intressen och grupper i samhéllet (Polése & Stren, 2000: 17-
18).

Aven Portney (2013: 29:30) delar uppfattningen om att termen 'governance’ definieras
av relationen mellan exempelvis regering, myndigheter och foretag. Governance - eller
den politiska styrningen, bendmns ofta i samband med 'urbana regimer' vilket férenklat
kan forstds som olika typer av modeller for hur styrningen fungerar och vad som
prioriteras. Portney presenterar en kategorisering av olika styrningsmodeller och
framfor att det exempelvis finns sd kallade 'underhallsregimer' som framst fokuserar pa
det grundlaggande for den politiska styrningen utan att forsoka uppna nagot mer. Det
finns ocksa sddana som fokuserar pa att skydda miljon, bevara historiskt vardefulla
miljoer och uppfora bostader till rimliga kostnader. Det finns dven styrningsmodeller
som fokuserar pa att gynna underklassen och uppna okad rattvisa genom en rattvis
fordelning av resurser. Men det finns ocksa sa kallade "utvecklingsregimer' som forsoker
koncentrera lokala resurser for att prioritera ekonomisk tillvaxt vilket ofta gors pa
bekostnad av allting annat. Etableringen av utvecklingsregimer som framst fokuserar pa
ekonomisk tillvaxt beskrivs som allt vanligare och sarskilt mer férekommande &n
styrningsmodeller som fokuserar pa en rattvis tillvaxt (Portney, 2013: 29-30).

Pa grund av de fordandringar som har skett i stider och inom stadsplaneringen under det
senaste decenniet framstalls framtiden for den politiska styrningen som mycket osaker.
De forandringar som har skett kan forstds vara beroende och orsakade av en
konsumtionsorienterad ekonomi som ar i kris (Fainstein, 2010: 179-180). For USA har
dessa forandringar inneburit att nationella subventioner for stadsutvecklingsprojekt nu
framst framjar privata initiativ. I Europa dr den statliga regleringen betydligt mer
framtradande jamfort med i USA men aven i Europa har det skett en forandring med
okat fokus pa samarbeten mellan offentliga och privata intressen. For att undvika den
pagdende utvecklingen karaktdriserad av oOkad orattvisa och dar framst privata
intressen framjas, framstills det som nodvandigt att myndigheter boérjar fordela
resurser till ideella organisationer istdllet for att vara beroende av privata aktorers
intressen (Ibid: 176-177).
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PRIVATA AKTORERS INFLYTANDE | PLANERINGSPROCESSEN

Den forandring som har skett i USA och i Europa ar dven mdjlig att identifiera inom den
svenska kontexten. Inom den svenska planeringsprocessen har det skett en féordandring
som karaktdriseras av ett dkat fokus pa att etablera styrningsmodeller och strukturer
som framjar samarbete mellan offentliga och privata intressen. Nar sadana modeller
etableras okar privata aktorers inflytande samtidigt som offentliga myndigheters
auktoritet reduceras. Att kommunfullmaktige marginaliseras pa grund av bristande
makt kan leda till allvarliga konsekvenser for planeringsprocessen diar kommuners
mojligheter att forverkliga sina visioner forsvaras. Nar styrningsmodeller som framst
fokuserar pa relationen mellan offentliga och privata intressen etableras, kan det leda
till att framst kommunala politikers, stadstjdnstemdns och foretags intressen
representeras i de beslut som fattas. Detta ar en férandring som har skett parallellt med
en okad social polarisering och 6kade skillnader mellan fattiga och rika omraden i
Sveriges storre stader. Nylund framfor att dven om det under flera decennier har
implementerats policys som syftat till att forbattra den 6kade sociala problematiken
finns det inga bevis pa att har skett nadgon positiv forandring (Nylund, 2004: 132).

En stad som kan tdnkas symbolisera denna situationen dr Malmo - en stad som enligt
Nylund (2014) karaktdriseras av socioekonomiska problem koncentrerade i sarskilda
etniska grupper och i specifika omraden. Det bendmns darfér vara betydelsefullt att
hitta ett satt som forbattrar materiell och formell rattvisa (formell rattvisa kan liknas vid
immateriell rattvisa). Nylund framfoér att rattvisa har en central roll i Plan- och
Bygglagen (PBL) dar planeringen utifrdn ett socialt perspektiv ska tillgodose en
tillgdnglig, anvandbar och bra levnadsmiljo for alla grupper i samhallet. Det framstar
dock som problematiskt att kommuner sjdlva kan definiera hur rattvisa ska uppnas,
vilket ofta gors pa olika satt av olika kommuner (Nylund, 2014: 47). Vidare lyfts Malmo
fram som en stad karaktariserad av 6kad globalisering och att staden har férandrats fran
industristad till ett regionalt center for teknologi och service. Malmo karaktdriseras
ocksa av ett ihdllande Socialdemokratiskt styre vilket far Nylund att stdlla sig fragande
infor huruvida det har varit mojligt for Socialdemokraterna att vidhalla det traditionella
fokuset pa valfardsfragor under den tid dd Moderaterna styrde landet (Ibid: 41-42).

Utifran Nylunds diskussion vore det dessutom rimligt att stilla sig fragande till vilken
grad det har varit mojligt for Socialdemokraterna i Malmo att uppratthdlla en
valfarspolitik inom ett allt mer nyliberalt samhaélle, och hur detta kan tankas ha paverkat
hanteringen av social hdllbarhet. Har vore det mojligt att géra en parallell till Guy Baeten
(2012) som belyser Hyllieprojektet som ar lokaliserat i stadsdelen Hyllie i Malmo.
Baeten anser att Hyllieprojektet ar ett utvecklingsprojekt som karaktdriseras av en
nyliberal planering som inte enbart kdnnetecknar Malmo, utan all nyliberalism i
vastvarlden (Baeten, 2012: 21). Hyllie lyfts har fram som ett projekt som kommer att
etablera en nyliberal planering med foérandrade planeringspraxis och styrningsmodeller
som foljd. Den 6kade privatiseringen bendmns som den bakomliggande anledningen till
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att regering och myndigheter nu stédjer privata aktorer till den grad att det har
reducerat stadsplanerares mojligheter att genomfora en rattvis planering. Enligt Baeten
symboliserar Malmos pagdende planering en allt mer dominerande nyliberal process
som pagar i hela Oresundsregionen och att Hyllieprojektet &r ett tydligt exempel pa ett
projekt som ger kortsiktig ekonomiskt tillvaxt, men som pa lang sikt kan leda till en
okning av redan befintliga sociala problem. Samtidigt som Hyllieprojektet ar det storsta
projektet i norden, framstills det samtidigt som ett fornekande av stadens sociala
problem genom sin utformning och socio-ekonomiska grund (Ibid: 22). Om en nyliberal
planering skulle etableras anser Baeten att det finns en risk att den kommunala
planeringsenheten forvandlas till en vinstsékande utvecklingsregim som framst stravar
efter att uppna en hog rankning av staden i globala sammanhang istallet for att strava
efter en rattvis planering (Ibid: 22, 25).

Med Nylunds diskussion om det allt vanligare samarbetet mellan offentliga och privata
aktorer, kan det goras en parallell till Dalia Mukhtar-Landgren (2009) som i Governance
pd svenska belyser att svenska industristider pa 1970-talet drabbades av en kris som
medfoérde hog arbetsloshet och social polarisering, men att den nutida situationen ser
nagot annorlunda ut. Idag maste kommuner hantera en annan typ av utmaning - den
okade globaliseringen. For att bemota globaliseringen har kommuner tillampat flertalet
fornyelsestrategier for att hantera staders ekonomiska roll i den globala kontexten
karaktariserad av en allt hardare konkurrens. Dessa strategier innebadr att kommunal
planering i allt stérre grad har kommit att centreras kring ekonomisk utveckling.
Mukthar-Landgren belyser, precis som Nylund, att den kommunala planeringen allt mer
kdnnetecknas av en maktforskjutning fran offentliga till privata aktorer dar privata
intressen har fatt 6kat inflytande i planeringsprocessen (Mukthar-Landgren, 2009: 130-
132).

[ Planering fér framsteg och gemenskap framfor Mukhtar-Landgren (2012) ett liknande
resonemang, men som kan forstds som en utveckling av den tidigare diskussionen (fran
2009). De forandringar som sker i nutida stdder och som ofta beskrivs inom
planeringslitteraturen grundar sig i globaliseringen av ekonomin med 6kad konkurrens
om investeringar mellan kommuner och stader. For att bemdta globaliseringens
utmaningar har det har blivit allt vanligare med en ny typ av samarbeten som ofta
bendmns med termer som samverkan, partnerskap och natverk - en férandring som kan
forklaras med att den politiska styrningen har blivit nyliberal och dar stadens invdnare i
allt hogre grad representeras av den kreativa klassen (Mukhtar-Landgren, 2012: 14, 60-
61).

Utifran den tidigare forskningen ar det tydligt att privata intressen har fatt ett okat
inflytande i planeringsprocessen och att samarbetet mellan offentliga och privata
aktorer verkar forsvara kommuners mojligheter att forverkliga sina visioner. Det skulle
darfor kunna forstds som att kommunala myndigheter skulle utféra ett arbete som
resulterar i ett mer rattvist utfall utan detta samarbete. Ett sddant resonemang kan dock
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diskuteras utifran Frisken och Gad (2000) som i Governance and Social Sustainability
belyser att det har skett en decentralisering dar stader och regioner har blivit centrala
aktorer i den globala ekonomin och diarmed ansvariga for att ta beslut som berér den
specifika staden eller regionen. I samband med detta har det uppstatt en uppfattning av
att kommunala myndigheter ar mest lampliga for att ansvara for sociala fragor, vilket
ofta rattfardigas med att kommunala myndigheter viljs av medborgarna och att dessa
myndigheter darfor anses lampliga for att integrera sociala grupper i samhallet. Det har
dock blivit allt vanligare fér kommuner att utesluta verksamheter och manniskor som
inte anses dnskvadrda ur ett ekonomiskt perspektiv for att istédllet attrahera sadant som
ar onskvart, vilket far forfattarna att stilla sig fragande infér om kommuner verkligen
implementerar policys som syftar till att forbattra livet for mindre gynnade grupper i
samhallet (Frisken & Gad, 2000: 72).

Det verkar dessutom finnas en problematik med att det har blivit allt vanligare att
implementera policys som ar baserade pa vetenskapligt underlag. Detta kan belysas
utifran Simin Davoudi (2006) som diskuterar tillimpningen av vetenskapliga bevis inom
planeringsprocessen och som anser att en s3 kallad evidensbaserad politik har
manifesterats i europeiska stiders politiska styrning. Davoudi anser att det kravs
medvetenhet av att makt ar kunskap men att makt ocksa avgor vad som ska raknas som
kunskap. Detta forklaras med att vetenskap ofta gors pa bestillning av politiken for att
losa sarskilda problem och for att forklara vilka policys som ar mest effektiva.
Problematiken ar att forskningen da verkar i politikens agenda och blir selektiv i den
meningen att forskningen framst framstéaller resultat som legitimerar politiska beslut
(Davoudi, 2006: 14-16).
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Bild 2. Malmés lokalisering i Oresundsregionen

Malmo som idag ar Sveriges tredje storsta stad hade enligt 2014 ars befolkningsstatistik
cirka 320 000 invdnare och med en relativt ung medelbefolkning pa 38 ar dar ungefar en
tredjedel av invdnarna var utlandsfodda. Hela Oresundsregionen hade vid samma
tillfalle cirka fyra miljoner invanare. I tre decennier har det pagatt en kontinuerlig
befolkningsokning i Malmé och enligt Malmo stads berdkningar kommer befolkningen
oka till ca 377 000 invanare ar 2025. Mojligheten att forflyta sig mellan Malmé och
Képenhamn pa 35 minuter via Oresundsbron har gjort att ungefir 73 000 personer
passerar bron varje dag. Sedan Oresundsbron éppnades dr 2000 har uppskattningsvis
250 miljoner personer (fram till 2012) rest 6ver bron (Malmé stad, 2016). Sedan den
allmanna rostrattens inférande 1919 har Malmé haft ett socialdemokratiskt styre med
undantag for tvd mandatperioder mellan 1985-1988 och mellan 1991-1994 da
borgerliga Kkoalitioner satt vid makten (Statistiska centralbyran). Gallande den
organisatoriska styrningen inom Malmo stad sd finns det 18 forvaltningar med egna
ansvarsomraden som innefattar exempelvis fastighetskontoret, kulturforvaltningen,
stadskontoret och stadsbyggnadskontoret. Stadskontorets roll ar att stddja
kommunstyrelsen i samordning och styrning av Malmé stads verksamheter och
Stadsbyggnadskontoret ansvarar for kommunens planering (Malmo stad).
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REGION SKANE OCH MALMO

UTMANINGAR OCH MAL FOR SKANEREGIONEN

Region Skane (2009) som fungerar som koordinator och inspirator till Skaneregionens
utveckling belyser ett antal utmaningar som Skane star infor i: utvecklingsprogram fér
Skdne 2009-2016 - ett program som syftar till att vagleda och ge en gemensam bild for
Skanes planerings- och utvecklingsinstanser (Region Skane, 2009: 7). De utmaningar
som ndmns i programmet handlar bland annat om pagdende demografiska forandringar
men ocksa om 6kad individualisering, globalisering och 6kade miljohot. For att regioner
ska kunna hdvda sig i den okade globaliseringen karaktariserad av 6kad konkurrens
framfors det som nodvandigt att ha tillrackliga resurser inom ett flertal omraden sdsom
forskning, utbildning, infrastruktur, kultur och naringsliv. Region Skane talar dessutom
om en vision om ett livskraftigt Skane - en vision som innebar ett langsiktigt och hallbart
samhalle och som skulle krdva att ett antal malsattningar uppfylls. Malsattningarna
bendmns omfamna de ekonomiska, sociala och miljomassiga dimensionerna i hallbar
utveckling. Men det handlar ocksa om att Skane ska vara en ledande kunskapsregion, att
delaktighet maste 6ka och utanforskap minska, att det sker en klimatanpassning, att
Skanes tillginglighet ska utvecklas, samt att integrationen i Oresundsregionen maste
oka (Ibid: 15, 17).

UTMANINGAR | MALMO

De utmaningar och malsattningar som Region Skane belyser ar alltsa gillande for hela
Skaneregionen och som ocksa bidrar till en forstdelse for den kontext som Malmo
tillsammans med andra skanska kommuner befinner sig i. Men féor Malmo stad verkar
utmaningarna framst benamnas i termer om o6kad segregation och social polarisering
mellan olika omraden i staden. I rapporten Segregationens dynamik och planeringens
mdjligheter lyfter Malmo stad (2007) fram en bild av att Malmo6 dr segregerat mellan
saval rika och fattiga som mellan svensktita och svenskglesa omraden. Enligt Malmo
stads berdkningar har det skett en kraftig O0kning av inkomstklyftorna mellan
bostadsomraden i staden. Klyftorna ska ha 6kat i samtliga inkomstskick men storst
okning ar det mellan de rikaste och de fattigaste omradena (Malmo stad, 2007: 6-7).

Den 6kade segregationen beskrivs ha dkat parallellt med en 6kad social polarisering i
Malmoregionen dar skillnader mellan olika klasser 6verfors till boendesegregationen
genom att ndgra grupper i segregationsprocessen fiar okad valfrihet pa
bostadsmarknaden samtidigt som andra grupper far minskad valfrihet. I rapporten
hanvisas det till forskning som visar att segregationen i Malmoé ar hogre for
hoginkomsttagare dn vad den ar for laginkomsttagare, vilket innebar att valbargade
grupper i Malmo bor mer koncentrerat och i specifika omraden jamfért med vad mindre
bemedlade grupper gor (Ibid: 9).
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[ likhet med Malmé stads medvetenhet om stadens segregationsproblematik framfors
det ocksa en medvetenhet av de sociala problem som staden star infor idag i Malmos
senaste oversiktsplan fran 2014. Har framfors det att &ven om staden har haft en positiv
utveckling i flera aspekter under de senaste femton aren dar det har varit mojligt att
vanda en negativ trend med minskad befolkning och ett minskat antal arbetstillfillen sa
finns det en medvetenhet om att Malmés sociala utveckling inte har varit positiv. Malmo
stad belyser att en del av stadens invanare inte har omfattats av stadsutvecklingens
gynnsamma effekter och att det finns ett 6kat utanférskap som stracker sig mellan olika
grupper i samhallet. Dessutom sa ar det ett stort antal av Malmos invanare som inte har
kunnat ta plats i vad som benamns som stadens nya naringslivsstruktur och att det inte
ar alla som ar positivt instéllda till stadens utveckling under de senaste aren. Ytterligare
en negativ aspekt som lyfts fram och som handlar om stadens sociala utveckling ar att
det har skett 6kade skillnader i folkhdlsa och levnadsstandard mellan olika stadsdelar
under den senare tiden (Malmo stad, 2014: 16).

OVERGRIPANDE MAL OCH VISIONER

[ Malmo6 stads (2009) skrift Hur kan Malmé vixa hdllbart? behandlas Malmos
oversiktsplan fran ar 2005 och dar det diskuteras hur Malmoé kan utvecklas till en stad
som dr bade hallbar och attraktiv med tanke pa de utmaningar som staden star infor. For
att uppna social hallbarhet i staden ska samtliga av Malmds invdnare oberoende vart de
bor ha en god levnadsstandard och ha méjlighet att ta del av samhallslivet och valfarden.
For att bemoéta den radande segregationsproblematiken bendmns mdotesplatser som
mojliggor for moten mellan olika grupper i staden som sarskilt centrala. Det talas
dessutom om ett behov av attraktiva offentliga platser, strdk, verksamheter och
institutioner som ar 6éppna for samtliga invanare och diar bade planerade och spontana
moten kan dga rum (Malmo stad, 2009a: 5-6).

I Malmos oversiktsplan fran 2014 talas det om att det nu ar dags for "nasta kliv" - att
Malmos tidigare utveckling framst har kretsat kring stadsutveckling och miljofragor
men att det nu ar dags att blicka tva decennier fram i tiden. I samband med detta
formuleras nya mal som utgar fran Malmds invanare med sarskilt fokus pa vad som
bendmns som den gemensamma potentialen, den kollektiva kunskapen, eller det sociala
kapitalet. For att uppna detta mal beskrivs det som centralt att arbete, bostad och skola
forstds som grundldggande forutsattningar for samtliga manniskor och att staden maste
hdnga samman i samtliga delar - ndgot som beskrivs som mdjligt att uppna genom att
skapa intressanta malpunkter i hela staden, bryta barridrer och 6ka integrationen pa
bostadsmarknaden. Det framstdr dessutom som centralt att "ldka samman" stadens
olika delar och att "fylla i" det som saknas med berattelser om det nya Malmo6 (Malmo
stad, 2014: 6).
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De overgripande malen med att uppna vad som bendmns som "ndsta kliv" ar att Malmo
ska vara en socialt, ekonomiskt och miljoméassigt hallbar stad men ocksa en attraktiv
plats att besoka, arbeta och bo i. Att forstarka ekonomin fér malmébornas forsorjning
bendmns som ett mal med hog prioritet och att Malmo tillsammans med Képenhamn
och Lund ska fungera som en motor i Oresundsregionen for att utveckla gron tillviaxt och
konkurrenskraft. De tre hallbarhetsdimensionerna bendmns samverka och vara
omsesidigt beroende av varandra. Detta exemplifieras med att ekonomisk och social
hallbarhet enbart kan uppnas om det finns ett fungerande ekosystem. Ett ekologiskt
hallbart system krdaver ekonomisk hallbarhet likvdl som ekonomisk tillvixt ar en
forutsattning for att oka social hallbarhet. En stad i social obalans leder till att staden
forlorar attraktivitet vilket i sin tur paverkar den ekonomiska hallbarheten negativt. Nar
Malmo stad belyser den ekonomiska hallbarheten framstar det tydligt att den bild som
formedlas av Malmo i medier anses som betydelsefull for stadens attraktivitet och att en
planering som stravar efter en positiv socioekonomisk utveckling ocksa kan bidra till att
synliggéra Malmo i fler positiva sammanhang an negativa. Malmoé stad menar vidare att
ekonomisk hallbarhet innebadr ett ansvarsfullt nyttjande av bdde naturmadassiga och
manskliga resurser. De uppvisar dock en medvetenhet av att manskliga resurser sdsom
manniskors valbefinnande och halsa ar betydande aspekter men samtidigt aspekter som
ar svara att mata (Ibid: 15, 17).

For att Malmo stad ska bli en stad i social balans bendmns det som centralt att strava
mot ett samhalle som ger forutsattningarna for samtliga invanare att skaffa sig ett gott
liv. Ett gott liv beskrivs handla om grundliggande behov som mojlighet till arbete,
bostad, god utbildning, tillgdng till bra vard och att kdnna sig trygg. Utover de
grundldggande behoven handlar malet om social balans dven om mojligheten att delta i
demokratiska processer, kdnna delaktighet i olika sammanhang och att alla, oavsett kon,
ska ha samma modjlighet att paverka utformningen av samhaéllet. Malmé stad menar
vidare att en socialt balanserad stad ska vara en jamstalld stad som karaktdriseras av
rattvisa, delaktighet och demokrati - en stad dar samtliga invanares erfarenheter och
behov ska fa genomslag i planeringen. For att uppna social balans kravs det darfor ett
arbete som omfamnar hela staden och dir stadens olika delar liks samman och
barridrer bryts. For att minska segregationsproblematiken bendmns det som nédvandigt
att samtliga delar av staden upplevs som attraktiva att bosatta sig i. [ samband med
detta framstar dven en medvetenhet av att den fysiska miljon dr en grundldggande
forutsattning for stadens liv men att flertalet betydande aspekter av den
socioekonomiska utvecklingen ligger utanfér vad den fysiska planeringen har mojlighet
att astadkomma. Med anledning av detta maste den bakomliggande problematiken
huvudsakligen atgardas inom sociala och politiska instanser forst (Ibid:15-16).

For att "blicka tva decennier fram i tiden" - som Malmé bendmner det, lyfts en
framtidsvision fram om hur Malmo ska se ut om tva decennier. I visionen benamns det
bland annat att staden i borjan av 2030-talet &r en stad med mod som har vdgat ta
krafttag for att uppfylla hogt stillda mal om hallbarhet. Detta dr nagot som ska vara
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synbart i stadens karaktdr och den energi som Malmds invanare formedlar. Visionen ar
ocksa att Malmo om tva decennier dr Sveriges mest internationaliserade stad som lockar
boende, foretag och besokare fran hela varlden. For att bli denna internationaliserade
stad beskrivs Malmos betydelse som syskonstad till Kopenhamn och som tyngdpunkt i
Oresundsregionen som centralt. Samarbetet mellan Malmé och Képenhamn har enligt
visionen gjort Malmo till en sjilvklar del av det kontinentala Europa och dar de bada
stadderna inom en snar framtid betraktas som en och samma stad (Ibid: 9-10).

Under 2030-talet beskrivs Malmé ha blivit vad som benamns som en socialt balanserad
stad dar en hallbar livsstil ar en sjalvklarhet for stadens invanare. Visionen om ett socialt
balanserat Malmo bendmns som ett resultat av kraftfulla och uthalliga satsningar for att
gora Malmo till en integrerad stad - ett arbete dar hela staden har omfattats och dar
stadens mangfald har tillvaratagits for att skapa ndgot som bendmns som Europas mest
stimulerande och kreativa miljoer. Eller som Malmo stad beskriver det; "I Malmo ar det
latt att vara olika, har finns det plats for alla och en flexibilitet att klara nya utmaningar”.
For att laka samman staden ar visionen att nuvarande sociala och fysiska barriarer som
idag delar upp stadens olika stadsdelar har brutits upp och det har skett en utveckling
av nya strak som mdojliggoér for moten mellan manniskor fran olika platser. Samtidigt
laggs det mycket fokus pa att formedla en bild av ett framtida Malmé vars attraktivitet
och satsningar inom sociala och miljomassiga omradden kommer att locka etablering av
olika foretag: "Att finnas i Malmo ar att finnas i ratt sammanhang for manga foretag".
Bilden av det framtida Malmo6 karaktariseras av ett starkt tillvixtcentrum i
Oresundsregionen med ett mangsidigt niringsliv baserat pa gron teknologi,
entreprendrskap och med stora sport- och musikevenemang pa Malmods arenor och
scener (Ibid: 11-13).

MALMOKOMMISSIONEN

Att sociala fragor utgor en central del i 6versiktsplanen har till stor del att gora med att
Malmos politiker ar 2010 beslutade om att tillsdtta kommissionen for ett socialt hallbart
Malmoé. Kommissionen arbetar med att minska skillnader i malmoébornas halsa och ge
beslutsfattare vetenskapligt underlag och forslag pa strategier for hur ojamlikheten i
staden kan minskas. I kommissionens rapport framgar det att flertalet insatser har
gjorts for att vanda den negativa sociala utvecklingen men att skillnaderna i halsa mellan
sociala grupper anda har fortsatt att 6ka (Kommissionen for ett socialt hallbart Malmo,
2013: 5). Detta ar nagot som har skett trots att den genomsnittliga halsan i staden har
forbattrats betydligt under samma period. Detta forklaras med att det framst ar klyftan
mellan dem med bast halsa och dem med sdamst hdlsa som har 6kat. Kommissionen
menar att Malmo stad har gjort sig kdnda for att vianda miljomassiga problem till
utvecklingsfragor dar beslutsfattare formulerar hogt stallda klimatmal som Malmo stad
tillsammans med andra aktorer arbetar med for att uppna. En utveckling med 6kade
sociala skillnader mellan olika grupper ar darfor helt i motsats till ambitionen om en
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hallbar stadsutveckling. Kommissionen menar att en okad regionalisering av
tillvaxtfragor har forandrat sambanden mellan valfard och tillvaxt, vilket kan leda till
negativa konsekvenser for skillnader i halsa. [ rapporten framgar det att kommissionen
har utarbetat tvd rekommendationer at Malmo stad. Den ena handlar om att Malmo stad
bor etablera en social investeringspolitik for att utveckla ett mer jamlikt samhalle och
for att minska skillnader i levnadsvillkor. Den andra handlar om att Malmé stad bor
infora en kontinuerlig bevakning av hur ojamlikheter och segregation utvecklas i staden
(Ibid: 5-6).

Forutom i oversiktsplanen dr det mdjligt att identifiera att kommissionens arbete har
gjort avtryck i Malmds senaste budget. I Budget 2015 med plan for 2016-2020 framstar
det att Malmo ska vara en modern, global, jamstélld och hallbar stad som utmanar
fordomar och som ar oppen for fordndring och samarbete. Vidare framfors det att
Malmo stad arbetar med social och ekologisk hallbarhet och att Malmds invanare ar den
viktigaste tillgangen i detta arbete. Genom att paverka bakomliggande orsaker till den
problematik som kommissionen lyfter fram ska skillnader i hdlsa minskas och alla
invanare ska fa ta del av den positiva utvecklingen i staden. I budgeten framstalls dven
att Malmo stads verksamheter ska ta hansyn till forslagen i kommissionens arbete och
att kommunstyrelsen har fatt i uppdrag att fran och med 2015 arbeta fram konkreta
forslag pa sociala investeringar infor kommande budgetperiod (Malmoé stad, 2015a:11).
Aven Malmés bostadsférsorjning genomsyras av kommissionens arbete. De
bostadspolitiska malen har fokus pa att skapa goda mojligheter for stadens samtliga
invanare att leva ett gott liv. Bostadsforsorjningens framsta utmaningar under de
kommande aren bendmns darfor vara att verka for ett 6kat bostadsbyggande, ett okat
utbud av bostader for hushall med lag inkomst samt att verka for minskad hemldshet
(Malmo stad, 2015b).

Kommissionens genomslagskraft i Malmods planeringsverksamhet kan forstds som
positivt med tanke pad stadens negativa sociala utveckling. Beslutet om att tillsatta
kommissionen har dock bemdotts med kritik. I en artikel i Expressen dr Sonesson och
Elgh (2014) kritiska till om Malmékommissionen enbart ar ett av flertalet projekt mot
utanforskap och ohélsa i staden som inte kommer att bidra till 6nskvart resultat. De
anser att det genom aren har genomforts flertalet projekt med olika beteckningar men
med liknande ambitioner om att vinda Malmés negativa sociala utveckling men utan
nagon positiv effekt. Skribenterna framfor att kommission ar ett begrepp som inte har
anvants tidigare men att nyheterna ocksa avtar dar. Detta eftersom kommissionen i
princip presenterar samma forslag som tidigare projekt och atgarder. Ambitionen om att
gora Malmo helt och till en socialt hallbar stad beskrivs som beromvard men att Malmo
stad standigt startar nya projekt och att utvecklingen nu sker via kommissionsarbete
borde viacka fragan om konceptets lamplighet (Sonesson & Elgh, 2014). Oavsett hur
skribenternas kritik mot kommissionens arbete tolkas ar det nddvandigt att vara
medveten om att skribenterna ar politiskt verksamma inom moderaterna i Malmé vilket
kan tankas spegla deras asikter med tanke pa Malmos socialdemokratiska styre.
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HYLLIEPROJEKTET

| OVERSIKTSPLANEN

Enligt oversiktsplanen finns det en ambition om att Malmé ska ha mdjlighet att vaxa
med femtusen invanare per ar under de kommande tvd decennierna. Detta ar en 6kning
som motsvarar den genomsnittliga befolkningsokningen under det senaste decenniet.
Kapaciteten i 6versiktsplanen uppges vara ungefar 35 000 nya bostader och lika manga
arbetsplatser. Denna kapacitet finns framst i pagdende och framtida omvandlings- och
utbyggnadsomraden och dar Hyllie ar ett av dessa omraden. Omradet som innefattar
Hyllie, Holma och Kroksback tillsammans med tva andra omraden (Vastra Hamnen-
Varvsstaden-Nyhamnen och Norra Sorgenfri-Rosengard) ska enligt Malmo stad ha
fortsatt fokus och prioritet. Detta forklaras med att det i samtliga av de tre prioriterade
omradena finns kapacitet och potential att utveckla Malmé som stad och dess
attraktivitet (Malmo stad, 2014: 59-60). I 6versiktsplanens framtidsvision framfor
Malmo stad att Hyllie pa 2030-talet ar fullt utbyggt och med en tit och blandad
bebyggelse dar bostdder samsas med kunskapsintensiva foretag och dar Hyllies narhet
till flygplatsen Kastrup har gjort omradet till en internationell knutpunkt fér bade
boende och foretag (Ibid: 11).
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Bild 3. Hyllies lokalisering i Malmd
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BYGGSTART OCH FORHALLANDE TILL OMGIVNINGEN

Hyllie har varit ett planerat utbyggnadsomrade sedan 1960-talet men det var forst i
samband med beslutet om Citytunneln och stationen i Hyllie som utbyggnaden av
omradet tog fart. Citytunneln ar ett av Sveriges storsta infrastrukturprojekt och
finansierades av Region Skane, Trafikverket och Malmo stad. Konstruktionen av den 17
kilometer langa jarnvigen som férbinder Malmé C med Oresundsbron bérjade 2005 och
fardigstdlldes 2010. Malmo stad framfor att det var med hjalp av stationen i Hyllie som
det var mojligt att borja utvecklingen av Hyllie som ett nytt centrum for sédra Malmo
och som ett profilomrade for hela Oresundsregionen. De forsta byggprojekten i Hyllie
var Hyllie centrum vilket innefattade stationstorg med anknytande parkeringshus,
Malmé Arena, massanlaggning, hotell, kontorshus, och shoppingcentrumet Emporia
(Malmo stad, 2010: 9-10).

Bild 5. Entrén till Emporia Bild 6. Malmé Arena
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[ Dialog-pm Hela Hyllie Hdllbart framféor Malmoé stad (2009) att Citytunneln och
stationen placerar Hyllie inom 45 minuters resvag for tre och en halv miljoner av
Oresundsregionens arbetande och boende. Anledningen till varfér de ovan nidmnda
byggprojekten byggdes forst bendmns vara for att etablera Hyllie som en malpunkt i det
regionala sammanhanget, men att det samtidigt riktas insatser mot att gora stadsdelen
till en integrerad del av staden pa ett hallbart siatt och dar Malmoés invanare ska ha
moijlighet att arbeta, bo och vistas. Malmo stad belyser ocksa att Hyllieprojektet innebar
att en helt ny stadsdel vixer fram pa ett omrade som for ett decennium sedan var
jordbruksmark. Befintliga och omkringliggande stadsdelar far darmed ett helt nytt och
centralt lage i staden. Utmaningarna med ett s omfattande utbyggnadsomrade som
Hyllie bendmns vara hur stadsstrukturen ska utvecklas sa att Hyllie forbinds med
befintliga omraden. Eftersom utbyggnaden av omradet kommer att innebdra omfattande
forandringar av manniskors fysiska narmiljo i omkringliggande omrdden kommer
utvecklingen av Hyllie paverka manniskors liv och forutsiattningar att anvdanda staden
som helhet. Darfor lyfts det fram som betydelsefullt att utvecklingen av Hyllie stravar
efter att framja moten mellan manniskor, bryter barridrer samt skapar forutsattningar
for en god bebyggd miljo. Detta maste i sin tur ske pa ett hallbart satt. Malmo stad visar
har pd en medvetenhet av att samtliga av de tre dimensionerna av hallbarhetsbegreppet
inte kan existera utan de andra - eller vad de bendmner som: "Det handlar egentligen
inte om ett val - ndgonting som inte tar hansyn till alla tre delar kan per definition inte
vara hallbart" (Malmo stad, 2009b: 6).

Hyllie angransar till stadsdelarna Holma och Kroksback vilka dr tvd omraden som
bendmns karaktariseras av Malmos segregationsproblematik och omgardade av fysiska
och sociala barridrer. Malmo stad anser att det finns en risk att Hyllie kommer att
fortsatta halla delar av staden separerade fran varandra om den kommande
utvecklingen av Hyllie inte tar hdnsyn till segregationen i de omkringliggande omradena.
Det benamns dock som en utmaning for den fysiska planeringen att motverka barridrer
och arbeta for att bebyggelse och manniskors rorelse integreras mellan de olika
omradena. Samtidigt framfér Malmoé stad att det haller pa att hianda nagonting med
Holma, Kroksback och Hyllie - att en ny centrumkarna haller pa att utvecklas i sodra
delen av staden och att Malmos tyngdpunkt forskjuts séderut dar bostadsomraden som
tidigare har varit stadens utkant nu blir centrumnara (Ibid: 16).

Ndgra ar efter att Hela Hyllie Hallbart (2009) publicerades, belyser Malmo stad (2015) i
en rapport att Holma och Kroksback har goda mojligheter att vara omraden som férenar
och ldker samman den idag segregerade staden. Omradenas nara lokalisering till Hyllie
station och Hyllies framtida stadsdel bendmns som bidragande till att marknadsmassiga
krafter ser mojligheter med att satsa pa de bada omradena. Utvecklingen av Hyllie
bendmns i detta sammanhang som ett mojligt integrationsprojekt med central betydelse
for bade Holma och Kroksback (Malmo stad, 2015c: 12).

49



SODRA HYLLIE

De byggprojekt som namnts ovan som exempelvis stationen, stationstorget, Malmo
Arena, kontorslokaler och shoppingcentrum ar samtliga lokaliserade i norra delen av
omradet och ar idag fardigstallda. I dagslaget har dven utvecklingen av den s6dra delen
av Hyllie kommit igang. I en fordjupning av dversiktsplanen, som var pa utstallning fram
till januari 2016, belyser Malmo stad (2015) visioner, mal och pagdende utveckling for
hela Hyllie men med sarskilt fokus pa sddra delen av omradet. I dokumentet framgar det
att hela Hyllie (norra och sddra delen) har goda forutsattningar for att bli en attraktiv
andra stadskdrna i Malmo dar ungefar femtontusen invanare kommer att bo nar hela
omradet ar fardigstallt. Hyllie stationstorg och bebyggelsen i den norra delen beskrivs
som "Hyllies pulserande hjarta" medan sodra Hyllie beskrivs som "omrdadets stora
lungor som ger syre at stadsdelen". Utvecklingen av sddra Hyllie bendamns darfor ha en
avgorande roll for hela Hyllies attraktivitet och som betydelsefullt ur savéal regionalt som
lokalt perspektiv (Malmo stad, 2015d: 3-5).

I dokumentet framgar det att visionen och malet med hela Hyllie dr att omrddet ska bli
Oresundsregionens mest klimatsmarta stadsdel med en attraktivitet som lockar savil
nationella som internationella invanare och foretag. Omradet ska praglas av stora
evenemang och en livskraftig handel med pulserande gator vilket i sin tur kontrasteras
mot omradets trygga skolmiljoer, rekreativa parker och lugna gator. Visionen ar
dessutom att Hyllie med sin centrala lokalisering i Oresundsregionen ska fi en
internationell karaktdr med en tydlig egen identitet - en identitet som bendmns som:
"0resundskt kosmopolitisk” (Ibid: 7). Vad en "6resundskt kosmopolitisk” identitet
innebar framgar dock inte sa tydligt. [ samradsunderlaget av samma dokument fran
2013 (Malmo stad, 2013: 7), det vill sdga tva ar tidigare dn den nuvarande versionen,
talades det om en "6resundskt internationell” identitet for Hyllie. Darmed kan det tankas
att termen "kosmopolitisk" har liknande inneb6rd som termen "internationell”. Varfor
Malmo stad valt att anvdnda den ena framfér den andra i den senare versionen ar dock
oklart.

[ dokumentet framfors fyra inriktningsmal for hela Hyllie med tillhérande strategier som
ar specifikt framtagna for den framtida utvecklingen av planomradet for sédra Hyllie.
Det forsta malet ar "kommunikationsnoden" vilket innebar att Hyllies centrala lage i
Oresundsregionen tillsammans med en val utbyggd infrastruktur kommer ge omradet
en internationell karaktdr. Bebyggelsen i omradet ska vara tdt och attraktiv for att
mojliggora for effektivt utnyttjande av Hyllies kommunikationsmdojligheter. Hyllie
bendmns ocksa som ett omrade som ska bidra till 6kad social hallbarhet genom ett 6kat
antal arbetstillfallen och forbattrade mojligheter att forflytta sig mellan arbete och
bostad. Det andra malet ar "den goda jorden" och handlar om att Hyllie ar lokaliserat i
ett omrade med en av Sveriges mest produktiva jordar. Jorden maste darfor betraktas
som en betydelsefull naturresurs vid utvecklingen av omradets parker, natur och
stadsodling. Det tredje malet "integration” belyser Hyllies roll som lokalt och regionalt
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integrationsprojekt - lokalt i den mening att Hyllie ska koppla samman omkringliggande
omraden som idag ar segregerade och regionalt i den mening att Hyllie ska vara ett
attraktivt alternativ for boende och foretag i Kopenhamn-Malmo-regionen. For att Hyllie
ska 16sa segregationsproblematiken menar Malmo stad att Hyllie inte far bli ett omrade
dar enbart en del av befolkningen har rad att bo. Bostdderna i s6dra Hyllie ska darfor
uppforas i varierande storlek och uppletelseform samtidigt som det skapas attraktiva
motesplatser, att det byggs blandade funktioner och att det skapas kopplingar till
omgivande omraden via gang- och cykelvagar. For att starka Hyllies roll som regionalt
integrationsprojekt ska det erbjudas lokaliseringsmojligheter i sédra Hyllie for foretag
som har en internationell eller regional funktion. Det fjarde och sista malet ar
"klimatsmart" vilket handlar om att Hyllie ska bli en global forebild for hallbar
stadsutveckling och bli den mest klimatsmarta stadsdelen i hela Kopenhamn-Malmo-
regionen. For att uppna detta mal ska det som Malmo stad bendmner det: "I Hyllie ska
det vara latt att ha en hallbar livsstil", vilket 4r ndgot som ska mojliggoras genom att det
bland annat skapas en stadsdel med effektiva kollektivtrafikstrdk och som ar attraktiv
att forflytta sig i via gdng och cykel (Malmo stad, 2015d: 7-9).

[ planforslaget for sodra Hyllie framgar det att planomradets lage i Malmos utkant men
samtidigt centralt i Kdpenhamn-Malmoregionen ar en stark tillgang - en tillgdng som
innebdr att sédra Hyllie kan stirka vad Malmé stad benamner som: "berittelsen om
regionen och vara en viktig pusselbit for att Hyllie ska utvecklas till en attraktiv helhet".
Stadsbebyggelsen i omradet ska enligt planforslaget skapa en blandad, gron, tiat och
attraktiv stad - vilka ar egenskaper som beniamns som kvaliteter for omradets stadsbild,
for minskade transporter, for hushallning med mark samt for en 6kad trygghet. Dessa
kvaliteter bendmns dven som centrala for att uppmuntra manniskor att forflytta sig i
omradet vilket forklaras vara betydelsefullt for sociala och halsorelaterade aspekter
(Ibid: 11-13).

Forutsiattningarna for att bygga ut sodra Hyllie bendmns som goda eftersom Malmo
Arena, Malmoémassan, shoppingcentrumet Emporia, kontor, bostader och annat redan
finns etablerade i den norra delen av Hyllie. I den norra delen fardigstalldes torg, gator
och platser innan utvecklingen av bebyggelsen paborjades. Detta gjordes for att 6ka
omradets attraktivitet och darmed fa aktorer att investera i omrddet. En liknande
strategi finns dven for sodra Hyllie, ndmligen att utvecklingen ska utgd fran
kollektivtrafiken, att omradets attraktivitet skapas tidigt, samt att omradet integreras
med sin omgivning. En sddan strategi ska enligt Malmo stad gora det attraktivt att
etablera sig, bositta sig, eller besoka s6dra Hyllie i ett tidigt skede trots att utbyggnaden
av omradet kommer att pdga under en lang tidsperiod (Ibid: 39-40). Aven om det inte
namns i samband med sddra Hyllie sa vore det rimligt att anta att anledningen till varfor
en sadan strategi antas ar for att i ett tidigt skede 60ka omradets attraktivitet och
darigenom fa aktorer att investera i omradet, precis som for norra delen av Hyllie.
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[ planforslaget lyfter Malmo6 stad aven fram sédra Hyllie som "en social stad" dar den
fysiska miljon ska kunna bidra till att segregation och ensamhet motverkas. Har lyfts en
rad olika strategier fram som centrala i utvecklingen av den sociala staden. Det handlar
exempelvis om att minska risken for utanférskap genom att bygga titt och blandat
istdllet for homogent och separerat. For att framja moten och rorelse i omradet ska
kollektiv samt gang- och cykeltrafik prioriteras. Det handlar ocksd om att skapa
ytterligare mojligheter for mote och gemenskap genom stadsodling dar de boende ska
tillatas forma miljon i omradet, vilket ar ndgot som benimns som intressant ur ett
socialt perspektiv. For att motverka ensamhet bendmns det som ndédvandigt att strava
efter flerfamiljshus med sa kallade "trapphus i social skala", vilket innebar att maximalt
tolv lagenheter ska dela pd samma trapphus for att darigenom mojliggora for en kiansla
av tillhorighet for de boende (Ibid: 20-21).
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Bild 7. Satellitbild och Illustrationsplan for sédra Hyllie
52



I konsekvensbedémningen for utvecklingen av sodra Hyllie framgadr det att
fordjupningen av oversiktsplanen foljer malsattningen i 2014 ars dversiktsplan om att
Malmo ska vara en socialt, miljdomassig och ekonomiskt hallbar stad och som samtidigt
ar attraktiv for boende och foretag. I anknytning till detta namns ocksa o6versiktsplanens
vision om ett socialt balanserat Malm6 som forutsatter att dagens och framtidens
invanare har maojlighet till ett gott liv. Vidare belyser Malmo stad att miljoaspekterna har
fatt en allt mer betydande roll i Malmos oversiktsliga planering men dven i planeringen
overlag och att kontinuerliga avvagningar av miljokonsekvenser darfor utfors i arbetet
med den fordjupade oversiktsplanen for sodra Hyllie (Ibid: 48). Detta ar troligtvis ocksa
anledningen till varfér det finns en omfattande miljobedomning som foljer
miljokvalitetsnormer, miljomal samt en miljokonsekvensbeskrivning utford enligt PBL
for utvecklingen av s6dra Hyllie.

Nar det kommer till omradets sociala konsekvenser sa framgar det att Malmo stads
Stadsbyggnadskontor haller pa att ta fram ett sa kallat "processverktyg" for att bedoma
sociala konsekvenser, vilket verkar ha anvants for sddra Hyllie. Med anledning av att
sodra och norra delen av Hyllie bor betraktas som en helhet omfamnar bedémningen av
de sociala konsekvenserna hela Hyllie. Eftersom idén ar att Hyllie ska fungera som ett
stort integrationsprojekt som binder samman segregerade omrdaden och dar
forhoppningen ar att Hyllie ska gora dessa omraden attraktiva for ndringsliv och
boende, menar Malmo stad att Hyllie har ett ansvar for hela Malmo. Hyllie anses ocksa
ha ett ansvar eftersom omradet i sig forvantas skapa ett flertal nya arbetstillfillen och
bidra med kvaliteter som attraherar en mangfald av manniskor. For att Hyllie ska bidra
med positiva sociala vinster bendmns det som avgorande att sédra Hyllie betraktas som
ett attraktivt och spannande omrade for boende och investerare. Vidare beskrivs det att
planeringen av sddra Hyllie karaktdriseras av termer som interaktion, mdten och
natverk. Den utveckling som krdvs for att framja social interaktion bendmns som
betydligt mer komplicerad att kontrollera jamfort med infrastrukturella kopplingar som
sammanbinder Hyllie med sin omgivning. Darfér anses det avgorande med
overenskommelser mellan markagare och exploatorer gallande hierarkin mellan det
privata och det offentliga i omradet for att darigenom bidra till social interaktion och
gemenskap. Utifran den sociala konsekvensbeddomningen framgar det &dven att
bebyggelsens tithet och placeringen av skolor och park i centrala delar av omradet
kommer att moéjliggora for en social kontroll som bidrar till 6kad trygghet i Hyllie.
Vidare belyser Malmo stad betydelsen av kultur och odling och menar att de bada har
valts som "identitetsstarkande element” for s6dra Hylie (Ibid: 51-52).

Att Malmo stad i den sociala konsekvensbedémningen bendmner Hyllies identitet med
termer om kultur och odling kan tyckas vara underligt och aningen motsagelsefullt med
tanke pa att det i samma dokument talas om att Hyllie ska fa en internationell karaktar
med en "Oresundskt kosmopolitisk” - eller internationell identitet. Vilka eventuella
sociala konsekvenser den sistndmnda identiteten skulle kunna medfora ar dock inget
som tas upp i den sociala konsekvensbeskrivningen.
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Bild 8. Illustration av den centrala parken, vy frdn séder

Bild 9. lllustration av planomrddets kdrna
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AKTORSSAMVERKAN

[ fordjupningen av oversiktsplanen belyser Malmé stad den avgdérande betydelsen av
samverkan mellan olika aktorer i det fortsatta planeringsarbetet av Hyllie (Ibid: 41).1 En
plats i viirlden, vilken ar en skrift om Hyllie utgiven av Samsyn Hyllie (2015), framgar det
att Malmo stad ar 2008 grundade Samsyn Hyllie - ett samarbete mellan Malmé stad och
trettio andra aktorer for att skapa en gemensam vision for Hyllies framtida utveckling. I
skriften bendmns det att utvecklingen av Hyllie symboliserar vad som betecknas som
"den nya tidens stadsplanering”" dir kommunen fungerar som en offentlig
natverksentreprenor och som i samarbete med fastighetsbransch och naringsliv arbetar
for stadens framtida utveckling. Detta samarbete lyfts ocksa fram som centralt i
skapandet for omradets symboliska attraktionskraft. Utifran samarbetet mellan Malmo
stad och de trettio aktorerna beskrivs Hyllie med féljande termer; internationellt, kaxigt
och som en hallbar upplevelse. Det internationella Hyllie symboliserar omradets
centrala lokalisering i Oresundsregionen och nira avstind till KéSpenhamn, det kaxiga
Hyllie symboliserar resultatet av ett langt entreprendrskap som har forvandlat Malmo i
grunden, och en hadllbar upplevelse bendmns symbolisera Hyllies mangfald av
tilldragelser i det varaktiga perspektiv. Enligt Samsyn Hyllie dr visionen att Hyllie ska bli
en drivande kraft for hallbar utveckling och tillvaxt i "det nya Malmé". Visionen ar vidare
att Hyllie ska bli en gransoverskridande och utatriktad plats som har hela varlden som
arena (Samsyn Hyllie, 2015: 8-9).

Maria Nyman-Moritz (2014), samordnare foér Samsyn Hyllie, belyser i en artikel i
Sydsvenskan Hyllies mojligheter for hela regionens tillvaxt och framfor att samarbetet
mellan Malmo stad och de trettio aktorerna har vant upp och ner pa Malmos karta och
skapat en ny framsida i Malmoés sodra delar. I artikeln framgar det att allt fler foretag
lokaliserar sina region- eller huvudkontor i Hyllie for att stirka sin image som
tillvaxtskapande och framtidsorienterade eller for att starka sin miljoprofil, exempelvis
har Ikeas globala kontor lokaliserats strax sydost om omrddet. Det framgar dven att
Hyllie Centrum inom en snar framtid kommer att bestd av 180 000 kvadratmeter
kontorsytor, bostader, hotell, shopping, multiarena, massanlaggning, parker, badhus,
barnomsorg och skolor med en internationell inriktning. Emporia, Malmé Arena och
Malmomadssan benamns som treenigheten som forvandlade Hyllie till en varldskand
destination med sina stora evenemang som exempelvis handbolls-VM 2011 och
Eurovision Song Contest 2013. Nyman Moritz menar att: "Med Hyllie har Sverige
kommit ndarmare varlden, och varlden har borjat upptacka Hyllie". Hyllie beskrivs som
unikt i den mening att omradets varumarke har vuxit fram i takt med omradets
utveckling och pa initiativ av Malmo stad och de inblandade aktorerna i Samsyn Hyllie -
en utveckling som karaktariseras av att Malmo stad har tagit pa sig en ny kostym som
natverksentreprenor vilket har varit en central aspekt for omradets tillvixt. Nyman-
Moritz anser att det finns ett antal gemensamma framgangsfaktorer for platsers
utveckling. Det handlar exempelvis om strategisk analys, helhetssyn, langsiktighet,
ledarskap, vision och partnerskap. I utvecklingen av Hyllie har det darfor arbetats med
att skapa substans i dessa faktorer for Hyllie (Nyman-Moritz, 2014).
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ANDRA PERSPEKTIV PA HYLLIE

I en artikel i Sydsvenskan stédller arkitekturskribenten Dan Hallemar (2008) fragan om
vem som egentligen kommer att vilja bo i det framtida Hyllie. Vart att ndmna ar att
artikeln skrevs precis nar utbyggnaden hade startats och i samband med att de forsta
byggprojekten i norra delen av omradet holl pa att fardigstallas. Hallemar framfor att de
forsta byggprojekten som var i led med den regionala satsningen inte kommer vara
tillrackliga anledningar for att bosatta sig i Hyllie (Hallemar, 2008). Som ett svar pa
Hallemars kritik av Hyllieprojektet skriver Akerwall och Gridhamn (2008) fran
Stadsbyggnadskontoret i Malmo i en artikel i Sydsvenskan att nar de stora projekten ar
pa plats och placerade intill den kommande stationen i Hyllie kommer omradets
attraktionskraft utgoras av narheten till Hyllies stadsliv och landskap. Hyllie lyfts har
fram som ett regionalt profilomrade for evenemang och handel men samtidigt med en
lokal profilering som karaktariseras av en tit, gron, attraktiv och hallbar stadsdel i sodra
Malmo. Narheten till stadsliv och landskap tillsammans med en internationell pragel och
lokal férankring beskrivs vara anledningen till att omradet kommer att utvecklas till
nagot unikt och som ocksa blir en anledning till att bositta sig i Hyllie (Akerwall &
Grahamn, 2008).

Nu ar det nagra ar sedan de bdda artiklarna publicerades och utvecklingen av norra
delarna av Hyllie ar fardigstalld samtidigt som planerna pa utbyggnaden av sddra delen
har paborjats. For att belysa Hyllie fran ett annat perspektiv och utifrdn den nutida
kontexten skulle det vara mojligt att lyfta fram Jonas Alwall (2015), universitetslektor pa
Malmo6 Hogskola och som pa sin blogg bland annat skriver om hallbarhetsbegreppets
motsagelser. | ett projekt fann Alwalls studenter ett flertal brister gillande hallbarheten
i Hyllieprojektet. Studenterna ansag att det inte rader nagra tvivel om att projektet ar
ekonomiskt fordelaktigt for staden och att det aven ar vart att beromma projektets
ambitioner med den ekologiska hallbarheten. Men nar det kommer till social hallbarhet
beskrivs det som problematiskt. Detta har framst att gora med att Hyllieprojektet
beskrivs vara oformoget till att 16sa Malmos segregationsproblematik och att projektet i
dagsldget snarare ar ett uttryck for en sddan problematik. Studenterna framfor en bild
av projektet karaktdriserat av att ekonomin ges forsta prioritet, sedan kommer miljon
som forsadljningsargument och for att profilera omradet. Om projektet genererar positiva
sociala effekter och om loftet om Hyllies sociala hallbarhet kommer att uppfyllas
beskrivs som osdkert. Alwall anser att studenternas diskussion bor tas pa allvar och att
det ar nodvandigt att ha en medvetenhet om den problematik som tillampningen av
hallbarhetsbegreppet innebar. Malmds stads arbete med den senaste 6versiktsplan lyfts
fram som betydelsefullt och genomarbetat men att dokumentet samtidigt inrymmer
flertalet motsagelsefulla pastaenden. Exempelvis menar Alwall att Malmo stad framfor
hogt stidllda mal om hallbarhet pa ett oproblematiskt satt dar staden ska bli; " bade tat
och gron, attraktiv for investeringar och samtidigt mer blandad, en stad med 6kad
tillvaxt och mobilitet och samtidigt Sveriges klimatsmartaste stad". Alwall anser att de
hogt stillda malen borde leda till en diskussion bland Malmos politiker och tjansteman
kring malens egentliga innebord och vad som slutligen ska prioriteras (Alwall, 2015).
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5. ANALYS

UPPLAGG OCH AVGRANSNING

[ detta kapitel presenteras analysen av arbetets empiriska material. For att identifiera de
diskurser som presenteras i nedanstdende avsnitt har alltsd en diskursanalys med
diskursteori som teoretiskt ramverk tillampats. For att genomféra den konkreta
analysen har kombinationen av de diskursteoretiska begreppen, Foucaults utsagor och
Fairclougs diskursordning fungerat som metodologiskt verktyg. Med denna kombination
har det varit mojligt att betrakta samtliga uttalanden i arbetets empiriska material som
utsagor, det vill sdga som sjalvstandiga analysenheter som mdjliggér en undersékning
av det som uttrycks. Utsagorna har sedan sorterats och analyserats med de
diskursteoretiska begreppen. Med detta tillvigagangssatt har det varit mojligt att
oversatta det empiriska materialet till det diskursteoretiska spraket och darigenom
identifiera ett antal nodalpunkter, det vill sdga sarskilt centrala utsagor som andra
utsagor grupperas kring. Med Fairclougs diskursordning har det varit mojligt att
kartlagga forhallandet mellan olika diskurser och darigenom identifiera vilken eller vilka
diskurser som ar dominerande i den diskursiva kampen.

For att undvika en eventuell problematik som beroér svarigheten med att avgrdansa en
diskursanalys och for att undvika att det uppstar en situation dar det anses mojligt att
identifiera ett odndligt antal mojliga diskurser, har det varit nddvandigt att gora en
avgransning av analysen. For att gora avgransningen sa strategisk som mojligt i
forhallande till arbetets syfte och problemformulering har analysen utforts utifran ett
antal riktlinjer. Centralt for detta arbete har varit att underséka hur social hallbarhet
som diskursiv konstruktion uttrycks och hanteras inom kommunal planering, men ocksa
att undersoka om det dr maojligt att urskilja motsattningar mellan hur social hallbarhet
uttrycks i overgripande visioner jamfort med de diskurser som konstrueras for ett
specifikt planeringsfall. Riktlinjerna for analysen har darfor varit att dels identifiera de
diskurser som Malmoé stad konstruerar i sina Overgripande visioner och dels att
identifiera de diskurser som konstrueras om Hyllieprojektet. Da det kan tdnkas vara
mojligt att identifiera ett oandligt antal diskurser som ar relaterade till Malmos
overgripande visioner och Hyllieprojektet har fokus framst riktats pa diskursiva
konstruktioner som kan tdnkas mojliggéra for en diskussion med koppling till det
amnesomrade som ar centralt for detta arbete, det vill sdga social hdllbarhet och rattvisa
inom en allt mer nyliberal kontext.
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IDENTIFIERADE DISKURSER

Nedan foljer en kortare redogorelse for de diskurser som har varit méjliga att
identifiera. Den diskursanalytiska synen pa att manniskors uttalanden och darmed dven
det egna arbetets resultat ska forstds som en social konstruktion (Burr, 1995: 111)
innebdr som tidigare namnt att det inte ar mojligt att betrakta den verklighet som
framstalls i arbetets resultat som mer "riktig" och "sann" dn nagon annan version av
verkligheten (Winther Jgrgensen & Phillips, 2012: 28-29). De diskurser som presenteras
nedan ska sdledes forstds som Malmo stads men ocksd som min egen sociala
konstruktion.

For att tydliggora identifieringen av diskurserna presenteras en mer detaljerad
beskrivning av hur analysen har gatt till for respektive diskurs i kommande avsnitt. Dar
presenteras den specifika diskursens moment och nodalpunkt. Moment och nodalpunkt
har alltsa identifierats utifran ord eller uttalanden, vilka har betraktas som utsagor och
som kan forstds tillskriva en sarskild betydelse till den specifika diskursen.
Nodalpunkten har sdledes identifierats utifran den utsaga som ansetts vara mest central
och som andra utsagor verkar grupperas kring. Eftersom flertalet av de utsagor som
presenteras i kommande avsnitt har dykt upp i flera dokument, visioner och program,
hanvisas det till det dokument dar utsagan forst identifierades. Utifran det empiriska
materialet har det varit mojligt att identifiera en 6vergripande diskurs féor Malmo stad
och en overgripande diskurs for Hyllieprojektet. I de tva o6vergripande diskurserna har
det sedan varit mojligt att identifiera ytterligare diskurser som kan forstds tillskriva
olika betydelser till de oOvergripande diskurserna. De identifierade diskurserna ar
foljande:

e Diskursen om det nya Malmo
- Malmo som en stad for alla
- Malmo som internationellt tillvaxtcentrum

e Diskursen om Hyllies framtid
- Hyllie som en social stad
- Hyllie som Oresundsregionens klimatsmartaste stadsdel
- Hyllie som internationell och attraktiv knutpunkt i Oresundsregionen
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DISKURSEN OM DET NYA MALMO

[ Malmo stads dversiktsplan fran 2014 framgar det tydligt att visionerna for hur Malmo
ska utvecklas har forandrats. Det ar tydligt att Malmo stads utveckling nu ska utga fran
en vision for hur staden ska se ut ar 2030 och att det nu ar dags for "nasta kliv" dar det
framstalls som centralt att "fylla i" det som saknas med berattelser om det nya Malmo
(Malmo stad, 2014: 6). Exempelvis sa framfér Malmo stad att Malmoé om tva decennier
ska vara en socialt, ekonomiskt och miljomassigt hallbar stad (Ibid: 15) och en stad med
mod som vagat ta krafttag om hogt stillda mal om hallbarhet, vilket dr nagot som ska
vara synbart i stadens karaktar och invanarnas energi (Ibid: 9-10).

Visionen om Malmos framtid och hur det "nya Malmé" ska se ut ar ndgot som
genomsyrar hela oversiktsplanen. Det nya Malmé kan darmed betraktas som en
nodalpunkt i den 6vergripande diskursen inom Malmé stad och som ett flertal andra
utsagor grupperas kring. I denna diskurs har det sedan varit mojligt att identifiera en
diskursiv kamp dar ytterligare tva diskurser konstrueras och som ger betydelse at "det
nya Malmé" pa olika sitt. Aven om de bada diskurserna representeras av Malmé stad
kan de forstds som tva konkurrerande diskurser som kdmpar mot varandra for att
definiera hur verkligheten av det nya Malmo ska se ut. Diskursteoretiskt dversatt
innebar det att de bada konkurrerande diskurserna har samma nodalpunkt, det vill sdga
"det nya Malmo" och att de bada diskurserna stravar efter att ge den 6vergripande
diskursen en entydig betydelse som stdmmer 6verens med den specifika diskursen.
Eftersom det nya Malmo framstélls pa olika satt kan inte nodalpunkten betraktas som
bestdmd och avgransad till en specifik och sluten diskurs. Det innebar att nodalpunkten
ar tvetydig i sin betydelse vilket betyder att den samtidigt kan betraktas som en flytande
signifikant. Definitionen av det nya Malmds betydelse ar saledes inte helt faststalld.

MALMO SOM EN STAD FOR ALLA

Diskursen om Malmé som en stad for alla har identifierats som en av de tva diskurser
som har identifierats i Malmo stads 6vergripande diskurs. I denna diskurs kan samtliga
utsagor forstds vara relaterade till sociala fragor. Denna diskurs har dven identifierats
som den dominerande diskursen i forhallande till diskursen om Malmoé som
internationellt tillvixtcentrum. De mest centrala utsagor som har identifierats vara
grupperade kring diskursens nodalpunkt (en stad for alla) ar féljande:

e Enstadisocial balans

e Alla ska ha forutsattning att skaffa sig ett gott liv

e Arbete, utbildning och bostad - grundlaggande forutsattningar for alla
e Alla ska ha mojlighet att delta i demokratiska processer

e Alla ska ha samma mdjlighet att paverka utformningen av samhaéllet

o Jamstalldhet
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e Rdttvisa

e Delaktighet

e Demokrati

e Allas behov och erfarenheter ska fa genomslag i planering
e Ettarbete som omfamnar hela staden

e Stadens olika delar ska ldkas samman

e Segregationsproblematiken ska minska

e Skillnader i hdlsa ska minska

e Sarskilt fokus pa det sociala kapitalet

[ Malmo stads vision for ar 2030 (vilket har betraktas som diskursen om det nya Malmo)
har det utifrdn de identifierade utsagorna varit mojligt att urskilja ett tydligt moénster
som tyder pa att det framtida Malmo ska bli en stad for alla manniskor. Detta ar ocksa
anledningen till att "Malmo6 som en stad for alla" har identifierats som nodalpunkt i
denna diskurs. Exempelvis sd framfor Malmo stad (2014: 15-16) att Malmo ska bli en
socialt balanserad stad som ger forutsattningarna for alla manniskor att skaffa sig ett sa
kallat "gott liv". Detta innebar att tillgang till arbete, utbildning, bostad och bra vard men
ocksa ratten att kidnna sig trygg ska vara grundlaggande behov och forutsattningar for
alla manniskor. Det handlar dven om att alla manniskor ska ha mdjlighet att delta i
demokratiska processer, kdnna delaktighet och att alla ska ha samma madjligheter att
paverka utformningen av samhallet. Niar Malmo6 har blivit den sa kallade socialt
balanserade staden ska Malmé ha blivit en jamstilld stad karaktiriserad av rattvisa,
delaktighet och demokrati - en stad dar allas behov och erfarenheter ska fa genomslag i
planeringen. For att bli den socialt balanserade staden bendmns det som avgoérande att
segregationsproblematiken atgardas sa att alla delar av staden upplevs som attraktiva
att bosatta sig pa (Ibid: 15-16).

I den 6vergripande diskursen framgar det att det ar dags for "nésta kliv". En central del
av detta "kliv" ar att Malmos utveckling framst ska fokusera pa vad de bendmner som
den gemensamma potentialen, den kollektiva kunskapen eller det sociala kapitalet. I
detta fokus ar det - utover att arbete, skola och bostad forstds som grundldggande
forutsattningar for samtliga invanare, ocksa nodvandigt att "laka samman" stadens alla
delar och "fylla i" det som saknas med berattelser om det nya Malmo. Detta ska uppnas
genom att skapa intressanta malpunkter i hela staden, genom att bryta barridarer och
genom att 6ka integrationen pa bostadsmarknaden (Malmo stad, 2014: 6).

Att sociala fragor tilldelas en betydligt mer omfattande del av Malmo stads vision for
"det nya Malmo" jamfort med diskursen om Malmoé som ett tillvixtcentrum gor att
diskursen om Malmoé som en stad for alla betraktas som den dominerande diskursen.
Diskursens dominerande stillning kan dels grunda sig utifrdn Skaneregionens
utmaningar med pagdende demografiska forandringar (Region Skane, 2009: 16) men
ocksa utifrdn Malmds negativa sociala utveckling med okad segregation och social
polarisering (Malmo stad, 2007: 6-7). Att det finns en problematik med att alla invanare
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inte har fatt ta plats i vad som bendmns som stadens nya naringslivsstruktur och att det
har skett 6kade skillnader i folkhélsa och levnadsstandard (Malmé stad, 2014: 16) kan
ocksa forstas starka de sociala fragornas betydelse och darmed diskursens dominerande
roll. Att Malmo tillsatte Malmokommissionen for att minska skillnader i hdlsa och for att
ge beslutsfattare ett vetenskapligt underlag for att vanda den negativa sociala
utvecklingen i staden kan ocksa forstas starka diskursens dominans. Eftersom en central
utsaga i Malmos oOvergripande diskurs ar att Malmoé ska bli en hadllbar stad, kan
Malmokommissionens uttalande om att den negativa sociala utvecklingen helt ar i
motsats till Malmo stads ambitioner (Kommissionen for ett socialt hallbart Malmo,
2013: 5-6) forstds som en bidragande orsak till att denna diskurs har fatt en
dominerande roll nar det galler att tillskriva betydelse till diskursen om det nya Malmé.

Aven om merparten av de ovan nimnda utsagorna kan forstds stirka diskursens
dominerande roll sa har det varit mojligt att identifiera ett antal utsagor som kan tankas
forsvara diskursens mojligheter att tillskriva betydelse till Malmos oOvergripande
diskurs. Det handlar dels om att Malmo6 stad benamner att den fysiska miljon ar en
grundldggande forutsattning for stadens liv men att flertalet betydande aspekter av den
socioekonomiska utvecklingen ligger utanfor vad den fysiska planeringen kan
astadkomma. Den bakomliggande problematiken maste darfor atgardas inom sociala
och politiska instanser forst (Malmoé stad, 2014: 15-16). Och det handlar dels om att
Malmo stad framfor en medvetenhet av att manskliga resurser sdsom manniskors
valbefinnande och hilsa ar betydande aspekter men ocksa aspekter som ar svdra att
mata (Ibid: 17).

MALMO SOM INTERNATIONELLT TILLVAXTCENTRUM

Diskursen om Malmé som ett internationellt tillvixtcentrum &r alltsd den andra
diskursen som har varit moéjliga att identifiera i Malmo stads 6vergripande diskurs. De
mest centrala utsagor som har identifierats vara grupperade kring diskursens
nodalpunkt (ett internationellt tillvixtcentrum) ar féljande:

e Malmo ska bli ett starkt tillvixtcentrum i Oresundsregionen

e Sveriges mest internationaliserade stad

e Malmo ska locka boende, foretag och besokare fran hela varlden

e Attfinnasi Malmo ar att finnas i ratt sammanhang for foretag

e Malmoé och Képenhamn ska betraktas som samma stad

e Ensjalvklar del av Europa

e En motor i Oresundsregionen for gron tillviaxt och konkurrenskraft
e Ettndringsliv baserat pd entreprenérskap och stora evenemang
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Diskursen om Malmo som ett internationellt tillvixtcentrum kan forstas vara relaterade
till de utmaningar som Region Skdne redogor for, namligen att Skaneregionen star infor
okade utmaningar pa grund av 6kad individualisering, globalisering och konkurrens. For
att regionen ska ha mojlighet att havda sig gentemot andra regioner kravs det darfor
tillrackligt med konkurrenskraft och ekonomiska resurser (Region Skane, 2009: 16).

Aven om denna diskurs har en framtrddande roll i de dévergripande visionerna for det
nya Malmo ar den langt ifran lika pataglig som den foregdende diskursen. De utsagor
som har identifierats i denna diskurs kan framst forstas vara relaterade till Malmos
ekonomiska utveckling. Att Malmé som ett internationellt tillvixtcentrum har
identifierats som nodalpunkt grundar sig i Malmé stads uttalande om att Malmo
tillsammans med Képenhamn och Lund ska fungera som en motor i Oresundsregionen
for gron tillvaxt och konkurrenskraft (Malmo stad, 2014: 15). Men ocksa att Malmoé om
tva decennier ska bli "Sveriges mest internationaliserade stad" som lockar boende,
foretag och besokare fran hela varlden - eller som Malmo stad bendmner det: "att finnas
i Malmo ar att finnas i ratt sammanhang for manga foretag”. Har framfors Képenhamns
betydelse for Malmé som sarskilt centralt och enligt visionen kommer Malmé och
Kopenhamn betraktas som en och samma stad vilket ska gora Malmo till en sjalvklar del
av Europa (Ibid: 9-11). Andra utsagor som kan forstds vara grupperade kring
nodalpunkten ar att Malmo ska framja ett naringsliv som ar baserat pa entreprenorskap
och stora sport- och musikevenemang pa Malmos arenor och scener (Ibid: 12).

Vid analysen av det empiriska materialet uppstod en osdkerhet kring vilken diskurs en
specifik utsaga skulle tillhéra. Utsagan berér Malmo stads uttalande om att en positiv
socioekonomisk utveckling kan synliggora Malmoé i fler positiva sammanhang an
negativa (Ibid: 16). Forst betraktades utsagan vara grupperad kring nodalpunkten
"Malmo som en stad for alla”" men kom senare att identifieras som en del av denna
diskurs. Eftersom Malmoé stad gor uttalandet i samband med att belysa att bilden av
Malmo6 i olika medier ar betydelsefullt for stadens attraktivitet kan utsagan forstas
tillskriva mer betydelse till diskursen om Malmoé som ett internationellt tillvaxtcentrum
an vad den gor till diskursen om Malmé som en stad for alla.

De slutsatser som ar mojliga att gora utifran analysen av Malmés 6vergripande visioner
ar att diskursen om Malmé som en stad for alla tilldelas en dominerande roll i
forhallande till diskursen om Malmé som internationellt tillvaxtcentrum. Detta innebar i
sin tur att diskursen om Malmo6 som en stad for alla tilldelas tolkningsféretrade nar det
galler att tillskriva betydelse och definition till den 6vergripande diskursen. Detta
behdver dock inte innebdra att visionen av det nya Malmo enbart definieras utifran den
verklighetsuppfattning som genomsyrar den dominerande diskursen. Diskursteorins
syn pa att det stindigt pagar en diskursiv kamp innebar i detta fall att dven om
diskursen om Malmé som en stad for alla har en dominerande roll i den diskursiva
kampen, kan diskursen om det nya Malmo aldrig betraktas som sluten eller slutgiltig
eftersom dess betydelse stindigt utmanas av den konkurrerande diskursen.
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DISKURSEN OM HYLLIES FRAMTID

Den overgripande diskursen for Hyllieprojektet har identifierats pa liknande satt som i
Malmoé stads oOvergripande visioner. Har har "Hyllies framtid" identifierats som
nodalpunkt. Utifran det empiriska materialet har det sedan varit mdjligt att urskilja tre
diskurser som pa olika satt tillskriver Hyllies betydelse som utbyggnadsomrade. Med
anledning av att Hyllieprojektet ar ett pdgaende projekt och dar omfattande delar av
omradet dnnu inte ar fardigstallt, tillskriver merparten av de utsagor som har varit
moijliga att identifiera i de tre diskurserna framst betydelsen for Hyllies framtid. I likhet
med diskursen om "det nya Malmo6" har det varit mojligt att aven har identifiera en
pagaende diskursiv kamp dar respektive diskurs kan forstas strava efter att definiera
nodalpunkten (Hyllies framtid) pa olika satt. Nodalpunkten kan darmed aven i detta fall
betraktas som en flytande signifikant vars betydelse inte ar helt faststalld.

HYLLIE SOM EN SOCIAL STAD

De utsagor som har varit mojliga att identifiera inom diskursen om Hyllie som en social
stad kan samtliga forstas vara relaterade till Malmo stads uppfattning om vilka sociala
konsekvenser Hyllieprojektet kommer att leda till. De mest centrala utsagor som har
identifierats vara grupperade kring diskursens nodalpunkt (en social stad) ar féljande:

e Den fysiska miljon ska motverka segregation och ensamhet

e Bebyggelsen kommer minska risken for utanforskap

e Kollektivtrafik och gang- och cykelstrdk ska fraimja moten och rorelse

e Stadsodling ska framja gemenskap och tilldta de boende utforma miljon

¢ Ensamhet ska motverkas med trapphus i "social skala"

e Ettintegrationsprojekt som kommer att 16sa segregationsproblematiken

e Hyllie ska bli en integrerad del av staden pa ett hallbart satt

e Hyllie far inte bli ett omrade dar enbart en del av befolkningen har rad att bo

e Hyllie ska bidra till 6kad social hallbarhet genom 6kat antal arbetstillfiallen och
forbattrade mojligheter att forflytta sig mellan arbete och bostad

e Hyllie forvantas bidra med kvaliteter som ska attraherar en mangfald av manniskor

e Bebyggelsens tithet och placering av skolor och park méjliggor for social kontroll

Identifieringen av denna diskurs utgar fran att Malmo stad framfor att Hyllie ska bli en
sa kallad "social stad". Detta innebar att Hyllie ska bli en stadsdel dar den fysiska miljon
bidrar till att segregation, ensamhet och utanforskap motverkas. Detta ska uppnas
genom att bland annat uppfora en tiat och blandad bebyggelse men ocksd genom att
prioritera Kollektivtrafik och gang- och cykelstrak for att framja moten mellan
manniskor fran olika platser i omradet. Dessutom framfors det att den framtida
stadsodlingen i omrddet kommer att mojliggora for ytterligare mojligheter for mote och
gemenskap och dar de boende tilldts forma omradets miljo. For att motverka ensamhet
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foreslas det att flerfamiljshusen i omradet ska ha trapphus i en sa kallad "social skala",
vilket innebdr maximalt tolv lagenheter per trapphus for att frimja en kansla av
tillhorighet bland de boende (Malmo stad, 2015d: 20-21).

Att Hyllie framstdlls som ett lokalt integrationsprojekt som kommer bidra till att
"marknadsmassiga krafter" ser mojligheter med att satsa pa Holma och Kroksback och
darigenom minska omradenas segregationsproblematik (Malmoé stad, 2015c: 12) kan
forstds som utsagor som ar grupperade kring nodalpunkten (en social stad). Andra
utsagor som kan forstds vara relaterade till Hyllies sociala konsekvenser och som
tillskriver betydelse till diskursen ar att utvecklingen av Hyllie ska strava efter att bryta
barridrer och skapa forutsattningarna for en god bebyggd miljo sa att Hyllie blir en
integrerad del av staden (Malmoé stad, 2009b: 6). Malmo stads uttalande om att Hyllie
inte far bli ett omrade dar enbart en del av befolkningen har rad att bo kan ocksa forstas
som en central utsaga for diskursen. For att undvika en sddan situation foreslds det en
bostadsbebyggelse som uppfors i varierad storlek och upplatelseform men ocksa att det
skapas attraktiva motesplatser, byggs blandade funktioner och att det skapas kopplingar
till omgivande omradden med gdng- och cykelstrak (Malmo stad, 2015d: 7-9).

Ytterligare utsagor som kan forstds som centrala for diskursen ar att Malmo stad
framfor att Hyllie kommer att bidra till 6kad social hdllbarhet genom ett 6kat antal
arbetstillfallen och med forbattrade mojligheter att forflytta sig mellan arbete och
bostad (Ibid: 7). Att Hyllie ska bidra till 6kad social hdllbarhet gor ocksa att Malmo stad
bendamner att Hyllie ar ett omrdade som har ett ansvar for hela Malmo - ett omrade som
forvantas bidra med kvaliteter som attraherar en mangfald av manniskor. Det framstar
ocksa tydligt att Hyllie ska bli ett omrade som framjar social interaktion, vilket dock
bendmns som betydligt svarare att kontrollera jamfért med att koppla Hyllie till andra
omraden med infrastruktur. Har talas det dven om att Hyllies bebyggelse och placering
av skolor och park i omradets centrala delar kommer mojliggora for en "social kontroll",
vilket enligt Malmo stad innebar att mojliggora for 6kad trygghet (Ibid: 51-52).

Utifran de identifierade utsagorna i diskursen ar det mojligt att urskilja vissa likheter
med diskursen om Malmé som en stad for alla. Utsagor som har varit mojliga att
identifiera i bada diskurserna ar framst att segregationen ska minskas och att barridrer
ska brytas. Utsagan om att alla ska ha samma mojlighet att paverka utformningen av
samhallet kan till viss del liknas vid att de boende ska tilldtas utforma Hyllies miljo
genom den foreslagna stadsodlingen. Men det dr ocksd i denna jamforelse som
skillnaden mellan de bdda diskurserna tydliggérs. Medan merparten av utsagorna i
diskursen om Malmo som en stad for alla fokuserar pa alla manniskor ar flertalet av
utsagorna i diskursen om Hyllie som en social stad framst riktade at de boende i
omradet. Exempel pa sddana utsagor ar att det foreslas trapphus i sa kallad "social
skala" for att motverka ensamhet och framja tillhorighet for de boende. Men ocksa att
social hallbarhet ska 6kas genom att forbattra manniskors mojligheter att forflytta sig
mellan arbete och bostad, vilket framst kan forstas innefatta manniskor som antingen
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kommer att arbeta eller bo i Hyllie. Dessutom ar det flertalet utsagor som har
identifierats som centrala i diskursen om Malmé som en stad for alla men som inte har
varit mojliga att identifiera utifran det empiriska materialet om Hyllie. Exempel pa
sadana utsagor ar jamstalldhet, rattvisa, delaktighet och demokrati.

HYLLIE SOM ORESUNDSREGIONENS KLIMATSMARTASTE STADSDEL

Utifran det empiriska materialet har det dven varit mojligt att identifiera en diskurs som
beror Hyllies miljomassiga konsekvenser. Eftersom det i detta arbete inte har varit fokus
pa ekologiska - eller miljomassiga aspekter, avspeglar detta dven antalet utsagor som
har identifierats i denna diskurs. Att denna diskurs upptar en férhdllandevis liten roll i
analysen behover sdledes inte innebdra att Malmo stad lagger mindre vikt pa
miljomassiga fragor eller pa den ekologiska hallbarheten. De mest centrala utsagor som
har identifierats vara grupperade kring diskursens nodalpunkt (Oresundsregionens
klimatsmartaste stadsdel) ar foljande:

e Global forebild for hallbar stadsutveckling

e Hyllie kan starka féretags miljoprofil

e Hyllies ambitioner med den ekologiska hallbarheten ar beromvard
e Miljomadssiga ambitioner anvands for att profilera omradet

e Som forsaljningsargument

Nodalpunkten har identifierats utifran att Malmo stad i den fordjupade 6versiktsplanen
for sodra Hyllie framfor att visionen med Hyllie ar att omradet ska bli
Oresundsregionens mest klimatsmarta stadsdel (Malmé stad, 2015d: 7). Utsagor som
kan forstas tillskriva betydelse till nodalpunkten ar exempelvis att ett av de fyra
inriktningsmalen for Hyllie ar att omradet ska bli "klimatsmart" och att Hyllie darmed
ska bli en global forebild for héllbar stadsutveckling (Ibid: 9). Aven Nyman-Moritz
(2014) uttalande om att allt fler foretag valjer att lokalisera sina region- eller
huvudkontor i Hyllie for att bland annat starka sin miljoprofil kan forstds som en utsaga
som dr grupperad kring nodalpunkten. Att Hyllie kan stdarka foretags miljoprofil
tillsammans med Alwalls (2015) uttalande om att Hyllies miljomassiga ambitioner ar
berémvarda men att ambitionerna ocksa kan forstas som forsaljningsargument och att
de tillampas for att profilera omradet innebar att denna diskurs ocksa tillskriver
betydelse till diskursen om Hyllie som internationell och attraktiv knutpunkt.

65



HYLLIE SOM INTERNATIONELL OCH ATTRAKTIV KNUTPUNKT

De mest centrala utsagor som har identifierats vara grupperade kring diskursens
nodalpunkt (en internationell och attraktiv knutpunkt) ar féljande:

e Ett omrade dar bostader samsas med kunskapsintensiva foretag

e Narheten till Kastrup

e [ Hyllie finns potential att utveckla Malmos attraktivitet

e Ettprofilomrade foér hela Oresundsregionen

e En 6resundskt kosmopolitisk - eller internationell identitet

e Hyllies lage ar en stark tillgang for att starka berattelsen om regionen och for att
utveckla Hyllie till en attraktiv helhet

e Hyllies attraktivitet ska fa aktorer att investera i omradet

¢ Emporia, Malmo6 Arena och Malmdmassan etablerade Hyllie i det regionala
sammanhanget

e Stora evenemang och en livskraftig handel

e Ettregionaltintegrationsprojekt

e Samsyn Hyllie ar centralt for omradets symboliska attraktionskraft

e Interaktion, moten och natverk

e Hyllie symboliserar "den nya tidens stadsplanering”

e Hyllie har blivit en varldskdnd destination

e En gransoverskridande och utatriktad plats

Diskursen om Hyllie som internationell och attraktiv knutpunkt har identifierats som
den dominerande diskursen av de diskurser som tillskriver betydelse till den
overgripande diskursen om Hyllies framtid. De utsagor som har identifierats vara
grupperade kring nodalpunkten har varit mojliga att identifiera i flertalet av de visioner,
planer och dokument som ar relaterade till Hyllies pdgdende och framtida utveckling.
Identifieringen av nodalpunkten i denna diskurs grundar sig utifran att flertalet utsagor
belyser Hyllies betydande roll som attraktiv och internationell knutpunkt i
Oresundsregionen. Exempelvis framfér Malmé stad att visionen med Hyllie dr att
omradet pa 2030-talet har blivit ett omrade dar bostdder samsas med
kunskapsintensiva foretag och dar narheten till flygplatsen Kastrup har gjort omradet
till en internationell knutpunkt fér boende och foretag (Malmo stad, 2014: 11). En av
orsakerna till varféor Malmo stad har valt att bygga ut Hyllieomradet bendmns vara for
att det i Hyllie finns potential och kapacitet att utveckla Malmds attraktivitet (Ibid: 60)
och foér att Hyllie ska bli ett profilomrdde for hela Oresundsregionen och ett nytt
centrum for sédra Malmé (Malmé stad, 2010: 9-10).

[ den fordjupade 6versiktsplanen for sédra Hyllie dr det maojligt att identifiera flertalet
utsagor som kan forstds starka Hyllies roll som internationell och attraktiv knutpunkt
och darmed tillskriva betydelse till diskursens nodalpunkt. Exempel pa sddana utsagor
ar att Hyllies centrala lokalisering i Oresundsregionen ska ge Hyllie en internationell
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identitet som bendmns som "6resundsk kosmopolitisk" (Malmé stad, 2015d: 7) eller
"oresundsk internationell” (Malmé stad, 2013: 7). Hyllies liage i Kopenhamn-
Malmoregionen bendmns ocksd som en stark tillgdng som kan stirka vad Malmo stad
bendmner som berattelsen om regionen och vara en viktig pusselbit for att Hyllie ska
utvecklas till en attraktiv helhet (Malmo stad, 2015d: 11).

Ytterligare utsagor som kan forstds vara grupperade kring diskursens nodalpunkt ar
bland annat att torg, gator och platser fardigstalldes innan utvecklingen av bebyggelsen
paborjades for att 6ka Hyllies attraktivitet och darigenom fa aktorer att investera i
omradet (Ibid: 39). Att de forsta byggprojekten som innefattade Hyllie Centrum med
Emporia, Malmo6 Arena och Malm6massan byggdes forst for att etablera Hyllie som en
malpunkt i det regionala sammanhanget (Malmé stad, 2009b: 6) och att Hyllie ska
karaktdriseras av stora evenemang och av en livskraftig handel med pulserande gator
(Malmo6 stad, 2015: 7) kan ocksa forstds som utsagor som stiarker Hyllies roll som
internationell och attraktiv knutpunkt.

[ jamforelse med hur Hyllie bendmns som ett integrationsprojekt i diskursen om Hyllie
som den sociala staden har det varit mojligt att identifiera en utsaga som beror Hyllies
roll som ett integrationsprojekt dven i denna diskurs. Har handlar det dock om ett
integrationsprojekt i regional bemarkelse och som ska goéra Hyllie till ett attraktivt
alternativ for nationella och internationella boende och foretag. Detta ska mojliggéras
genom att erbjuda lokaliseringsmojligheter for foretag med internationell eller regional
funktion (Ibid: 8).

Att diskursen om Hyllie som internationell och attraktiv knutpunkt har en dominerande
roll ndr det handlar om att tillskriva betydelse till den 6vergripande diskursen om
Hyllies framtid kan forklaras med att Hyllies utveckling styrs av Samsyn Hyllie - det vill
sdga samarbetet mellan Malmo stad och de trettio andra aktérerna. Utifran dokumentet
av Samsyn Hyllie (2015: 8-9) framstar detta samarbete som centralt for Hyllies
symboliska attraktionskraft och som avgoérande for den fortsatta planeringen av
omradet. Enligt Samsyn Hyllie karaktadriseras Hyllie av interaktion, méten och natverk
och symboliserar dirmed den "nya tidens stadsplanering” dar Malmo stad som offentlig
natverksentreprenor tillsammans med fastighetsbransch och naringsliv arbetar for
stadens utveckling. Dessa utsagor tillsammans med att Samsyn Hyllie beskriver Hyllie
med termer som internationellt, kaxigt och som en hallbar upplevelse kan samtliga
betraktas som utsagor som har fatt betydande genomslag i Malmo stads visioner, planer
och dokument fér Hyllies utveckling.

Att Samsyn Hyllies visioner av det framtida Hyllie har fatt betydande genomslag i Malmo
stads visioner, planer och dokument - och att de diarmed kan forstas starka diskursens
dominerande roll, kan styrkas ytterligare med de uttalanden - eller utsagor, som Nyman-
Moritz (2014) gor i Sydsvenskan. Merparten av de utsagor som har varit mdjliga att
identifiera i artikeln kan forstds vara relaterade till Hyllies roll som internationell och
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attraktiv knutpunkt. Exempelvis framfér Nyman-Moritz att Samsyn Hyllie har varit en
central aspekt for omradets tillvaxt och att samarbetet har vant upp och ner pa Malmos
karta och skapat en ny framsida i Malmoés sédra delar. Har benamns aven att allt fler
foretag valjer att lokalisera sina huvud- eller regionkontor i Hyllie men ocksa att
Emporia, Malm6 Arena och Malmomassan var treenigheten som férvandlade Hyllie till
en varldskand destination, vilket bendmns som att "med Hyllie har Sverige kommit
narmare varlden och virlden har bérjat upptiacka Hyllie". Enligt Nyman-Moritz ar
visionen att Hyllie ska bli en gransoverskridande och utatriktad plats med hela varlden
som arena men ocksd att Hyllie ska bli en drivande kraft for hallbar utveckling och
tillvaxt i "det nya Malmo" .

De slutsatser som kan goras utifrdn analysen av Malmo stads visioner, planer och
dokument for Hyllies utveckling ar att diskursen om Hyllie som internationell och
attraktiv knutpunkt tilldelas en tydlig dominerande roll i forhdllande till de andra tva
diskurserna. Detta innebar i sin tur att den 6vergripande diskursen om Hyllies framtida
betydelse i hogre grad definieras efter Hyllies betydelse som internationell och attraktiv
knutpunkt. Men likt den dvergripande diskursen om det nya Malmo pagar det dven har
en standig diskursiv kamp mellan de tre konkurrerande diskurserna, vilket gor att
definitionen av Hyllies framtida betydelse inte kan betraktas som slutgiltig.

Att Hyllie ska bli en drivande kraft for tillvaxt i "det nya Malmo" ar ocksa en av flertalet
utsagor som gor det mojligt att urskilja likheter mellan diskursen om Hyllie som
internationell knutpunkt och diskursen om Malmé som internationellt tillvixtcentrum.
Utsagor som handlar om att Malmé ska bli ett starkt tillvixtcentrum i Oresundsregionen,
bli Sveriges mest internationaliserade stad eller att Malmo ska locka boende, foretag och
besokare fran hela varlden ar exempel pd utsagor i diskursen om Malmé som
internationellt tillvaxtcentrum som kan forstas genomsyra dven denna diskurs. Nar det
galler forhallandet mellan samtliga identifierade diskurser ar det darmed mojligt att
urskilja en tydligare och starkare koppling mellan diskursen om Hyllie som
internationell knutpunkt och diskursen om Malmoé som internationellt tillvixtcentrum
jamfort med kopplingen mellan Hyllie som en social stad och diskursen om Malmé som
en stad for alla.
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6. RESULTAT

SOCIAL HALLBARHET | MALMO OCH HYLLIE

Utifran analysen av det empiriska materialet ar det mdojligt att diskutera hur social
hallbarhet som diskursiv konstruktion uttrycks inom den fysiska planeringen och vilka
eventuella konsekvenser det kan leda till. Analysen tydliggér att fragor som beror
rattvisa och social héllbarhet tilldelas en betydligt mer central del i Malmo stads
overgripande visioner jamfort med Malmé stads planer och program om Hyllies
framtida utveckling. Diskursen om Malmo som en stad for alla ar en diskurs som till stor
del kan liknas vid hur den tidigare forskningen belyser hur den fysiska planeringen
borde hantera social hallbarhet for en rattvis planering ska utévas.

Utifran den tidigare forskningen definieras social hallbarhet pa ett flertal olika satt men
den gemensamma standpunkten verkar vara att social hallbarhet handlar om rattvisa.
Det kan exempelvis handla om att alla madnniskors grundlaggande behov och rattigheter
ska tillgodoses. Dessa behov innefattar fysiska behov som mat, vatten, skydd och
sanitdra angeldgenheter. Men det kan ocksa handla om immateriella rattigheter som
ratten till frihet, jamlikhet, rattvisa och ratten till att kunna paverka sitt liv genom
demokratiska processer (Magis & Shinn, 2009: 21-23). Andra definierar social
hallbarhet med termer som deltagande, inkluderande och socialt kapital. Att uppna
social hallbarhet utifran sddana termer kraver att den fysiska planeringen stravar efter
en rattvis fordelning av resurser sa att orattvisor, diskriminering och sociala konflikter
motverkas (Listerborn, 2014: 129).

[ diskursen om Malmé som en stad for alla aterfinns utsagor som rattvisa, jamstalldhet,
demokrati, delaktighet och socialt kapital. Detta ar termer som Malmo stad anvander for
att beskriva hur "det nya Malmé" ska se ut. Utvecklingen till detta nya Malmo ar ett
arbete som benamns omfamna hela staden dar segregationen och skillnader i hdlsa ska
minskas. Men ocksa att arbete, bostad och trygghet ska betraktas som grundldaggande
forutsattningar for alla manniskor och att alla méanniskors behov ska fa genomslag i
planeringen. De utsagor som har identifierats i diskursen kan saledes forstas som hogt
stillda mal om en positiv social utveckling som alla manniskor ska fa ta del av. Den bild
som konstrueras om hur det nya Malmo ska se ut ar 2030 i diskursen om Malmo som en
stad for alla skulle utifran den tidigare forskningen kunna betraktas som en rattvis och
darmed socialt héllbar stad.

Men som tidigare namnt finns det en problematik med de termer som ofta anvands for
att formulera mal om sociala fragor. Exempelvis formuleras det mal om rattvisa utan att
det gors vidare reflektioner kring vad som egentligen krdvs for att uppna rattvisa
(Dillard et al. 2009: 3) och nédr det talas om social hallbarhet anvands ofta abstrakta
termer som ar svara att mata vilket medfor att det kan uppfattas som svart att tillampa
atgarder for okad social hallbarhet (Listerborn, 2014: 129). En sddan problematik kan
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leda till en bristfdllig sammanhallning mellan vision och praktik vilket riskerar att
forsvara kommuners mojligheter att forverkliga sina visioner om 6kad rattvisa (Nylund,
2014: 51).

Att termer om rattvisa och social hallbarhet tilldelas en central och dominerande roll i
Malmo stads overgripande visioner dar det ocksa uttrycks som betydelsefullt att alla
manniskor ska fa ta del av den positiva sociala utvecklingen ar ndgot som skiljer sig
jamfort med de utsagor som har varit mdjliga att identifiera utifran det empiriska
materialet om Hyllie. Exempel pa utsagor i Hyllie ar att den foreslagna stadsodlingen ska
framja gemenskap och tillita de boende att utforma miljon samt att ensamhet ska
motverkas med trapphus i en sa kallad "social skala". Men ocksa att Hyllie ska bidra till
en Okad social hadllbarhet genom ett o6kat antal arbetstillfillen och forbattrade
mojligheter att forflytta sig mellan arbete och bostad. De utsagor som har identifierats i
diskursen om Hyllie som en social stad synliggor att den sociala utvecklingen framst
beror manniskor som kommer att bo eller arbeta i omradet. Detta tillsammans med att
termer som rattvisa, jamstalldhet, delaktighet och demokrati inte har varit mojliga att
identifiera i Malmo stads planer och dokument for Hyllies framtida utveckling tydliggor
en atskillnad mellan Malmo stads 6vergripande visioner och Hyllieprojektet.

Atskillnaden mellan hur diskursen om Malmé som en stad for alla konstrueras jamfort
med hur diskursen om Hyllie som en social stad konstrueras kan mojligtvis forklaras
utifran den problematik som ndmns ovan. Skillnaden mellan diskurserna kan tinkas
tydliggora en bristféllig sammanhallning mellan Malmé stads visioner och Malmo stads
planer for Hyllie, vilken kan forstds vara orsakad av att det i visionerna formuleras
abstrakta och hogt stillda mal om social hallbarhet och rattvisa utan att det framgar vad
som egentligen kravs for att uppnd dessa mal. Ytterligare en orsak till en bristfallig
sammanhallning mellan vision och praktik kan ha att gora med problematiken att méata
sociala fragor. Detta dr nagot som Malmo stad uppvisar medvetenhet kring nar de
uttrycker att manskliga resurser sasom manniskors vilbefinnande och halsa ar
betydande aspekter men samtidigt aspekter som ar svara att mata.

De slutsatser som kan goras utifran analysen av hur social hédllbarhet som diskursiv
konstruktion uttrycks inom den fysiska planeringen ar att det verkar vara enkelt att
formulera hogt stillda mal om social hallbarhet och rattvisa i 6vergripande visioner, i
synnerhet nadr visionerna berdr en framtida utveckling. De mal som formuleras i
visionerna stammer i sin tur 6verrens med hur den tidigare forskningen definierar hur
social hallbarhet ska forstas for att den fysiska planerings ska utéva en rattvis planering.
Den problematik som uppstar gillande sammanhallningen mellan vision och praktik gor
det dock mojligt att stdlla sig fragande infor hur rattvis den fysiska planeringen
egentligen kan bli. Kan det vara sa att social hallbarhet och rattvisa enbart fungerar som
mal i 6vergripande visioner? Med tanke pa svarigheten att méata sociala fragor vore det
atminstone mojligt att ifrdgasatta huruvida det ar mojligt att veta om de mal som
formuleras i visionerna har uppfyllts.
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MOTSATTNINGAR MELLAN VISION OCH PRAKTIK

Med utgdngspunkt i diskussionen ovan om hur fragor om social hallbarhet och rattvisa
konstrueras som diskurser ar det tydligt att det finns en motsattning mellan hur social
hallbarhet konstrueras som diskurs i Malmos overgripande visioner jamfért med hur
utvecklingen av Hyllie sker i praktiken. Atskillnaden mellan diskurserna kan delvis
forstas utifran problematiken med att det i visionerna stélls hoga och abstrakta mal som
kan vara svdra att mata och att det inte gors nagon vidare forklaring av vad som
egentligen kravs for att uppnd malen. Men atskillnaden mellan diskurserna kan ocksa
diskuteras utifran ett perspektiv som ar relaterat till den férdndring som pagar idag
karaktariserad av 6kad globalisering, privatisering och av en allt mer férekommande
nyliberal politisk styrning.

Utifran den tidigare forskningen ar det tydligt att det idag har skett en forandring dar
varldens stdder har behovt anpassa sig efter globala ekonomiska krafter genom att
attrahera investeringar och arbetskraft. I denna férdandring har stader blivit avgérande
beslutsfattare i ett allt mer komplext och sjilvstandigt ekonomiskt system dar det har
blivit en 6kad industri att marknadsféra hur stider kan hantera globala utmaningar
(Polése & Stren, 2000: 9, 13). Globaliseringen har medfért 6kade utmaningar med allt
hardare konkurrens om investeringar mellan kommuner och stider, vilket har medfort
att kommunal planering allt mer har kommit att centreras kring ekonomisk utveckling
(Mukthar-Landgren, 2009: 130-132). Att Skdneregionen och Malmé paverkas av denna
forandring rader det inga tvivel om da Region Skdne belyser att de utmaningar som
regionen stdr infor ar relaterade till 6kad globalisering och 6kad individualisering. For
att havda sig i den 6kade globaliseringen karaktariserad av 6kad konkurrens framfoérs
det som nodvandigt att ha tillrackliga ekonomiska resurser inom ett flertal omraden
som exempelvis forskning, utbildning, infrastruktur och naringsliv.

Den okade globaliseringen har ocksd bidragit till en forandring for den politiska
styrningen vilket i sin tur paverkar den fysiska planeringen. For att bemodta
globaliseringens utmaningar har det blivit allt vanligare med en ny typ av samarbete
som ofta bendmns med termer som samverkan, partnerskap och natverk. Detta dr en
forandring som kan forklaras med att den politiska styrningen har blivit nyliberal
(Mukthar-Landgren, 2012: 13, 60-61) och dar detta samarbete kan liknas vid en
'utvecklingsregim' dar ekonomisk tillvaxt prioriteras pa bekostnad av allting annat,
nagot som har blivit betydligt mer forekommande an styrningsmodeller som fokuserar
pa en rattvis tillvaxt (Portney, 2013: 29-30). I samband med detta har det skett ett 6kat
fokus pa att framja samarbetet mellan offentliga och privata intressen, dar privata
aktorers inflytande okar i forhallande till offentliga myndigheters auktoritet. Ett sddant
samarbete kan leda till negativa konsekvenser for planeringsprocessen eftersom
kommuners mojligheter att forverkliga sina visioner da forsvaras (Nylund, 2004:132).
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Att diskursen om Hyllie som internationell och attraktiv knutpunkt har identifierats som
betydligt mer dominerande jamfort med de andra tva identifierade diskurserna i Hyllie
kan forklaras med att Samsyn Hyllie - det vill siga samarbetet mellan Malmo stad och de
trettio privata aktérerna - beskriver Hyllies utveckling med flertalet av de termer som
kdnnetecknar en nyliberal styrningsmodell eller 'utvecklingsregim'. Enligt Samsyn Hyllie
symboliserar Hyllieprojektet den nya tidens stadsplanering - en stadsplanering som
baseras pa interaktion, moten, ndtverk och diar Malmo stad som offentlig
natverksentreprenor tillsammans med fastighetsbransch och naringsliv arbetar for
Hyllies men ocksa for hela Malmos utveckling. Att Hyllies utveckling kan forstas vara
karaktariserad av en nyliberal styrning tydliggors ytterligare dd merparten av de
utsagor som har identifierats i Hyllie kan betraktas vara relaterade till omradets
attraktivitet och mojligheter till foretagsetablering. Att Hyllie ska bli ett omrade med
stora evenemang och livskraftig handel, ett profilomrdde fér hela Oresundsregionen
med en internationell identitet men ocksa att Hyllies attraktivitet ska fa aktorer att
investera i omradet dr nagra av flertalet utsagor som tydliggor att Hyllie karaktariseras
av ett overvagande fokus pa ekonomisk tillvaxt.

[ jamforelse med Malmo stads 6vergripande visioner dar diskursen om Malmé som en
stad for alla identifierades som dominerande, verkar diskursen om Hyllie som en social
stad tappa sin genomslagskraft i forhadllande till den utveckling och framtidsbild som
Samsyn Hyllie efterstravar. Eftersom Samsyn Hyllie styr Hyllies utveckling ar det troligt
att de privata aktérerna har tilldelats ett dkat inflytande i planeringsprocessen i
forhallande till Malmo stad som kommun. Nar privata aktorers inflytande 6kar gentemot
offentliga myndigheters auktoritet kan det som ovan namnt, leda till forsvarade
mojligheter for kommuner att forverkliga sina visioner. Detta skulle kunna foérklara
varfor de hogt stillda malen som Malmo stad formulerar om en positiv social utveckling
i de overgripande visionerna till stor del verkar ersattas med mal om 6kad ekonomisk
tillvaxt i Hyllie.

Ytterligare en forklaring till varfor diskursen om Hyllie som internationell och attraktiv
knutpunkt framstar som dominerande kan goras utifran Fainstens diskussion om att
politiker tenderar att gynna ekonomisk investering i harda varden sasom byggnader och
infrastruktur fore sociala eller "mjuka" varden. Fokus pd harda varden synliggor
politikers anstrangningar i hogre grad an vad fokus pa mjuka varden gor vilket 6kar
politikers mojligheter att forverkliga anstrangningarna pa kort sikt (Fainstein, 2010:81).
Malm6 stads uttalande om att Hyllie Centrum med Emporia, Malmo Arena och
Malmoémassan byggdes forst for att etablera Hyllie i det regionala sammanhanget, men
ocksa att torg, gator och platser fardigstilldes innan 6vrig bebyggelse for att fa aktorer
att investera i omrddet ar utsagor som kan forstas vara relaterade till "harda varden".
Att framja investering av stora anliaggningar som Emporia och Malmo Arena kan saledes
forstds synliggéra Malmo stads anstrangningar mer dn vad en investering i sociala
fragor skulle gora. Mojligtvis tydliggér detta ocksa ytterligare en svarighet med att
forverkliga mal om 6kad social hdllbarhet och rattvisa.
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Sett till de utmaningar som Skdneregionen och Malmo star infor relaterade till 6kad
globalisering dar det framfors som nddvandigt att ha tillrdckliga ekonomiska resurser
for att klara den 6kade konkurrensen, kan det framstd som aningen motsagelsefullt att
ekonomiska fragor inte tilldelas en dominerande roll i Malmo stads Overgripande
visioner likt de gor i Hyllie. Att diskursen om Malmé som en stad for alla har
identifierats som betydligt mer dominerande i forhallande till diskursen om Malmé som
internationellt tillvaxtcentrum kan mdjligtvis forklaras med att det ar enklare att
formulera madl om ett socialt hallbart och rattvist Malmo i visioner som berdr en
framtida utveckling. Men det kan ocksa forklaras med att privata aktorer och den
politiska styrningen troligtvis inte paverkar 6vergripande visioner i den mening som de
paverkar den fysiska planeringen i praktiken och i Hyllie.

Utifran den tidigare forskningen framfors det som nédvandigt att implementera policys
som leder till ett rattvist utfall for att uppna social hallbarhet. Detta behdver i sin tur ske
inom en politisk styrning som ar effektiv, demokratisk och rattvis (Polése & Stren, 2000:
3-4, 16). Malmo stads uttalande om att flertalet aspekter av den socioekonomiska
utvecklingen ligger utanfor vad den fysiska planeringen kan dstadkomma och att den
bakomliggande problematiken maste atgardas inom sociala och politiska instanser forst,
kan tydliggora en méijlig forklaring till varfor det har identifierats en tydlig motsattning
mellan overgripande visioner och hur den fysiska planeringen utdvas i Hyllie. For att
uppna en positiv social utveckling skulle det kravas att bakomliggande problematik
behandlas inom en politisk styrning som karaktdriseras av demokrati och rattvisa.
Problematiken blir i detta fallet att den politiska styrningen har blivit allt mer nyliberal,
nagot som exemplifieras utifran detta arbete. En nyliberal politisk styrning dar privata
aktorer tilldelas ett 6kat inflytande tillgodoser inte de behov som kravs for att fragor om
social hallbarhet och rattvisa ska framjas. Motsattningen mellan vision och praktik kan
sdledes ha att gora med att Malmo stads intentioner om 6kad social hallbarhet och
rattvisa i overgripande visioner begrdnsas och istillet ersitts med Samsyn Hyllies
stravan efter att utveckla Hyllie till ett omrade som framst bidrar till 6kad ekonomisk
tillvaxt.
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ATT PLANERA FOR SOCIAL HALLBARHET

Med utgangspunkt i de diskussioner som lyfts fram ovan ar det mdjligt att resonera
kring mojliga bakomliggande orsaker till varfor kommuner stravar efter 6kad social
hallbarhet men ocksa vad en sadan strategi kan innebara for moéjligheterna att utfora en
rattvis planering. Utifran detta arbete kan det dvervagande fokuset pa sociala fragor i
Malmo stads overgripande visioner delvis betraktas som ett svar pa den negativa sociala
utvecklingen i Malmo. Men det skulle ocksa kunna betraktas som att malen om 6kad
social hallbarhet och rattvisa tillampas for att hjalpa till i forandringen av Malmos
identitet som "det nya Malmao".

[ samband med att Malmo stad belyser att bilden av Malmo i media ar betydelsefull for
stadens attraktivt framfor de att en positiv socioekonomisk utveckling kan synliggora
Malmé i fler positiva sammanhang dn negativa. Eftersom diskursen om Malmé som en
stad for alla har identifierats som dominerande i Malmo stads 6vergripande visioner kan
det forstas som att diskursen konstrueras for att marknadsfora en positiv bild av staden.
[ diskursen om Hyllie som det klimatsmartaste omradet identifierades utsagor som
tydliggor att Hyllies miljoméassiga ambitioner mojligtvis tillimpas for att profilera
omradet och som férsdljningsargument. Ett liknande resonemang skulle darfér kunna
appliceras pa diskursen om Hyllie som en social stad, men framforallt pd diskursen om
Malm6 som en stad for alla. Att sociala fragor tilldelas en dominerande roll i
overgripande visioner kan sdledes forstds som en strategi for att profilera Malmo som en
socialt hdllbar och rattvis stad och diarmed som en strategi for att dka Malmos
konkurrenskraft gentemot andra kommuner och regioner.

Som tidigare namnt beslutade Malmaos politiker 2010 att tillsatta Malmékommissionen -
eller kommissionen for ett socialt hallbart Malmé. Detta syftade till att minska skillnader
i malmobornas halsa men ocksa till att ge beslutsfattare ett vetenskapligt underlag och
forslag pa strategier for hur ojamlikheten i staden kan minskas. Mot bakgrund av
diskussionen om att fokus pa sociala fragor mojligtvis gors for att konstruera Malmos
identitet som "det nya Malmo" och for att marknadsféra en positiv bild av staden, vore
det mojligt att diskutera Malmékommissionens roll for en sddan strategi.

Enligt Simin Davoudi (2006) finns det en problematik med att det har blivit allt
vanligare att tillampa vetenskapliga bevis inom planeringsprocessen och att det i den
politiska styrningen har manifesterats en sa kallad evidensbaserad politik. Detta innebar
att vetenskap gors pa bestdllning av politiken for att 16sa sarskilda problem och for att
undersoka vilka policys som ar mest effektiva, vilket kan leda till att forskningen da
verkar i politikens agenda och blir selektiv i den meningen att forskningen framst
framstaller resultat som legitimerar redan befintliga politiska beslut (Davoudi, 2006: 14-
16). Att Malmo stad tillsatte Malmokommissionen skulle utifran ett sddant perspektiv
kunna forstds som att kommissionens arbete ar bestdllt av Malmo stad med syfte att
arbeta fram ett vetenskapligt underlag som legitimerar de mal och argument som
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framfors i visionerna. Utover Malmo stads syfte att tillsdtta Malmékommissionen for att
vanda den negativa sociala utvecklingen i staden, skulle det alltsd vara moijligt att
betrakta tillsattandet av kommissionen som en strategi for att starka konstruktionen av
Malmos identitet som "det nya Malmo" och som en socialt hallbar och rattvis stad for
alla manniskor. Utifran ett sddant perspektiv skulle det vara mojligt att reflektera kring
om den diskursordning som har identifierats i analysen av Hyllie mojligtvis synliggor det
fokus som Malmo stad egentligen har i utvecklingen for Hyllie men ocksa for hela staden,
namligen att géra Malmo attraktivt och konkurrenskraftigt.

Har vore det dock nddvandigt att understryka att Malmo stads fokus pa social hallbarhet
och rattvisa inte enbart kan betraktas som en strategi for att marknadsféra en positiv
bild av staden och for att 6ka stadens attraktivitet och konkurrenskraft. Med tanke pa
stadens negativa sociala utveckling karaktdriserad av segregation, social polarisering
och 6kade skillnader i folkhédlsa, maste Malmo stads fokus pa sociala fragor emellertid
betraktas som en strategi for att verkligen vanda denna utveckling. Att det utifran detta
arbete har varit mojligt att identifiera ett dominerande fokus pa ekonomisk tillvaxt
behdver inte nddvandigtvis innebara att sociala fragor utesluts. Det handlar snarare om
att det har blivit patagligt att forhdllandet mellan de olika diskurserna - eller att
forhallandet mellan ekonomiska och sociala aspekter ser valdigt olika ut i 6vergripande
visioner jamfort med hur den fysiska planeringen verkar fungera i praktiken.

Om Malmo stads hogt stidllda madl om en positiv social utveckling betraktas som en
strategi for att forbattra situationen for alla manniskor i staden, har detta arbete gjort
det tydligt att det finns flertalet aspekter som kan tdnkas forsvara arbetet mot 6kad
social hdllbarhet inom kommunal planering. Att arbeta med sociala eller "mjuka" fragor i
ett samhalle karaktdriserat av globalisering, 6kad konkurrens och av en allt mer pataglig
nyliberal styrning dar privata aktorer tilldelas ett 6kat inflytande i planeringsprocessen,
innebar en komplex situation dar manga krafter verkar strdava efter att styra
utvecklingen i en annan riktning. Analysen i detta arbete klargor att det finns tydliga
motsattningar mellan vision och praktik nar det handlar om vad som ska prioriteras. Att
Malm6 stads overgripande visioner och Hyllieprojektet nastintill framstar som
varandras motpoler i detta arbete kan majligtvis belysa en del av de svarigheter som det
innebar for kommunal planering att arbeta mot dkad social hadllbarhet och utféra en
planering som resulterar i ett rattvist utfall.
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/7. AVSLUTANDE DISKUSSION

Pa grund av diskursanalysens komplexitet, var jag till en borjan osdker pa hur lamplig
den valda metoden skulle vara for detta arbete. Att anvanda diskursanalys som metod
kan innebara vissa svarigheter. Det handlar bland annat om svarigheten att veta hur
granser ska sattas for vad som kan forstas tillhora olika diskurser, men ocksa att avgora
antalet diskurser som kan anses vara rimliga att identifiera och undersoka i ett arbete av
denna omfattning. Men med lamplig anpassning av metoden och med en avgransning
som ansags rimlig for arbetet, har det for mig blivit tydligt att en diskursanalys kan bidra
med fler fordelar dn nackdelar for det egna arbetet. Genom att tillampa diskursanalys
som metod har det blivit mojligt att stdlla sig frimmande infor ett material och darmed
inta ett perspektiv varifran det har varit mojligt att sarskilja diskurser som definierar en
del av verkligheten pa helt olika satt. Detta har varit mojligt trots att identifierade
diskurser till stor del konstrueras av samma aktdr, ndmligen Malmo stad. Att inta ett
sadant perspektiv och dar ingenting betraktas som en objektiv sanning dr nagonting
som troligtvis hade varit svarare med andra metoder.

Vad som framgar utifran undersokningen av hur Malmé och Hyllie framstalls utifran de
olika diskurserna dr ndgot som ska betraktas som olika representationer - eller sociala
konstruktioner av en del av verkligheten. Om fallet hade undersokts vid en annan
tidpunkt eller utifran en annan utgangspunkt ar det troligt att resultatet och ddrmed min
egna sociala konstruktion hade blivit annorlunda. Eftersom arbetet grundar sig utifran
en forskning som till stor del ar kritisk mot kapitalismen och nyliberalismen och dess
effekter for sociala fragor ar detta ocksa nagonting som kan tiankas ha paverkat hur
diskurserna har identifierats. Om arbetet hade utgatt fran en annan typ av forskning ar
det moijligt att andra diskurser hade identifierats, &ven om samma empiriska fall hade
undersokts. Aven min roll som student inom en planeringsutbildning och mitt intresse
for rattvisefragor inom den fysiska planeringen kan tdnkas ha paverkat de val som har
gjorts och darmed aven resultatet av identifierade diskurser.

Vid fortsatt forskning vore det intressant att kombinera diskursanalysen med andra
metoder som exempelvis intervjuer. Berorda aktorer skulle da kunna intervjuas for att
gora det mojligt att identifiera fler utsagor och darmed genomfora en mer djupgdende
analys. Att intervjua aktorer skulle dock inte garantera ett underlag som sager mer an
vad som redan har skrivits i de dokument som har undersokts i detta arbete. Troligtvis
skulle aktorerna vara samstdmmiga med det material de star bakom. Att ga djupare in
pa vad aktorerna egentligen menar eller om det de har uttalat sig om ar sant eller falskt
skulle ocksd innebara ett avstandstagande fran diskursanalysens fokus pa att undersoka
vad som har uttryckts for att beskriva en del av verkligheten och darigenom urskilja
perspektiv varifran det blir mojligt att kritisera maktforhallanden. Vid intervjuer skulle
det sdledes vara mer fordelaktigt att intervjua andra aktoérer dn dem som star bakom det
material som har analyserats i detta arbete for att darigenom fa en mer nyanserad bild
av situationen.
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Forhoppningen ar att detta arbete kan bidra till en forstdelse for nagra av de svarigheter
som det innebadr for kommunal planering att arbeta med strategier for okad social
hallbarhet. Forhoppningen ar dven att arbetet kan bidra till en fordjupad forstaelse for
vad det dr som driver kommuner att strava efter 6kad social hallbarhet. For att aterga
till diskussionen som fors i arbetets problemformulering angdende om stravan mot 6kad
social hallbarhet kan forstas som ett verkligt engagemang eller om det snarare handlar
om att formedla en positiv bild utdt, har jag utifran resultaten i detta arbete kommit till
insikt till att det inte ar mojligt att ge ett entydigt och enkelt svar pa en sadan fraga. Den
identifierade motsattningen mellan hur diskurserna i Malmé stads overgripande
visioner konstrueras jamfort med hur diskurserna i Hyllie konstrueras vittnar om en
situation som kan forstds och forklaras utifran olika perspektiv.

Malmo stads hogt stdllda mal om 6kad social hallbarhet och rattvisa i dévergripande
visioner kan betraktas som ett verkligt engagemang och som en strategi for att vanda
den negativa sociala utvecklingen i staden. Att Hyllies utveckling till storsta del
karaktariseras av fragor om ekonomisk tillvaxt kan dock forstas synliggora svarigheten
att uppratthalla samma prioritering av sociala fragor i praktiken som i visioner. Denna
svarighet kan dels grunda sig utifran att de termer som anvands i 6vergripande visioner
for att formulera mal om en social utveckling kan vara svara att mata och att de
moijligtvis anses vara allt for abstrakta for att tillampas i praktiken. Men det kan ocksa
handla om att det inte framfoérs nagon vidare forklaring av vad som egentligen kravs for
att malen ska uppnas.

Svarigheten att uppratthdlla samma prioritering av sociala fragor i praktiken som i
visioner kan ocksa grunda sig utifran att planeringen paverkas av en allt mer nyliberal
politisk styrning pa ett satt som forsvarar arbetet mot 6kad social hallbarhet. Utifran en
sadan forstaelse ar det majligt att pasta att det uppstar en mojligen paradoxal situation. I
overgripande visioner formuleras hogt stillda mal om social hédllbarhet pa ett siatt som
stimmer val 6verens med den tidigare forskningens syn pa hur social hallbarhet ska
forstas for att en rattvis planering ska utdvas. Men i praktiken verkar den fysiska
planeringen paverkas av samarbetet mellan offentliga och privata aktorer vilket
tenderar att forsvara kommunala myndigheters mojligheter att forverkliga sina visioner.
[stallet prioriteras framst fragor om ekonomisk tillvaxt, vilket riskerar att leda till en
negativ social utveckling med 6kad orattvisa som f6ljd. Behovet av atgarder som leder
till ett rattvist utfall borde darmed bli dnnu storre an tidigare, vilket troligtvis far
kommuner att formulera dnnu hogre mal om social hallbarhet i sina visioner - mal som i
sin tur blir an svarare att forverkliga praktiken.

Att den 6kade globaliseringen har medfort att kommuner och regioner i allt hogre grad
fokuserar pa att bli konkurrenskraftiga i forhallande till sin omgivning gor det dock
moijligt att stalla sig fragande infor vad kommuners strategier for 6kad social hadllbarhet
egentligen innebar. Att diskursen om Malmoé som en stad for alla identifierades som
dominerande gor det mojligt att reflektera kring om Malmé stads beskrivning av hur
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"det nya Malmo6" ska se ut mojligtvis gors som strategi for att profilera Malmos identitet
som en socialt hdllbar och rattvis stad och darmed for att marknadsfora en positiv bild
av staden for att 6ka sin konkurrenskraft gentemot andra kommuner och regioner. Att
tillsatta en kommission med syfte att vinda en negativ social utveckling kan utifran ett
sadant perspektiv forstas som en strategi for att med hjalp av ett vetenskapligt underlag,
starka konstruktionen av stadens identitet som en socialt hallbar och rattvis stad for alla
manniskor.

Oavsett hur Malmo stads strategier tolkas, ar det utifran detta arbete tydligt att det finns
flertalet svarigheter nar det galler arbetet mot 6kad social hadllbarhet inom den fysiska
planeringen. For okad social hallbarhet och darmed 6kad rattvisa, borde det pa grund av
dessa svarigheter vara sarskilt betydelsefullt att det utvecklas strategier eller atgarder
som syftar till att uppratthalla samma prioritering av sociala fragor i praktiken som i
overgripande visioner. For att uppratthdlla en sddan sammanhdllning skulle det
troligtvis kravas en politisk styrning som prioriterar sociala fragor i lika hog grad som
fragor om ekonomisk tillvaxt. Detta kan tdnkas vara en svar men samtidigt i hogsta grad
central utmaning med tanke pa dagens situation karaktariserad av okad globalisering,
okad privatisering av planeringsprocessen och med 6kade krav pd kommuner att bli
ekonomiskt konkurrenskraftiga gentemot sin omgivning. Problematiken med att termer
som anvands for att formulera mal om o6kad social hallbarhet kan uppfattas som
abstrakta och som svara att mata kvarstar dock. Kanske ar det just denna problematik
som 4ar den storsta utmaningen inom den fysiska planeringen - att utveckla atgarder for
en rattvis planering och 6kad social hallbarhet som anses vara konkreta nog for att
tillampas aven utanfoér 6vergripande visioner.
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