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Sammanfattning:

Bostadsbristen ar en fraga som blir allt mer relevant i dagens Sverige da det drabbar sa
manga svenska hushall. Storstadsregionerna har allvarliga problem med 6verbefolkning och
bostadsbrist, men dven mindre orter borjar kanna av den 6kade bostadsbristen i landet.
Bostadsbristen paverkar dven studenter runt om i landet, framférallt vid terminsstarten, dar
manga studenter far hitta alternativa bostader som en foljd av bostadsbristen.

Allt farre hyresratter upprattas idag i Sverige, dven om efterfragan pa hyresratter ar stor runt
om i landet. Bostadsrattsbyggandet har borjat ta en storre roll pa bostadsmarknaden, dock
byggs det dven for fa bostadsratter for att stimulera den 6kade bostadsbristen. Detta i
kombination med de stigande kostnaderna for bostadsratter, gor att allt farre svenskar har
rad att kopa dem.

Sverige har under tidigare perioder av dess moderna historia hanterat bostadsbrist med
olika typer av metoder. | denna uppsats sa underséks den svenska bostadsbristen ur ett
historiskt perspektiv. Den svenska bostadsbristen och bostadspolitiken ska studeras fran
andra varldskrigets slut det vill sdga ar 1945 till nutid. Genom undersdkandet av den svenska
bostadsbristen sa ar forhoppningen att vi idag ska kunna dra lardom och inspiration fran
tidigare handelser och erfarenheter och applicera dem i dagens svenska samhalle.
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1. Inledning:

| detta avsnitt redovisas de inledande delarna av uppsatsen. Dessa inledande delar bestar av
foljande: Bakgrund, Syfte, Problemformulering, Forskningsfragor samt Avgransning.

1.1 Bakgrund:

Av de politiska debatter som utfors i landet, ar den bostadspolitiska debatten en av de mest
aktuella och omtalade. Det amne som det talas mycket om inom bostadspolitiken idag ar
bostadsbristen som rader i landet. Det rader inget storre tvivel om att bostadsbristen idag ar
en akut fraga i det svenska samhallet. Bostadsbristen ar idag ett utbrett problem som beror
en stor del av landets befolkning, till storst del de socioekonomiskt utsatta grupperna.
Bostadspolitikens skifte till ett mer marknadsstyrt system under 1990- talets borjan har
utmynnat i att det blivit att allt fler grupper i samhallet har fatt sina boende alternativ
begrdansade. Innan detta skifte var den svenska bostadspolitiken inriktad pa valfardsbygge i
form av allmannyttiga bostader, vilket gav maojligheten for alla grupper i samhallet att fa en
bostad som kunde beméta deras finansiella situation. Med den nu @ndrade marknadsstyrda
bostadspolitiken dar statliga stod till allmannyttiga bostadsbolag tagits bort, fick
bostadssektorn anpassa sig efter dessa andrade regler. Som en f6ljd av detta borjade
bostadssektorn bygga mer bostadsratter istallet for hyresratter, vilket 6kade troskeln for
bostadsagande for manga av landets invanare.

En stor del av landets kommuner ar idag drabbade av bostadsbrist, storstadsregionerna ar
mest utsatta. Eftersom storstadsregionerna genomgar den kraftigaste urbaniseringen i
landet som foljd av fler arbetstillfallen, vilket har praglat landet sedan andra varldskrigets
slut. Samtidigt i andra delar av landet sker det en befolkningsminskning som en f6ljd av den
Okade urbaniseringen. Vilket far foljden att det finns delar av landet som har tillgang till
bostdder som star tomma. Sverige gar allt mer 6ver till ett urbaniserat samhalle, vilket
betyder att efterfragan pa nya bostader framst uppstar i tatorterna och inte pa landsbygden.

En av de grupper som framst blir berérda av bostadsbristen ar studenter. Starten av lasaret
ar den period som ar mest kritisk for studenternas bostadssituation. Detta leder till att
manga studenter far leta efter alternativa boenden som att hyra i andra hand eller vara
inneboende hos nagon. Det alternativ som i manga fall ar mest Il6nsamt for studenter ar
studentbostader, dar hyran endast betalas i tio manader. Det rader brist pa studentbostader
i manga studentorter runt om i landet, vilket gor att studenten far ta dyrare
boendealternativ i manga fall.

En annan grupp i landet som ofta blir berérda av bostadsbristen ar invandrare och speciellt
nyanldnda invandrare. Deras sociala och finansiella situation leder ofta till att de far hitta de
mest prisvdarda boendealternativen pa marknaden, vilket i manga fall ar férorter som
miljonprogramsomraden. Detta i sin tur leder till att det uppstar segregation i landet dar
stora delar av invandrar populationen koncentreras och segregeras till férortsomradena.
Den misslyckade integrationen gor att det uppstar parallella samhallen i landet.



Bostadsbristen dr en komplex fraga och i denna uppsats kommer det tas en djupare titt pa
det forflutna for att kunna forsta, varfor den nutida bostadssituationen ser ut som den gor.

1.2 Syfte:

Syftet ar att undersdka och analysera bostadsbristen i Sverige ur ett historiskt och politiskt
perspektiv. Vidare syftet ar att studera och undersdka hur bostadsbristen har varit avspeglad
i den traditionella median, med hjalp av tidningsartiklar fran olika tidsepoker av modern
svensk historia.

1.3 Problemformulering:

Bostadsforsorjningen i svensk planering har haft olika |6sningar att tillgodose bostader till
befolkning genom olika tidsepoker. Ur ett historiskt perspektiv sa har den svenska
bostadspolitiken gatt fran att vara ett statligt subventionerat valfardsprogram till att bli ett
mer marknadsstyrt system, dar staten har en allt mindre roll. Samhallsplaneringens 6vergang
fran modernistisk till post- modernistiskt ideal har paverkat staders utformning och darmed
aven hur bostadsbristen har hanterats. Forandringar i regelverk och det faktum att allt fler
samhallsgrupper far svarigheter att ta sig in pa bostadsmarknaden, gor att bostadsbristen
roll i samhallsdebatter ar allt mer relevant. Bostadsbristens allt mer betydande roll och
paverkan pa det svenska samhallet leder till att det blir ett intressant @mne att undersoka
och fa djupare forstaelse for.

1.4 Forskningsfraga:
e Hur har opinionerna och tidsandan av bostadsbrist samt bostadspolitiken avspeglats i
Sverige under olika tidsepoker?

1.5 Avgransning:

Avgransningen av denna uppsats har begransats inom olika aspekter av det insamlade
materialet som anvands som underlag for arbetet. Det har utforts en avgransning i val av
tidsperioder som ska undersdkas och analyseras i uppsatsen. Valet av tidsperioden dar
Sveriges bostadsbrist borjar undersokas i detta arbete ar ar 1945 och fram till nutid. Valet att
avgransa arbetet fran slutet av andra varldskriget var for att det skedde ett paradigmskifte i
svensk historia da. Det var ett paradigmskifte som innebar att Sverige 6vergick till att bli det
moderna samhalle som vi ser idag. Innan andra varldskriget var Sverige till stor del
fortfarande ett samhalle dar urbaniseringen inte hade fatt sa stor genomslagskraft. Bilen
hade inte fatt sitt stora genomslag an och Sverige var innan andra varldskriget fortfarande
inget samhalle dar bilar anvdndes i stor utstrackning. | samband med urbaniseringen i
efterkrigstidens Sverige sa overgick bostadsstandarden till en niva som kan efterliknas
dagens standard. Detta bland annat med inférandet av vatten och avlopp samt el och andra
tekniska utrustningar som gor det majligt att dra paralleller med dagens bostadder. Tiden
innan andra varldskrigets slut saknade manga egenskaper av dagens samhalle. Darfor ansags



det lampligt att valja denna tid som startpunkt for jamforelse av dagens bostadspolitik och
bostadsbrist.

En avgransning har dven utforts vid insamlandet av det empiriska materialet som i denna
uppsats ar tidningsartiklar fran olika tidsperioder. De tidsperioder som behandlas vid
insamlingen av det empiriska materialet ar samma tidsperioder som anvands i resten av
arbetet. En annan avgransning som utfors vid insamlandet av det empiriska materialet ar att
tidningsartiklarna ska berora fragor om bostadsbrist och bostadspolitik ur ett nationellt
perspektiv och inte ur ett lokalt.

2. Teori:

| foljande avsnitt av uppsatsen redovisas de teorier som anvands for att skapa djupare
forstaelse for amnet bostadsbrist. Valet av teorier ska fungera som “glaségon”, som ska
hjalpa an att forsta och kunna analysera empirin och @mnet pa en djupare niva. Dessa
"glasdgon” ar en forklaringsmodell som ska fungera som ett redskap som ska hjalpa en att
forsta situationen som bostadsbristen skapade under en viss tidsepok. De teorier som
redogors i denna uppsats ar den rationella planeringsteorin samt den kommunikativa
planeringsteorin. Detta eftersom de tva teorierna underlattar att fa en tydligare forstaelse
for hur man tittade pa fragan om bostadsbrist under den specifika tidsperioden som den
respektive teorin berdr. Da uppsatsen berér bostadsplanering och bostadsbrist fran
efterkrigstiden fram till dagens situation sa spelar de tva teorierna en nyckelroll fér att kunna
reflektera och undersoka fragan pa ett sa korrekt satt som majligt. Med korrekt i denna
kontext sd menas det att teorierna ska hjalpa en forsta tidsandan under dessa perioder.
Redovisningen av de tva teorierna var for sig underlattar forstaelsen av dvergangen av de
olika perioderna i svensk planering samt hur de bada har varit drivande faktorer i
utformningen och utvecklingen i bostadsfragan. En beskrivning om vad teorierna innebar
och vad de representerar kommer att forklaras i detta avsnitt av uppsatsen, samt kommer
en forklaring om deras roll i den svenska planeringen att goras.

2.1 Den rationella planeringsteorin:

Den rationella planeringsteorin har sina grunder i ett vetenskapligt tdnkande. Detta genom
att den rationella planeringsteorin utfor sin planering genom att grunda sina tankar i
vetenskaplig rationalitet. Precis som ordet rationalitet bygger denna teori pa att lata
fornuftet driva fram planeringen. Den med kunskaper om planering ska med sitt férnuft
driva fram planeringen i samhallet. Detta var ett vanligt tankesatt vid utforandet av den
rationella planeringen (Allmendinger 2009: 63).

Experterna hade en nyckelroll i den rationella planeringen genom att deras kunskaper och
inblick inom sina yrken varderades hogt.

Inom samhallsplaneringen ansags planeraren som den allvetande experten som besatt all
kunskap for att kunna planera och utforma samhallen pa basta och mest optimala satt.



Planeraren ansags aven veta vad allmanhetens basta var och kunde utifran detta
implementera deras intressen med sin planering (Stromgren 2007: 41).

Enligt Healey ska planeraren inom den rationella planeringen endast utga ifran logiska
resonemang nar hen fattar beslut. De beslut som skulle styras mer av asikter och kadnslor
fran yttre faktorer skulle 6verlamnas till politiker. Detta forstarker tanken med att den
rationella planeraren inte skulle fokusera for mycket pa allmanhetens asikter utan skulle
istallet endast fokusera pa arbetet ur ett rationellt perspektiv. Politikerna var de som inom
den rationella planeringen satte upp mal som sedan éverlamnades till planerare, som med
hjalp av systematiskt och objektivt utarbetande kom fram med logiskt genomarbetade
alternativ. Dessa alternativ presenterades sedan till politikerna som fattade beslut om vilket
alternativ som skulle tillampas samt kunde planerarna se over det fattade beslutet i
efterhand och se om det utférdes val. Denna tydliga separering av ansvarsomraden tillhorde
idealet som den rationella planeringen efterstravade, dar politikern och planeraren hade tva
olika kunskapsgrunder som kunde komplettera varandra for basta resultat (Healey 1997:
249- 250).

Problemldsning spelade en viktig roll i den rationella planeringsprocessen medan andra
faktorer som medborgardeltagande ansags som en till stor del irrelevant faktor. | den
rationella planeringen fanns det en tilltro till att experterna hade tillracklig kunskap for att
avgora vilka handlingar behovde utforas for att skapa bast resultat. Allmanhetens intressen
sattes ihop till ett universellt intresse som ansags vara for alla och man sag over aspekten att
allmanheten bestar av olika individer med egna foérestallningar och asikter (Strémgren 2007:
37- 38).

Inom den rationella planeringens teori rader det stark tilltro till att man med hjalp av
vetenskapliga metoder ska kunna na fram till den absoluta sanningen. Inom den fysiska
planeringen beroérs detta genom att planeraren med den absoluta sanningen ska kunna
uppratta idealsamhallet, samt att detta idealsamhalle upprattas pa ett objektivt satt som ser
over allas intressen (Allmendinger 2009: 175).

En av de ledande grundtankarna med den rationella planeringsteorin var att man med hjalp
av utforandet av en vetenskapligt rationell process kunde minimera risken for korruption.
Detta da den rationella planeringsprocessen byggde pa en ansvarsfull maktférdelning dar
kompetensen styrde vilken som skulle ansvara 6ver vilket omrade. Denna kompetens styrdes
utav kriterier pa att man skulle ha vetenskaplig kunskap over det specifikt utdelade
ansvarsomradet. | fallet av den fysiska planeringen sa ansags planeraren som denna expert
och kunde med sin vetenskapliga bakgrund bygga upp legitimitet 6ver de beslut som hen
fattade (Healey 1997: 23, 215).

Idén om att manniskor stravar efter en effektivisering som ska ge dem en
resultatmaximering i motsvarighet till den mangd medel som forbrukas, ansags vara
expertens uppgift for att fullfélja malen. Detta genom att anvanda sin rationalitet for att fa
fram basta resultat. Denna effektivitet som praglade den rationella planeringen satte krav pa
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en valformulerad malgivning samt en valplanerad anvandning av de utdelade resurserna. Da
planeringsprocessen utgick fran styrningsmetoden “top-down” som var valdigt hierarkisk dar
styrningen till stor del utfordes av de hogre nivaerna och befordrades vidare till de lagre
nivaerna, sa var det viktigt att experterna hade den forvantade expertisen (Khakee 2000:
48).

Med den rationella planeringens vetenskapliga bakgrund ska logiken leda fram till det
alternativ som anses bast. | detta sa anses planeraren vara en neutral expert som agerar
med objektiv kunskap nar hen fattar sina beslut. Da objektiviteten och neutraliteten agerar
som grundpelare i den rationella planeringen sa leder det till att aspekter som asikter och
konflikter ses dver av planeraren som agerar som expert i denna teori (Stromgren 2007: 29).
Dessa aspekter tillsammans med medborgerliga asikter ses manga ganger bort i den
rationella planeringen. Detta da fokusen ligger pa att malet ska tillgodoses och utféras dock
sa behover inte vagen att ta sig dit nodvandigtvis vara demokratisk eller inkluderande fér alla
berdrda parter. Om man tittar pa den rationella planeringen ur ett demokratiskt perspektiv
dar planerarens roll utférs som neutral expert, sa kan det efterliknas en representativ
demokrati. Detta genom att i en representativ demokrati sa finns makten hos en
beslutsfattare som anses veta vad medborgarnas intressen dr och kan med hjalp av sin
kunskap tjana dessa intressen pa basta satt (Forsberg 2005: 307).

2.1.1 Den rationella planeringen i Sverige:

Strémgren lyfter fram att den rationella planeringen spelade en viktig roll i planeringen
under efterkrigstiden som var under 1900- talets andra halft. D3 det svenska
valfardssamhallet var i en standig expansion under denna tid sa var det viktigt att tillgodose
medborgarnas behov. Detta genom att staten skulle uppfylla det utlovade 16ftet om ett val
fungerande valfardssamhalle. Ett av dessa utlovade |6ften var att bygga bort den befintliga
bostadsbristen i manga delar av landet samt att dven |6sa dilemmat med trangboddhet som
praglade landet under denna tid. Staten hade uppgiften att [6sa bostadsférsérjningen under
denna tidsepok och agerade da som beslutsfattare som satte upp mal som skulle I16sas pa ett
sa effektivt satt som mojligt. Det var da experter i form av planerare som hade som uppgift
att 16sa dessa mal med hjalp av sina kunskaper samt dven agera i allmanhetens béasta enligt
deras uppfattning om vad allmanhetens basta var. Experterna planerade ofta sina projekt
fran sina kontor dar modeller 6ver planomraden skapades och genom detta sa holls en
distans mellan experterna och medborgarna som de planerade at. Medborgardialoger fordes
sdllan och existerade nést intill inte da medborgarnas asikter ansags irrelevanta da de inte
hade kunskaperna som experterna besatte (Stromgren 2007: 41).

En period som till stor del praglades av den rationella planeringen var tiden mellan 1965 och
1974 som var miljonprogramstiden. Benamningen miljonprogrammet ar namnet pa det
bostadspolitiska projekt som utférdes av den svenska staten som hade malet att bygga en
miljon bostader under en 10 ars period. Tanken var att man med nyvunnen kunskap inom
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byggnadsbranschen som exempelvis fardiga byggnadselement skulle snabbt och priseffektivt
kunna bemota Sveriges vaxande bostadsbrist och trangboddhet (Strémgren 2007: 69).

De nya omradena som upprattades till foljd av detta projekt praglades av karaktaristiska
drag som flerbostadshus i betong som gick efter idealet med hus i park vilket betydde att
dessa flerbostadshus Iag i gronska. Detta hus i park tankandet gjorde dven att bostader
upprattades med avstand fran varandra vilket var en kontrast fran innerstadens
trangboddhet som hade praglat Sveriges stader sen tidigare. Andra aspekter som
karaktariserade dessa miljonprogramsomraden var att de etablerades i utkanterna av
stdderna och blev pa sa vis fororter samt att de planerades efter tydliga trafiksepareringar.
Miljonprogrammet fick stor uppmarksamhet av allmanheten redan fran start. For de
medborgare som drabbades av trangboddhet och bostadsbrist sa var detta en valkomnande
forandring som forbattrade deras bostadsstandard (Stromgren 2007: 153- 154). Dock
riktades dven kritik mot de nybyggda omradena dar bland annat experterna kritiserades for
att bara planerat ur ett snabbt och kostnadseffektivt perspektiv men bortsag fran andra
aspekter. Dessa andra aspekter kunde vara att omradena upplevdes ogastvanliga samt att de
inte var estetiskt tilltalande. Aspekter som dessa anser man kunde ha |6sts med mer
medborgarinflytande istéllet for att 1ata experterna planera omradena fran sina kontor och
genom detta endast se pa det ur ett tids- och l6nsamhetsperspektiv. Under tiden efter
miljonprogrammet sa forlorade den rationella planeringen sin popularitet i allt storre grad.
Detta som en f6ljd av missndjen med sattet som man planerade dessa omraden pa och
andra projekt som rivningen av de svenska innerstaderna for att skapa mer plats for bil
samhallet (Stromgren 2007: 153- 154). Den rationella planeringen har anda satt en pragel for
den svenska planeringen och anses darfor vara en lamplig teori att anvanda sig av for att
kunna battre forsta en period av den svenska bostadspolitiken.

2.2 Den kommunikativa planeringsteorin:

Under 1970-talet sa boérjade allt mer skepticism riktas mot den toppstyrda rationella
planeringen. Ur denna skepticism borjade alternativ vdaxa fram som hade en annan syn pa
planeringen dar medborgarnas roll skulle fa storre plats i planeringen. Ett alternativ till den
rationella planeringen som vaxte fram var den kommunikativa planeringen som utgick fran
en annorlunda uppbyggnad &n sin féregangare (Stromgren 2007: 45).

Den individ vars tankar och idéer har varit en bidragande faktor till framvaxten av den
kommunikativa planeringsteorin var den tyska sociologen och filosofen Jirgen Habermas. |
sin bok ” The Theory of Communicative Action” satte han upp ramen for innebdrden av den
kommunikativa planeringen. En av Habermas grundtankar angaende den kommunikativa
planeringen var tesen om den kommunikativa rationaliteten, vilken innebar att alla
samhallen hade ett kommunikativt fornuft som skulle hjalpa dem att skapa en gemenskap
som skulle kunna leda till en 6verenskommelse. For att detta kommunikativa fornuft skulle
ha mojligheten att anvandas sa lades det vikt vid att man skulle utfora “goda samtal” bland
alla individer och grupper i samhillet, sa att deras synpunkter och intressen kunde lyftas
fram (Forsberg 2005: 313).
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Detta beror en av grundpelarna i den kommunikativa planeringen vilket ar att olika berorda
parter i samhallet ska med hjalp av dialog och samtal na fram till konsensus. Denna
konsensus ska i sin tur leda till ett mer legitimt beslut da samhallet har fatt sin vilja igenom.
Detta istallet for att experter och beslutsfattare ska vara de som ligger bakom beslutet.
Tanken med den kommunikativa planeringen ar att skapa en process for beslutstagande som
ska vara mer demokratisk. Den kommunikativa planeringen tar in medborgarnas asikter och
onskningar nar man utfor planering och andra beslut i samhallet, till skillnad fran den
rationella planeringen dar beslutsfattarna och experterna utfor samhallets beslutstagande
(Khakee 2000: 35).

Da den rationella planeringen ofta betraktas som en representativ demokrati pa grund av att
experter ar de som representerar allmanhetens vilja sa anses den kommunikativa
planeringen istallet ta formen som en deltagande demokrati. Detta pa grund av att den
kommunikativa planeringen fo6r samtal och diskussioner mellan olika involverade parter i
samhallet, dar individer och grupper far sina viljor och intressen hérda som i sin tur driver pa
den demokratiska processen (Forsberg 2005: 310).

Den kommunikativa planeringen till skillnad fran den rationella planeringen lagger inte sa
stor fokus pa mal. | den rationella planeringen sa upprattas mal och sedan planerar man
utefter dessa mal, medan den kommunikativa planeringen istallet foresprakar for att malen
inte behover foljas pa ett bestamt och strikt satt. Istallet sa menar man i den kommunikativa
planeringen att malen ska vara mer flytande genom att asikter och tankar som kommer in
ska kunna forandra och anpassa malen med tiden. Detta tankande bidrar dven till att
planeraren far ett storre handlingsutrymme nar hen planerar. Detta da hen inte behover
kdnna sig sa last till dem fortidsbestamde malen utan kan snarare agera som en forhandlare
som kan anpassa sig efter hur situationen ser ut (Khakee 2000: 49).

| samband med fordandringen fran den rationella planeringen till den kommunikativa
planeringen dndrades dven expertens roll eller mer specifikt inom samhallsplaneringen,
planerarens roll. Planeraren tar pa sig rollen som en typ av férmedlare inom den
kommunikativa planeringen, dar hens uppgift blir att uppmuntra medborgarna att ta del av
planeringsprocessen. | ssmband med medborgarnas deltagande i planeringsprocessen sa ska
planeraren lyssna och samla in asikter fran medborgarna, samtidigt som hen dven har
uppgiften att utbilda medborgarna om aspekter som berér samhallsplanering (Stromgren
2007: 49).

Inom den kommunikativa planeringsteorin sa finns det en huvudsaklig uppfattning som man
utgar ifran. Denna uppfattning ar att det inte finns nagra kunskaper och varderingar som
man objektivt kan finna med hjalp av vetenskapliga metoder som inom den rationella
planeringsteorin. Utan att i den kommunikativa planeringsteorin sa bildas dessa kunskaper
och varderingar genom utforandet av sociala interaktioner och dialoger mellan olika
individer och grupper i samhallet (Healey 1997: 29).
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| den kommunikativa planeringen sa anses inte planeraren besitta all kunskap till skillnad
fran den rationella planeringen dar experternas kunskap varderas hogt. Istéllet anses
individer och grupper i samhallet bara pa kunskaper och erfarenheter som planeraren inte
kanner till om. Med hjalp av dialog mellan dessa berdrda parter och planerare sa kan
kunskaper och erfarenheter lyftas fram, som kan leda till en klarare 6verblick 6ver
situationen. Med tillgangen pa utdkade kunskaper och erfarenheter kan vidare dialoger och
samtal féras som senare i processen kan leda till en konsensus mellan planeraren och de
berérda parterna. Utifran detta kan ett 6verenskommande beslut fattas som ar sa
demokratisk som mojligt (Stromgren 2007: 236).

2.2.1 Den kommunikativa planeringen i Sverige:

Under efterkrigstiden sa hade Sverige praglats av en bostadspolitik som hade sina grunder i
att utveckla landet till ett modernt valfardssamhalle dar staten styrde och stdllde inom
samhallsbyggnadspolitiken. Detta valfardssamhalle hade till stor del expanderat under 1960
och 1970- talets ambitidsa projekt, som miljonprogrammet som féresprakade for byggandet
av en miljon bostader under en 10 arsperiod (Strémgren 2007: 69).

| samband med avslutandet av miljonprogrammet sa hade allt mer kritik borjat riktas mot
detta och likartade projekt. Kritiken riktades mot att dessa projekt var alldeles for monotona
och storskaliga och att manga sociala problem vaxte fram ur dem. De sociala problem som
vaxte fram kunde bland annat bero pa att staten satte krav pa att manga bostader skulle
byggas. Det sattes dock inga krav pa att goda bostadsmiljoer skulle upprattas utan istallet
byggdes det ur rationaliserat och industrialiserat satt som bortsag fran dessa fragor. Kritiken
riktades inte endast mot programmen och hur byggandet utférdes utan dven mot de som
planerade dessa omraden och de normer som pa den tiden styrde samhallsplaneringen. Den
rationella planeringen ansags vara en byrakratisk process som bortsag medborgarnas
intressen och kunskaper och planerades istallet ur ett distanserat perspektiv. Kritik kom dven
fran den hogra sidan av politiken som menade att det vansterstyrda valfardssamhallet hade
bortsett fran aspekter som rattigheter och handlingsfriheter for privata entreprenérer och
markagare. Som i sin tur gav dem en missgynnad roll i bostadspolitiken (Khakee 2000: 7- 8).
Ur detta 6kade missnoje for den rationella planeringen och de projekt som planerats efter
dess ideal sa fick en ny typ av planeringsideal en allt storre roll i svensk bostadspolitik. Den
planeringsteori som borjade vaxa fram i Sverige var den kommunikativa planeringsteorin
som foresprakade for en mer bottenstyrd stéllning an den tidigare toppstyrda rationella
planeringen. Genom att istallet involvera medborgarna i planeringen genom dialoger och
samtal sa kunde deras asikter och intressen bli framlyfta i samband med samhallsplanering.
Detta motverkade manga av de problem som uppstod i samband med den rationella
planeringen (Stromgren 2007: 45).

Ar 1987 sa ville man fran statens sida delvis svara pa kritiken som riktade sig mot det gamla

systemet att fora bostadspolitik. Detta gjorde man bland annat genom att uppratta en ny
plan- och bygglag som skulle demokratisera planeringsprocessen och modernisera det
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befintliga plansystemet. De forandringar som var mest dvergripande i den nya plan- och
bygglagen var att flytta planeringsprocessen fran en mer statlig niva till en mer lokal niva.
Genom flytten fran statlig till lokal niva sa fanns forhoppningar att detta skulle leda till att
besluten fordes narmare till de berérda parterna. Vilket skulle 6ka medborgardeltagandet
inom planeringen. Medborgarnas asikter och intressen skulle lattare kunna bemdtas med
hjalp av en mer lokal planering som kande till situationen i den lokala miljon (Strémgren
2007: 233- 234).

En annan handelse som ytterligare paverkade den svenska planeringen var Agenda 21
konferensen i Rio de Janeiro ar 1992. Pa konferensen lyftes vikten av en 6kad “hallbart social
utveckling” inom bland annat samhallsplaneringen. Med denna ”hallbart sociala
utvecklingen” sa menades det bland annat att medborgarna skulle fa ett 6kat inflytande
inom planeringen, dar deras asikter och intressen integrerades inom planeringen (Khakee
2000: 11-12).

Den kommunikativa planeringen spelar dven idag en viktig roll i planeringen dar man med
hjalp av medel som samrad kan féra en dialog mellan medborgarna och planerarna och
genom detta skapa en mer demokratiserad process. Man kan med hjalp av den
kommunikativa planeringen anvanda “glaségon” som hjalper en forsta dagens bostadspolitik
och utifran detta anses den vara en lamplig teori att anvanda sig av.

3. Metod:

| detta avsnitt sa redovisas det val av metod, analyseringsmetod samt forskningsdesign som
anvandes i skrivandet av uppsatsen. Valet har utforts baserat pa den typen av empiriskt
material som skulle undersokas och vilken typ av upplagg uppsatsen skulle ha. Uppsatsen
skulle studera fenomenet om bostadsbrist darfér kandes det lampligt att anvanda sig av
fallstudie som forskningsdesign. Da granskningen av det empiriska materialet utfordes pa
kvalitativ data i form av tidningsartiklar, uppfyllde den kvalitativa forskningsmetoden
granskningsmalet. Analysering av tidningsartiklarnas innehall stdmde val 6verens med den
kvalitativa textanalysen vilket blev det val av analyseringsmetod som anvandes i denna
uppsats. Dessa metodval anvandes som redskap for att kunna gora ett urval pa det
insamlade empiriska materialet. Detta for att kunna filtrera innehallet och fa fram den
relevanta informationen.

3.1 Forskningsdesign fallstudie:

| denna uppsats sa har fallstudie valts som forskningsdesign. Fallstudie var det lampligaste
valet da denna uppsats ville studera fenomenet bostadsbrist i Sverige, samt hur den sett ut
och utvecklats fran andra varldskrigets slut ar 1945 tills idag. Robert K. Yin beskriver detta val
i sin bok Case Study Research: Design and Methods. | boken beskriver Robert K. Yin att
fallstudie ar en metod som lampar sig for att kunna besvara fragor pa djupet av dess mening.
Fragorna som stalls inom fallstudien kan vara, varfor och hur ett socialt fenomen uppstar
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samt fungerar (Yin 2009: 4). | denna uppsats fall behandlas det sociala fenomenet
bostadsbrist i Sverige pa djupet.

Robert K. Yin podngterar dven i sin bok att det ar forskarens roll att vara systematisk i en
fallstudie. Detta genom att forskaren lyfter fram tydliga bevis for det studerade fenomenet
samt att forskaren ar sa opartisk som hen kan vara vid utférandet av analyser och slutsatser i
studien (Yin 2009: 16). Det var darfor viktigt att vid utférandet av denna uppsats vara
observant och inte styra arbetet for mycket ur egna varderingar. Detta da forskarens
utbildning och bakgrund kan paverka fallstudiens utférande negativt. Forskaren maste vara
opartisk och tydlig med sina bevis som redovisas vid studerandet av fenomenet och genom
detta uppfylla malen med fallstudien.

Robert K. Yin lyfter dven fram att fallstudie lampar sig vid forskandet av ett fenomen vars
sammanhang inte alltid ar det samma beroende pa vilken kontext den befinner sigi (Yin
2009: 18). Detta stammer val 6dverens med det studerade fenomenet i denna uppsats
eftersom bostadsbrist har sett annorlunda ut och upplevts annorlunda under olika
tidsperioder. Darfor valdes fallstudie som forskningsdesign i denna uppsats.

3.2 Kvalitativ forskningsmetod:

| denna uppsats sa har den kvalitativa metoden anvants. Den kvalitativa forskningsmetoden
ar en valetablerad metod inom den samhallsvetenskapliga forskningen. Metoden beskrivs
som en process dar en forskare systematiskt undersoker och analyserar datamaterial som ar
tagna fran diverse kéllor (Fejes & Thornberg 2015: 34). | denna studie sa har fokusen pa
insamling av datamaterialet legat i insamlandet av tidningsartiklar fran olika tidsperioder i
svensk modern historia, mer specifikt mellan 1945 till nutid. Tidningsartiklarna skulle beréra
tidsspecifika aspekter som berér fragan om bostadsbrist och annan bostadspolitik som
indirekt paverkar bostadsbristen under dessa tidsperioder.

Den utmaningen som uppstar med anvdandandet av en kvalitativ forskningsmetod ar att
skapa mening av stor mangd insamlad data. Den insamlade informationen maste granskas
och analyseras genom att sortera ut relevant data fran irrelevant data och med hjalp av
detta identifiera betydelsefulla monster i den insamlade informationen (Fejes & Thornberg
2015: 35). Med hjalp av den kvalitativa forskningsmetoden sa har det skapats en omfattande
beskrivning av det undersdkta materialet vilket ytterligare har bistatt till utférandet av
denna studie.

3.3 Kvalitativ textanalys:

Kvalitativ textanalys ar en del av den mer omfattande kvalitativa forskningsmetoden.

Den kvalitativa textanalysen bygger pa att med hjalp av texter som sin utgangspunkt, kunna
granska och analysera ett samhallsfenomen samt hur detta samhallsfenomen framstalls av
olika typer av kallor. Dessa olika kallor dar samhallsfenomenet studeras kan ha annorlunda
reflektioner pa samma fenomen, vilket visar pa att det finns flera sidor till en fraga. Den
kvalitativa textanalysen kan implementeras val nar texter och skriftliga dokument ska
undersokas. Exempel pa typer av texter och skriftliga dokument som kan undersdkas éar,
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dagstidningar, bloggar, dagbocker, informationsbroschyrer, partiprogram eller formella
handlingar (Fejes & Thornberg 2015: 176). | denna uppsats ska samhallsfenomenet
bostadsbrist granskas och analyseras och typen av text som fenomenet ska undersékas i ar
tidningsartiklar fran perioden 1945 till nutid.

Den kvalitativa textanalysen féljer den historiskt langa tolkningstraditionen vid namn
hermeneutik. Ordet hermeneutik kommer fran grekiskans betydelse att tolka, forklara och
utlagga vilket stammer 6verens med den kvalitativa textanalysen. Hermeneutikens grund
baseras pa att lasa, forsta och skapa mening ur texter vilket kan utféras antingen med fokus
pa textforfattarens avsikt eller en ldsares tolkning av samma text (Fejes & Thornberg 2015:
178).

Av de typer av texter som kan analyseras under den kvalitativa textanalysen sa ar det,
politiska texter, samhalleliga texter, skol- och utbildningstexter samt privata texter. | denna
uppsats analyserades det en variant pa samhalleliga texter vilket ar tidningsartiklar.
Sambhadlleliga texter beskrivs som texter som har producerats av enskilda personer,
organisationer eller skilda intressegrupper inom olika offentliga samhalleliga forum. Dessa
samhalleliga texter har gemensamt att de publiceras offentligt som debatt material i
tidningar och tidskrifter.

Vid analyserandet av samhalleliga texter sa ger det insikt i samhallsopinioner samt vilka
samhallsintressen som lyfts fram i debattfragor inom olika historiska och kulturella
sammanhang (Fejes & Thornberg 2015: 180- 181).

Da denna uppsats skulle undersoka fenomenet bostadsbrist i tidningsartiklar fran olika
tidsperioder, sa passade den kvalitativa textanalysen in valdigt val med det.

3.4 Insamling, urval och analysering av empiriskt material:

| denna uppsats utfordes insamlandet av det empiriska materialet med hjalp av urval av olika
tidningsartiklar baserat pa forutsedda kriterier. Dessa forutsedda kriterier sattes upp av
forfattaren till denna uppsats. Detta for att kunna pa sa gott satt som majligt filtrera fram
relevant material inom den stora mangden empiriskt material som har studerats under
uppforandet av uppsatsen.

Tillvagagangssattet for insamlandet av det empiriska materialet som i denna uppsats ar
tidningsartiklar som beror bostadsbrist fran aret 1945 till nutid, har utférts genom
anvandandet av en databas. Databasen har ett arkiv pa tidningar fran olika tidningsbolag
fran olika tidsperioder i svensk historia. Det har valts tre tidningsartiklar for respektive
artionde som undersokts i det empiriska materialet samt forsoktes foérdelningen av dessa
tidningsartiklar berora olika delar av decenniet. Detta for att ge en sa klar bild som mojligt
over de handelser som skett under de olika delarna av det studerade artiondet och med tre
tidningsartiklar kunde borjan, mitten samt slutet av decenniet studeras.

Vid s6kandet av tidningsartiklar har utover val av ar ocksa val av s6kord anvants. Sokorden
som anvants i denna uppsats urval av tidningsartiklar ar bostadsbrist, bostadspolitik,
bostadsplanering, bostadsstandard, bostadsdebatt, miljonprogram, tomma ldgenheter,
ombyggnad av bostader, bostadsbyggande, boendesegregation samt omvandling till
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bostadsratt. Vid sokandet av tidningsartiklar har forfattaren haft som malsattning att leta
reda pa tidningsartiklar fran olika tidningsbolag. Detta pa grund av att de ska ge en mer
rattvis bild 6ver det studerade fenomenet genom att opinioner kommer fran olika typer av
kallor och inte bara en typ av kalla. Ett viktigt kriterium vid urvalet av tidningsartiklar var
aven att tidningsartiklarna skulle beréra nationella handelser som angar det studerade
fenomenet och inte lokala. Tidningarna som studerades kunde vara lokaltidningar dock
skulle det handla om fenomenet ur ett nationellt perspektiv och inte ur ett lokalt perspektiv.
Dessa olika urvalskriterier hjalpte att finna relevant data bland den stora mangd
tidningsartiklar som granskades under detta arbetes gang.

Analyserandet av det empiriska materialet utférdes med hjalp av de tva valda teorierna i
denna uppsats vilket var den rationella planeringsteorin samt den kommunikativa
planeringsteorin. Med hjalp av de tva teorierna kunde djupare forstaelse for det studerade
empiriska materialet utvinnas. Detta da de tva teorierna fungerar som “glaségon” som
hjalper forskaren att forsta den historiska kontexten av det studerade empiriska materialet.
Den rationella planeringsteorin samt den kommunikativa planeringsteorin speglar den typen
av planering som anvandes under olika tider av svensk historia som studeras i det empiriska
materialet. Teorierna har fungerat som ett gott redskap vid analyserandet av det empiriska
materialet i denna uppsats.

3.5 For- och nackdelar med kvalitativ forskningsmetod:

Inom den kvalitativa forskningsmetoden sa finns det bade for- och nackdelar. Dessa for- och
nackdelar ska redovisas i detta stycka av uppsatsen.

Fordelar som finns med den kvalitativa forskningsmetoden ar bland annat att datamaterialet
ar omfattande och detaljerat. Detta genom att studien ar relativt begransad till sin storlek
och fokuserar mer pa ett specifikt fenomen. Vilket leder till en mer djupgaende studie som
fokuserar mer i detalj pa datamaterialet.

Att det finns forankring i datamaterialet och analysen ar dven en annan férdel genom att
forsknings fynden baseras pa inramningar av verkliga varlden. Vilket leder till att fenomenet
maste studeras i detalj och kan inte “tas ur luften” utan maste ha en grund att luta sig mot.
En annan fordel ar att det kan finnas alternativa forklaringar till ett studerat fenomen genom
att olika forskare kan komma fram till olika slutsatser aven om de studerar samma fenomen
och med samma metod.

Det ar dven en fordel att det finns tolerans for tvetydigheter och motsagelser genom att ett
socialt fenomen studeras vilket inrymmer osakerheter, vilket gor att den toleransen for
tvetydigheter och motségelser accepteras (Denscombe 2016: 416- 417).

Nackdelar som finns med den kvalitativa forskningsmetoden ar bland annat forsknings
fyndens generaliserbarhet. Detta med anledning av att det kan bli svart att med djupgaende
studier lyckas generalisera forsknings fynden till andra liknande studier.

Att analysen kan ta langre tid dr ocksa en nackdel, da det vid kvalitativa forskningsmetoder
anvands kvalitativ data. Den kvalitativa data ar vanligtvis ostrukturerad nar den samlasin i
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sitt raa tillstand, vilket betyder att den maste kodas om innan den gar att analyseras vilket
tar langre tid.

En annan nackdel ar att forsknings fyndens objektivitet kan ifrdgasattas. Detta med
anledning av att forskaren som studerar fenomenet har en egen bakgrund, identitet samt
erfarenheter som kan paverka hens satt att analysera det insamlade materialet.

Nackdelen ar ocksa att det finns en risk att betydelsen lyfts ur sin kontext. Detta genom att
det empiriska materialet eventuellt kan tolkas fel av forskaren och leda till att det lyfts ur sin
ursprungliga kontext (Denscombe 2016: 417- 418).

4. Omradesoversikt:

| foljande avsnitt av uppsatsen utfors det en historisk genomgang av den svenska
bostadspolitiken vilken beror fragan om bostadsbrist. Den historiska genomgangen borjar
efter andra varldskriget slut och fortsatter fram till 2000- talet. De olika tidsperioderna delas
in i artionden for att tydligare kunna redovisa de handelser som skett under de olika
tidsperioderna. Dessa olika artionden ar handelserika och har sin distinkta karaktar vilket gor
det dnnu mer lampligt att fordela in dem i artionden. Denna del av uppsatsen har funktionen
att vara ett underlag for det empiriska materialet i uppsatsen. Detta da det empiriska
materialet ska studera tidningsartiklar fran perioden 1945 till nutid. For att forsta de olika
tidningsartiklarna fran de olika artiondena sa behdvs det en historisk kontext som underlag,
vilket denna del av uppsatsen innehar. Genom att den historiska kontexten fungerar som
underlag sa ska det hjalpa att fortydliga varfor handelser i tidningsartiklarna utspelar sig pa
det viset som de gor. Detta ska i sin tur ge en mer tydlig 6vergripande bild 6éver handelserna.

4.1 1940- talet:

Ar 1945 s3 avslutas det andra varldskriget vilket leder till att fred uppstar i varlden likval som
i Europa. Sverige som hallit sig neutrala under kriget har ett forsprang jamfort med andra
europeiska lander. Detta da deras infrastruktur och byggnader inte blivit ruinerande av
bombningar och andra destruktiva medel tillskillnad fran de krigsdrabbade landerna
(Nylander 2013: 97). Pa grund av detta forsprang hade Sverige mojligheten att satta igang sin
produktion mer effektivare och snabbare dn de andra krigsdrabbade landerna i Europa.
Sveriges ekonomi gick snabbt in i hogkonjunktur efter krigets avslut och denna dkade
produktivitet ledde till att landet fick ett underskott pa arbetskraft. Detta underskott pa
arbetskraft fick |6sas genom varvning av arbetare fran andra europeiska lander vilka skulle
hjalpa den svenska ekonomin att vaxa (Sax och Dedering 2007: 40).

Efter andra varldskrigets avslutande radde det nyvunnen optimism i landet dar malet var att
utveckla landet till att bli mer modernt pa alla samhallsfronter, varav en av dem var
bostadsstandarden. Aven om Sverige hade hallit sig neutrala i kriget sa hade de under denna
tid en av Europas lagsta bostadsstandarder (Nylander 2013: 97).
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Det svenska bostadsplanerandet hade under langre tid i Sverige varit paverkat av
folkhemsidealet. Dock hade folkhemsidealet inte haft mdjlighet att blomstra under de
krigsdrabbade aren, utan var tvunget att lagga sina visioner at sidan. Men i samband med
krigets avslut sa kunde det svenska folkhemsidealet satta igang i storre skala och fa en allt
mer relevant roll i den svenska bostadsplaneringen (Nylander 2013: 93, 99). Statens roll i
planeringen blev dven allt mer relevant efter kriget, da de boérjade ta betydligt mer ansvar
over bostadspolitiken i landet. Under krigsaren sa hade det svenska bostadsbyggandet hallit
sig pa laga nivaer bland annat pa grund av materialbrister samt dven pa grund av
ransoneringar som utfordes i landet. Pa grund av de resursbrister som radde i landet under
en period efter kriget sa utfordes bostadsbyggande med mer traditionella byggnadsmaterial.
Byggnadsmaterialen som framst anvandes var tegelsten och tramaterial. Detta for att
material som stal och cement var det brist pa i samband med restriktiv handel samt
ransonering under krigsaren (Nylander 2013: 93, 99).

Sverige som resten av Europa gick efter krigets slut igenom en rejal babyboom som en foljd
av att det blivit fred pa kontinenten vilket i sin tur bidrog till optimism och framtidstro.
Babyboomen tillsammans med 6kad arbetskraftsinvandring bidrog till en 6kad befolkning i
landet vilket ledde till att bostadsefterfragan steg. Pa grund av att bostadsbyggandet hade
legat pa laga nivaer under krigsaren sa ledde detta till att det blev bostadsbrist i landet under
1940- talets andra halft (Sax och Dedering 2007: 40- 41).

Efter andra varldskriget var alla partier dverens att det behévde byggas fler bostader i landet
for att tillgodose den 6kade efterfragan pa bostader. Dock radde det inte konsensus 6ver hur
bostadsbristen skulle hanteras i landet. De borgerliga partierna foresprakade for en
marknadsstyrd metod dar privatagda bostadsbolag konkurrerar med varandra inom
bostadsmarknaden och genom detta forser landet med bostdader. Medan den
socialdemokratiska regeringen istallet ville ha ett mer valfardsstyrt system, dar allmannyttiga
bostadsbolag subventionerades for att bygga bostader at allmanheten. De borgerliga
partierna var emot detta forslag da de ansag det som en oréttvis fordel emot de privata
bostadsbolagen. Detta da de var tvungna att klara sig utan subventioner och som en féljd av
det fa det svarare pa bostadsmarknaden. Dock blev det i slutdndan sa som den
socialdemokratiska regeringen foresprakade (Sax och Dedering 2007: 42).

Ar 1945 utférdes det en bostadssocial utredning for att hjalpa staten fa en éverblick 6ver
bostadssituationen i landet. Denna utredning kom fram till att det vore lampligt att uppratta
ett kommunalt bostadsforsorjningsansvar for landets alla kommuner. Under resten av
decenniet sa upprattades det allt fler allmannyttiga bostadsbolag i landet, tills alla
kommuner i landet hade dem. Uppgiften for de allmannyttiga bostadsbolagen var att
forsorja allmanheten med bostader som inte var vinstdrivande. Detta skulle ge mdéjligheten
att erbjuda bostader till landets alla medborgare oberoende av deras finansiella situation.
Ar 1948 s3 upprattades det en gemensam organisation for alla de allméannyttiga
bostadsbolagen runt om i landet som fick namnet, Sveriges Allmannyttiga Bostadsforetag
eller forkortat SABO (Nylander 2013: 100).
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Ar 1946 upprittade staten Bostadslanekungérelsen vilket skulle stimulera
bostadsproduktionen av flerfamiljsbostader i landet, sa att en hog och effektiv niva av
byggande kunde hallas. Denna Bostadslanekungorelsen skulle gora det mojligt for familjer
att lattare flytta dit jobben fanns da marknaden kunde erbjuda mer bostader. Samtidigt
skulle det dven hjalpa med att bygga bort trangboddheten och bostadsbristen i landet
(Nylander 2013: 101). | 1947 ars byggnadslag sa lades ett redskap till som blev ett paradigm i
den svenska bostadsplaneringen och redskapet var det kommunala planmonopolet. Med det
kommunala planmonopolet kunde nu kommunerna ta starkare stallning mot markagare i
kommunen och med hjalp av detta underlatta processen for bostadsbyggande. Genom att
kommunerna nu sjalva kunde bestamma over hur marken skulle utformas sa kunde ett mer
storskaligt och effektivt bostadsbyggande etableras i allt hogre grad.

Ar 1948 lagstiftades det ett krav pa att kommuner behdvde uppratta generalplaner. Dessa
generalplaner skulle hjalpa kommuner prognosera och planera i lang sikt 6ver kommunens
utveckling i bland annat utbyggandet av infrastruktur, bostader och industriomraden med
mera. Med hjalp av dessa forandringar som utfordes under 1940- talets andra halft, sa
kunde bostadsbyggandet komma igang efter flera ars ldga nivaer som en foljd av andra
varldskriget (Nylander 2013: 101).

4.2 1950- talet:

Med 1950- talet sa uppstar det en utveckling framat med folkhemmets modernistiska ideal,
dar mer utrustade lagenheter borjar byggas i allt hogre grad. Med denna tidens optimism
ville folkhemmet skapa en battre miljo for bostaderna och med detta dven en battre
levnadsstandard for det svenska folket. Bostadsbyggandet gar in i en mer industrialiserad fas
under 1950- talet, dar de traditionella metoderna av byggande allt mer lamnas. De
traditionella teglet och de putsade fasaderna byts allt mer ut mot prefabricerat i form av
betongelement och andra fortids producerade byggmaterial, som kan anvandas i ett allt mer
industriellt bostadsbyggande. Byggnadernas skala 6kar i allt storre grad under 1950- talet,
dar byggnaderna blir bade hogre och tjockare till skillnad fran tidigare mer traditionell
bebyggelse (Nylander 2013: 118).

Ar 1953 s3 fordes det diskussioner inom den svenska byggnadssektorn, om vilken
byggnadsstil som var mest |6nsam for industriellt storskaligt byggande. | Stockholm och
Goteborg var smalare byggnader en vanligare trend, medan i Malmo sa var de tjockare
byggnaderna vanligare. Till slut blev den mer tjockare byggnadskroppen utvald till den mest
rationella 16sningen, vilket kom att bli en allt vanligare standard under folkhemstiden. Under
denna tid kom bostadsnormer att anvandas i hégre grad for att kunna bygga bostader av bra
kvalité for lag kostnad, vilket gjorde att vissa byggnadstyper och material blev standard
(Ramberg 2000: 134).

Overgangen till ett mer industrialiserat bostadsbyggande under 1950- talet var till stor del
paverkad av tid och kostnad. Med den traditionella stilen av byggande som till storst del
utgjordes av murande, sa |ag den genomsnittliga byggnadstiden for ett standard
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trevaningshus pa 11 manader. Med den nya industriella byggnadsmetoden som anvande sig
av prefabricerade betongelement, sa tog det nio manader att bygga ett standard
trevaningshus. Detta betydde att det sparades pa bade tid och pengar samt som det
sparades pa arbetskraft. Detta da det behovdes farre arbetare for att utféra industriellt
byggande jamfort med traditionellt. Vilket betydde att det blev allt tuffare fér den mer
traditionella stilen av byggande att kunna konkurrera med de mer nya moderna metoderna
(Ramberg 2000: 139). Under 1950- talet var tilltron till staten hog. Folket forlitade sig pa att
staten med hjalp av de allmannyttiga bostadsbolagen visste hur de skulle |6sa bostadsfragan.
Likval tilltron till “experterna” var hog under denna tid vilket gjorde att medborgerlig
delaktighet i planeringen av bostadsomraden var minimal (Ramberg 2000: 137).

Ar 1950 passerade den svenska folkmiangden 7 miljoner och fortsatte vixa stadigt.

Ar 1952 sker det en reform i Sverige, dar sammanslagning av svenska kommuner sker. Med
denna sammanslagnings reform skulle samhallet effektiviseras med mer koncentrerade
maktsaten som sag 6ver befolkningar pa minst 2000- 3500 invanare. Detta skulle ge dem
mojligheten att skapa battre ekonomiska forutsattningar an i de tidigare mer utspridda
kommunstrukturer. Antalet kommuner i landet minskades fran 2498 kommuner ner till 1037
kommuner, vilket dven underlattade arbetet for staten med att 6verse de olika kommunerna
nu nar de var farre och mer koncentrerade an férut (Nylander 2013: 120).

| borjan av 1950- talet bor 65 procent av Sveriges befolkning i stdderna medan resterande 35
procent bor p& landsbygden. Andan sedan efterkrigstiden har landsbygden avfolkats allt mer
pa grund av flytt till stdderna dar jobben finns. Dock dven fast det sker en 6kad urbanisering i
Sverige med folk som lamnar landsbygden, sa behover landet anda varva utlandsk
arbetskraft for att kunna hantera den 6kade efterfragan pa arbetare som behoévs pa de
diverse arbetsplatserna i Sverige (Sax och Dedering 2007: 65).

Det som gav mojligheten for sd manga fran landsbygden att flytta in till stdderna var bland
annat moderniseringen av det svenska jordbruket i borjan av 1950- talet. Jordbruket
moderniserade sig genom mekaniseras med hjalp av diverse maskiner, vilket gjorde att farre
arbetare behovdes pa jordbruket. Detta gav mojligheten for de tidigare jordbruksarbetarna
att flytta till bland annat staderna dar behovet pa arbetskraft till industrierna var stor
(Ramberg 2000: 131).

Ar 1959 sa upprattades en ny byggnadsstadga dar trafikplaneringen fick en allt mer viktig roll
an i tidigare ars byggnadsstadgor. Den typen av trafikplanering som foresprakades i denna
byggnadsstadga var trafikseparering, som bland annat innebar att vagen och bebyggelsen
separerades i allt hogre grad. Under 1950- talet hade denna trend redan borjat satta igang i
en allt mer frekvent takt, dar husen borjade frigéras fran gatan. Byggnaderna placerades en
bit ifran vagarna vilket gav mer 6ppna gronytor mellan bebyggelsen och vagarna och
skapade genom detta mer 6ppna stadsrum till skillnad fran det tidigare mer tatbebyggda
stadsmiljoer. Denna typ av bebyggelse- och trafikplanering hangde val ihop med det
modernistiska planeringsidealet om hus i park, som praglade den svenska planeringen under
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denna tid. Det modernistiska planerings idealet foresprakade dven viktigheten for gott
solljus- och luftintag i bostadsomradena (Nylander 2013: 125).

Aven om det rationella och industriella byggandet lyckades effektivisera bostadsbyggandet
sa ledde det anda till 6kade byggnadskostnader. Dessa 6kade byggnadskostnader var bland
annat en féljd av 6kad bostadsstandard med mer utrustning som efterfragades i bostaderna
till skillnad fran tidigare bostadsbyggen. De 6kade byggnadskostnaderna paverkade sa
smaningom dven boendekostnaden i bostdderna. Detta problem forsokte staten stimulera
med allt generdsare bostadsbidrag, vilket skulle ge mojligheten for de boende att klara av de
okade hyreskostnaderna (Nylander 2013: 126).

Under 1950- talet gav staten ut investeringsstod till de allt mer frekventa element fabrikerna
som borjade vaxa fram runt om i landet som en f6ljd av byggnadssektorn 6kade behov av
prefabricerade betongelementen. Sarskilt férmanliga subventioner gavs till de allmannyttiga
bostadsforetagen vilket gjorde att allt fler sddana foretag upprattades runt om i landet.
Genom detta 6kade byggandet av bostader vilket motverkade den datida bostadsbristen
som radde i landet. Under 1950- talet 6kade inte endast standarden pa ldagenheterna i landet
utan dven storleken pa dem (Nylander 2013: 127). Det blev allt vanligare under 1950- talet
med lagenheter med tva rum och kok vilket ansags av den datida staten som den mest
ekonomiskt IGnsamma I6sningen for att motverka den radande trangboddheten och
bostadsbristen i landet.

Under 1950- talet borjade en storskalig sanering och rivning av gamla stadskarnor i manga
svenska stader, framférallt i landets storsta stader. Denna sanering och rivning av gamla
stadskarnor var en del av den 6kning av bostadsstandarden som ville uppnas i landet. De
gamla stadskdrnorna ansags av bade politiker, planerare och arkitekter som forlegade samt
att de var ett hinder fér den modernistiska utvecklingen som det svenska samhallet ville
utfora. Den Idga och tranga gamla bebyggelsen behdvde bytas ut mot mer 6ppna stadsrum
med hus i park och utbyggandet av storre trafikled och parkeringar som skulle stimulera det
Okade bilanvandandet i landet (Nylander 2013: 127).

4.3 1960- talet:

Under slutet av 1950- talet borjade det upptackas att efterkrigsmalet att bygga bort
bostadsbristen fram till ar 1960 inte skulle lyckas uppnas. Denna 6kade bostadsbrist i landet
berodde bland annat pa den 6kade invandringen till Sverige som hade kommit i samband
med den vdxande industrin efter andra varldskriget. Men dven fran den stora ungdomskullar
som var fodda under 1940- talet och som nu bérjade vaxa upp och leta efter egna bostéder.
Under 1950- och 1960- talets politiska debatter sa lyftes bostadsbristen fram som en viktig
fraga. Bostadsbristen var ndgot som paverkade en stor del av den svenska befolkningen och
landets olika partier var enade om att det var ett problem i landet och att det behovdes
atgardas (Nylander 2013: 149). Under 1960- talets borjan stod 300 000 svenska hushall i
bostadsko, samtidigt som landets befolkning 6kade vilket ytterligare bidrog till 6kat behov av
bostader (Sax och Dedering 2007: 96).
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Samtidigt borjade den svenska levnadsstandarden att hojas under 1960- talet. Sverige blev
allt mer ett konsument samhélle med stérre utbud pa varor och tjanster. Genom denna
trend sa efterfragas det dven battre bostadsstandard i landet, med utbud pa lagenheter med
fler rum och som var battre utrustade an under tidigare decennier (Sax och Dedering 2007:
95).

Ar 1964 enades riksdagen och fattade beslut om att bostadsbristen skulle l6sas med
miljonprogrammet. Miljonprogrammet innebar att det skulle byggas 1 miljon bostader under
en tioarsperiod med en genomsnittlig takt pa 100 000 bostdder per ar. Staten skulle skjuta
till extra resurser till kommunerna sa att de skulle ha mojligheten att genomfora det
bostadspolitiska programmet. | efterkrigstiden mellan 1946- 1960 var byggtakten redan da
pa en hog niva. Under de dryga 15 aren sa hade man fardigstallt 800 000 bostader, vilket
visade pa den stora efterfragan pa bostader som radde i landet under denna period.

Ar 1967 sa byggdes det i Sverige for férsta gangen 6ver 100 000 bostader per ar, vilket var
ett tecken pa hur mycket landet satsade pa bostadsbyggande. | slutet av 1960- talet sa hade
Sverige den hogsta bostadsproduktionen per capita i hela varlden (Nylander 2013: 151).
Staten bestamde ar 1966 att bostadsprojekt som bestod av minst 1000 lagenheter skulle fa
finansiella stod fran staten. Denna statliga subvention skulle gora det mer [6nsamt for
byggherrar att bygga projekt av storre skala an att bygga projekt av mindre skala, vilket dven
var statens mal med denna reglering (Sax och Dedering 2007: 96).

Det industriella byggandet hade borjat satta igdng redan under 1950- talet dock sattes det
igang i stor skala under 1960- talet, framst i samband med byggandet av
miljonprogramsomradena. Genom att anvanda sig av storskaligt byggande med
standardiserade byggnadsmoduler sa kunde kostnaderna av byggandet dras ner och genom
detta dven dra ner boendekostnaderna (Nylander 2013: 159).

Under planerandet av miljonprogrammet fick planerare och arkitekter fria hander att
planera ut dessa bostadsomraden efter sina ideal och visioner och behovde inte ta hansyn
till medborgarnas asikter. Ar 1967 bestamde regeringen att det bostadspolitiska malet for
Sverige skulle vara att hela befolkningen skulle fa tillgang till sunda, rymliga, valplanerade
och dndamalsenligt utrustade bostader av god kvalitet till skaliga kostnader. Detta stamde
val 6verens med malen for miljonprogramsomradena (Ramberg 2000: 143, 145).

4.4 1970- talet:

Under 1970- talet borjade behovet av bostader minska i landet som en foljd av en minskad
invandring samt mindre ungdomskullar an fran tidigare decennier. Behovet pa bostader
minskade till sddan grad att ar 1973 sa stod 20 000 outhyrda ldgenheter i landet, varav
majoriteten tillhérde flerfamiljshus i nybyggda miljonprogramsomraden.

Under perioden fran 1965- 1974 byggdes det strax éver en miljon bostader vilket ledde till
att bostadsbristen i landet blev bortbyggd. Aven landets bostadsstandard hade gatt fran att
ha varit bland en av de lagsta i Europa i efterkrigstiden till att ar 1974 bli det land med nast
hogst bostadsstandard i Europa efter Danmark (Nylander 2013: 192).
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Det blev en allt vanligare trend under 1970- talet att bosatta sig i smahus an i de stora
flerfamiljshusen i miljonprogramsomradena. Med ett 6kat bostadsutbud sa valde allt fler
svenskar att lamna miljonprogramsomradena pa grund av sociala och ekonomiska skal for
att istallet flytta till smahusomraden. Denna dndrade trend gjorde aven att byggnadssektorn
anpassade sig for dessa forandringar. | borjan av 1970- talet sa motsvarade smahus cirka 20
procent av bostadsbyggandet i landet, medan i slutet av 1970- talet hade byggandet av
smahus okat till 75 procent av allt bostadsbyggande i landet (Nylander 2013: 193).

Manga stadsplaner for nya miljonprogramsomraden blev aldrig forverkligade pa grund av
forandring i efterfragan pa bostader samt ett 6kat missndje med miljonprogramsomraden.
Under 1970- talet borjade allt mer kritik riktas mot miljonprogramsomraden framférallt hur
planeringen av dem utférdes. Grunden till kritiken var att omradena planerades av
arkitekter, planerare och politiker utan att lata de som skulle bosatta sig i omradena fa sina
asikter hérda. Denna brist pa delaktighet av utformningen av miljonprogramsomradena var
en del av den allt mer frekventa kritik som riktades mot miljonprogramsomradena (Nylander
2013:194).

Dock var det for manga av de foretradare for det storskaliga allmannyttiga byggandet som
miljonprogramsomradena en forbattring av samhallet. De var individer som hade fatt leva i
bostader med lag standard i form av bland annat trangboddhet och dalig hygien. Ur denna
erfarenhet sa vaxte deras optimism fram for byggandet utav miljonprogramsomraden. Detta
da de ansag att den forbattrade levnadsstandarden for svenska folket samt funktionalismens
och folkhemsidealet var vdagen framat fér landet (Ramberg 2000: 178).

Dock sa borjade det svenska folkhemsidealet att kritiseras under 1970- talet av den svenska
allmanheten som tyckte att det bortsag individens asikter och var en foér simplifierad och
rationell [6sning pa ett mer komplext problem. Det borjade lyftas fram allt mer att det inte
var en sjalvklarhet att folk ville bosatta sig i de allmannyttiga bostaderna, utan att det istallet
ville ha andra alternativ. Ett tecken pa att andra alternativ efterfragades var bland annat den
okande flytten av svenska hushall fran flerfamiljshusen i miljonprogramsomradena till de allt
mer frekventa villa- och smahusomradena (Ramberg 2000: 165).

Tanken med det svenska folkhemmet och det allmannyttiga byggandet i teori var att det
skulle skapa gemenskap och integration. | praktiken ledde det istéllet i manga fall till
splittring och segregation av samhallet (Ramberg 2000: 276).

De hushall som befann sig i problem och behévde samhallets stéd hamnade ofta per
automatik i de allmannyttiga bostadsomradena. Detta da det fran statens hall var lattast att
fixa boende till dem dar, da de bostaderna var tillgangliga till hela landets befolkning. De
som hamnade dar var ofta psykiskt sjuka och missbrukare vilket gjorde att en segregation
uppstod i dessa omraden, dar de som hade mojlighet kunde flytta medan de som inte hade
nagon annat alternativ blev kvar. En annan typ av segregations trend som uppstod under
1970- talet var att svenska hushall som hade mojligheterna flyttade ut ur allmannyttiga
bostadsomraden i samband med inflyttning av invandrare. Denna trend var under denna tid
framst aktuell i storstadsregionerna dar de nyanldanda invandrarna ofta var lasta till
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begrdansade val av bostader. Detta da de oftast hamnade i de allmannyttiga bostaderna vilket
ledde till ytterligare segregation inom det svenska samhallet (Ramberg 2000: 283, 285).

En allt storre efterfragan pa demokratisering av planeringsprocessen borjade viaxa fram efter
miljonprogrammets avslutande. Medborgarna ville fa sina asikter horda genom att kunna fa
delta i planeringen och utformningen av deras bostadsomraden (Ramberg 2000: 258).

De 6kade protester som uppstod under 1970- talet emot rivningen av adldre svenska
stadskarnor, ansags vara en produkt av olika generationers erfarenheter. De dldre
generationerna som hade vaxt upp i innerstadernas arbetarkvarter, hade fatt en negativ
uppfattning av dessa omraden. Detta da de forknippade dem med dalig hygien,
trangboddhet och andra negativa aspekter. Medan de yngre generationerna som hade fatt
vaxa upp i miljonprogramsomradena, sag pa dessa innerstads miljéer ur ett annat perspektiv
som var mer positivt och ville genom detta bevara dess kvaliteter. Samtidigt hade denna
process av rivning och sanering av aldre stadskarnor hallit pa sedan 1950- talet, vilket tills
1970- talet betydde att det fanns generationer som fatt vaxa upp med all denna rivning
omkring sig (Ramberg 2000: 159).

Vid rivningar av aldre kvartersomraden i centrala delar av staderna sa byggde man vid vissa
fall byggnader med fororts karaktar. Det var inte ovanligt att man byggde bostader med hus i
park i ett centralt lage i staden, vilket i manga fall kunde motverka den befintliga stadsbilden
(Nylander 2013: 217). | slutet av 1970- talet sa borjade trenden att allt mer ga tillbaka till
byggande som var inspirerat av en mer traditionell stad, som ett satt att motverka den allt
vaxande missndje med miljonprogramsomradena. Den typ av bebyggelse som blev allt
vanligare var slutna kvarter, samt dven tatt och lag bebyggelse som skulle motverka den
stora skalan av tidigare miljonprogramsomraden (Nylander 2013: 219, 221).

4.5 1980- talet:

1980- talet blev det artionde dar bostadsbyggandet borjade trappa ner i stor skala, vilket det
inte hade gjort sedan efterkrigstiden. Byggnormer borjade inféras under 1980- talet som
foresprakade mer tillgénglighet och ombyggnad av aldre bebyggelse istéllet for rivning av
dem (Nylander 2013: 229).

Ar 1983 s3 inférde staten ROT- (Reparation-Ombyggnad-Tillbyggnad) programmet, vilket var
ett medel for subventionering av ombyggnad av adldre bebyggelse. En av de viktiga
aspekterna med ROT- programmet var att de likstallde ombyggnad med nybyggnad. Detta
gjorde att det stoppade manga rivningshotade stadsdelar och hus fran att rivas och gjorde
att de istallet fick genomga en renovering. ROT- programmet gjorde att det blev en stigning i
renoveringar och ombyggnationer fran tidigare decennier. Under borjan av 1970- talet var
20 procent av byggandet ombyggnationer och renoveringar medan ar 1984 hade denna
siffra stigit till 45 procent. Men i samband med renovering och ombyggnation av aldre
bebyggelse sa gjorde det att dldre inredning i byggnaderna byttes ut mot ny inredning.
Manga ganger var denna aldre inredning ikonisk och var en viktig del av den &ldre bostadens
karaktar. | samband med utbytet till den nya moderna inredningen sa gjorde detta att den
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aldre bostaden forlorade stora delar av sin karaktar. Detta ansags som en bristande faktor i
ROT- programmet da tanken med renovering och ombyggnad av adldre bebyggelse var att
behalla deras karaktar och inte fa den utbytt mot nagot nytt som i fallet i med rivning.

En tidstypisk faktor for 1980- talet var att bostadsprojektens skala blev allt mindre an fran
tidigare decennier, dar det storskaliga bostadsprojekten som miljonprogrammet praglade
byggandet (Nylander 2013: 231).

Under 1980- talet skedde det dven en ombyggnad av miljonprogramsomradena. Detta bland
annat for att battra den tekniska utrustningen i bostaderna samt utféra en omvandling av
yttre och inre miljoer, sa att de skulle upplevas som mer "attraktiva”. Tanken var att dessa
andringar skulle fa dit fler personer som ville bosatta sig i de manga tomma lagenheterna i
omradena, som hade uppstatt i samband med den storskaliga utflytten ur
miljonprogramsomradena (Ramberg 2000: 233).

| samband med de nya trenderna av renovering och ombyggnation under 1980- talet sa blev
det allt vanligare att komplettera med ny bebyggelse i dldre kvarter. Tidigare revs hela de
aldre kvarteren och bebyggdes med nya istdllet. Den kompletterande nya bebyggelsen skulle
ta hansyn till den befintliga dldre bebyggelsen. Detta genom att utformningen av den nya
bebyggelsen skulle vara anpassad efter den karaktdar som den befintliga dldre bebyggelsen
hade. Med integrering av ny bebyggelse med den dldre, sa kunde den befintliga stadsbilden i
omradet bevaras (Nylander 2013: 244).

Byggnadsindustrin fick genomga en forandring under 1980- talet da det storskaliga bygget
inte var lika aktuellt langre. Vilket medférde att nya typer av byggnadsmetoder behdvde
implementeras for att bemota det mer smaskaliga bygget som var aktuellt under 1980- talet.
Aven arkitekterna och planerarna fick genomga en férindring av sina kunskaper, da de
under flera decennier hade planerat ur ett férortsplaneringsperspektiv. Detta
forortsplaneringsperspektiv blev allt mindre relevant i 1980- talets Sverige. Istallet borjades
det foresprakas for en atergang till ett mer stadsplaneringperspektiv som innan
efterkrigstiden (Nylander 2013: 232).

En ny typ av planeringsideal boérjade smatt vaxa fram under 1980- talet som ett svar mot det
Okade missnojet med modernismens utformning av staderna. Detta nya planeringsideal var
det postmodernistiska planeringsidealet som skulle fungera som ett redskap som skulle
ifrdgasdtta modernismens bestdmda former och skapa mer fria former i staderna (Nylander
2013: 233).

Under 1980- talet borjade det debatteras i hogre grad om de manga normer som vaxt fram i
efterkrigstiden skulle borja avvecklas, for att underlatta for byggande av bostdder samt att
dra ner pa kostnaderna. Fér manga av dessa byggnadsnormer som fanns var anpassade efter
folkhemmets och modernismens ideal och visioner som bérjade bli allt mer irrelevanta
under 1980- talets Sverige (Nylander 2013: 235).
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4.6 1990- talet:

1990- talet var ett decennium dar Sverige gick igenom stora forandringar och inte minst
inom bostadspolitiken. Staten som hade haft en aktiv roll inom bostadspolitiken dandan
sedan efterkrigstiden borjade dra sig ur bostadspolitiken allt mer under 1990- talet, genom
att bland annat avveckla bostadssubventioner mellan aren 1991- 1992. Bostadsbyggandet
skiftade under 1990- talet fran att med det svenska folkhemmets tankar bygga bostader at
hela folket till att istallet inrikta sig pa exklusivt byggande at bestamde grupper i samhallet. |
samband med borttagandet av statliga subventioner till bostadsbyggandet sa blev det allt
mer vanligt att bygga bostadsratter istallet for hyresratter (Nylander 2013: 255). Detta
gjorde att kostnaderna for bostaderna kunde bli betydligt hogre vilket i sin tur paverkade
vilka som hade mdjlighet att skaffa en ny bostad vilket i allt hdgre grad blev de med stark
finansiell stallning. Men dven byggherren blev paverkad av borttagandet av statliga
subventioner da hen blev allt mer tvungen att bara kostnaderna sjalv for byggandet. Dessa
okade kostnader for byggherren gjorde att platsen dar bygget skulle upprattas blev en allt
mer viktig aspekt. Detta gjorde att exploateringen av nedlagda industriomraden vid centrala
havsnara lagen blev en forutsattning for att kunna salja nybyggda bostader for ett pris som
skulle vara [6nsamt for byggherren. Bostadsbyggandet sjonk ytterligare mer under 1990-
talet sa att det lyckades komma pa rekordlaga nivaer. Dessa rekordlaga nivaer var endast en
tiondel av byggandet som utférdes under 1960- talets rekordar (Nylander 2013: 255).

Ar 1991 viljs en borgerlig regering in i riksdagen som utfor stora forandringar av den svenska
bostadspolitiken. De avskaffar Bostadsdepartementet helt och vander Sveriges
bostadspolitik att bli mer marknadsstyrd an att vara valfards inriktad vilken den varit andan
sedan efterkrigstiden. De atgarder de utférde for att rikta den svenska bostadspolitiken till
att bli mer marknadsstyrd var bland annat att hoja byggmomsen fran 4 procent till 25
procent, att lagga till en fastighetsskatt samt att ta bort det statliga ekonomiska stodet till
bostadsbyggandet (Nylander 2013: 259).

Ar 1994 53 viljs en socialdemokratisk regering in i riksdagen. De véljer dock att inte
aterskapa Bostadsdepartementet eller att aterinfora nagra av de ekonomiska stod inom
bostadspolitiken som den borgerliga regeringen avskaffade ar 1991. Detta leder till att
bostadssektorn gar fran att ha varit en utgift pa 27 miljarder kronor ar 1988 till att tio ar
senare bli en inkomstkalla pa drygt 30 miljarder kronor. Detta blev ndstan ett 60 miljarders
kronors tillskott for den statliga kassan vilket var valkomnande under 1990- talets djupa
lagkonjunktur som drabbade landet. Den stdndiga avpolitiseringen av det svenska
bostadsbyggandet under 1990- talet, gjorde att det blev i praktiken helt marknadsstyrt i
slutet av decenniet (Nylander 2013: 260).

Kriget i forna Jugoslavien under 1990- talet medfor rekordhoga nivaer flyktingar till Sverige.
Under krigens ar sa kommer det 100 000 jugoslaver till Sverige vilket satter press pa alla
samhalleliga funktioner likvadl bostadsmarknaden. De allmédnnyttiga bostadsbolagen som
hade spelat en viktig roll i byggandet av bostdader under efterkrigstiden med bland annat det
stora miljonprogramsprojektet som sin grund, borjade falla bort allt mer under 1990- talet.
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Detta pa grund av de forandringar som hade skett pa bostadsmarknaden och de férmaner
som tagits bort fran statligt hall. En foljd av detta blev att de privata aktorerna tog allt stérre
plats pa bostadsmarknaden och att bostadsrattsbyggande kom att dominera
bostadsbyggandet under 1990- talet. Sa kraftig blev det 6kade byggandet av bostadsratter
att det fordubblades fran ar 1990 till 1999. | samband med den 6kade efterfragan pa
"attraktiva” lagen for de nya bostaderna, sa 6kade aven efterfragan pa bostadernas areal.
Det blev en trend att efterfraga efter storre bostader som var béattre utrustade och byggda
av hogre materialstandard, vilket med andra ord betyder att mer “exklusiva” bostader
efterfragas (Nylander 2013: 262).

4.7 2000- talet:

Vid millennieskiftet rader det stor optimism i landet. Det dr hogkonjunktur och
globaliseringen 6ppnar nya vagar och mojligheter for landet. En vag flyktingar kommer till
Sverige i mitten av 2000- talet i samband med kriget i Irak. Med globalisering och EU
medlemskap sa 6ppnas Sverige upp till 6kad invandring som framst kommer fran Afrika,
Mellandstern och 6steuropeiska lander. Denna grupp manniskor som nu bosatt sig i Sverige
ar i behov av en bostad, dock har bostadsbyggandet varit relativt lagt under 1990- talet in pa
2000- talet. Med byggnadssektorns 6kade overgang till byggande av bostadsratter efter
borttagandet av statliga subventioner till allmannyttiga bostadsbyggen, blir det svart for de
nyanlanda svenskarna att finna bostader. Detta da deras finansiella situation laser dem till
bostads alternativ av lagre kostnad (Sax och Dedering 2007: 193- 194).

Ar 2004 s& passerar Sverige 9 miljoner invanare bland annat genom 6kad invandring samt
aven genom O0kad medellivslangd for bade man och kvinnor i landet (Sax och Dedering 2007:
195).

Bostadsbyggandet fortsatter vara pa laga nivaer under 2000- talet, samtidigt borjar boende
trender andras under 2000- talet. Det borjar bli vanligare for alternativa boendeformer att
dyka upp for bland annat personer som gatt i pension. Boendeformer som trygghetsboende
och seniorboende blir allt vanligare former av boende for de aldre. Vilket i sin tur gor att de
kan salja sina villor till yngre hushall och genom detta driva pa flyttkedjan. Med allt tuffare
situation for ungdomar att hitta bostad pa bostadsmarknaden speciellt i storre stader, sa
borjar daven trenden vaxa fram att ungdomar bor kvar langre hos sina foraldrar an vad
tidigare generationer har gjort (Sax och Dedering 2007: 196).

En allt vanligare trend som uppstod under 2000- talet var omvandling av hyresratter till
bostadsratter. Denna trend var allt mer popular i landets storstadsregioner dar efterfragan
pa bostadsratter var hogre. Den efterfragan pa bostadsratter skedde oftast i centrala delar
av staderna, dar mojligheten att bygga nya bostadsratter inte alltid fanns. Vilket gjorde att
omvandling av hyresratter ansags som ett mer lampligt alternativ. Samtidigt valkomnade
fastighetsdgarna detta da det hade blivit allt mindre I16nsamt att ha allmannyttiga bostader
sedan borttagningen av statliga stod under 1990- talet. De centrala ldgena ar dven valdigt
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[6nsamma ur bostadsmarknadens perspektiv, da de kan saljas for hoga priser vilket de inte
kan goras om de ar allmannyttiga bostadshus som hyrs ut (Sax och Dedering 2007: 200).

Miljonprogrammet

Optimism & framtidstro

] Omvandling till
ROT bidrage bostadsritter
1940 1960 1980 2000
< >

1950 1970 I 1990 I

Folkhemsidealet VillaAgande Marknadsstyrd
bostadspolitik

5. Empiriskt material:

| foljande avsnitt presenteras det empiriska materialet som ar tidningsartiklar som beror
bostadsbristen och bostadspolitiken fran 1945 fram tills idag. Det empiriska materialet som
ar tidningsartiklarna ska spegla den tidsandan som fanns under dessa olika tidsperioder.
Strukturen i denna del av uppsatsen foljer liknande struktur som omradesoversikten dar
texten fordelas in i olika artionden. Detta for att lasaren ska kunna ta hjalp av
omradesoversikten for att forsta den historiska kontexten nar hen laser det empiriska
materialet.

5.1 Tidningsartiklar 1940- talet:

| Arbetartidningen fran 18 oktober 1945 som bara dr nagon manad efter andra varldskrigets
slut, skrivs det en text om de eventuella forslagen pa hyreshéjningar som vill utféras pa
landets hyresratter. | denna text lyfts oro fram over att denna hyreshojning kan leda till
“katastrofala sociala foljder” uppstar i landet. Da det under krigsaren hade utforts
ransoneringar och resurssparande, sa anser hyresvardarna nu att i efterkrigstiden ska
hojningar av hyrorna kunna utforas. Detta gar tidningsartikeln starkt emot.

| tidningen lyfts det fram att bostaden tillgodoser manga av de elementéra levnadsbehoven
och maste kunna erbjudas till rimligt pris for alla. Dartill eventuella héjningar av hyrorna kan
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motverka denna tillgang till bostad at alla i samhallet. Arbetarrérelsen forfogar dven i denna
text att byggande av hyreshus for allmanheten borde bli samhallets prioritering. Da det
genom detta skapas battre forutsattningar for landets invanare att skaffa bostad
(Arbetartidningen 1945).

Den 14 november 1945 i Arbetartidningen, utfordes det en intervju med de tva storsta
bostadskooperativa foretagen i Sverige under denna tid vilka var HSB och Svenska
riksbyggen. De tva bostadskooperativa foretagen lyfter fram att de lyckats halla en relativt
stabil niva av bostadsbyggande under krigsaren samt att ar 1944 sa 6kade byggnadstakten
ytterligare an fran tidigare ar. De bada foretagen talar om att de under 1945 har okat sitt
bostadsbyggande och de bada prognoserar att denna 6kning kommer att fortsatta fram mot
1946 och 1947. De talar dven om problemet med trangboddhet i landets manga bostader
och att det &r ett problem de férsoker atgarda med sina nya bostdder. De papekar att 50
procent av de datida lagenhetsbestandet i landet bestod av 1- rummare. Vilket de férsokte
motverka med byggandet av fler 2- rummare och 3- rummare och med detta motverka
trangboddheten i landet. De lyfter dven fram att kommunerna pa senare tid har velat
engagera sig mer i bostadsbyggandet, tillskillnad fran tidigare ar dd manga kommuner
distanserade sig fran processen (Arbetartidningen 1945).

Aftonbladet skriver den 21 januari 1947 i en tidningsartikel att “Bostadskrisen havs inom 2- 5
ar”. Den Bostadssociala utredningen havdar att med 6kad rivning och sanering av
undermaliga och bristfalliga bostader samt byggandet av nya bostadder, kan bostadsbristen
avvecklas inom 2- 5 ar. Dock havdar de att rivningen och saneringen av utdomda bostader
maste effektiviseras. Problemet som kvarstar ar att manga av dessa utdomda bostader ar
fortfarande i bruk pa grund av den radande bostadsbristen. Vilket skapar ett dilemma dar
bostdderna maste tommas pa folk for att kunna bygga nya bostader pa dess plats, samtidigt
som de som bor i de dldre bostaderna maste finna en ny bostad. Detta beskrivs i texten som
ett problem da det redan rader en bostadsbrist i landet (Aftonbladet 1947).

5.2 Tidningsartiklar 1950- talet:

| Arbetartidningen fran 25 januari 1950 skrivs det om att ldget pa bostadsmarknaden borjar
bli “alltmer katastrofalt” i landets stader och tatorter samt att dven landsbygden blir
drabbad av bostadsbristen. Det talas om att mangden bostadslosa hushall fortsatter vaxa i
landet samtidigt som efterfragan pa nya forbattrade bostader standigt okar. Det talas dven
om att de befintliga byggnadskvoterna i landet ar otillrackliga och att de maste hojas for att
stimulera det 6kade behovet pa bostader runt om i landet. | denna tidningsartikel sa riktas
hard kritik mot att regeringen inte satsar tillrackligt pa allmannyttigt bostadsbyggande och
att det ar den underliggande faktorn till att det rader en bostadsbrist i landet. Det lyfts dven
fram att material och byggnadskostnaderna av bostdderna maste skaras ner sa att en
sankning av hyror kan mojliggoras. Vilket ska ge en mojlighet for fler att kunna ta del av de
nybyggda bostaderna pa bostadsmarknaden (Arbetartidningen 1950).
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| Dagens nyheter den 3 september 1954, finns det en artikel som gor reklam for Folkpartiet.
Denna artikel fragar lasaren om de kdnner missnoje dver de 6kade kétiderna for bostader
som rader i landet. De lyfter daven fram att den socialdemokratiska regeringen gor for lite for
att fixa bostadsbristen i landet och att bostadsbyggandet behover 6kas. Det avslutas med att
fragan stalls till [asaren att om de ar missndjda med den socialdemokratiska hanteringen av
bostadsfragan, sa ska de rosta pa folkpartiet som tanker |6sa bostadsbristen, enligt dem
sjalva (Dagens nyheter 1954).

Den 24 februari 1958 skrivs det i Svenska dagbladet att bostadsbristen ar ett “ytterst
besvdrande problem i dagens Sverige”. | tidningsartikeln foreslas det att den svenska
bostadsmarknaden ska dra inspiration fran Norges satt att I6sa bostadsproblemet. Istéllet
for att |ata staten styra i bostadsbyggandet sa ska det 6verlamnas till marknaden, vilket
kommer |6sa bostadsfragan enligt dem. De talar dven om att byggnadssektorn borde satsa
pa byggandet av mer bostadsratter istallet for hyresratter. Detta da de anser att folk hellre
vill dga sin bostad an att hyra den, vilket gor att det befintliga allmannyttiga
bostadsbyggandet anses som fel vag att ga enligt dem (Svenska dagbladet 1958).

5.3 Tidningsartiklar 1960- talet:

Den 28 augusti 1961 skrivs det i S6lvesborgstidningen att bostadsbristen har forvarrats allt
mer under de senaste tva aren. Den forvarrade bostadsbristen har lett till att i bérjan av
1961 sa fanns det 333 000 personer anmalda hos bostadsférmedlingarna. Alla dessa
personer ar i behov av bostad och Sverige befinner sig i en allt vixande bostadsbrist under
denna tid. | tidningsartikeln sa riktas kritik till den datida regeringen, da det menas att de
misslyckats med bostadsforsorjningen till folket. De ar i texten dven kritiker mot den
befintliga statliga rollen i bostadsbyggandet och tycker att processen ska liberaliseras.
Genom att processen liberaliseras och dvergar till den fria marknaden, sa kommer
bostadsforsérjningen i landet stimuleras med hjalp av utbud och efterfragan enligt dem
(Solvesborgstidningen 1961).

| Aftonbladet den 11 mars 1964 sa riktas kritik mot den hogt reglerade och byrakratiska
bostadsmarknaden som radde i Sverige under den tiden. Det talas i tidningsartikeln att av
argang 1964, sa valjer inte manniskorna sin egen bostad utom blir tilldelade bostad av
staten. De menar att den svenska bostadspolitiken har blivit for byrakratisk och att
medborgarnas asikter och tycken borjar ses 6ver. Dartill att Sverige inom bostadssektorn
befinner sig langt bort ifran ett valfrihetens samhalle och styrs snarare som ett envilde,
enligt dem (Aftonbladet 1964).

Dagens nyheter skriver den 10 september 1968 om det nybyggda miljonprogramsomradet
Skdrholmen i sodra Stockholm. Tidningsartikeln inleds med rubriken “Riv Skdarholmen!”,

vilket satter fram ramen for texten i denna tidningsartikel. | texten riktas det kritik mot hur
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omradets karaktar ar steril och inte valkomnande samt att omradet ar anpassat fér mycket
for bilen. De menar att Skdarholmen ar bara ett omrade dit en manniska kor for att handla pa
varuhusen och sedan satta sig i sin bil och kéra hem. De skriver i texten att stadsmiljon i
Skarholmen ar ingen som folk vill vistas i, vilket gor att de offentliga platserna som torgen
blir bara en plats dar folk passerar forbi och att det ar fa som stannar till och vistas pa
platsen. Enligt tidningsartikeln sa ar Skarholmen ett omrade som planerats bortsett fran
manniskans roll i omradets miljo (Dagens nyheter 1968).

5.4 Tidningsartiklar 1970- talet:

Den 17 maj 1971 skrivs det i Expressen en text, dar SABO presenterar uppgifter pa hur
miljonprogrammet haller pa att utvecklas och hur det ser ut da med bostadssituationen i
landet. | texten star det att mellan 1965- 1974, ar det planerat att byggas ungefar 1 miljon
bostader i landet med malet att bygga 100 000 ldgenheter om aret. Dessa lagenheter ska
vara av bra standard och till ett rimligt pris. De lyfter dven fram i texten att fler svenska
hushall bor i rymligare och modernare bostdader an nagonsin och att bostadsstandarden har
Okat i landet sedan miljonprogrammets start, ar 1965 (Expressen 1971).

Dagens industri skriver den 10 augusti 1976 en artikel med rubriken “Reglera inte ihjal
bostadsmarknaden”. | denna tidningsartikel sa lyfts det fram att den svenska
bostadsmarknaden fungerar bra som den ar i nulaget. Dock namner de att det finns en del
tomma lagenheter runt om i landet, fast de antar att det ar normalt och att det snarare ar
ett tecken pa att bostadsmarknaden dr som den ska vara. Detta da det inte rader
bostadsbrist langre. Dock riktas kritik mot forslag pa en ny lag som skulle ge
bostadsformedlingarna makt att tvinga fastighetsagarna att ta emot familjer som
bostadsformedlingarna placerar ut at dem. Detta ar de emot i tidningsartikeln, da de anser
att det ar att reglera sénder bostadsmarknaden (Dagens industri 1976).

Den 2 september 1979 skrivs det i Aftonbladet en text dar socialdemokraterna féresprakar
for att gora det majligt for allt fler familjer runt om i landet att skaffa egen bostad. Det talas
dven om i texten att allt fler svenskar vill bo i villor och egnahem samt att
socialdemokraterna foresprakar en politik som ska gynna denna trend. Detta genom att
bland annat halla villaskatterna pa laga nivaer under deras mandatperiod (Aftonbladet
1979).

5.5 Tidningsartiklar 1980- talet:

Dagens industri skriver den 12 januari 1982 att den datida regeringen sager nej till fler
stimulanser och subventioner till bostadsbyggandet. De sager att Sverige maste borja
anpassa sitt bostadsbyggande till efterfragan pa marknaden. De papekar dven att det inte
rader nadgon bostadsbrist i landet under denna tid, vilket gor det ytterligare olampligt att
skjuta fram statliga medel till bostadsbyggandet (Dagens industri 1982).
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| Svenska dagbladet den 18 maj 1985 lyfts det fram hur ROT- programmets ombyggnationer
borjar forstora karaktaren pa den aldre bebyggelsen. Kritiken riktas mot anvdandandet av nya
massproducerade material som dorr- och fonsterkarmar av plast som tillkommer i samband
med ombyggnation av de dldre bostaderna. Det papekas i tidningsartikeln att mer varsamhet
efterfragas av manga fastighetsagare som ar negativt installda till de nya inredningen. Detta
da den nya inredningen manga ganger forstor den aldre byggnadens karaktar och historiska
varde. Vidare papekas det i texten att allt fler dialoger borjar féras angaende denna fraga om
nackdelar med ombyggnation av dldre bebyggelse. Detta anser de som positivt i
tidningsartikeln (Svenska dagbladet 1985).

Den 12 mars 1987 skrivs det i Dagens nyheter hur allt fler ungdomar under 25 ar har
svarigheter att finna egen bostad. Det lyfts dven fram att den datida bostadsmarknaden
karaktariseras av stigande bostadspriser, 6kad segregation samt allt fler andrahandsboende.
Tidningsartikeln kritiserar den datida socialdemokratiska regeringen for att ha anpassat den
datida bostadsmarknaden for medel- och héginkomsttagare medan de bortsett ungdomar
och aldre som befinner sig i en simre ekonomisk situation (Dagens nyheter 1987).

5.6 Tidningsartiklar 1990- talet:

Aftonbladet skriver den 28 juli 1992 att den nya borgerliga regeringens andringar i
bostadspolitiken gynnar byggandet och dgandet av bostadsratter medan det missgynnar
byggandet och hyrandet av hyresratter. Kritiken i tidningsartikeln riktar sig mot att de
borgerliga politikerna har endast tankt pa sina egna véljare medan de bortsett de andra
valjarna. Detta genom att de borgerliga partierna har utgatt fran att hyresgasterna inte utgor
en stor andel av deras valjarbas, vilket betyder att de kan bortses (Aftonbladet 1992).

Den 17 november 1994 skrivs det i Dagens industri rubriken att “byggherrarna maste sluta
ropa pa politikerna”. | tidningsartikeln férklaras det att den svenska bostadsmarknaden har
borjat bygga efter en verklig, icke konstgjord efterfragan och att byggherrarna da inte ska
borja blanda in staten i bostadsbyggandet igen. De sager i tidningsartikeln att staten borde
fortsatta lata bostadsbyggandet styras utav bostadsmarknaden i landet. Detta da de havdar
att det kommer leda till battre forutsattningar till bostadsforsorjningar samt billigare
bostadder till landets invanare (Dagens industri 1994).

| Aftonbladet den 19 januari 1999 skrivs det en artikel om den 6kade omflyttningen av
personer som sker i Sverige. Tidningsartikeln forklarar att allt fler svenskar véljer att [amna
landsbygden for att flytta till de allt mer vaxande storstadsregionerna. Orsaken till denna
omflyttning av den svenska befolkningen ar enligt dem pa grund av att personer flyttar dit
jobben och utbildningarna finns, vilket ofta dr koncentrerat runt storstadsregionerna. De
skriver ocksa att denna omflyttning av manniskor leder till att landsbygden téms pa folk,
medan tatorterna far problem med 6verbefolkning och bostadsbrist. Dartill borde det enligt
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tidningsartikeln inforas atgarder for att motverka denna 6kande omflyttnings trend som sker
i samhallet (Aftonbladet 1999).

5.7 Tidningsartiklar 2000- talet:

Den 5 februari 2001 skrivs det i Svenska dagbladet att segregation av invandrare kan vara
gynnsamt for invandrarna. Det forklaras i tidningsartikeln att segregerat boende kan vara
fordelaktigt for invandrare da de bland annat trivs battre samt kdnner sig tryggare bland
andra invandrare an bland svenskar. Det forklaras i texten att samhallets intentioner ar att
invandrare ska integrera sig i svenska bostadsomraden. Dock sker det oftare att invandrarna
flyttar ifran de omraden de blivit placerade i och flyttar istdllet till andra mer invandrartata
omraden (Svenska dagbladet 2001).

Dagens nyheter skriver den 23 december 2006 att regeringen ska underlatta ombildningen
av hyresratter till bostadsratter. Det skrivs i tidningsartikeln att i dagslaget ar det krav pa att
tva tredjedelar av hyresgasterna ska rosta ja, for att ombildning av hyresratt till bostadsratt
ska ga igenom. Den datida sittande regeringen ville sinka denna majoritet till 51 procent av
hyresgdsterna, vilket skulle i sin tur sanka kravet for omvandling av hyresratt till bostadsratt.
Det lyfts fram i texten att den underlattade omvandlingen av allmannyttiga bostader kan
leda till att det langre ner pa vagen kan bli brist pa hyresratter runt om i landet (Dagens
nyheter 2006).

| Dagens industri den 15 juni 2009 skrivs det om hur bostadsbyggandet rasar ner till
rekordlaga nivaer, som en foljd av lagkonjunkturen som drabbat Sverige. Det lyfts fram i
texten att de som framst kommer bli drabbade av detta laga bostadsbyggande dr ungdomar.
Dartill kommer de fa bo kvar hemma hos sina foraldrar som en féljd av den radande
bostadsbristen som inte byggs bort. De talas aven i texten att ungdomar ar de som mest
efterfragar hyresratter, men att pa grund av lagt byggande av denna boendeform kan inte
deras behov bemotas (Dagens industri 2009).

5.8 Tidningsartiklar 2010- talet:

Den 22 augusti 2012 skrivs det i Aftonbladet om hur halften av Sveriges studentkommuner
kommer fa brist pa bostader till sina studenter vid hdstterminens start. Enligt Aftonbladet
berdknas det att 20 000 studenter kommer bli drabbade av detta, som en foljd av den
radande bostadsbristen i landets studentkommuner. Vidare skrivs det i tidningsartikeln att
denna bostadsbrist vid terminsstart kan leda till stress och psykisk oro for studenterna, vilket
dven kan paverka deras studier. Det skrivs att som en féljd av bristen pa bostader sa far
studenterna hitta alternativa boenden som vandrarhem, stugor, hos vanner samt till och
med télt i vissa fall (Aftonbladet 2012).

Den 6 maj 2017 skrivs det i Expressen att den 6kade flyktingvagen har lett till problem med
bostadsforsorjning i landet. Det skrivs att flera kommuner runt om i landet har problem att
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skaffa bostad till de nyanlanda flyktingarna, vilket leder till tillfalliga 16sningar dar
trangboddheten ar ett faktum. Det skrivs dven att ett 6kat missndje uppstar i bostadskderna
runt om i landet. Detta dd@ manga personer som statt i ko blir borttrangda for att ge bostader
till de nyanlanda flyktingarna som prioriteras i bostadskon (Expressen 2017).

| Dagens industri den 11 januari 2018 skrivs det om hur bostadsbristen drabbar 255 av
landets 290 kommuner. Det skrivs i tidningsartikeln att den typ av boendeform det ar storst
brist pa i kommunerna ar hyresratter. Vidare skrivs det i texten att d&ven om det rader mest
brist pa hyresratter i kommunerna, véljer anda majoriteten av byggherrarna i dagslaget att
uppratta bostadsratter. | tidningsartikeln lyfts detta fram som ett problem och de anser att
battre forutsattningar bor upprattas for byggandet av hyresratter sa att fler byggherrar
véljer den boendeformen (Dagens industri 2018).

6. Analys:

| detta avsnitt av kommer det teoretiska materialet samt det empiriska materialet att
behandlas. Det behandlade materialet ska visa pa kopplingar som finns mellan teoretiska
materialet och det empiriska materialet. Strukturen i denna del kommer félja samma
monster som strukturen i det empiriska materialet och omradesoversikten, dar artiondena
redovisas som egna rubriker.

6.1 Analys av 1940- talet:

Under krigstiden pagick ransonering och resurssparande vilket speglade sig i den laga nivan
av nybyggen i landet. Efter andra varldskriget slut sa radde det en viss optimism i landet dver
att bostadsbristen skulle |6sas da byggandet fick ett uppsving efter manga ars stagnation. Vid
byggandet av nya bostadder sa fick i manga fall dldre utdéomda bostader rivas for att gora
plats at de nya moderna bostaderna. Problem uppstod da de inneboende i de aldre utdomda
bostdaderna forlorade sin bostad i samband med ombyggnationen. Detta skapar ett dilemma
dar en 6vervagning maste goras om de dldre bostaderna ska rivas och i deras plats bygga
upp nya bostader eller om de befintliga ska behallas.

Inom den rationella planeringsprocessen varderas problemldsning hogt. Planeraren anses
vara experten inom den rationella planeringen och anses dven bara pa kunskaperna att
kunna utfora problemlésningar utan att ta del av yttre asikter och rad. | fallet med de
utddomda bostdderna sa hade planeraren inom den rationella planeringen sjalv analyserat
situationen med hjalp av sina kunskaper och kommit fram till ett beslut som enligt
planeraren hade ansetts som bast for allmanheten (Stromgren 2007: 37- 38).

6.2 Analys av 1950- talet:

Under 1950- talet var bostadsbristen fortfarande ett faktum. Kritik riktades mot staten och
att det inte gjordes tillrdackligt for att 16sa den radande bostadsbristen i landet. Vidare
riktades aven kritiken mot att staten borde vara mer involverade i bostadsplanerings
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processen. Detta bland annat genom att de skapar battre forutsattningar for byggherrar att
uppratta allmannyttiga bostader samt att dra ner kostnaderna for bostadshyrorna samtidigt
som kvalitén skulle behallas.

Idén om att manniskor stravar efter en effektivisering som ska ge dem en
resultatmaximering i motsvarighet till den mangd medel som forbrukas var en aspekt som
respekterades inom den rationella planeringen. Det ansags vara expertens uppgift inom den
rationella planeringen att se till att effektivisera processen. Detta genom anvandandet av sin
rationalitet for att fa fram det basta resultatet med den mangd resurser tilldelade (Khakee
2000: 48). | avseende mot den kritiken som riktades mot staten kring ineffektivitet inom
bostadsbyggandet samt materialvalet sa hade den rationella planeringen hanterat
situationen med hjalp av experter istallet for politikerna.

6.3 Analys av 1960- talet:

Bostadsbristen var allvarlig i 1960- talets Sverige, dar det fran vissa hall féreslogs andring av
den datida bostadspolitiken. Forslagen pa dandringar grundade sig i att rikta den svenska
bostadspolitiken mot en mer marknadsstyrd modell som ska lata utbud och efterfragan styra
bostadsbyggandet. Vidare riktades under denna tid daven kritik mot miljonprogrammet och
dess sterilt planerade miljoer. Miljonprogrammens omraden ansags vara planerade utan
hansyn till manniskorna som skulle bo och vistas dar. Under denna tid var den svenska
bostadsplaneringen valdigt byrakratiskt styrd, dar folket upplevde att de blev tilldelade
bostad istallet for att sjdlva valja bostad. For att politikerna skulle kunna fatta sina beslut
enligt deras visioner sa blev manniskornas valfrihet bortsedd fran.

Inom den rationella planeringen bortsags medborgarnas asikter manga ganger da fokusen
inte |ag i att erbjuda en demokratisk process fér medborgarna, utan snarare lades fokus pa
att malet skulle tillgodoses. Den rationella planeringen kategoriseras ofta ur ett demokratiskt
perspektiv som en representativdemokrati. Detta dd makten i en representativ demokrati
befinner sig hos beslutsfattaren som anses veta vad medborgarnas intressen ar och kan
genom detta tjana dessa intressen pa basta satt (Forsberg 2005: 307). Utifran folkets
missndje Over att beslut fattades utan deras samtycke, kan paralleller dras till att de datida
politikerna utgick fran den rationella planeringen vid beslutsfattande.

6.4 Analys av 1970- talet:

Under de tidigare perioderna av 1970- talet fanns det en optimism mot
miljonprogramsomradena da de bland annat erbjéd nya moderna bostader med god
bostadsstandard. Sverige fick under denna tid den basta bostadsstandarden de haft fram tills
dess. Dock senare under decenniet 6kade missndjet med miljonprogramsomradena och
manga flyttade darifran vilket ledde till att allt fler lagenheter stod tomma. Samtidigt 6kade
trenden med villadgande i landet, vilket ytterligare bidrog till utflytt av hyresgaster fran
miljonprogramsomradena. Miljonprogrammet hade tydliga malsattningar med att bygga en
miljon bostader mellan aren 1965- 1974 samt att byggtakten skulle ligga pa 100 000
bostader per ar. Tydlig malsattning och maluppféljning ar en av grundpelarna inom den
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rationella planeringsprocessen. Inom den rationella planeringen ar politikern
maluppsattaren medan planeraren ar maluppféljaren som med hjalp av sitt rationella och
logiska tankande kommer fram med alternativ pa I6sningar som presenteras till politikern.
Denna tydliga separering av ansvarsomraden mellan politikern och planeraren i den
rationella planeringen tillhor det ideal som den rationella planeringen efterstravar, dar
politikern och planeraren kompletterar varandra med sina olika kunskapsgrunder (Healey
1997: 249- 250).

6.5 Analys av 1980- talet:

Under borjan av 1980- talet foresprakar den datida regeringen att subventioner till
bostadsbyggande borde tas bort. Detta da det inte rader samma bostadsbrist langre i landet
under denna tid och bostadsbyggandet borde istéllet pa grund av detta félja marknadens
efterfragan. Under senare delen av decenniet vander denna tillgang pa bostader. Vilket far
konsekvensen att allt fler ungdomar och aldre far svart att ta sig in pa bostadsmarknaden.
ROT- programmets ombyggnationer av adldre bostader blir en viktig aspekt som praglade
1980- talets bostadsplanering. Upprustning av aldre bostader utfordes istallet for att riva
dem som det gjorts under tidigare decennier. Dock forstordes bostadernas karaktdar manga
ganger i samband med ombyggnation, da nya massproducerade material bytte ut den aldre
inredningen i bostaden. Detta ledde till att kritik och missndjen uppstod i samband med
ombyggnationer av aldre bostader. Vilket bidrog till att det efterfragades mer dialoger som
skulle kunna leda till 6kad varsamhet vid ombyggnationer av dldre bostader.

Fokusen pa utférandet av dialoger i samhallet ar nagot som varderas hogt inom den
kommunikativa planeringen. Detta da erfarenheter och kunskaper kan lyftas fram som kan
leda till klarare 6verblick dver situationen. Med tillgang pa utokade kunskaper och
erfarenheter kan en 6verenskommelse uppsta som kan leda till att beslut fattas som ar sa
demokratiska som maijligt (Stromgren 2007:236).

6.6 Analys av 1990- talet:

Under 1990- talet sker det forandringar av lagar och trender som sétter sin pragel pa landet
och dartill &ven bostadspolitiken. En 6kad omflyttning uppstar i landet, dar allt fler svenskar
[amnar landsbygden for att bosatta sig i storstadsregionerna. Grunden till denna férandring
av boendemonstret i landet beror pa de tillgdngar som storstadsregionerna erbjuder. Vilket
bland annat ar arbete och studier vilket gor de till mer eftertraktade platser att bosatta sig
pa. Forandringar sker dven inom bostadspolitiken dar en 6vergang till ett marknadsstyrt
system skapar en splittring i landet, dar delar foresprakar det nya systemet medan andra
motsatter sig det. Denna splittring skapar dven missnoje hos vissa grupper i samhallet som
menar att den nya borgerliga bostadspolitiken gynnar bostadsratter medan den missgynnar
hyresratter. Kritik riktas mot denna bostadspolitik da den anses endast gynna borgerliga
valjare medan den bortser fran andra véljare.

Detta satt att resonera pa som den borgerliga regeringen har gjort gar emot en av Jurgen
Habermas grundtankar inom den kommunikativa planeringen, vilket ar tesen om den
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kommunikativa rationaliteten. Den kommunikativa rationaliteten grundar sig i tanken att
alla samhallen har ett kommunikativt fornuft som ska hjalpa dem skapa en gemenskap som
ska leda till en 6verenskommelse. Det kommunikativa férnuftet utgar fran att det “goda
samtalet” ska utforas, dar individer och grupper i samhallet lyfter fram sina synpunkter och

intressen och diskuterar dem mellan sig (Forsberg 2005: 313). Detta “goda samtal” utfordes
inte med den borgerliga bostadspolitiken vilken ledde till att en grupp blev uteslutna fran att

fa sina asikter horda.

6.7 Analys av 2000- talet:

Segregation i samhallet ar en aspekt som kannetecknar 2000- talet. Med allt stérre
segregation mellan svenskar och invandrare i samhallet sa lyfts forslag fram pa forandringar.
Det foresprakas fran vissa hall att en fortsatt segregering kan vara gynnsam for invandrarna
da de kdnner sig mer trygga bland andra invandrare. Dock &r dessa forslag som foresprakas
motsatsen till vad statens mal ar, vilket dr integration av invandrare in i det svenska
samhallet. En annan aspekt som kdannetecknar 2000- talet ar det rekordlaga byggandet, som
satter extra stark pragel pa landets ungdomar som far bo kvar hemma hos sina foraldrar i
langre tid &n tidigare generationer. Artiondet kidnnetecknas dven av den dkade
omvandlingen av hyresratter till bostadsratter som pagar i landet. Processen forslas dven att
underlattas av den datida regeringen som vill sdnka gréansen pa godkdannandet av
omvandling fran tva tredjedelar till 51 procent.

Detta hanger val ihop med en av den kommunikativa planeringens grundpelare som ar att
olika berdrda parter i samhallet ska med hjalp av dialog na fram till konsensus. Denna
konsensusbildning anses vara en demokratisk process for beslutstagande, da en grupp
individer kan med dialog fa sina asikter och 6nskningar horda (Khakee 2000: 35).
Majoritetsrostningen i fallet med omvandlingen av boendeformen pa bostader, anvander sig
dven de av en konsensus. Detta da de rostar fram ett alternativ som far mest roster vilket
blir det alternativ som det rader konsensus om.

6.8 Analys av 2010- talet:

Bostadsbristen ar en aspekt som ar ytterst relevant i det svenska samhallet under 2010-
talet. En stor andel av Sveriges studentkommuner har problem att erbjuda sina studenter
bostdder, framst vid starten av hostterminen. Denna brist pa bostader paverkar dven
studenterna negativt da de kan bli stressade och psykiskt oroliga som en foljd av
bostadssituationen de befinner sig i. Den 6kade flyktingvagen under 2010- talet paverkar
dven kapaciteten till bostadsforsorjning i landet, da det satter press pa ett redan befintligt
problem. Flyktingar prioriteras i bostadskoer runt om i landet sa att de ska fa mojlighet till
bostad sa snabbt som majligt, dock skapar detta missndje hos de som far éverlamna sin plats
i kon till de nyanlanda flyktingarna. Bostadsbristen &r sa pass allvarlig idag att 255 av landets
290 kommuner drabbas av bostadsbrist. Den boendeform som det rader mest brist pa i
landet ar hyresratter, anda valjer majoriteten av byggherrarna att uppratta bostadsratter.
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Detta kan upplevas som ett problem, da byggherrarna gar emot det malet som satts upp av
staten vilket ar att bygga mer hyresratter.

Detta tankande som byggherrarna utfér hanger val ihop med den kommunikativa
planeringens metod att hantera mal. Den kommunikativa planeringen till skillnad fran den
rationella planeringen, lagger inte stor fokus pa mal. Den kommunikativa planeringen
foresprakar for att malen inte behover foljas bestamt och strikt utan att de istallet kan vara
mer flytande. Detta genom att malet kan andras och anpassas med tiden, efter de tankar
och asikter som kommer in. Detta betyder att planeraren i den kommunikativa planeringen
far ett mer bredare och friare handlingsutrymme och inte behéver kdnna sig |ast till
fortidsbestamda mal (Khakee 2000: 49).

7. Avslutande diskussion:
Syftet med uppsatsen var att undersdka och analysera bostadsbristen i Sverige ur ett

historiskt och politiskt perspektiv. Vidare var syftet att studera och undersdka bostadsbristen
med hjalp av tidningsartiklar fran olika tidsepoker av modern svensk historia.
Tidningsartiklarna anvandes for att fa en bild av de opinionerna och tidsandan som radde i
landet under de olika decennierna. Sverige har sedan andra varldskrigets slut tills idag
genomgatt stora forandringar i samhallet och inte minst inom bostadspolitiken. Fran att ha
varit ett av de lander med lagst bostadsstandard vid andra varldskrigets slut, till att ha den
nast basta bostadsstandarden i Europa efter Danmark vid miljonprogrammets slut. En av de
storsta andringarna som skett i den svenska bostadspolitiken ar 6vergangen fran statligt
subventionerat valfardsprogram till att bli ett mer marknadsstyrt system, dar staten har en
allt mindre roll. Overgdngen frén rationell planering till kommunikativ planering har satt en
pragel pa hur utforandet av bostadsplanering har genomforts i landet, d@ medborgarna har
inkluderats i planeringsprocessen.

For att driva igang det svenska bostadsbyggandet och motverka den radande bostadsbristen
i landet kan forslag pa atgarder lyftas fram. Dessa forslag pa atgarder har den primara
funktionen att fungera som eventuella riktlinjer for omraden som kan dndras inom den
svenska bostadsplaneringen for att driva pa bostadsforsorjningen i landet. En av dessa
atgarder ar att skapa battre forutsattningar for etableringen av allmannyttiga bostadsbolag
pa den svenska bostadsmarknaden. Sedan forandringen av den svenska bostadspolitiken i
borjan av 1990- talet, har den svenska bostadsmarknaden inriktat sig i allt hdgre grad pa
vinstdrivande byggande. Overgdngen under 1990- talet var en féljd av ett missndje dver
miljonprogrammens allmannyttiga bostadsbyggande. Miljonprogrammens allmannyttiga
bostadsbyggande utgick ifran den rationella planeringen. Tanken med allmannyttigt
bostadsbyggande kan implementeras i dagens bostadsplanering fast med andrat
tillvagagangsatt. Bristen pa medborgardialog var en av faktorerna till missndjet med
miljonprogramsomradena, hade istallet en kommunikativ planering implementerats sa hade
medborgarna fatt sina asikter horda. Grundtanken med det allmannyttiga bostadsbyggandet
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ar gott och hade eventuellt kunnat utféras i dagens bostadsmarknad fast med den
kommunikativa planeringen som sin grund. En annan aspekt som kan hjalpa driva pa det
svenska bostadsbyggandet ar latta pa vissa av kraven om byggnadsnormer som forsvarar
bostadsbyggandet. Exempelvis lagar om bullernivaer som kan sankas for vissa typer av
boendeformer som studentbostader. Detta da studentbostdder oftast ar tillfalliga boenden
och da det eventuellt for manga studenter ar viktigare med tillgang till bostad an standarden
pa den. En annan atgard som kan utforas ar att erbjuda billigare mark, vilket kan 6ka
sannolikheten for byggandet av fler hyresratter. Detta da oftast dyr mark ndmns som en av
anledningarna till att byggforetagen hellre satsar pa bostadsratter an hyresratter, da de
snabbare far tillbaka det investerade kapitalet.

For att sammanfatta det hela, med nya tider kommer nya idéer om hur bostadsplaneringen

bor utforas. Det ar dock viktigt att dven ha i dtanke forflutna handelser som kan
vidareutveckla de nya kunskaperna och genom detta kan battre bostadsplanering utforas.

41



Kallor:

Allmendinger, P. (2009). Planning Theory. The Second Edition. London: Palgrave Macmillan.

Denscombe, M. (2016). Forskningshandboken. Fér smaskaliga forskningsprojekt inom
sambhidillsvetenskaperna. Tredje upplagan. Lund: Studentlitteratur AB.

Fejes, A & Thornberg, R. (2015). Handbok i kvalitativ analys. Andra upplagan. Stockholm:
Liber AB.

Forsberg, G. (2005). Planeringens utmaningar och tillimpningar. Uppsala: Uppsala Publishing
House.

Healey, P. (1997). Collaborative Planning. Shaping Places in Fragmented Societies. London:
Palgrave Macmillan.

Khakee, A. (2000). Samhdllsplanering. Lund: Studentlitteratur AB.
Nylander, O. (2013). Svensk Bostad 1850-2000. Lund: Studentlitteratur AB.
Ramberg, K. (2000). Allménnyttan. Vilfdrdsbygge 1850- 2000. Stockholm: SABO.

Sax, U & Dedering, S. (2007). Till hyresgdsternas bésta. Stockholmshem under sju decennier.
Stockholm: Stockholmia férlag.

Stromgren, A. (2007). Samordning, hyfs och reda. Stabilitet och foérdndring i svensk
planpolitik 1945-2005. Uppsala: Uppsala universitet.

Yin, R. (2009). Case Study Research. Design and Methods. The Fourth Edition. London: SAGE.

Tidningsartiklar:

Aftonbladet (1947-01-21)
Aftonbladet (1964-03-11)
Aftonbladet (1979-09-02)

Aftonbladet (1992-07-28)

42



Aftonbladet (1999-01-19)

Aftonbladet (2012-08-22)

Arbetartidningen (1945-10-18)

Arbetartidningen (1945-11-14)

Arbetartidningen (1950-01-25)

Dagens industri (1976-08-10)

Dagens industri (1982-01-12)

Dagens industri (1994-11-17)

Dagens industri (2009-06-15)

Dagens industri (2018-01-11)

Dagens nyheter (1954-09-03)

Dagens nyheter (1968-09-10)

Dagens nyheter (1987-03-12)

Dagens nyheter (2006-12-23)

Expressen (1971-05-17)

Expressen (2017-05-06)

Svenska dagbladet (1958-02-24)

Svenska dagbladet (1985-05-18)

Svenska dagbladet (2001-02-05)

Sélvesborgstidningen (1961-08-28)

43



