Kollektivtrafik pa en strategisk niva

- en fallstudie om hur fysisk planering mojliggor for
kollektivtrafik i Umea och Gavle

Nellie Cadeskog & Elise Estunger

Kandidatarbete 15 hp
Fysisk planering
Blekinge Tekniska Hogskola
2020-05-25



Forfattare: Nellie Cadeskog & Elise Estunger
Titel: Kollektivtrafik pa en strategisk niva

- en fallstudie om hur fysisk planering mojliggor
for kollektivtrafik I Umea och Gavle

Handledare: Hans Sahlin
Examinator: Abdellah Abarkan
Blekinge Tekniska Hogskola: Institutionen for fysisk planering

Program: Fysisk planering

Kurs: FM1473 Kandidatarbete i Fysisk planering
Niva: C-uppsats
Omfattning: 15 hp
Utgivningsort: Karlskrona
Datum: 2020-05-25



Hllustration av buss i landskap frdan Freepik.

Forord

Denna uppsats utgor en avslutande del av kandidatprogrammet i Fysisk planering

pa Blekinge Tekniska hogskola. Vi vill borja med att tacka Hans Sahlin var handle-
dare for vagledning under arbetets gang. Vi vill aven tacka Ulla Haglund som varit

till stor hjalp under arbetet och utbildningens gang och funnits dar som stod. Stort

tack.

Nellie Cadeskog & Elise Estunger
Karlskrona, maj 2020



Sammanfattning

Utsldppen av vixthusgaser maste minska for att Sverige ska klara av att na det langsiktiga klimatmalet
som dr nettoutsldpp 0 av viaxthusgaser ar 2045. Transporter star for en tredjedel av Sveriges totala utsléapp
av vixthusgaser. For att minska utsldppen genererade av transporter krivs ett hallbart transportsystem.
Omvandlingen till ett hallbart transportsystem kommer kriva omvandlingar i den fysiska planeringen

da tidigare planering skapat ett samhille beroende av bilen. Kollektivtrafik kommer att vara en viktig

del i att minska behovet av bilen. Denna uppsats analyserar hur kommunerna Gévle och Umea hanterar
kollektivtrafik pa en strategisk niva. Syftet med uppsatsen &r att belysa de svarigheter som finns med att
formulera strategier for kollektivtrafik 1 6versiktsplanering. For att komma fram till hur strategier kan
formuleras pa ett sitt som gor dem enklare att implementera i efterkommande planering. Genom kvalitativ
textanalys har kommunernas oversiktsplaner, trafikforsorjningsprogram och trafikstrategi undersokts for att
se hur kollektivtrafik implementeras i den strategiska fysiska planeringen, vilka motiveringar som gor for
placeringar av viktiga malpunkter och vad det &r for begrepp som anvinds. Implementeringsteorin anvinds
som verktyg i analysen for att komma fram till hur implementeringsprocessen har gatt till och varfor vissa
strategier dr mer framgangsrika dn andra.

Analysen kommer fram till att de vanligaste begreppen som anvénds i oversiktsplanerna i samband

med strategier for kollektivtrafik &r téthet, tillgdnglighet och kollektivtrafiknéra ldge eller koppling till
kollektivtrafikstrak. Motiveringen till placering av bostider, arbetsplatser, verksamheter och service ar delvis
att de ska gynna ett hallbart transportsystem. Motiveringarna gors ocksa utifran pa vilket sétt strategierna
uppfyller de tre dimensionerna av héllbarhet. I trafikstrategin motiveras satsningar pa kollektivtrafiken
utifran vad som blir samhillsekonomiskt effektivt. Hur mycket den strategiska planeringen paverkar
efterkommande planering beror pa strategins tydlighet och om strategin innehaller specifika atgirder. Utifran
implementeringsteorin kommer det fram att det finns manga fler faktorer 4n en vilformulerad strategi som
paverkar implementeringen. Exempelvis forutséttningar i kommunen, samarbeten mellan olika aktdrer och
hur genomforandet tas emot av medborgarna.

Resultatet av analysen kommer fram till att det &r svart att beskriva hur en bra strategi ska formuleras

for att vara enkel att genomfora for efterkommande planering. Det som kommunerna lyckats bra med &r

att formulera strategier som bygger pa redan etablerad kunskap om vad som forbittrar kollektivtrafiken.
Direfter finns en god aterkoppling till tidigare stédllningstaganden genom hela processen. Som slutsats
kommer uppsatsen fram till att implementeringsprocessen ér ytterst kontextberoende men en tydlighet i
strategierna och en god kommunikation mellan olika aktérer genom hela processen ger bittre forutséttningar
for en lyckad implementering.
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Inledning

Sveriges langsiktiga klimatmal som antogs av regeringen ar 2017 innebér nettoutsldpp 0 av vixthusgaser
ar 2045 (Naturvardsverket 2019a). Malen antogs efter parisavtalet tridde i kraft i Sverige ar 2016.
Parisavtalet dr ett internationellt klimatavtal som kortfattat innebér att alla 1inder som &r med i avtalet
tillsammans arbetar for att den globala temperaturokningen ska hallas under 2 grader. Sverige har borjat
sitt arbete for att uppfylla avtalet med klimatmalen for att minska utsldpp av véxthusgaser. Transporter

star for en tredjedel av Sveriges totala utsldpp av vixthusgaser och av den tredjedelen kommer mer dn
hilften fran bilar (Naturvardsverket 2019b). Att minska andelen persontransporter som sker med bil skulle
minska utslappen. For att minska persontransporter med bil maste det finnas andra transportmedel som

kan ersitta bilen. Transporter med gang och cykel fungerar pa kortare avstand, for langre avstand fungerar
kollektivtrafik. For att kollektivtrafiken ska vara effektiv, funktionell och attraktiv for reseniren behover
den implementeras i 6vrig samhéllsplanering. “Den fysiska miljon har en stark inverkan pa hur och i vilken
utstrdckning som mdnniskor reser. Hur bostadsomrdden, arbetsplatser och inkopsstillen lokaliseras ger en
ram for vilka mojligheter individer har att vilja olika transportmedel i sin vardag.” (SOU 2013:84,5.284).
Lokalisering av bostadsomraden, arbetsplatser och inkopsstillen planeras i kommunernas 6versiktsplaner.
Oversiktsplanen ska omfatta hela kommunen och ge inriktning for den langsiktiga utvecklingen av den
fysiska miljon (PBL 2010:900 3 kap.). Det finns forskning pa vilka fysiska atgiarder som fungerar for

att forbittra kollektivtrafiken. Hur atgirderna sedan implementeras i oversiktsplanerna dr det som ska
undersokas i detta kandidatarbete.

Problemformulering

Fysisk planering med 6versiktlig planering styr utvecklingen av mark och vattenanvéndningen i kommunen.
I den Oversiktliga planeringen kan mark reserveras for olika funktioner. Placering av kollektivtrafikens
bytespunkter planeras, nya bostidder och arbetsplatser kan placeras i kollektivtrafiknédra lagen och déarigenom
paverka mojligheten att vilja transportmedel. Hur olika kommuner viljer att jobba med fragan skiljer sig at.
Fysisk planering kan inte direkt kontrollera kollektivtrafiken vad giller hallplatser och linjedragning da det
skots av regionala kollektivtrafikmyndigheter, men kan mojliggora en fordndring i en hallbar riktning.

Trafikverket skriver om vikten av att fa in kollektivtrafik tidigt i planeringsprocessen for att uppna ett
hallbart resande. Kollektivtrafiken maste prioriteras framfor andra firdmedel for att kunna konkurrera

med bilen (Trafikverket 2017). Planeringen har sedan 1950-talet prioriterat bilen framfor f6r gang, cykel
och kollektivtrafik. Pa senare tid har trenden fordndrats. De senaste 5 aren har flera kommuner gjort
atgarder for att framja kollektivtrafiken enligt en enkitstudie gjord av K2 (Nationellt kunskapscentrum for
kollektivtrafik) (K2 2018b). Studien kommer fram till att det finns en del svarigheter i arbetet att frimja
kollektivtrafik. Dels har mdnga kommuner inte definierat begreppen som anvinds i arbetet med att frimja
kollektivtrafik, dels saknas mél for minskat bilanvindande. Mélet om 6kad kollektivtrafik méaste bottna i att
det sker en minskning av bildkandet. Studien ger en 6versiktlig bild av hur det ser ut i Sveriges kommuner.
For att fa en djupare forstaelse for hur arbetet med kollektivtrafik ser ut i kommunerna gors denna fallstudie.

Oversiktsplanen ir ett politiskt dokument som i sig inte #r bindande utan ska ge vigledning for den fortsatta
utvecklingen. Det betyder att allt som star i 6versiktsplanen inte genomfors utan endast mojliggors. Jimmie
Andersén skriver i sin avhandling om hur 6versiktsplaner fordandrats 6ver tiden fran att vara ett dokument
om markanvindning till att bli ett dokument med strategier (Andersén 2020). Oversiktsplaner har dirmed
blivit mindre konkreta och mojligtvis svarare att genomfora. Om planen for kollektivtrafik ér en strategi med
odefinierade begrepp ér det svart att veta vad som dr malet och vad man striavar mot.



Syfte

Uppsatsen ska belysa hur olika kommuner jobbar med att implementera kollektivtrafikfragor i den fysiska
planeringen pa en strategisk niva. Syftet med uppsatsen &r att belysa de svarigheter som finns med att
formulera strategier for kollektivtrafik i dversiktsplanering, for att 6ka forstaelsen om hur strategier for
kollektivtrafik kan formuleras pa ett sitt som forenklar for efterkommande planering.

Fragestallning

Vilka begrepp anvinds och dr begreppen definierade? Vilka motiveringar gors for placeringen av bostéder,
handelsplatser och arbetsplatser? Hur paverkas efterkommande planering av dversiktsplanerna? Hur kan
dokumenten forstas utifran implementeringsteorin? Hur implementeras kollektivtrafik i den dversiktliga
planeringen?

Avgransning

Umeé och Givle har valts som kommuner for att de har 6versiktsplaner antagna efter parisavtalet
tradde i kraft november ar 2016 och efter de svenska klimatmalen antogs i juni ar 2017. Arbetet med
oversiktsplanerna borjade innan klimatmalen antogs, men klimatfragor har under en ldngre period varit
viktiga i planeringen for en god hushallning med mark och vatten.

Arbetet kommer studera kommunernas dversiktsplaner, trafikstrategier och trafikférsorjningsprogram. Aven
nyligen antagna detaljplaner kommer granskas for att fa en uppfattning om hur strategierna i 6versiktsplanen
fors over till detaljplanerna.

Arbetet avgrinsar sig till vad som star i de aktuella dokumenten och tar inte hinsyn till tidigare strategier
eller 6versiktsplaner. Av tidsskdl kommer endast tvda kommuner att studeras.

Illustration av buss fran Freepik.
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Begreppsforklaring

Funktionsblandning - Nar méanniskor har nérhet till funktioner, aktiviteter och andra vérden. Till exempel
bostider, arbetsplatser, service och gronomraden (Boverket 2020b).

Fyrstegsprincipen - Trafikverkets arbetsstrategi: Tdnk om, optimera, bygg om, bygg nytt.
Kollektivtrafik - Passagerartrafik som ér tillgdnglig for allménheten

Kollektivtrafikndira léiige - Andelen av befolkningen inom en tédtort som bor inom 400 meter fran en hallplats
(Sveriges miljomal 2017).

Restidskvot - Hur lang tid det tar att resa med kollektivtrafiken dorr till dorr relativt motsvarande resan med
bil (Trafikverket 2012).

Styrmedel - Metoder for att paverka ménniskor och processer.

Trafikstrategi - Kommunalt styrdokument for att skapa helhetssyn for hur kommunen ska jobba for att
astadkomma ett langsiktigt hallbart transportsystem.

Trafikforsorjningsprogram - Dokument for utvecklingen av kollektivtrafiken i en region.
Tiithet - Bade som individer pa en yta, men dven exploateringstal (E-tal) (Malmo stad 2018, s.3-4).

Oversiktsplan - Kommunalt dokument som anger inriktning for den 1angsiktiga utvecklingen av den fysiska
miljon. Forkortas OP.



Teori

Implementeringsteorin handlar om hur politiska beslut implementeras i processer som senare ska leda till
genomforande. Oversiktlig planering ir ett politiskt dokument som ska spegla den politiska majoritetens
vilja. Politiker har manga ganger inte samma sakkunskap som de fysiska planerarna vilket betyder att nér
politiska beslut ska komma att genomforas sa fordndras de och blir nagot helt annat. Det skapas ett glapp
mellan beslutad och genomford policy som #r vildigt svar att undvika (Hertting 2014, s.185).

I en perfekt styrningskedja sker ingen forskjutning mellan beslut och genomforande.
Implementeringsprocessen ses ofta som en uppsittning faser som sker mellan beslut och utfall. Forst

tas ett politiskt beslut, direfter gors en plan for genomforande och till sist genomfors beslutet. Ofta ar

inte implementeringen en rad faser som sker efter varandra utan det finns manga faktorer som paverkar
implementeringen pa vigen till genomforande (Hertting 2014, s.188). Nils Hertting beskriver tre olika
bilder av implementeringens styrningskedja. Den forsta bygger pa tilltron till att beslutsfattare hogt upp i en
hierarki kan styra implementeringsprocessen genom att precisera sina mal och strategier. Denna bild visar
pa en vertikal styrningskedja dir staten har kontroll 6ver samhéllsstyrningen. En sadan bild brukar beskrivas
som top-down-perspektiv. I motsats till top-down-perspektivet finns det som kallas bottom-up-perspektivet.
Enligt det perspektivet krdaver komplexa samhillsproblem att beslut maste passa behov pa olika platser. Det
blir en styrningskedja ddr kommunerna far handla och tolka utan sa stor paverkan fran politikens centrala
beslut. Legitimitet skapas genom andra mekanismer dn den demokratiska styrningskedjan med representativ
demokrati. Den tredje bilden dr en kombination av de tva tidigare och den som dr mest aktuell i en nutida
svensk kontext. Implementationen sker inte som en direkt hierarkisk respons pa politiska beslut, men
kommunerna &r inte heller helt frikopplade utan handlar utifran ramar och riktlinjer som &r centralt beslutade
(Hertting 2014, 5.189).

Oavsett vilken styrningskedja som anvinds paverkas implementeringsprocessen av hur politiska beslut dr
formulerade. Nils Hertting skriver om otydlighetens logik inom implementeringsteorin. Tydlighet i fraga
om mal och medel beskrivs ofta som ett villkor for en lyckad och effektiv implementering. Otydlighet leder
till osédkerhet och till att besluten kan missforstas néar de ska implementeras. Experter och opinionsbildare
bidrar med sina asikter kring hur malen ska uppnas. En otydligt formulerad policy kan leda till att sjdlva
implementeringsprocessen blir en arena for politik dér olika tolkningar ska diskuteras. Samtidigt dr

den politiska miljon inte den som naturligt gynnar klara och tydliga budskap (Hertting 2014, 5.192).

Inom politiken forhandlas och kompromissas mycket och som en konsekvens av det kommer vaga och
mangtydiga budskap. Ibland kan en otydlig malformulering vara en strategi for att komma Gverens inom
politiken. Det finns en motsittning mellan implementeringens behov av tydlighet och politikens otydlighets
logik. Det kan dven uppsta problem nir politikerna inte har en 16sning pa ett problem. Det kan finnas en
allmén viljeinriktning fran politikernas héall men ingen tydlig idé om hur malet ska uppnas. Detta brukar
kallas for symbolpolitik. Otydlighet dr dock inte alltid negativt foér implementeringen. I fall dar kunskapen
om insatsernas villkor dr oklara kan en otydlig politik leda till storre handlingsfrihet och senare till en
effektivare implementering. I vissa fall dr det nodvindigt att professionella tjinstemidn har mojlighet att
anpassa insatserna for det precisa syftet (Hertting 2014, 5.193).

Implementeringens grundliggande dilemma beskrivs av Nils Hertting som att kapaciteten att genomfora
politiska beslut star i konflikt med att ha politisk kontroll Gver hur besluten preciseras och genomfors.
For en del typer av fragor behovs kompetens som ir spridd pa manga aktorer. Kompetens som forsvinner
i korta ledband men i korta ledband finns en storre kontroll Gver processen. Mal behover ibland vara
overgripande och oprecisa for att de ska vara flexibla och effektiva att genomfora. Vill man istéllet ha
kontroll fran beslut till genomforande sa maste malen vara tydliga (Hertting 2014, s.206). Det handlar
ocksa om att skapa politisk legitimitet i implementeringsprocessen. Sverige har en representativ
demokrati och oversiktsplanerna ska spegla den politiska majoritetens vilja. Fysiska planerare blir de
som ska genomftra majoriteten av medborgarnas politiska vilja. Det kan va svart att utkrdva ansvar nir
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implementeringsprocessen inte dr en hierarkisk styrningskedja (Hertting 2014, s.207).

Implementeringsprocessen bade borjar och slutar med medborgarna. Efter en lang process ska politiska
intentioner omvandlas till planer och atgirder. Implementeringsprocessen kan i sitt slutskede mota motstand
fran mottagare av planerna (Hertting 2014, s.202). Invanare kan stilla sig positiva till fordndringar som ska
ge langsiktig hallbarhet i staden men senare vara emot planer som direkt paverkar deras narmiljo. Exempel
kan vara att parkeringsplatser forsvinner eller nya byggnader blockerar en fin utsikt. Insatser for att forbittra
kollektivtrafiken maste ocksa komma med en vilja fran invanare att bidra till det hallbara transportsystemet
och vilja det framfor bilen.



Metod

Fallstudie kommer att anvéndas i detta kandidatarbete. I en fallstudie undersoks en sirskild foreteelse

inom en sérskild kontext, ett fall (Denscombe 2018, s.85). Fallet i undersokningen har utgangangslige i
nagot som redan existerar. Fokuset 1dggs pa ett fall och inte flera for att undersoka saken pa djupet. I detta
arbete undersoks tva fall for att kunna dela upp arbetet pa tva personer. Fallstudien ldgger stort fokus pa
processer och implementeringsprocessen dr en av de processer som kommer undersokas. Fallstudie tillater
anvindandet av flera metoder for att 6ka forstaelsen av en process for att fa en bittre helhetssyn (Denscombe
2018, 5.90).

I detta kandidatarbete kommer kvalitativ textanalys att anvindas som metod. Arbetet kommer anvinda

sig av den andra och tredje dimensionen i kvalitativ textanalys. Den andra dimensionen analyserar

textens litterdra uttryck och ligger fokus pa textens litterdra och sprakliga innehall. Den tredje

dimensionen tolkar textens innebord utanfor sjédlva texten, vad for betydelse den far i det omgivande
samhillet (Fejes, A. Thornberg,R. 2017, 5.179). I det hér fallet kommer tva kommuners 6versiktsplaner,
trafikforsorjningsprogram, trafikstrategier och nyligen antagna detaljplaner att undersokas. De tva
dimensionerna dr intressanta att undersoka da dversiktsplanens litterdra uttryck kan paverka vilken betydelse
dokumentet far pa efterfoljande planer och det omgivande samhillet. De tva dimensionerna ir bada
relevanta for att forklara implementeringsprocessen. Textens litterdra uttryck visar kommunens tolkning av
regeringsbeslut. Textens innebord for efterkommande planering och det omgivande samhdllet dr resultatet av
en implementeringsprocess.

Kvalitativ textanalys anvénds for att fa storre forstaelse for eller forklara betydelsen av en text (Fejes, A.
Thornberg,R. 2017, s.178). Metoden passar att anvinda i fallstudien for att de bada syftar till att forklara
nagonting. Eftersom empirin i fallstudien bestar av politiska dokument &r kvalitativ textanalys ett bra
redskap for att tolka dessa dokument (Fejes, A. Thornberg,R. 2017, s.180). Textanalysen bygger pa fragor
formulerade utifran dimensionerna presenterade ovan och fragor baserade pa implementeringsteorin. Den
forsta fragan som berdr textens litterdra uttryck handlar om terminologin som anvinds i dokumenten.
Den andra fragan beror bade den andra och tredje dimensionen av textanalys. Den syftar till att forsta

hur motiveringar gors sprakligt, men ocksa hur dokumenten tar hénsyn till det omgivande samhéllet

nédr motiveringarna gors. Den tredje fragan ska besvara vilka konsekvenser dokumenten far for den
efterkommande planeringen. Sista fragan dr en extra problematiserande dimension som ska svara pa hur
dokumenten kan tolkas utifran teorin om implementeringsprocessen.

Att generalisera utifran en fallstudie

Givle och Umea ar tva medelstora kommuner i Sverige med en stigande befolkning varje ar (SCB 2019),
vilket skapar forutsittningar for en fortsatt utveckling av kollektivtrafiken. Det &r inte enbart fler invanare
som skapar ett storre underlag till kollektivtrafiken utan hur och var dessa invanare bor paverkar ocksa
forutsittningarna for kollektivtrafiken. Stdder med mycket méanniskor pa samma plats gor att fler kan na
samma station eller hallplats vilket gor att kollektivtrafiken kan kora fler ménniskor pa en kortare stricka.
Samma forutsittningar finns inte i alla Sveriges kommuner. Kommuner med en storre landsbygd har svart
att forsorja alla invanare med kollektivtrafik eftersom strickorna blir langre och det blir svarare att fa en
ekonomisk effektivitet. Gdvle och Umea ér inte representativa for alla kommuner i Sverige. De fynd som
gors i en fallstudie anvénds till att utveckla teorin och inte for att visa hela bilden. For att komma fram

till hypoteser, begrepp och pastaenden som forklarar vad som hiander och varfor, behover man analysera
situationen i den avgriansningen undersokningen har gjorts. Fynden som gjorts &r inte absoluta eller
sltutgiltiga utan bor ses som en del av en pagaende process. Fynden anvinds till att forfina de tidigare teorier
och ideer som finns tidigare i forskningen. Fallstudier beaktas som en utgangspunkt, en beskrivande grund
som hjilper vid utvecklandet av en teori, det &r fran denna analytiska aspekt som de fynden som goérs gar att
generalisera (Denscombe 2018, 5.94).
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Kunskapsoversikt

Lagen om kollektivtrafik

Den 1:a januari 2012 kom en ny kollektivtrafiklag (SFS 2010:1065) som innehaller bestimmelser om
kollektivtrafik pa vig, jarnvig, sparvig, vatten och med tunnelbana. Lagen innebér att kommun/ldn inom ett
landsting ska ansvara for den regionala kollektivtrafiken (SFS 2010:1065 2 kap. 1 §). Trafikhuvudménnen
byts ut till regionala kollektivtrafikmyndigheter. Varje ldn ska ha en kollektivtrafikmyndighet som

ansvarar for ldanets kollektivtrafik. De regionala kollektivtrafikmyndigheterna ar skyldig att ta fram ett
trafikforsorjningsprogram for ett beskriva hur transportbehovet ser ut i ldnet, vilka mal som finns och hur
tillgéingligheten for ménniskor med funktionsnedsittning ska hanteras. Dessa mal ska faststéllas i samrad
med kommuner, myndigheter, kollektivtrafikforetag, organisationer och foretrddare for nédringsliv och
resendrer i ldnet. Vad trafikforsorjningsprogrammet ska redovisa star skrivet i 2 kap. 10 § och beskrivs enligt
nedan:

“10 § Ett regionalt trafikforsorjningsprogram ska innehdlla en redovisning av
1. behovet av regional kollektivtrafik i ldnet samt madl for kollektivtrafikforsorjningen,
2. alla former av regional kollektivtrafik i linet, bade trafik som bedoms kunna
utforas pa kommersiell grund och trafik som myndigheten avser att ombesorja pd
grundval av allmdn trafikplikt,
atgdrder for att skydda miljon,
4. tidsbestimda madl och dtgdrder for anpassning av kollektivtrafiken med hdnsyn till
behov hos personer med funktionsnedsdttning,
de bytespunkter och linjer som ska vara fullt tillgdngliga for alla resendrer, samt
6. omfattning av trafik enligt lagen (1997:736) om fdrdtjdnst och lagen (1997:735)
om riksfdardtjinst och grunderna for prissdttningen for resor med sadan
trafik, i den man uppgifter enligt dessa lagar har overldtits till den regionala
kollektivtrafikmyndigheten.”

had

e

(SFS 2010:1065)

Plan- och bygglagen

Plan- bygglagen (SFS 2010:900) innehéller bestimmelser om planldggning av mark, vatten och om
byggande. “Bestdmmelserna syftar till att, med hdnsyn till den enskilda méinniskans frihet, frimja en
samhdllsutveckling med jiamlika och goda sociala levnadsforhdallanden och en god och langsiktig hdllbar
livsmiljo for mdnniskorna i dagens samhdille och for kommande generationer.” (SFS 2010:900). Enligt
Sveriges Plan- och bygglag (SFS 2010:900) maste varje kommun ha en géllande dversiktsplan, vars
bestdmmelser hittas i lagens tredje kapitel. Kommunen ska redovisa i sin oversiktsplan den langsiktiga
utvecklingen som i sin tur fungerar som underlag for beslut om hur mark- och vattenomraden ska anvéndas
(Finansdepartementet 2010).

Transportpolitiska mal

Transportpolitiska mal ska sikerstélla en samhillsekonomisk effektiv och ldngsiktigt hallbar
transportforsorjning for medborgare och niringsliv i hela landet. Under det 6vergripande malet finns
funktionsmal och hidnsynsmal som regeringen satt upp. Funktionsmalet handlar om att skapa tillgdnglighet,
béade for ménniskor och for gods. Utformningen, funktionen och anvindningen av trafiksystemet ska

bidra till att ge alla en grundldggande tillginglighet med god kvalitet, anvindbarhet och vara jimstillt
(Regeringskansliet u.a). Hinsynsmalet handlar om miljo, hélsa och sédkerhet. Utformningen, funktionen
och anvindningen av trafiksystemet ska anpassas sa att ingen dodas eller skadas allvarligt. Hinsynsmalet
ska dven bidra till generationsmaélet for att miljo och miljokvalitetsmalen uppnas och bidra till 6kad hilsa.
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Dessa mal visar de prioriterade omradena inom den statliga transportpolitiken och dr utgdngspunkt for
statens atgérder inom transportomradet. Malen anvindes i framtagandet av Sveriges forsta sammanhallna
transportplan for aren 2020-2021. Malen ska dven fungera som inspiration och stod for bade lokala och
regionala transportmal och foretags policies (Regeringskansliet u.d).

Klimatlag
I Klimatlagen (SFS 2017:720) finns bestimmelser om regeringens klimatpolitiska arbete, vad det ska syfta
till och hur det ska bedrivas. Regeringen ska driva ett klimatpolitiskt arbete enligt 2 §:

“2 § Regeringen ska bedriva ett klimatpolitiskt arbete som

1. syftar till att forhindra farlig storning i klimatsystemet,

2. bidrar till att skydda ekosystemen samt nutida och framtida generationer mot
skadliga effekter av klimatfordndring,

3. dr inriktat pd att minska utsldppen av koldioxid och andra vixthusgaser och att
bevara och skapa funktioner i miljon som motverkar klimatfordndring och dess
skadliga effekter, och

4. vilar pd vetenskaplig grund och baseras pd relevanta tekniska, sociala,
ekonomiska och miljomdssiga overviganden.”

(SFS 2017:720)

Arbetet ska utgar fran de tidssatta utsldppsmal som riksdagen faststéllt och ska sitta fler utsldppsmal och det
behovs for att uppna det 1angsiktiga malet
(Milj6- och energidepartementet 2017)

Rattvisa och tillganglighet

K2 (Nationellt kunskapscentrum for kollektivtrafik) har gjort ett antal undersokningar rorande
kollektivtrafik. I rapporten Tillgdnglighet, rdttvisa och kollektivtrafik (2017) gors en undersokning om
réttviseperspektiv och fordelningsprinciper respektive sitt att méta. Hur de anvénds i relation till varandra

i litteraturen samt hur de anvinds i praktiken. Har definierar dem tillgédnglighet som hur ldtt det dr att na
olika malpunkter (K2 2017, s.7). Det finns olika atgiarder som kan gora kollektivtrafiken mer tillgidnglig, ett
exempel som de ldgger fram i rapporten dr att ge medborgare gratis kollektivtrafik. Hur atgidrderna sedan
fordelas beror pa vilken atgiard som anvints och hur effekterna av atgarden sedan mits, namligen vilken
fordelningsaspekt som granskas och vilket tillganglighetsmétt som anvinds. Hur fordelningen blir beror pa
vilka grupper som paverkas av tillgéngligheten. Rapporten tar upp ett exempel om hur hoginkomsttagare
och laginkomsttagare kan paverkas olika om bussen géar snabbare. Det finns olika réttviseprinciper som olika
aktorer eller individer foredrar fore andra, men det dr inte forens efter det bestdmts vad rittvisa innebiar som
fordelningsprinciperna kan ses som rittvis eller orittvis (K2 2017, s.8-9).

En av slutsaterna rapporten kommer fram till dr att det finns olika sitt att mita hur réttvis fordelningen

ar, vad som 4r réttvist bestimmer vilket tillgdnglighetsmatt som ska anvindas. Infrasturkturbaserade
tillgéinglighetsmatt méter inte tillgdngligheten for olika grupper och individer och anses darfor inte vara
lamplig att anvéinda nér réttvisa och tillgidnglighet undersoks. Det var frimst dessa Infrastrukturbaserade
tillgdnglighetsmatt som hittades i litteraturen som ansags anvindas pa ett daligt sitt. I rapporten gjordes en
fallstudie for att méta tillgdnglighet i ett trafikforsorjningsprogram. Resultatet visade att det inte bara fanns
olika typer av tillgidnglighetsmatt utan ocksa olika typer av rittviseperspektiv. Det kan leda till malkonflikter
och om problem skulle uppsta &r det viktigt att enas om vilket av perspektiven som ska tillampas nar.
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Vad som ska uppnas ska vara tydligt for att ta fram vilket métinstrument som lampar sig for att uppna en
rattvisare kollektivtrafik (K2 2017, s.23).

Bidrag till samhallsutveckling

I rapporten Kollektivtrafikens bidrag till samhdllsutveckling (K2, 2018a) undersoks hur kollektivtrafikens
bidrag till samhéllsutveckling utvérderas och forstas. Satsning pa kollektivtrafik har olika syften, det

kan till exempel handla om att gora staden eller regionen attraktivare eller kunna erbjuda hallbarare
transportmojligheter (K2 2018a, s.5). Undersokningen kommer fram till att kommuner och regioners
visionsdokument riktar ett stort fokus pa kollektivtrafikens bidrag till miljo och en ekonomisk tillvéxt,

det som Onskas ér att lyfta de sociala aspekterna mer, men med de nuvarande metoderna &r det svart att
inkludera. De riktas dven ett storre fokus till att 6ka marknadsandelarna i jamforelse med bilen istéllet for att
Oka antalet resor med kollektivtrafik i jamforelse med resor med bil.

Sedan inférandet av den nya kollektivtrafiklagen ar 2012 har man sett en férdndring i bade arbetssitt och
synsitt, det beskrivs som att fokuset har okat pa hur kollektivtrafiken kan bidra med samhéllsnytta (K2
2018a, s.37). Regional utveckling och samhéllsekonomisk effektivitet kan ibland hamna i konflikt med
varandra. Ett regionalt mal dr att uppna god tillgédnglighet till kollektivtrafik och arbetsplatser i regionens
alla delar. Kollektivtrafik pa landsbygden &r dock inte samhillsekonomiskt effektivt eftersom den inte nar
en stor grupp av minniskor och det inte dr mojligt att hélla nere kostnaderna och ddrav kommer inte resurser
fordelas for att uppna regionens mal (K2 2018a, s.38).

Det finns nivaskillnader nir det giller kollektivtrafikinvesteringar, det handlar om storleken pa olika projekt,
men dven pa vilken niva de ligger. Nationell, regional eller lokal niva. De olika projekten kan inte utvéirderas
med samma metoder utan det har uppstatt ett behov av att kunna utvérdera projekten utifran nivan de ligger
pa. Det finns projekt med stora investeringar som utreds dver flera ar som behdver mer ingdende metoder.
Sedan finns de mindre projekt som gors i en mindre ort, dessa har ett storre behov av enklare utvérderingar.
De kan dven sla fast att resultat och metodtillimpning av ett projekt dr kontextberoende och dérav svart att
tillimpa pa andra projekt (K2 2018a, s.35).

Att styra mot 6kad kollektivtrafikandel

I Att styra mot okad kollektivtrafikandel (2015) skriver K2 om olika styrmedel for att 6ka
kollektivtrafikandelen. Rapporten kommer fram till att effekterna av olika styrmedel dr kontextberoende, de
menar att dven om téthet har en stor betydelse for utvecklingen av energieffektiva och héllbara stider, kan
det inte ses som en enskild faktor. Effekten av stadens téthet dr kopplad till andra faktorer som till exempel
kollektivtrafikens attraktivitet, markanviandning och bilanvdndning (K2 2015, s.91).

Rapporten kommer dven fram till att det inte finns snabba l6sningar. Det finns inte ett styrmedel som

kan anvindas for att fa effekter som en stor 6kad kollektivtrafikandel av det motoriserade resandet. For

att oka kollektivtrafikandelen kan det valda styrmedlet i sig ha en direkt paverkan genom att forbéttra
kollektivtrafikens attraktivitet. Styrmedlet kan ocksa ha en indirekt effekt som gor biltrafiken mindre
konkurrenskraftig i jamforelse med kollektivtrafiken. Styrmedlen &r inriktade pa att gora kollektivtrafiken
attraktivare genom kortare restider eller 6kat utbud. Detta ricker inte for att locka fler att resa kollektivt
istéllet for att resa med bil (SIKA 2008, Holmberg 2013 se K2 2015, 5s.92). Rapporten kommer fram till att
de konkurrensfordelar som bilen har gentemot kollektivtrafiken inte kan avhjilpas genom tillaimpning av
olika atgirder och styrmedel som gor kollektivtrafiken mer attraktiv. Det behovs styrmedel som minskar
biltrafikens attraktivitet. Det finns en risk att nér kollektivtrafiken blir attraktivare, lockar resenédrer som



tidigare var gang- och cykeltrafikanter, pa sa sitt uteblir de 6nskade effekterna for effektivisering och
minskad miljopaverkan. Transportsystemet och samhéllsplaneringen bor beaktas i ett helhetsperspektiv
vid val och implementering av styrmedel for att oka kollektivtrafikandelen (K2 2015, s.92). Tringselskatt,
hojda parkeringsavgifter och firre bilparkeringar &r effektiva styrmedel for att minska biltrafiken och 6ka
kollektivtrafikandelen. Dessa styrmedel 4r inte bara mojliga att anvénda utan ocksa “enkla” att infora ur ett
administrativt perspektiv. Genom fysisk planering ser man till att kollektivtrafiken far tillrickligt med stort
upptagningsomrade och reseunderlag for att kunna ge storre utbud och i sin tur ge bittre forutséittningar
for oka kollektivtrafikandel. Sammanhallen bebyggelsestruktur och hogre tithet i stidernas centrala delar
och lings med kollektivtrafikstrak ger sddana forutsittningar (K2 2015, s.93). Att kombinera styrmedel
och atgirder for att minska efterfragan pa biltrafik och gora kollektivtrafiken attraktivare framstar som mer
effektiva jamfort med att enbart gora kollektivtrafiken bittre och attraktivare.

Sa kan andelen kollektivtrafikresenarer 6ka, sammanstallning av K2:s forskning
K2 har sammanstillt ett dokument som tar upp kollektivtrafikforskning pa fem minuter om hur andelen
kollektivresenirer kan oka.

e Styrmedel som har potential; firre parkeringsplatser och hojda parkeringsavgifter, koncentrera
kollektivtrafikutbudet till starka strak, prioritera kollektivtrafikens framkomlighet i vignitet genom
egna korfélt och prioriteringar i korsningar. Att prioritera kollektivtrafikens framkomlighet hojer
kollektivtrafikens attraktivitet i jamforelse med bilen.

e Kombinera styrmedel av “Morot- och piska”-karaktir har visat sig effektiv for att 6ka
kollektivtrafikandelen i stillet for att enbart gora forbéttringar av kollektivtrafiken eller bara anvéanda
styrmedel for att minska biltrafiken.

e Effekterna for 6kad kollektivtrafikandel av styrmedel genom att bade gora kollektivtrafiken attraktivare
och samtidigt gora biltrafiken mindre konkurrenskraftig i jimforelse med kollektivtrafiken. Det
behovs ett helhetsperspektiv och det dr viktigt att tinka pa de lokala forhallandena. Det skiljer sig
fran ort till ort. Utifran lokal, regional eller nationell kontext vilja styrmedel och atgérder for att oka
kollektivtrafikandelen (K2 2016).

TRAST

Trafik for en attraktiv stad (TRAST) dr en handbok som ir vigledande i arbetet med stadens trafikfragor
och dr framtagen av Sveriges kommuner och landsting och Trafikverket i samarbete med Boverket. TRAST
ger ett stod i utvecklingen och utformningen av trafiksystemen sa att det bidrar till utveckling av staden
och en god och hallbar livsmiljo. For att ge staden den tillgédngligheten som behdvs bor trafiksystemet

vara vil anpassat for staden. Handboken dr &mnad till att vara till hjdlp i kommunens processinriktade
arbete med trafikfragor och hur trafikfordelningen kan paverkas (Trafikverket 2015, s.6). Staden utvecklas
utifran sina forutséttningar, historia och identitet. De lokala forutsittningarna maste tas till vara nér det
sker fordndringar i staden. Enligt Trafikverket gynnas den attraktiva staden av en tit bebyggelse, pa sa sitt
skapas fler mojligheter for samverkan mellan foretag och ménniskor. Att aktivt planera for en tét stad kan
bidra till att 0ka stadens attraktivitet (Trafikverket 2015, s.8). Hallbar utveckling och de tre dimensionerna
ekonomisk, social och ekologisk hallbarhet ska finnas med for att stodja varandra och rangordnas inte. Alla
tre dimensionerna #r nddvindig, men betyder olika saker. Social hallbarhet har ett méal om en god livskvalite
for alla. Ekonomisk hallbarhet ér ett medel for att kunna uppfylla basbehoven och for att kunna tillgodose
kraven pa en god livskvalite. Ekologisk hallbarhet dr en ram som naturen sétter, overskrider vi dessa ramar
kommer vi pa sikt att rasera forutsittningarna for bade den ekonomiska och den sociala héllbarheten
(Trafikverket 2015, 5.10).
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Planera for en attraktiv stad kridver att man tar hiansyn till stadens forutsittningar och utgangspunkter

som sedan styr trafik- och stadsplaneringen. Det &r viktigt att utga fran de mal och visioner som satts

upp och ha en helhetssyn, samverka med andra och ha en 6ppen dialog (Trafikverket 2015, s.16). De
stadsbyggnadskvaliterna som TRAST tar upp dr stadens karaktir, resor och transporter, tillginglighet,
trygghet, trafiksikerhet , miljo och hilsopaverkan och balanserat trafiksystem. Dessa bor vigas och studeras
i kommunens trafikstrategi och trafikplanen for att forhallas sig till stadsbyggnadskvaliteterna i titorten
(Trafikverket 2015, 5.28).

Stadens karaktiir - Den struktur som paverkar bilden av staden. Bebyggelsestruktur, platser, parker,
enskilda byggnader, gatunitet och gronstrak bidrar till karaktiren i staden och hur attraktiv den #r. Aven
turism, kultur och fritidsaktiviteter bidrar till stadens karaktir (Trafikverket 2915, s.28).

Resor och transporter - Det handlar om forflyttningar, exempelvis mellan bostaden och arbetsplatsen eller
att transportera ravaror med mera. Resan definieras som forflyttningen mellan start och mal, en varutransport
definieras likadant, men avser produktens forflyttning fran start till mal (Trafikverket 2015, s.31).
Tillgénglighet - Det finns ett nationellt mal om att samhillet ska vara tillgangligt for alla. Trafiksystemet
ska utformas sa att niaringslivet och medborgarnas grundldaggande transportbehov tillgodoses, det skapas nér
trafiksystemet och bebyggelse samverkar. Manniskor med funktionsnedséttningar, barn och dldre behover
extra omtanke i trafikplaneringen. Aven transporter med varor behover fungera smidigt (Trafikverket 2015,
$.32).

Trygghet - Upplevd risk for olyckor och vald paverkar den upplevda tryggheten. Det handlar oftast om en
radsla for manniskor och vissa gaturum. Det &r viktigt att beskriva tryggheten for att kunna atgérda de brister
som finns (Trafikverket 2015, s.33-35).

Trafiksikerhet - Nollvisionen ir ett langsiktigt mal om att ingen ska dodas eller skadas allvarligt i trafiken.
Fordon, vigar och gator ska i hogre grad anpassas till minniskans forutsittningar. Atgirderna som gors ska
inte bara minimera risken i trafiken, utan syftar till att eliminera dodsfall och allvarliga skador i trafiken
(Trafikverket 2015, 5.36).

Miljo- och hilsopaverkan - Miljon blir paverkad av drift, byggande, avveckling och underhall i
transportsystemet vilket innebér en risk for ménniskans hélsa och vilbefinnande. Nér biltrafiken 6kar, okar
dven utsldppen av klimatpaverkande gaser. Det racker dock inte med att anvinda andra drivmedel, utan det
krévs atgiarder inom andra omraden. Till exempel mer gang-, cykel- och kollektivtrafik och energieffektivare
fordon (Trafikverket 2015, s.38).

Balanserat trafiksystem - I det balanserade trafiksystem &r det balans som rader, medvetna avvigningar
gors mellan de forflyttningar som verksamheter eller boende behover gora. Helheten ir viktig och de olika
trafikslagen fungerar tillsammans och markanvandningen samverkar med de mojligheter trafiksystemet ger.
TRAST:s grundidé ir att skapa forutsittningar for ett balanserat trafiksystem (Trafikverket 2015, s.42).

Kol-TRAST

Trafikverket har tagit fram en handbok for attraktiv och effektiv kollektivtrafik, handboken heter Kol-
TRAST (2012) och ir ett komplement till handboken Trafik for attraktiv stad (TRAST). Kol-TRAST ér en
fordjupning inom kollektivtrafikomradet och vénder sig bade till de som jobbar med kollektivtrafiken
och de som &r verksamma inom de andra sektorerna av samhéllsplaneringen som ger forutséttningar for
att kunna utveckla en attraktiv och effektiv kollektivtrafik. Fokuset i handboken ligger pa planeringen
av kollektivtrafik i stdder och tétorter, men principerna funkar dven pa annan kollektivtrafik. Handboken
har tio kapitel, Visioner och mal- och vigen dit, Planering for en attraktiv stad, Marknadsanalys, Struktur
for kollektivtrafiksystem, Fordon, héllplatser och bytespunkter, Kollektivtrafik med hog framkomlighet,
Information och marknadsforing, Pris- och betalsystem, Kontakt och avtalsformer och Uppf6ljning och
utvirdering (Trafikverket 2012, 5.9).



I kapitel Vision och mal - och vigen dit skriver Trafikverket om att ta fram mal och vision 4r en process.

En gemensam vision bor tas fram innan arbetet med detaljer paborjas. Det &r viktigt att ta fram visionen
tillsammans med berdrda aktorer for att kunna jobba vidare i en gemensam riktning att utveckla
kollektivtrafiken (Trafikverket 2012, s.13). Mal bor ocksa tas fram tillsammans med berorda aktorer och
bor vara tydliga, realistiska och métbar. Det finns transportpolitiska mal och miljokvalitetsmal som &r direkt
kopplade till kollektivtrafiken. Dessa ar utgangspunkter for vilka mal som sétts upp for kollektivtrafiken.
Malen bor dven vara nedbrytbara i delmal, Trafikverket rekommenderar att ta hjdlp av SMART-modellen for
att ta fram sddana mal.

S = Specifikt

M = Mitbart

A = Ambitiost/Attraktivt

R = Realistiskt

T = Tidsbestdmt

(Trafikverket 2012, s.14).

“Transportpolitikens mdl dr att sdkerstdlla en samhdllsekonomisk effektiv och langsiktig hallbar
transportforsorjning for medborgarna och ndringslivet i hela landet.” (Trafikverket 2012, s.16).
Transportsystemet ska vara tillgdngligt och jimstéllt med god kvalitet och anvindbarhet samt bidra till
utveckling i hela landet. Transportsystemet ska utformas sa att ingen dodas eller skadas allvarligt. Sverige
har sexton miljokvalitetsméal, de fungerar som riktmirken for det svenska miljoarbetet. De miljokvalitetsmal
som &r relevanta for kollektivtrafiken dr Begriansad miljopaverkan, Frisk luft, Bara naturlig forsurning,
Giftfri miljo, Skyddande ozonskikt, Ingen 6vergédning och God bebyggd milj6. Utifran dessa méal har
kollektivtrafikbranschen tagit fram mal om att fordubbla kollektivtrafikens marknadsandel (Trafikverket
2012, 5.16).

Planeringen bor delas in i lang, medellang och kort sikt for att strukturera planeringsprocessen. Mal pa lang
sikt bor goras forst for att sikerstélla Iangsiktighet i planeringen, dessa mal ska ligga tillriackligt langt fram

i tiden for att samhdlls- och infrastrukturplanering ska kunna paverkas (Trafikverket 2012, s.18). Utifran det
gors planering pa medellang och kort sikt. Trafikverket tar upp olika exempel pa fragor som kan besvaras
vid planering pa lang sikt, nagra av dessa &r: “Vilket mal bor sdttas for kollektivtrafiken? Var bor bostdder,
arbetsplatser och handel lokaliseras inom befintligt omrdde for att underldtta resande med gang-,cykel- och
kollektivtrafik?” (Trafikverket 2012, s.19)

Direfter tar trafikverket upp bade fragor som kan vara bra att stilla vid planering pa medellang och kort sikt.

Under 90-talet utformades fyrstegsprincipen och ar 2003 beslutade Sveriges riksdag att fyrstegsprincipen
skulle anvindas i den langsiktiga planeringen. Fyrstegsprincipens grundtanke handlar om en strategisk
och genomténkt trafik- och samhéllsplanering. Arbetet med att faststilla behov av ny infrastruktur

och végkapacitet provas i fyra steg: I forsta steget tinker man om och provar andra sétt att paverka
transportbehovet dn att bygga, i andra steget optimerar man och provar andra atgiarder som ger effektivare
utnyttjande av det befintliga végnitet, i det tredje steget bygger man om och ombyggnadsétgirder provas, i
det fjarde steget bygger man nytt (Trafikverket 2012, s.21).

Oversiktsplanen

Oversiktsplaner #r politiska dokument som ska spegla de ledande partiernas vilja. Dokumenten har
ibland tendensen att vara vildigt insédljande och inte nodvindigtvis sa konkreta. Boverket har tagit fram
en OP-modell som ger forslag pa struktur och begrepp som kan anvindas i 6versiktsplaner. Tre aspekter
ar viktiga att redovisa, utvecklingsstrategi, anvindning, viarden och hénsyn (Boverket 2020a, s.22).
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Utvecklingsstrategin ska med breda drag redovisa de langsiktiga intentionerna for kommunen. Omraden,
platser och strak som kommunen vill utveckla ska visas. Utvecklingsstrategin &r sirskilt viktig for att kunna
samordna regionala och mellankommunala fragor (Boverket 2020a, s.24). Den andra aspekten anviandning
ska visa grunddragen i mark- och vattenanvéindningen for hela kommunen. Det bygger pa kravet i Plan-

- och bygglagen (2010:900) 3 kap 5 §. Boverket rekommenderar att man delar in mark och vatten i 6
omradestyper (Boverket 2020a, s.28-29).

e Stadsbygd och titortsomrade

e Landsbygd

e Verksamheter

e Transporter och infrastruktur

*  Gronstruktur

e Vatten

Direfter kan anvdndningen preciseras vid behov for viktiga verksamheter eller annan betydande
markanvindning (Boverket 2020a, s.30). Varje anvindningsomrade ska innehalla vigledning och avsikt
med anvindningen for att underlitta i den fortsatta planering. Det ska ocksa std om anvidndningen 4r ny
eller oférindrad (Boverket 2020a, s.31). For att dela in oversiktsplanen i etapper anvénds tidshorisont.
Tidshorisonten delas in i atgdrder som ska genomforas pa kort sikt, medellang sikt och lang sikt. Detta

ar beroende pa om det dr mojligt att direkt borja planldgga atgérderna nér 6versiktsplanen antas eller

efter nagra ar efter antagande. Alternativt om atgirderna ir beroende av innevarande nationell plan for
transportsystemet. Hallbarhetsbedomning pa de olika anvindningsomradena och hur de forhaller sig till den
nationella strategin for fysisk planering ska ocksa finnas med (Boverket 2020a, s.31).

Virden och hinsyn som dr den tredje aspekten som ska finnas med i 6versiktsplanen ska redovisa

vérden och riksintressen. Denna aspekt bygger pa kravet i 2 kapitlet i plan och bygglagen om att visa

hur planen tar hinsyn till de allméinna intressena (Boverket 2020a, s.33). Oversiktsplanen kan behdva en
miljokonsekvensbedomning och behdvs det sa ska den bifogas med dversiktsplanen. Bedoms planen inte
medfora nagon betydande miljopaverkan ska en motivering till varfér miljokonsekvensbedomning inte
genomforts finnas med i oversiktsplanen (Boverket 2020a, s.34). Det finns fyra hinsynskategorier som ska
redovisas i Oversiktsplanen:

e Natur- och kulturvirden

e Areella niringar

e Ravarutillgdngar och samhillsviktiga funktioner

e Miljo, hilsa och sikerhet

Under varje kategori ska viardet som maste tas hinsyn till specificeras. I miljobalken star det hur hidnsyn ska
visas till olika allménna intressen och riksintressen (Boverket 2020a, s.34). Efter alla aspekter redovisats ska
dven lansstyrelsens granskningsyttrande finnas med (Boverket 2020a, s.38).



Empiri

Gavle - Elise Estunger
Givle kommun &r centralorten i Gistrikland i Gévleborgs ldn med cirka 102 000 invanare (SCB 2019).

Oversiktsplanen
Oversiktsplan for Gévle ir indelad i tre delar, Del A innehéller 6versiktsplanens mal, strategier,
utgangspunkter, utmaningar och riktlinjer for allménna intressen, Del B innehaller geografiska
fordjupningsomraden och Del C innehaller konsekvensbeskrivning och genomforandebeskrivning (Gévle
kommun 2017, s.6). Visionen som kommunen presenterar dr att Gévle har 120 000 invanare ar 2030.
Direfter tas tre Overgripande mal upp for hur kommunen ska ledas i en hallbar utveckling. Mélen &r i sin
tur nedbrutna i strategier och riktlinjer som ska vara vigledande vid fortsatt planering. Malen och deras
strategier dr foljande:
1. Givle kommun - en av Sveriges bista miljokommuner, dér tillvixt leds i hallbar riktning

Hushaéllning av naturresurser

Minskade utslédpp for hdlsosamma livsmiljoer

Bebyggelseutveckling i samverkan med héllbara transporter
2. Attraktiva livsmiljoer i staden och pa landsbygden

Det goda livet for alla

Ta tillvara pa platsens virde

Overgripande strategi for bebyggelseutveckling

Landsbygdsutveckling
3. Gévle kommun - en tillvixtmotor i regionen

Hallbar, effektiv och tillforlitlig infrastruktur/kommunikation

En attraktiv plats for foretagande

Strategisk markanvindning (Gidvle kommun 2017, s.12)

Malet Attraktiva livsmiljoer i staden och pd landsbygden beror kollektivtrafiken till viss del och menar att
bebyggelseutvecklingen ska koncentreras till platser med nérhet till god kollektivtrafik, stationsnéra ldgen
och i serviceorter ldings med kollektivtrafikstraken (Gévle kommun 2017, s.11).

I Gévles oversiktsplan finns det avsnitt som hanterar kollektivtrafik i kommunen. Under Mdl och strategier
beskriver kommunen vad de vill uppna och vad for strategier de anvinder for att nd malen. Med ett 6kat
invanarantal innebir det upphov till fler resor och transporter. I planeringen prioriteras satsningar pa hallbara
transportslag och utbyggnad av kommunikationsstrak. Ny bebyggelse ska byggas dér det finns mojlighet till
god kollektivtrafikforsorjning och hallbara godstransporter (Gdvle kommun 2017, s.14). De utgar fran att
planera resan fran dorr till dorr for att gora bytena smidiga bade for méanniskor och for gods. Under malet
Attraktiva livsmiljoer i stad och pa landsbygd beskrivs strategin for bebyggelseutvecklingen. Strategin
menar att ny bebyggelse ska uppforas pa platser med god kollektivtrafik, service, i stationsnira ldgen, i
kollektivtrafikstrak och i strategiska omraden. Utanfor staden ska bebyggelseutvecklingen ske i de orter
som kan bidra med en stark regional tillvixt. Bebyggelse pa landsbygden ska frams ske i anslutning till de
utpekade serviceorterna utmed kollektivtrafikstrak och i stationsnéra ligen (Gédvle kommun 2017, s.15).

Under Regionalt perspektiv tar kommunen upp vad de har for riktlinjer och vad de ska gora for att

uppna sina mal. De ska samverka med nirliggande kommuner samt regionala och nationella aktorer. For
utvecklingen av kollektivtrafiken ska de ska samverka for en god utveckling och kvalitet av kollektivtrafik,
men dven cykelstrak och regionala bytespunkter mellan olika trafikslag (Gévle kommun 2017, s.45).

I avsnittet Gévle vaxer! skriver kommunen om strategin for bebyggelseutveckling i Gévle fram till ar
2030. Ny hallbar bebyggelse samlas framst i Givle stad i form av fortdtning, omvandling och tillagg i
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anslutning till de befintliga bebyggelseomradena. Utveckling ska dven ske utanfor staden i orter dir det
finns en stark regional tillvixt. Kommunen vill undvika att sprida ut bebyggelsegrupper dir det inte finns
nérhet till kollektivtrafik for att minska biltransporter (Gévle kommun 2017, s.47-49). For att skapa bittre
forutsittningar for nirhet och mojligheten for méinniskor att rora sig samlas bebyggelse i ndrheten av
kollektivtrafiken for att manniskor ldtt ska kunna vilja hallbara resesitt mellan bostad, arbetet och service.
I stationsnéra ldgen foreslar kommunen att bygga med hogre tithet och blandad bebyggelse for att skapa
mojlighet for fler minniskor att fa tillgng till god kollektivtrafik och en storre arbetsmarknad (Givle
kommun 2017, s.50-51). Skolor, vard och handel, service och andra storre samhéllsfunktioner ska placeras
i ndrheten av kollektivtrafikstrdk (Gavle kommun 2017, s.77). Tillgénglighet av olika trafikslag dr en
avgorande faktor for utvecklingen av handeln i de olika omradena i Gévle (Gidvle kommun 2017, s.73).

Under Allmdinna intressen finns ett avsnitt som handlar om Kommunikation och infrastruktur dér de

gar igenom hur kollektivtrafiken i kommunen ska utvecklas. Region Givleborg, som &r den regionala
kollektivtrafikmyndigheten i Gidvleborgs ldn ansvarar for den regionala kollektivtrafiken (Gédvle kommun
2017, s.107). Kommunens mal for hallbara transporter dr att minska andelen resor och transporter och dka
antalet resor och transporter med héllbara fairdmedel. Om de olika trafikslagen skulle hamna i konflikt med
varandra i huvudnitet sa gor Giavle kommun foljande prioriteringar:

1. Géng och cykel

2. Kollektivtrafik

3. Biltrafik

Syftet med kommunens miljostrategiska program &r att gora Gévle till en av landets bésta miljokommuner.
Kommunen vill skapa ett langsiktigt och héllbart transportsystem. De har ett ambitiost mal om att tva

tredjedelar av alla resor ska ske till fots, med cykel eller kollektivtrafik samt att fordonsflottan ska vara
koldioxidfri ar 2030 (Gévle kommun 2017, s.105).

Andel ar 2012 Andel ar 2030
Cykel Cykel
= Kollektivtrafik + = Kollektivtrafik +

gang gang
= Bil + Annat = Bil + Annat

Andelen 2012 och mdlet 2030 av det totala antalet transporter for olika firdmedel (Gdvle kommun 2017)

Kommunen vill att transportsystemen ska vara tillgidnglighetsanpassad sa att sa manga ménniskor som
mojligt kan forflyttas sig 1 den offentliga miljon. Kommunen vill dven att transportsystemet ska kopplas
ihop for att gora pendlingsmdjligheterna mer effektiva bade in till kommunen och ut fran kommunen.
Gavles befolkningstillvixt och malet med den 6kade andelen resor med kollektivtrafik 6kar behovet av

att gora kollektivtrafiken mer attraktiv och effektiv for att i sin tur bli mer konkurrenskraftig. Ett mal &r
kollektivtrafiken mellan tdtorterna ska utvecklas genom rak linjestrdckning som &r snabb och regelbunden.
Att ha effektiva bytespunkter, minskade restider och 6kad kapacitet &dr viktiga forutséttningar for att 6ka
kollektivtrafikens attraktivitet och konkurrenskraftighet (Gavle kommun 2017, s.106-107).
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For att styra kommunen i den riktningen trafikstrategin anger dr det viktigt att reglera parkeringen i
kommunen. Parkeringstillstaind och parkeringsavgifter dr viktiga styrmedel for att kunna reglera trafik

i stdderna och for att fa ménniskor till att vélja andra firdmedel 6ver bilen. Parkeringspolicyn i Givle
kommun ska bidra till effektiv markanvindning och frimja resandet med cykel, till fots eller med
kollektivtrafik. Minimerad markparkering och cykelgarage dr exempel som kan anvédndas (Gidvle kommun
2017,s.109)

I 6versiktsplanen finns graa rutor som forklarar begrepp som anvinds i dokumentet. I slutet av dokumentet
finns det en ordlista som forklarar manga av de begreppen som kommunen anvinder. Dock finns det ingen
begreppsforklaring for kollektivtrafiknira lige, attraktiva livsmiljoer eller tithet.

Trafikf6rsérjningsprogram

Det regionala trafikforsorjningsprogrammet har Region Gévleborg tagit fram i samrdd med kommuner
och andra intressenter. De jobbar med att fordubbla kollektivtrafikens marknadsandel och vill att det ska
vara enkelt, billigt och litt att resa kollektivt i Gdvleborg. Syftet med trafikforsorjningsprogrammet &r
att ur ett regionalt utvecklingsperspektiv beskriva politiska viljeinriktningar, mal och ambitioner med
kollektivtrafiken (Region Gévleborg 2016, s.3).

Giévleborg har en gles befolkningsstruktur och det kridvs en effektiv kollektivtrafik och bra infrastruktur for
att sammanbinda olika regioner for att gora det littare att pendla till studier och arbete. Idag &r det fyra av
fem i1 Givleborgs ldn som bor och arbetar eller studerar i en och samma kommun (Region Gévleborg 2016,
s.3).

Dagens klimatpaverkningar sitter ett krav pa minskade utslapp och energianvindning inom transportsektorn.
Kollektivtrafiken dr viktig for att dstadkomma en fordndring (Region Givleborg 2016, s.5). I kapitlet
Politiska viljeinriktningar tar Region Gévleborg upp de politiska viljeinriktninarna som ir vigledande i
arbetet med kollektivtrafik. De har fyra effektmal

1. En storre andel resor sker med kollektivtrafik

2. Storre funktionella studie-och arbetsmarknader i starka strak

3. Fornyelsebara drivmedel och minskad energiatgang

4. Ett tillgdngligt samhille (Region Gévleborg, 2016, s.6).

Direfter tar de upp ambitioner och prioriteringar som for stadstrafiken, den regional busstrafiken, tag,
anropsstyrd trafik, tillgédnglighet, miljo, angrinsande ldn och trafikavtal.

Stadstrafiken ska kdnnetecknas av raka och snabba linjer. Har dr det viktigt att samverka med den fysiska
planeringen for att kunna ge kollektivtrafiken ritt fysiska forutsdttningar tidigt nér till exempel nya
bostadsomraden byggs. Framkomligheten ska forbittras for att gora det attraktivare och effektivare att

resa kollektivt, ett exempel ir att prioritera busstrafik vid trafiksignaler (Region Givleborg 2016, s.7). Den
regionala busstrafiken maste ha en kortare restid jamfort bilen for att vara konkurrenskraftig, darfor dr det
viktigt med raka och snabba linjer i den starkaste straken. For att kollektivtrafiken ska vara sa tillgédnglig som
mojligt dr malet att alla bussar ska var laggolv och utrustade med audiovisuellt utrop av héllplatser (Region
Givleborg 2016, s.8). Linets resecentrum, héllplatser och bytespunkter ska vara tillgianglighetsanpassade.
Kommunikationen ska vara klar och tydlig. Biljettpriserna och utbudet ska vara tydligt och uppdelat sa att
sa manga som mojligt har tillgang till kollektivtrafiken pa réttvisa villkor. Kollektivtrafiken i Gdvleborg ska
anvéndas sig av fornyelsebara drivmedel och jobba for att minska energiférbrukningen. Effekten av att resa
mellan olika ldn ska vara sa sméd som mojligt (Region Givleborg 2016, s.9).
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I kapitlet Steg pa vigen mot 2030 beskrivs atgirder och nir dessa bor vara genomforda for att na malen i
regionen och ambitionerna med programmet. Det dr atgidrder som bor vara genomforda till ar 2020, 2022,
2025 och 2030. Nedan beskrivs nigra atgiarder som ska vara genomfora fram till dessa ar.

2020 - Atgirder for snabbare ombordstigning har genomforts

2022 - Linjenétet och utbudet har forstérkts

2025 - Turtdtheten pa tagtrafik hor hojts

2030 - Ombyggnation av Gévle C dr genomford for 6kad attraktivitet och kapacitet (Region Givleborg
2016, s.13).

Regional utvecklingsstrategi (RUS) styr hur utvecklingsarbetet ska bedrivas och visar inriktningen for
Givleborgs utvecklingsarbete och dr dven en ldnk mellan den lokala och nationella nivan. Malet for den
regionala utvecklingspolitiken i Gidvleborg ldn dr: “Nya maojligheter for mdanniskors sjdlvforverkligande
och aktiva bidrag till samhdllsutvecklingen” (Region Gévleborg 2016, s.16). Utvecklingsstrategin lyfter
fram kompetens och infrastruktur som en drivkraft fér den regionala utvecklingen. En vil utbyggd
kollektivtrafik kan bidra till att stidrka niringslivets utveckling och arbetsmarknaden i regionen. Den
hallbara utvecklingen innefattar de tre dimensionerna, social, ekologisk och ekonomisk hallbarhet. Arbetet
med den regionala utvecklingen ska ske med hinsyn till alla tre hallbarhetsperspektiv (Region Gévleborg
2016, s.16). Trafikforsorjningsprogrammet for Géavleborg ldn forhaller sig dven till de nationella malen
for transportpolitiken for att sdkerstélla en samhillsekonomisk 1angsiktig och effektiv transportforsorjning
(Region Gévleborg 2016, s.18).

Trafikstrategi

I trafikstaregins inledning stér det hur den hallbara staden &r lika med den attraktiva staden. Kommunen
definierar hallbar utveckling enligt Brundtlandkommissionen fran ar 1987 “att utvecklingen tillgodoser
dagens behov utan att dventyra kommande generationers mojligheter att tillgodose sina behov.” . Ekologisk,
ekonomisk och socialt &r de tre hallbarhetsaspekterna trafikstrategin forhéller sig till och att alla de tre
delarna &r viktiga for att kunna uppnd malen. I nuldget dr bilen den storsta kéllan till utslapp av CO2
(Naturvardsverket, 2019b). “Onodiga” bilresor maste ersittas av gang- cykel eller kollektivtrafik for att
uppna ett hallbart transportsystem. Transportsystemet maste effektiviseras for att utvecklas till ett hallbart

transportsystem. Detta uppnas om alla hjélps at och &r delaktiga i den dialogen som fors (Gédvle kommun
2008, s .6).

Som utgdngspunkt for visionen anvinder sig kommunen av TRAST (Trafik for attraktiv stad) sju aspekter;
stadens karaktir, (struktur och utseende), trafikens omfattning (resbehov), trafiknit, tillgéanglighet,
trafiksidkerhet, miljo och trygghet. I kapitlet Mdal och indikatorer beskrivs kommunens vision. Kommunens
vision for ett hallbart transportsystem ar 2025. Visionen delas upp i mél som dr SMART:a, specifika,
mitbara, ambitidsa, realistiska och tidsatta (Gdvle kommun 2008, s.14). Visionen &r uppdelad i sju

delar; Stadens karaktdr, Transportsystemet, Trafikens omfattning, Tillgdnglighet, Trygghet, Miljo

och Trafiksdkerhet. Delarna innehaller tillsammans tjugotva mal. Under Stadens karaktir lyfts att
bostadsomraden och verksamheter ska placeras i narheten av god kollektivtrafik, kommunen lyfter dven
att kollektivtrafiken ska bara anvéindbar. De har listat tva indikatorer pa att méta anvindbarhet, tillgang till
busstrafik inom 200 meter vid malpunkt som arbetsomraden och verksamheter och restidskvoter fran nya
bostider eller verksamheter som flyttat eller etablerat sig (Gidvle kommun 2008, s.15).

Under Transportsystemet tar kommunen upp att restiden med kollektivtrafiken bade lokalt och regionalt ska
minska for att kunna konkurrera med bilen (Givle kommun 2008, s.16). Vidare under Trafikens omfattning
vill de att mojligheten att pendla med kollektivtrafik ska bli béttre och att antalet resor med buss ska 6ka i
Givle. For att kollektivtrafiken ska gora sig mer konkurrenskraftig dr det viktigt att den &r tillgéanglig for



alla, under Tillgdinglighet tar kommunen upp dven hér hur viktigt det dr med restidskvoten bil/buss fran
och till viktiga malpunkter ska ska ta mindre tid med buss dn med bil. For att gora kollektivtrafiken mer

tillgdnglig dr det dven viktigt att anpassningar gors bade pa bussar och pa hallplatser sa att den kan anvidndas
av méinniskor med funktionshinder (Gavle kommun 2008, s.19,21). I det fortsatta arbetet foreslar kommunen
en ansvarsfordelning och rutiner som sikerstiller att trafikstrategierna tillampas (Givle kommun 2008, s.31).

Detaljplaner

Pa bilden nedan syns Gévles gillande detaljplaner. Det gar inte att se direkt vilka som &r pagaende utan att
behova trycka pa var och en av detaljplanerna. I 6versiktsplanen pekar kommunen ut ett par serviceorter
dir den storre delen av bebyggelseutvecklingen ska ske, Valbo, Forsbacka, Bergby och Hedesunda (Givle
kommun 2017, s. 56). Det som kan utldsas fran planmosaiken &r att det inte hint nagon storre fordndring
in i dessa orter. Valbo ér ett exempel dér de har detaljplaner antagna efter 2017. I Gévle stad finns det flest
detaljplaner som dr antagna de senaste aren.
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Gavle kommuns planmosaik.

Nedan undersoks tre detaljplaner i Gévle kommun. Fokuset ligger pa hur planeringen for kollektivtrafiken
ser ut i omradet. Detaljplanerna har blivita antagna efter att kommunens 6versiktsplan blivit antagen.

Detaljplan Andersberg 3:1 och 4:1 (Laga kraft 2020-01-13)

Detaljplanen ér for bostadsdndamal i Gévle stad. Syftet med detaljplanen ér att fortita med
bostadsbebyggelse pa befintliga parkeringsytor med cirka 100 ldgenheter (Gidvle kommun 2020a, s.3).
Detaljplaneomradet ligger i Andersberg och har redan idag god utbyggd kollektivtrafik med nira till
héllplatser med cirka 200-250 meter fran planomradet och dven nirhet till Andersbergs centrum med 300-

400 meter fran planomradet. Planforslaget 6kar underlaget for kollektivtrafik (Giavle kommun 2029a, s.15). 1
planforslaget innebér ingen fordndring i den befintliga gatumiljon, i och med fortitningen kan behovet av bil

komma att 6ka.
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Detaljplan Ludviksberg 3:84 (Laga kraft 2020-01-28)

Detaljplanen ligger i Valbo, en av oversiktsplanens utpekade serviceorter. Detaljplanens syfte &r att
mojliggora for bostadsdndamal och utokad byggritt for forradsbyggnad (Gévle kommun 2020b, s.4).
Planomradet 4r placerat i anslutning till befintlig gang- och cykelvig och det &r litt att ta sig till bade
skolverksamheter och Valbo centrum. Inom 500 meter fran planomradet vid Valbo centrum finns det
busshéllplatser som gor det enkelt att ta sig till olika knutpunkter i staden, till exempel centrala Gévle eller
Valbo kopcentrum (Gévle kommun 2020b, s.8).

Detaljplan Norr 9:7 m fl. (Laga kraft 2018-11-26)

Detaljplanen ligger centralt i Givle. Syftet med detaljplanen ir att &ndra markanvindningen sa att
planomradet kan tas i bruk for bostadsandamal samt nyttjas for centrum- och kontorsandamal. Den tidnings-
och tryckeriverksamheten som bedrivits i storre delen av omradet dr under avveckling, ambitionen &r att
nyttja platsen for att skapa attraktiva bostider (Gédvle kommun 2018, s.3). Det finns separat cykelbana

i direkt anslutning till planomradet, trottoarerna breddas for att 6ka framkomligheten for cykel och
gangtrafikanter. Runt planomradet ligger Hattmakargatan, Ruddammsgatan och Norra Centralgatan,

dessa har idag laga trafikfloden. Planforslaget bedoms bidra med en mindre 6kning av biltrafiken.
Trafikutredningen resulterade i att boende i kvarteret kommer framst att vélj att ga till fots (56%), medan
22% skulle vilja bilen och 13% viljer cykel (Gévle kommun 2018, s.21). Planomradet &r beldget i centrala
Givle och dr vil forsorjt med kollektivtrafik. Planomradet ligger cirka 300 meter, promenadavstand

till centralstationen. Busshéllplatser finns cirka 100 meter fran planomradet. Restidskvoten i omradet
mellan bil och buss ligger pa 0,5-1 fran centrum (Gévle kommun 2018, s. 22). Planforslaget innebér fler
boende i centrala Givle och nérhet till kollektivtrafikstrak, som i sin tur bidrar till storre reseunderlag for
kollektivtrafik.

Hllustration av trdd fran Freepik.



Umea - Nellie Cadeskog
Umea dr kommunen och universitetsstaden med cirka 129 000 invéanare (SCB 2019). Kommunen &r beldgen
1 Visterbottens ldn och dr norrlands storsta tétort.

Oversiktsplanen

Umeas 6versiktsplan bestar utav 17 dokument, en kommunovergripande versiktsplan och 16 fordjupningar
eller tematiska tilldgg (Umea kommun 2020a). Den kommundvergripande dversiktsplanen innehaller
néstan exklusivt strategier och riktlinjer for att i fordjupningarna ga in pa mark- och vattenanviandning.
Anledningen till det dr att Umea kommun vill ha en kontinuerlig 6versiktsplan som gar att uppdatera med
fordjupningar eller tilligg nir behov uppstar och pa sa sitt hélla 6versiktsplanen aktuell.

Visionen som presenteras i oversiktsplanen dr 200 000 invanare ar 2050 (Umea kommun 2018a, s.15).
Direfter beskrivs varfor 6versiktsplanen ér viktig for en langsiktigt héallbar utveckling och vad som krivs for
att skapa en hallbar tillvaxt. For att lyckas uppna en hallbar tillvaxt finns 6 stycken utvecklingsstrategier:
Femkilometersstaden - den téta staden!

Mer stad - komplettering som vitaliserande kraft

Skapa hog téthet i nya stadsdelar

Tillvixt i kollektivtrafikstrak och omvandling av trafikleder

Satsa pa offentliga rum och parker!

. Alla ska vara med!

Strategi 4 beror direkt kollektivtrafik och menar att ny bebyggelse ska placeras i ndrheten av befintliga
kollektivtrafikstrak. Omvandling av trafikleder i den centrala staden ska 6ka framkomligheten for
kollektivtrafik och pa sa sitt minska forseningar. De andra strategierna beror inte direkt kollektivtrafik,

men Femkilometersstaden, Mer stad och Skapa hog tdthet gynnar kollektivtrafiken. Att skapa en stad med
kortare avstand till hallplatser och hogre tithet 6kar kollektivtrafikens attraktivitet och ger underlag for 6kad
turtithet (Ume& kommun 2018a, s.17).

AN N B W=

Efter att strategierna presenteras kommer ett kapitel med kommunens forhallningssétt i fragor som
bebyggelseutveckling, verksamheter och niringsliv, nédrservice och trafikplanering. Ny bebyggelse inom
Umea stad planeras i anslutning till kollektivtrafikens stomlinjer innanf6r femkilometersstaden for att
kunna erbjuda héllbara transporter med hog turtdthet. Den nya bebyggelsen i staden bor utformas med
kvartersstruktur. Malet &r en tét attraktiv blandstad. For att genomf6ra det krévs ett paradigmskifte mot
héllbart resande. “Attraktiva boendemiljoer, god arkitektur liksom majligheter att gd, cykla eller dka buss till
arbete och fritid ska vara viigledande for planeringen.” (Umea kommun 2018a, s.22). Visionen om 200 000
invanare innebér en fordubbling av antalet boende i de centrala delarna av staden och universitetsomradet.
Befintliga stadsdelar ska kompletteras med bostadsbebyggelse i lampliga ldgen och lings med de befintliga
trafiklederna som ska omvandlas till stadsgator. Investeringar i infrastruktur kan tas tillvara da mycket redan
ar utbyggt vilket leder till en béttre hushallning med mark i stadens centrala delar (Umeéd kommun 2018a,
s.23).

I scenariot med en sa stor befolkningsokning i Umea kan inte all tillvéxt ske enbart i de centrala delarna.
Titorterna utanfér Umea spelar en stor roll och kommunen vill skapa en hallbar struktur med utveckling

i lagen med befintlig infrastruktur. Genom att utveckla i ligen med redan befintlig infrastruktur skapas ett
storre underlag for service och kollektivtrafik. Vid nybyggnadsomraden som ligger utanfor staden star det att
tanken dr att forldnga kollektivtrafikens linjer for att kunna erbjuda hallbara transporter till de nya omradena
(Umea kommun 2018a, s.25). Under verksamheter och néringsliv forvéntas utveckling i Umea centrum

och Umea universitetsstad som ér de storsta arbetsplatserna i Umea. Dessa omraden har redan en utbyggd
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kollektivtrafik och ytterligare verksamheter skapar ett storre underlag for kollektivtrafiken. Halvexterna
handelscentrum ska fungera som stadsdelscentrum for omgivande stadsdelar, hur kommunikationerna till de
externa handelscentrum fungerar star inte (Umea kommun 2018a, s.33). Samhillsservice i kommunen ska i
storsta mojliga mén placeras i nidrheten av kollektivtrafikens stomlinjenidt (Umed kommun 2018a, s.35).

Under trafikplanering beskrivs hur det pagaende arbetet med ringleden runt Umea kommer avlasta

Umea centrum fran en del trafik. Det kommer satsas mer pa ett huvudviagnit for gang och cykel och ett
stomlinjenit for kollektivtrafik. Det behover ocksa satsat pa ny parkeringspolitik och beteendeforandrande
atgirder. Oversiktsplanen nimner ocksa trafikstrategin som ligger stor vikt vid forbittrade ging- och
cykelvigar och kollektivtrafik. Fortitning av staden ndmns dven hir som en strategi for att mojliggora
bittre kollektivtrafik. En tét blandad stad forkortar avstanden for flera mellan arbete, bostad och service
vilket leder till ett minskat behov av bilen till forméan for andra transportmedel (Umed kommun 2018a,
s.37). Stomlinjenétet som ndmns manga génger i hela oversiktsplanen gar ut pa att skapa firre antal

linjer, men med tédtare avgangar. En stark prioritering ska vara turtithet och framkomlighet (Umea
kommun 2018a, s.38). Utveckling av Umea central beskrivs som ett viktigt projekt pa sikt for att forbéttra
kommunikationerna regionalt med nérliggande kommuner.

Fordjupning for Umed dr den fordjupade 6versiktsplanen for Umed titort och de omraden runt tétorten som
anses vara de viktigaste expansionsomradena. Fordjupningen antogs innan dversiktsplanen ar 2011 och
utgar inte fran Parisavtalen. Fordjupningen har istéllet sin utgangspunkt i Aalborgitagandena som var ett
europeiskt initiativ for hallbar utveckling som konkretiserades i danska Aalborg ar 2004. Det som Umea
plockat upp fran atagandena &r att undvika stadsutbredning, skapa en blandning av bostéder, arbetsplatser
och verksamheter i bebyggelsen, ta tillvara pa det urbana kulturarvet och tillimpa krav for hallbart byggande
(Umea kommun 2011, s.14). Den fordjupade 6versiktsplanen presenterar en integrerad bebyggelse- och
trafikstrategi. Trafikstrategin presenteras lite mer ingaende ldngre ner i texten. Bebyggelsestrategin bygger
pa att skapa en blandning av bostidder och arbetsplatser i niarheten av service och kommunikationer. Ny
bebyggelse ska tillkomma pa platser som gynnar en effektiv kollektivtrafik. Mycket av den framtida
bebyggelsen planeras tillkomma som kompletteringsbebyggelse. Forst ndr behovet av nya bostdader och
verksamhetslokaler inte kan tillgodoses med kompletteringar kommer mer perifera omraden att tas i ansprak
(Umea kommun 2011, s.7).

Trafiksituationen i stadskdrnan med tva stora trafikleder som gér igenom staden har lett till luftféroreningar
och stora barridrer som delar upp staden. For bli av med luftféroreningar och forbittra miljon i stadskédrnan
planeras en rad olika dtgéirder. Ringleden &r ett av de storre projekten som ska vara en trafikled som gar runt
staden. Ringleden ska avleda mycket av den biltrafik som idag passerar genom stadskédrnan. Nér ringleden
ar fardigstdlld kan trafiklederna genom staden byggas om till stadsgator som prioriterar kollektivtrafik

som fardmedel. For att helt genomga ett paradigmskifte mot ett hallbart transportsystem behdvs en ny
parkeringspolitik och beteendeforiandrande atgéarder. Omstillningen till ett nytt transportsystem &r en lang
process som kommer att fortgd under manga ar. Det &r viktigt att ombyggnaden av de storre trafiklederna
planeras vél for att stadens liv ska flyta pa smidigt och kollektivtrafiken fortfarande fungera (Umea kommun
2011, s.7).

Tematiskt tilldigg for landsbygden redovisar de 6vergripande strategierna for utvecklingen av Umeas
landsbygd. Mycket fokus ligger pa staden i visionen om ett Ume& med 200 000 invanare ar 2050, men en
levande stad behover en levande landsbygd for att fungera. En stor del av befolkningsokningen kommer
att finnas pa landsbygden. Det finns ocksa mycket som lockar invanare till att bo pa landsbygden och
kommunen maste ta tillvara pa dessa kvaliteter och skapa en struktur som &r langsiktigt hallbar. Utveckling
av byastrak som ligger lings med kollektivtrafikstrak ses som positivt. Det finns ocksa en del byar

med service som fungerar som servicepunkter for omgivande landsbygd (Umea kommun 2018b, s.5).



Malsittningar for landsbygden ér att:

”»

* Skapa attraktiva livsmiljoer genom en hdllbar bebyggelsestruktur, som stottar
lokal utveckling, service och kollektivtrafik. Pa samma sdtt som i staden och
tdtorterna uppmuntras en blandning av uppldtelseformer, bostadstyper och
storlekar.

* Utveckla och stdirka det lokala néiringslivet som motor for hallbar
landsbygdsutveckling.

o Sdkra tillgang till vil fungerande offentlig service och utokad samverkan mellan
olika serviceaktorer.

o Oka mdjligheterna till hillbart resande och robustheten i infrastrukturen for
forbdttrad kommunikation.

*  Frdmja hdllbar tillviixt och god livskvalitet genom aktiv lokal utveckling och lokalt
engagemang.”

(Umea kommun 2018b, s.10)

Omraden i kustnéra ligen och vid &dlv anses bidra till attraktiva livsmiljoer och det finns en tydlig ambition
om att bygga i dessa omraden. Skog och jordbruk bidrar klart starkt till det lokala naringslivet. For en
hallbar framtid spelar den lokala livsmedelsproduktionen en stor roll. Mojligheterna att jobba hemifran och
driva e-handel finns ocksa pa landsbygden (Umea kommun 2018b, s.11). Ny bebyggelse ska tillkomma i de
befintliga byarna for att 6ka underlaget for service, kollektivtrafik, skola och vardcentral. Smahusbebyggelse
som inte prioriteras i Umea stad dr mojligt att istéllet bygga pa landsbygden vilket fyller efterfragan pa den
typen av boende (Umeéd kommun 2018b, s.13). Besoksmalsutveckling pa Umeas landsbygd &r nagonting
som anses kunna utvecklas. Det finns en médngd av varierande naturmiljéer att uppleva och kommunen vill
skapa en storre tillgénglighet till dessa resurser (Umea kommun 2018b, s.18). Kollektivtrafiken kommer att
prioriteras i de utpekade byastrak dir tillvaxt férvintas. Norrbotniabanan kommer forbittra kollektivtrafiken
i nagra utvalda byar ldngs kuststrickan som Déava verksamhetsomrade, Sdavar centrum och mdojligtvis
Sormjole (Umed kommun 2018b, s.22).

Trafikf6rsorjningsprogram

Den regionala kollektivtrafikmyndigheten for Region Visterbotten har tagit fram
trafikforsorjningsprogrammet i samrad med kommunerna och lénsstyrelsen i Visterbotten. I

Visterbotten dr det kommunerna och landstinget som budgeterar och planerar sin egen kollektivtrafik

och Region Visterbotten maste forhalla sig till den planeringen i sitt trafikforsorjningsprogram.
Trafikforsorjningsprogrammet dr den dvergripande strategin for hela regionen som samlar regionens
politiska mal och visioner for trafiken i ett dokument. Till kollektivtrafiken riknas buss, tag, anropsstyrd
trafik och taxi inom kommuner, men dven flyg, bat, dagtag och nattag till Stockholm (Region Visterbotten
2016, s.3).

I den forsta delen av programmet beskrivs utgangsliaget for fortsatt utveckling av kollektivtrafiken.
Kollektivtrafikens marknadsandel har inte 6kat i den takt man har forvéntat sig. Den lokala trafiken i Umea
tatort har 6kat, men den regionala med norrtagstrafiken har minskat. Det beror pa hastighetssankningar

och neddragningar mellan Umea och Lulea. Marknadsandelen forvintas dock 6ka med en stabilisering

av tagtrafiken pa strickan och en ny tagoperator. Umea titort har den storsta okningen av antalet
kollektivtrafikresenirer, 6kningen beror delvis pa en befolkningsokning, men fler har ocksa valt att resa
kollektivt framfor att ta bilen (Region Visterbotten 2016, s.6). Vad giller utbudet pa kollektivtrafik har

det bade forbittras och forsamras. Kollektivtrafiken inom titorterna har forbittrats och dven tagtrafiken.
Tagtrafikens forbittring har lett till att regionbusstrafiken har minskat och en del invanare pa landsbygden
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lamnats utan kollektivtrafik. Nir trafikforsorjningsprogrammet skrevs saknades redskap for att méta
geografisk tillganglighet vilket gor det svart att genomfora analyser och sétta mal for den geografiska
tillgdngligheten (Region Visterbotten 2016, s.7). Forbéttringen av tagtrafiken beror pa att Norrtagtrafiken
infort 4 nya taglinjer i Visterbotten som har erbjudit fler valmojligheter till invanarna. Tégtrafikens
begriansningar dr infrastrukturen. Den daligt underhallna Stambanan har lett till att hastigheterna behovts
sdnkas och taget har inte haft mojlighet att konkurrera med bilen. Botniabanan fungerar bra och har pa vissa
delstrackor overfulla tag i rusningstrafik. Det dr angelédget att sitta in fler avgangar i rusningstrafik, men
det dr i dagsldget inte mojligt pa grund av finansiella och tekniska skél. Norrbotniabanan kommer vid dess
fardigstillande att kraftigt forkorta restiderna mellan titorterna i Vésterbotten. Nir restiderna med tag blir
visentligt kortare i jimforelse med bilen kommer tdget kunna konkurrera med privatbilen som fardmedel
och kollektivtrafikens marknadsandel kommer att stiga (Region Visterbotten 2016, s.8).

Tatortstrafiken har forbittrats i ménga titorter, sérskilt Umea och Skellefted da stora insatser har gjorts

for att erbjuda ett storre utbud och forbittra framkomligheten for kollektivtrafik i staden. Biljettkop och
reseplanering har blivit enklare med appar och hemsidor. Samtidigt som utbudet har forbittrats har atgéarder
for att minska bilens framfart i staden genomforts. Parkering i staden har begrinsats och stadsldkning ldangs
med kollektivtrafikstrak har genomforts. Externhandel eller andra motesplatser utanfor staden har undvikits
da kollektivtrafiken har svart att konkurrera dir (Region Visterbotten 2016, s.9).

Kollektivtrafik pa landsbygden &r ingenting som prioriteras i nagon av kommunerna pa grund av att
underlaget inte motiverar linjer med fullstora bussar. Region Visterbotten menar i sitt program att potential
som kan bidra till en 6kad marknadsandel for kollektivtrafiken gar forlorad hér. Det finns fortfarande ett stort
behov av kollektivtrafik pa landsbygden dven om bilen kommer fortsitta att spela en stor roll. De atgirder
som genomfors for landsbygden dr pendlarparkering i byar for att forkorta resorna med bil. Anropsstyrd
trafik finns och analyser gors pa hur hallplatser skulle kunna forbittras pa glesbygden (Region Visterbotten
2016, 5.10).

De overgripande malen for ar 2020 som presenteras #r att kollektivtrafikens marknadsandel av motoriserade
resor ska oka fran 11,9% éar 2010 till 18% ar 2020 och dérefter dr mélet pa sikt 24%. Regionala resor ska
oka fran 11 miljoner till 16 miljoner resor per ar under samma period. Den geografiska tillgéingligheten

ska forbéttras, ett sitt att méta hur den forbéttras ska utvecklas under perioden. Till sist ska antalet
fordonskilometer i kollektivtrafiken som drivs med férnybara drivmedel 6ka fran 7,1% ar 2013 till 25% ar
2020 (Region Visterbotten 2016, s.14). For att uppna malen presenteras en lang rad atgéarder. De atgérder
som beror fysisk planering dr omvandling av héllplatser, stationer och resecentrum for att minska hinder och
gora det littare for personer med funktionsnedsittning att ta sig fram. Oka tillgéingligheten till besoksmal
och styra minniskor till att vilja kollektivtrafiken. Hur tillgéngligheten till besoksmal ska oka eller hur
méinniskor ska styras till att vilja kollektivtrafiken dr inte definierat. Forbittrad tétortstrafik ska genomforas

med hjilp av planering av bostider och verksamheter i kollektivtrafiknéra ligen (Region Visterbotten 2016,
s.15).

En bilaga till trafikforsorjningsprogrammet handlar om kommunerna och landstingets trafikplaner.
Landstingets méal och atgérder lagger stort fokus pa att forbéttra tillgdngligheten av kollektivtrafiken for
funktionsnedsatta da detta dr ett krav i kollektivtrafiklagen som kom ar 2012. Umea kommun har som
som mal att 65% av resorna inom kommunen ska ske med géang, cykel eller kollektivtrafik ar 2022. For
att uppfylla det malet ska staden fortétas, stomlinjenitet for kollektivtrafik byggas ut och ny bebyggelse
tillkomma i stomlinjenétets influensomrade (Region Visterbotten 2016, s.135).



Trafikstrategi

Umeas trafikstrategi &r en integrerad del av dversiktsplanen och dess fordjupningar. Genom att integrera
trafik- och markanvéindningsplaneringen skapas bittre forutsittningar for att framja hallbara transporter. I
Fordjupning for Umed finns trafikstrategin for Umea tétort. Trafikstrategin beror forst hur gena och sikra
gang- och cykelvigar ska skapas for att kunna konkurrera med bilen som fairdmedel (Umea kommun 2011,
s.42). Diérefter kommer strategin for kollektivtrafiken som bedoms ha en avgorande roll for att mojliggora
héllbara transporter med framtidsbilden 200 000 invanare i Umea. Utvecklingen av ett stomlinjendt med
fasta och palitliga strukturer for att skapa effektivitet i stadens centrala delar dr viktigare &n att alla invanare
har nira till en hallplats. Motiveringen till det dr att “Mdnga studier visar att resendiren dr beredd att gd lite
laingre till hdllplatsldget om turtditheten dr sd bra att den inte hindrar spontanitet och flexibilitet i vardagen”
(Umea kommun 2011, s.43). Med stomlinjenitet forvintas dock overvigande del av Umeas befolkning ha
mindre dn 500 meter till ndrmaste hallplats (Umea kommun 2011, s.43).

Kollektivtrafikens stomlinjenat
Stomlinje

Inom 500 m

fran stomlinje

D Inom 5 km fran Radhustorget

[ mom5kmtran NUS

2An . v, -
\ © Umeé kommun 2018

Stomlinjendit Umead tétort (Umed kommun 2018) NUS stdr for Norrlands Universitets Sjukhus

Kartbilden ovan ska visa stomlinjen och dess influensomrade. Stomlinjens influensomréade forvintas na 90%
av invanarna i titorten. Stomlinjens influensomradet dr 500 meter fran stomlinjen. Utanf6r influensomradet
kommer det finnas lokaltrafik for att ta sig till stomlinjerna, denna trafik kommer dock inte ha samma
turtdthet. Utbyggnaden av stomlinjenétet sker successivt sa framkomligheten for kollektivtrafiken kan
garanteras. Jarnvigsallén och Vinnédsvigen kan komma att inga i stomlinjenétet for att 6ka kollektivtrafikens
kapacitet i framtiden. Det planerade bostadsomradet 120 utvirderas for att se om det behover forsorjas av
stomlinjenit eller inte och hur det skulle kunna se ut (Umeéd kommun 2011, s.45).
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Kollektivtrafiknoderna ska bevaras och forstiarkas. Umead har tre noder, Umed central, Umea Ostra och
Vasaplan. Noderna ska synas tydligt och garantera kapaciteten pa lang sikt. PA Umea central och Umea Ostra
ska det vara litt att byta mellan tag och buss sirskilt i planeringen av den nya Norrbotniabanan. Vasaplan
ska fortsitta att vara bytespunkten for stadsbusstrafik (Umea kommun 2011, s.46). Nir Norrbotniabanan &r
fardig kommer Umea central och Umea Ostra fa en viktig funktion som regional bytespunkt, da den binder
samman tvdrbanan mot Lycksele med Norrbotniabanan. “Hela-resan” perspektivet blir véldigt viktigt och
regionbusstrafiken kan behova ses over for att i storre utstrackning leda resenérer till bytespunkter med

tag. Forslaget fran Umea 4r att regionbusstrafiken genom Umea framst ska trafikera vig 503 och 507.
Anledningen till att kommunen pekar ut vigar pa det hér séttet dr for att mojliggora atgérder som kan
forkorta restider for bussarna (Umea kommun 2011, s.47).

Idag mots tre stora trafikleder i Umeds stadskiirna. Oversiktsplanen siger att biltrafik ska minimeras i
stadskdrnan och for att gora det ska framkomligheten pa huvudvigarna forbattras. Huvudvigarna bildar en
ringled runt staden och ska fa ut sa mycket biltrafik som mojligt fran stadskérnan till ringleden. Genom att
gora det ska luftkvaliteten och miljon forbittras i stadskédrnan. Nér ringleden ér fiardigstilld kan gatorna i
stadskdrnan omvandlas for att fa en trafikutflyttning och maximal nytta av ringleden. Pa det lokala vignétet
och stadsgatorna ska trafiken anpassas for alla trafikanter. Det innebér att biltrafiken maste vigas mot de
andra trafikslagen som gang, cykel och kollektivtrafik. Didr bilvédg korsar huvudnit for gdng, cykel eller
kollektivtrafik ska framkomligheten for gaende, cyklister och kollektivtrafik prioriteras framfor bilen (Umea
kommun 2011, s.48). Stora trafikleder genom staden kan vid ringledens fardigstillande omvandlas till
stadsgator. Andra ytor for bilen som markparkering eller ytkriavande korsningspunkter kan skapa nya vérden
for staden. Omvandling av dessa ytor ska utredas noga for att inte skapa en underkapacitet eller forsvara
underhall av funktioner i staden (Umea kommun 2011, s.49).

Befintligt vagnat
Huvidvag
Lokal anshitande vag

Féreslaget framtida vigniit
= = Huvidvag

- am em e | okaft ansiutande vig

Befintligt och foreslaget framtida véigndt i Umed tdtort (Umed kommun 2018)
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Detaljplaner

Pa bilden under syns pagaende detaljplaner i titorten. Det finns manga mindre omraden i centrala stan som
ar kompletteringsbebyggelse som ska vara en vitaliserande kraft for staden. Kollar man 6ver hela kommunen
sa ser man att de pagaende detaljplanerna &r centrerade dven runt de mindre tétorterna i kommunen. De
pagaende detaljplanerna foljer Gversiktsplanen om att planera i omraden med en redan utbyggd infrastruktur.
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Pdgdende detaljplaner i Umeada tditort

Detaljplan Sommen 1 (Laga kraft 2020-03-12)

Detaljplanen mojliggor for tillfdllig vistelse med specificering pa idrott och inslag av méss- och
utstillningsverksamhet samt kontor. Anvédndningen &r liknande till den som fanns tidigare pa platsen,

men mdjliggdr en expandering av den verksamhet som finns dir idag. Kontor &dr en ny anvindning

som tillkommer for att komplettera omradet med fler funktioner. Planomradet ligger inom det som

i oversiktsplanen kallas femkilometersstaden och bidrar till en funktionsvariation inom staden som

minskar bilberoendet. Planomradet grinsar till vig 507 som é&r en storre trafikled genom Umea och

stodjer omvandlingen av vigen till en stadsgata (Umed kommun 2020b, s.7). Detaljplanen uppfyller
oversiktsplanens intentioner till stor del vad géller lokalisering och anvéndning med flera funktioner med bra
koppling till gang, cykel och kollektivtrafikstrak.

Detaljplan Kryssaren 6-8 (Laga kraft 2020-03-17)

Detaljplanen syftar till att mgjliggéra nybyggnation av flerbostadshus och fortitning med bostéder 1
géardshus. Detaljplanen har d@ven en planbestimmelse for att mojliggora centrumverksamheter i bottenplan.
Planen ligger inom det som i oversiktsplanen kallas femkilometersstaden i omradet Haga (Umea kommun
2020c s.2). Detaljplanen uppfyller dversiktsplanens intentioner om att skapa en funktionsblandad stad
genom komplettering i de centrala delarna av staden. Detaljplaneomradet ligger 200 meter fran ndrmaste
héllplats for buss och har goda géng- och cykelforbindelser.
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Detaljplan Visterteg 34:4 och 4:41 (Antagen 2020-01-22, 6verklagad)

Syftet med detaljplanen &r att mojliggora bostadsbebyggelse i 3-6 vaningar. Planomradet ligger 1 km

fran Umea centrum och dérmed vél inom ramen for femkilometersstaden. Planen ska komplettera éldre
stadskvarter och bygga bort barrireffekter (Umea kommun 2020d s.2). Exploateringen kommer bli hogre
i det planlagda omradet én i nédrliggande omraden vilket kan tolkas som att planen foljer 6versiktsplanens
intentioner om en hogre tithet i centrala ligen av staden. Planomradet ligger i anslutning till en storre
trafikled som planeras att byggas om till stadsgata och kommer dven bli en del av kollektivtrafikens
stomlinjenit. Nyetablering i omradet skapar ett storre underlag for kollektivtrafiken och bidrar till ett mer
héllbart transportsystem.

Detaljplanerna ovan ir tre exempel pa detaljplaner som blivit antagna eller fatt laga kraft under ar 2020. Alla
detaljplaner som blivit antagna eller fatt laga kraft ar 2020 ligger inom femkilometersstaden.
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Hllustrationen av buss i titbebyygd stad frdan Freepik.



Diskussion

Gavle - Elise Estunger

Vilka begrepp anvands och ar begreppen definierade?

Gavle har i slutet av sin oversiktsplan en ordlista dir de definierar manga begrepp som anvinds i
hela dokumentet och graa rutor om forklarar en del begrepp genom hela dokumentet. Dock finns det
ett par stycken ord som kommunen anvinder i 6versiktsplanen, men som de inte definierar; téthet,
kollektivtrafiknira ldge och attraktiva livsmiljoer. Dessa begrepp dr nagra av de som anvénds flitigt i
oversiktsplanen och som ber6r kollektivtrafik.

Téthet kan definieras som invanare per hektar eller hur stort exploateringstal (E-tal) ett omrade har. Tva
omraden kan ha samma E-tal, men ha olika mycket obebyggd mark (Malmoé stad 2018, s.3-4). Givles
oversiktsplan definierar de inte tithet, de pratar om hogre téithet i form av arbetsplatser, bostidder och service
1000 meter fran stationer (Gédvle kommun 2017, s.55). Daremot definierar Gévle fortitning, vilket innebér
ytterligare bebyggelse inom befintlig stadsmiljo. Gévle fokuserar sin fortdtning inom staden och vill gora det
titare runt stationsomradet for att kunna utnyttja ldget och frimja kollektivresandet (Gdvle kommun 2017,
s.60). Téthet kan da forstas i fortédtning.

I Givles oversiktsplan anvinder de kollektivtrafiknéra ldge, utan definition pa vad det betyder.
Kollektivtrafikndra ldge definieras enligt Sveriges miljomal som “Andelen av befolkningen inom en téitort
som bor inom 400 meter frdan en hdllplats.” (Sveriges miljomal 2017). I det kan man utldsa att de som bor
inom en tétort ska ha som mest 400 meter till en hallplats for att det ska riknas som kollektivtrafiknéra. I
en av de undersokta detaljplanerna ligger planomradet mellan 200-250 meter fran hallplatserna i omradet
(Gévle kommun 2019, s.15). Hur stor stracka Gévle rdknar kollektivtrafiknidra gar inte att hitta i de
undersokta dokumenten.

Attraktivitet i en stad kan ses pa manga olika sitt, det kan handla om hur stadsrummet &r gestaltat eller

hur byggnaden ser ut. En attraktiv stad kan dven vara den tdta staden med nirhet till sociala funktioner

och service dir tithet skapar okad trygghet och en mer levande stad. Viktiga funktioner som restauranger,
kollektivtrafik, idrottsanldggningar, gronytor och vattenmiljoer, parker och gronstrak. En attraktiv stad har
dven ett blandat utbud av bade bostdder, arbetsplatser och service (JM u.a). En attraktiv stad kan ses som
manga olika saker. Gévle definierar inte ordet attraktivt, men anvinder det flitigt i Gversiktsplanen. I ett av
Givles mal, Attraktiva livsmiljoer i staden och pa landsbygden, skriver de om attraktiva livsmiljoer. Dessa
attraktiva livsmiljoer ska vara for ménniskorna att bo och verka i samt besoka (Givle kommun 2017, s.10).
Vad dr en attraktiv livsmiljo? Vidare beskriver de att skapandet av attraktiva livsmiljéer dven handlar om
den nya bebyggelsen med sin arkitektur och utformning och planering bidrar till en positiv utveckling for de
befintliga viardena pa platsen (Gédvle kommun 2017, s.15). Kommunen skriver dven om att skapa attraktiva
livsmiljoer med god kollektivtrafikforsorjning (Gévle kommun 2017, s.58). I 6versiktsplanen tar kommunen
upp attraktionsviarden som bygger pa nirhet i form av korta avstand, korta restider och tillgang till exempel
till service, hav, utbildning och parker (Giavle kommun 2017, s.50). En direkt definition pa vad attraktiva
livsmiljoer betyder gar inte att hitta i dokumentet. Det som kan utldsas &r att de attraktiva livsmiljoerna ska
ha méanga goda kvaliteter som god kollektivtrafikforsorjning och god boendemiljo.

Tillgénglighet &r ett annat begrepp kommunen anvinder sig mycket av. Tillgéinglighet handlar om hur Iitt
det dr att ta sig till olika malpunkter (K2 2017, s.7). Kommunen vill 6ka tillgingligheten till service och
utemiljo och tillginglighetsanpassa transportsystemet. Andelen #ldre okar och stéller pa sa sitt hogre krav pa
utformning och tillginglighet (Géivle kommun 2017, 5.106).
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Andra begrepp Gévle kommun anvinder sig av och definierar &r foljande:

Stationsnira lige - Markomraden i nérheten av jarnvigsstation

Genhetskvot - Den faktiska strickan mellan tva punkter dividerat med fagelvigens ldngd

Fortiatning - Innebir ytterligare bebyggelse inom befintlig stadsmiljo

Starka pendlingsstrak - Strak med trafik under alla veckans dagar (Gdvle kommun 2017, s.53,107)
Starka pendlingsstrak och fortdtning 4r inte med i ordlistan, men finns definierad i texten eller i de graa
rutorna som finns i dokumentet. Stationsnira ldge finns dven att hitta i texten ddr kommunen definierar det
dven som en hogre koncentration inom 600 meter fran stationen for att fraimja ett kat kollektivresande och
ta vara pa stationsldget (Géavle kommun 2017, s.60).

Vilka motiveringar gérs for placeringen av bostéder, handelsplatser och arbetsplatser?
Motiveringarna som gor for placeringar av bostédder, arbetsplatser och handelsplatser handlar framst om
fortatning, omvandling och tilldgg i de redan befintliga bebyggelseomradena i Gévle stad och utanfor staden
i de orter dér det finns en stark regional tillvixt. Ny bebyggelse pa landsbygden ska framst ske i anslutning
till serviceorter i stationsnira ligen och utmed kollektivtrafikstrak genom komplettering av bymiljoer (Gévle
kommun 2017, s.48). Nya bostadsomraden och handelsplatser ska placeras intill god kollektivtrafik och
service, langs med kollektivtrafikstrak och i stationsnira ligen (Givle kommun 2017, s.47). Detaljplanen
Norr 9:7 dndrar anvdndning fran verksamheter till bostdder, detta for att ta vara pa det stationsnira laget.

Verksamheter som stora arbetsplatser, handelsomraden och higskola ska placeras i ldgen dér det kan ges
god kollektivtrafikforsorjning (Gévle kommun 2017, s.77). Enligt 6versiktsplanen ska ny bebyggelse

i form av bostédder, handelsplatser och arbetsplatser framst placeras dér det finns goda forutsdttningar
for kollektivtrafik, nagot kommunen motiverar genom dokumentet. Kommunen vill skapa ett hallbart
transportsystem for att framja resor till fots, med cykel och med kollektivtrafik (Gidvle kommun 2017,
s.105).

De mal som finns i trafikstrategin dr nedbrytbara i delmal och tar hjilp av Trafikverkets SMART-

modell (Trafikverket 2012, s.14). Malen ska vara specifika, métbara, ambitiosa, realistiska och tidsatta. I
regionens trafikforsorjningsprogram dr det viktigt att kollektivtrafiken ges ritt fysiska forutsittningar och
etableras tidigt ndr nya bostads- och handelsomraden byggs (Region Givleborg 2016, s.7). Bebyggelse pa
landsbygden ska placeras i nidrheten av de utpekade servicorterna i kollektivtrafikstrak och i stationsnéra
lagen. Kommunen vill undvika att sprida ut bebyggelsegrupper dir det inte finns nérhet till kollektivtrafik,
detta for att minska pa biltransporter (Gévle kommun 2017, s.49).

En stad gynnas av att ha titbebyggelsestruktur, pa sa sdtt kommer service och sociala funktioner niarmare,
aven annat som kollektivtrafik, skolor och idrottsaktiviteter. En tit stad Okar dven stadens attraktivitet
(Trafikverket 2015, s.8). Utvecklingen kridver en planering dir hdnsyn tas till vad staden har for
forutséttningar och utgangspunkter och utgar fran de mal och visioner som satts upp (Trafikverket 2015,
s.16). Utvecklingen ska ske med hénsyn till de tre héllbarhetsaspekterna. I K2:s rapport Kollektivtrafikens
bidrag till samhdillsutvecklingen menar de att de ekonomisk och ekologiska aspekterna lyfts mer @n den
sociala aspekten. For att uppna ett samhillsekonomisk effektivitet behover alla tre hallbarhetsaspekter finnas
med (K2 2018a, s.37). I Gévles 6versiktsplan tas alla tre hallbarhetsaspekterna upp, kommunen bedomer att
den sociala hallbarhet stirks av de forbéttrade kommunikationsmojligheterna, genom ortsfordjupningarna
och utbyggnad av gang- och cykelbanor (Givle kommun 2017, s. 248).



Hur paverkar dokumenten den efterkommande detaljplaneringen?

I Gidvle kommun satsar det pa att ny bebygelse ska ha god anslutnig till kollektivtrafik. Utanfor staden

ska den nya bebyggelsen placeras i nidrheten av service och ha god anslutning till kollektivtrafiken, dessa
motiveringar star pa flera stillen i oversiktsplanen. Kommunen satsar pa fortédtningar i staden och utveckling
av serviceorter. Mer exakt placering, utformning och funktion limnas till efterkommande planering.

Detaljplanerna har en god aterkoppling till 6versiktsplanen. Kommunen trycker hart pa att nya bostéder,
arbetsplatser med mera ska ha god anslutning till kollektivtrafik. Samtliga undersokta detaljplaner har god
anslutning till kollektivtrafik. Kartan 6ver kommunens detaljplaner visar alla detaljplaner och det gar inte
att vélja att enbart se de som &r pagaende. I de tre detaljplanerna som undersoktes ligger alla planomraden

i god anlsutning till befintlig kollektivtrafik. Tva av detaljplanerna ligger centralt i Gdvle och en ligger i
Valbo, en av servisorterna som kommunen pekar ut 1 oversiktsplanen. En av detaljplanerna ligger 1 ndrheten
av centralstationen, planomradet dndrar anviandning fran verksamhet till bostadsomrade for att nyttja det
stationsnéra ldget.

I 6versiktsplanen, under mélet Attraktiva livsmiljoer i staden och pad landsbygden, tar kommunen upp att
bebyggelseutvecklingen ska ske i stationsnéra ldgen, detta for att nyttja tillgangen till god kollektivtrafik
(Gévle kommun 2017, s.51). Enligt Trafikverket gynnas en stad av titbebyggelse (Trafikverket 2015,
s.8), fortdtning i staden ger storre underlag for kollektivtrafiken. Bada detaljplanerna i Givle stad och
detaljplanen 1 Valbo ger ett dkat reseunderlag for kollektivtrafiken.

Hur kan dokumenten forstas utifran implementeringsteorin?

Vid planering behover hinsyn tas till lagar och méal som bade regeringen, regionen och kommunen satt upp.
Klimatlagen, de transportpolitiska malen och lagen om kollektivtrafik dr exempel pa lagar och mal som

ska visas hidnsyn och som anvinds i detta arbete. Implementeringsteorin handlar om hur politikens beslut
implementeras, som sedan ska leda till genomférande.

Klimatmalen i Sverige syftar till att Sverige ska ha ett nettoutslépp 0 av vixthusgaser senast ar 2045
(Naturvardsverket 2019a). Ett av klimatmalens etappmal dr att minska utslédppen fran inrikes transporter med
70%. Forskning fran Trafikverket och K2 har kommit fram till atgiarder for att forbéttra kollektivtrafiken

och hur man planerar for en héllbar stad med fokus pa trafik- och stadsplanering. I Trafikverkets handbok
TRAST kommer de fram till att en tdtbebyggd stad med nérhet till service och andra viktiga funktioner
minskar behovet av bilen. De kommer dven fram till att det krévs fler atgérder @n byte av drivmedel. Det
krédvs andra atgiarder som mer gang- , cykel och kollektivtrafik samt energieffektivare fordon for att uppna
malen (Trafikverket 2015, s.38). I K2:s rapport Att styra mot dkad kollektivtrafikandel skriver de om olika
styrmedel och hur dessa ér kontextberoende, stadens forutsittningar som storlek och téthet utgor for vad

det gar att gora i den enskilda staden (K2 2015, s.91). Idag behovs styrmedel som jobbar for kollektivtrafik
och emot biltrafik, det ricker inte med att enbart gor kollektivtrafiken attraktivare. Trangselskatt, hojda
parkeringsavgifter och férre bilparkeringar dr effektiva styrmedel for att minska biltrafiken och oka
kollektivtrafikandelen (K2 2015, 5.93). Det finns transportpolitiska mal och miljokvalitetsmal som har en
direkt koppling till kollektivtrafiken. Dessa tas i beaktande vid diskussion av mal for kollektivtrafiken. Ett av
de transportpolitiska malens delmal &r en fordubblad kollektivtrafik (Trafikverket 2012, s.14).

I kommunen finns det miljostrategiskt program och de 6vergripande malen stods av oversiktsplanens mal
och strategier. Programmet arbetar med att uppna miljomalen pa en regional niva (Givle kommun 2017,
s.20). Miljomalen bestar av ett generationsmal, sexton miljokvalitetsmal och tjugofyra etappmal. Miljomalen
beskriver vad som &r en god miljo i Sverige och ér utgangspunkter for olika styrmedel (Sveriges miljomal
2019). Kommunens mal och strategier bidrar till att uppfylla de nationella miljomalen enligt tabellen nedan:
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Grund- Hav i

Begrdnsad Bara Ingen  Levande vattenav  balans Ett rikt God Ett rikt
Klimatpd- naturlig Skyddande ~ Sdker  dvergdd-  sjoar och god levande Myllrande Levande odlings-  bebyggd vixt och
Mal Strategi verkan  Frisk luft forsurning Giftfri miljo ozonskikt strdlmilio ~ ning  vattendrag kvalitet ~ skdrgdrd vdtmarker skogar landskap  miljo djurliv
Hushdillning med X X X X X X X X X X
naturresurser
IMinskade utsldpp fol
En av sveriges bdsta hdlsosamma 52 2 52 2 53 2 52 52 52 52 52 52 52 52 2
miljékommuner livsmiljéer
Bebyggelseutveck-
ling i samverkan med
hdllbara transporter RS = 2 2 x
Det goda livet X X X X X X X X X X X X

Ta tillvara platsens X X X X
vdrde

Attraktiva livsmiljéer i Overgripande

stad och pd landsbygd strategi for
bebyggelseutveckling s 2 = 2 2 = x 2 = 2

Landsbygdsutveck- X X X X X

ing
Hallbar, effektiv och
tillforlitlig
infrastruktur/

En tillvixtmotor i SChIKG o
regionen En attraktiv plats for
foretagande X

Strategisk X X X X X

markanvdndning

Tabellen visar hur oversiktsplanens mal och strategier bidrar till att upfylla de nationella miljomdlen (Gévle kommun 2017, s.20)

Region Gévleborg och Gévle kommun star bada fast med att satsa pa kollektivtrafiken. Region Gévleborg
vill fordubbla kollektivtrafikens marknadsandel medan kommunen vill att resor med kollektivtrafik, gang
eller med cykel ska 6ka och ta upp tva tredjedelar av de totala antalet transporter. Kommunen slar ihop
fardmedlet kollektivtrafik och gang vilket gor det svart att utlasa hur manga procent kollektivtrafiken har
eller ska 6ka med.

Detaljplanerna foljer 6versiktsplanens stdllningstaganden och hur utvecklingen av staden ska fortga bade

i de centrala delarna och de utpekade serviceomradena. Kommunens utveckling i staden syftar till en
fortitning vilket tvd av de undersokta detaljplanerna bidrar till. Detaljplanen i den av service orterna bidrar
till storre underlag for kollektivtrafiken vilket kommunen vill uppna med utvecklingen av serviceorterna.

I regionens trafikforsorjningsprogram under de politiska viljeinriktningarna har de ett effektmél som handlar
om tillginglighet. Medborgarna ska med kollektivtrafiken kunna ta del av det lokala och regionala samhillet,
kollektivtrafiken ska dven vara tillgdnglighetsanpassad sa att s& manga om mojlig kan nyttja den. Detta finns
som mal i kommunens trafikstrategi. Kommunen vill att alla ska ha god tillgang till kollektivtrafiken och att
tillgdnglighetsanpassningar ska goras for att alla ménniskor ska kunna forflyttas sig 1 den offentliga miljon,
med hogre krav pa utformning och tillganglighet. I trafikstrategin beskrivs hur kollektivtrafiken i staden

ska goras mer tillgdnglig. Nérhet, turtéithet, snabbhet och funktionshinderanpassning &r det som behdver

tas i beaktande vid en okad tillgénglighet. Andelen ménniskor som har hogst 300 meter till en hallplats och
funktionshinderanpassade hallplatser ska 6ka (Gdvle kommun 2008, s.21). Har har politikens mal tydligt
kommit igenom, bade i 6versiktsplanen och trafikstrategin for att gora kollektivtrafiken mer tillgidnglig. De
detaljplanerna som undersokts har nira till hallplatser och andra funktioner.

Styrningskedjan kan liknas vid den tredje bilden av implementering som beskrivs i teorin. Det finns beslut
tagna pa en hogre niva som utgor ramar som planeringen maste folja. Samtidigt arbetar kommunen,

Region Gévleborg och nirliggande kommuner pa en horisontell niva for att anpassa besluten till platsen

och kontexten. Léansstyrelsen finns pa en mellanniva mellan staten och kommunen for att se till att de
overgripande ramarna f6ljs i kommunens planer. Implementeringsprocessen inom kommunen fran strategi
till genomforande foljer en rod trad utan storre forskjutning. Otydliga viljeinriktningar kan medfora odkerhet



och beluten kan misstolkas nir de ska implementeras. Otydlighet dr inte bara negativt vid implementering,
vid otydliga formuleringar kan tjanstemin pd kommunen fé storre handlingsfrihet och en storre mojlighet att
anpassa atgirder till kontexten och forstirka syftet med implementeringen.
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Umea - Nellie Cadeskog

Vilka begrepp anvands och ar begreppen definierade?

Stomlinjenit for kollektivtrafiken namns flera ganger i 6versiktsplanen och beskrivs som “en stabil

struktur som resendiren kan lita pd — téink spdr, men anvind buss.” (Umea kommun 2018, s.15). Langs

med stomlinjendtet laggs ett storre fokus pa turtithet och framkomlighet for bussar. Manga av atgiarderna
som krivs for att skapa stomlinjenétet for kollektivtrafik dr redovisade och tydligt definierade. Vigar ska
byggas om for att ha en separat fil for busstrafik sa att kollektivtrafiken inte paverkas av biltrafiken. Firre
antal busslinjer, men med en hogre turtdthet. Majoriteten av den nya nya bebyggelsen ska tillkomma inom
stomlinjendtets influensomrade for att ha nirhet till kollektivtrafik och pa sa sitt stodja ett hallbart resande.
Stomlinjenitets influensomrade &r ett omrade pa 500 meter fran kollektivtrafikens stomlinje (Umea kommun
2011, s.24).

En tit attraktiv blandstad dr nagonting som vill uppnas i de centrala delarna av Umea. Med blandstad menas
en variation av bostédder, arbetsplatser, verksamheter och service inom de centrala delarna av staden. En
funktionsuppdelad stad &r byggd utifran bilen och har ofta restpartier mellan funktionerna som inte bidrar
till en god hushallning med mark (Umea kommun 2011, s.21). Tét ska staden bli genom komplettering av
befintlig bebyggelse med bostdder och verksamheter. Det ir inte definierat vad en tét stad 4r mer &n att den
bestar av mer bebyggelse dn i dagslédget. I strategin om att skapa hog tithet i nya stadsdelar hdnvisar man

till den tithet som finns i forslaget till ny bebyggelse pa On (Umed kommun 2018, s.15). I den fordjupade
oversiktsplanen for On redovisas forslag av nya bostider och verksamheter i enheter och bruttoarea. P4
Norra On planeras det byggas 2500 enheter vilket motsvarar 250 000m2 BTA p4 en yta som &r 350 000m?2
stor. Det motsvarar ett e-tal pa ungefir 0,7. Bebyggelsen ska tillkomma som kvartersstruktur med byggnader
i 5 vaningar. Kvartersstrukturen ska ge plats for stora gardar som ska bidra till trygghet och gemenskap
(Umea kommun 2008, s.11). Att skapa den tita attraktiva blandstaden ska bidra med béttre hushallning av
mark och okat underlag for verksamheter och service. Den smaskaliga kvartersstaden med en blandning

av funktioner och ett rikt uteliv dr férebilden (Umea kommun 2018, s.22). Tolkningen av Umeas definition
av den tita attraktiva blandstaden &r en blandning av hog exploatering som inte komprimerar tillgangen pa
kvalitativa gronomraden och en struktur som kopplar till en klassisk rutnitsstad som erbjuder en variation av
bostiader, verksamheter och service.

Kompletteringsbebyggelse anvind nér den tita blandstaden diskuteras i 6versiktsplanen. Umea dr byggt som
en funktionsuppdelad stad vilket utgar fran att invanarna anvénder bilen for att ta sig till och fran arbete,
bostad och service. Stadens utbyggnad har gjort att det finns mycket mellanrum mellan bebyggelsen. Genom
kompletteringsbebyggelse ska staden “ldkas” ihop och inte fortsitta att sprida ut sig (Umea kommun 2011,
s.7). Kompletteringsbebyggelse ska skapa ett mer sammanhingande stadslandskap som bidrar till liv och
rorelse i staden. En levande stad bidrar till en storre trygghetskédnsla. Nya stadskvarter ska byggas intill dldre
stadskvarter och 6ka investeringsviljan i det befintliga fastighetsbestandet (Umea kommun 2011, s.14).

Trafikutflyttning &r ett begrepp som anvinds i trafikstrategin for Umea. Begreppet anvénds i sammanhanget
med att minska biltrafiken 1 stadskidrnan. Nir ringleden &r fardigstélld ska biltrafiken i stadskidrnan omledas
till ringleden. De storre trafiklederna genom stadskédrnan har orsakat buller och luftféroreningar som
kommunen hoppas rada bot pa genom trafikutflyttningen (Umea kommun 2011, s.49). Det handlar da framst
om biltrafiken och tunga transporter och inte kollektivtrafiken som planeras fa mer plats i staden.

Tillgénglighet anvénd i flera sammanhang. Dels finns den geografiska tillgdngligheten for kollektivtrafik
som anvands i trafikforsorjningsprogrammet for att beskriva hur langt kollektivtrafiken nar och
vilka invanare som har mojlighet att anvinda sig av den (Region Visterbotten 2016, s.7). Dels finns



tillgingligheten pa hallplatser och stationer som handlar om till exempel rorelsehindrade har mojlighet att
rora sig pa stationen utan hinder (Region visterbotten 2016, s.14). I det tematiska tilldgget for landsbygden
vill man tillgéngliggora vérden i natur och kulturmiljoer. Vad som definieras hir stdr inte och det finns ingen
specificerad strategi for hur dessa virden ska tillgdngliggoras.

I fordjupning for Umed diskuteras tillgénglighet i femkilometersstaden dér planeras staden fa en hog
tillgdnglighet genom att endast fortdtas inom femkilometersradien. Definitionerna av tillgéanglighet som
syftas pa hér dr framkomlighet for funktionshindrade att ta sig runt i staden och mojligheten att rora sig utan
bil. Det finns dven en tidsmaéssig tillgénglighet for boende i staden att inom ett rimligt avstand ha service,
skola och andra vardagliga funktioner (Umea kommun 2011, s.18).

Vilka motiveringar gérs for placeringen av bostéder, handelsplatser och arbetsplatser?
Motiveringen till placering av bostdder handelsplatser och arbetsplatser i 6versiktsplanen gors utifran en god
hushallning med mark och vatten och for att framja ett hallbart transportsystem. Det star pa flera stéllen i
oversiktsplanen att det maste ske ett paradigmskifte mot ett mer hallbart sétt att resa och bo (Umea kommun
2018a, s.23). Placering av bostdder och verksamheter i centrala lagen och omvandling av transportleder
gors alla med bilden av ett hallbart transportsystem i bakgrunden (Umea kommun 2018a, s.37) Holmsund,
Obbola, Sdvar och Hornefors dr platser utanfor den centrala staden dédr bostadsbyggande ska frimjas.
Platserna har en utbyggd infrastruktur, service och skola. Alla platserna har ocksa forutsittningar for en

god kollektivtrafik och ligger inom ett rimligt pendelavstand till centrala Umed (Umed kommun 2011,

s.23). Genom att utveckla omraden med en god infrastruktur sparas resurser vilket dr viktigt for en hallbar
utveckling.

Motiveringen till utvecklingen av kollektivtrafik gors ocksa utifran ett samhéllsekonomiskt effektivt
perspektiv som ndmns i K2:s rapport om kollektivtrafikens bidrag till samhéllsutvecklingen. Det finns ett
stort fokus pa de ekonomiska och ekologiska delarna av hallbarhet och inte lika stort fokus pa de sociala
delarna (K2 2018a, s.38). Det transportpolitiska malet handlar om att uppna en samhéllsekonomisk
effektivitet, men i en hallbar utveckling sé finns alla dimensionerna av hallbarhet med och stodjer
varandra som det star i TRAST (Trafikverket 2015, s.10). Social hallbarhet kan forsvinna i skuggan av
den ekonomiska hallbarheten i detta fall. I strategin om en tét stad med blandade funktioner finns alla tre
dimensioner av hallbarhet med. Att minska stadens utbredning och nyttja den befintliga infrastrukturen
stodjer den ekologiska hallbarheten. Stadens niringsliv véxer och en tét attraktiv blandstad attraherar
ocksa fler foretag att etablera sig i staden med en nérhet till andra foretag och motesplatser. Nirheten

till service i en tét stad bidrar till den sociala hallbarheten. Kvinnor tenderar att inte kora bil i lika stor
utstrickning som mén dérav blir tillgdng pé service inom gangavstand ndgonting som okar jamstidlldheten
(Umea kommun 2018a, s.23). Kollektivtrafiken bidrar ocksa till 6kad jamstilldhet forutsatt att den nar
alla. Pa landsbygden prioriteras inte kollektivtrafik. Umea kommun skriver i sitt tematiska tillagg for
landsbygden om bystrak dar kollektivtrafik planeras (Ume& kommun 2018b, s.15). Region Visterbotten
skriver i sitt trafikforsorjningsprogram att kollektivtrafiken skulle kunna bli béttre pa landsbygden och att
kollektivtrafikens marknadsandel skulle 6ka om om det fanns busslinjer dven pa de strak som inte fyller
fullstora bussar (Region Visterbotten 2016, s.10).

Hur paverkar dokumenten den efterkommande detaljplaneringen?

Det finns manga starka strategier och mal som kommunen vill uppna. En del av strategierna har tydliga
atgarder for hur malen ska uppnas. Femkilometersstaden dr en tydlig strategi som fortfarande lamnar
vildigt stor frihet till efterkommande planering. Femkilometersstaden ir ett stort geografiskt omrade dir
fortatning uppmuntras (Umea kommun 2018a, s.15). Exakt placering, typ av funktion och utformning
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lamnas till efterkommande planering. Detaljplanerna har en god aterkoppling till tidigare stéllningstaganden
i oversiktsplanen. Samtidigt har inte 6versiktsplan, trafikforsorjningsprogram eller trafikstrategi en sa stor
paverkan pa detaljplanens utformning. Bebyggelsen ska vara tét enligt 6versiktsplanen men det ldggs ingen
vikt i minsta eller hogsta exploateringstal utan detta far anpassas till platsen. All ny bebyggelse inom staden
ger platsen ett hogre exploateringstal 4n innan planen genomfors och pa sa sitt uppfylls dversiktsplanens
mal. Detaljplanerna ligger alla inom femkilometersstaden i god koppling till kollektivtrafik och gang- och
cykelvégar och bidrar pé sa sitt till ett hallbart transportsystem. Alla detaljplanerna fortdtar staden och bidrar
till en hogre exploatering och blandning av funktioner (Umea kommun 2020).

Trafikforsorjningsprogrammet bygger pa kommunernas och ldnsstyrelsens plan for kollektivtrafik och &r
endast ett instrument for samordning i detta fall. Programmet ger dock en god nuldgesbeskrivning och en
okad kunskap om vilka atgirder som gjort storst skillnad for att 6ka kollektivtrafikresandet. Umea tétort
hade den storsta 6kningen av kollektivtrafikresande ar 2012 - 2016 i regionen (Region Visterbotten 2016,
s.6). Umed har sedan ar 2011 haft en fordjupad 6versiktsplan som motiverat en stabil linjestruktur med hog
turtédthet.

Trafikstrategin for Umea anvinder sig av samma strategier som Oversiktsplanen men lagger till ytterligare
atgérder. Fortitning i kollektivtrafikstrak, stabilt stomlinjenét for kollektivtrafik och omvandling av
trafikleder. Trafikstrategin ldgger dven till utveckling av noder for kollektivtrafik. Umea central och Umea
Ostra ska utvecklas for att gora byten mellan olika kollektivtrafikslag enklare ur ett hela-resan perspektiv.
Tillgéngligheten for rorelsehindrade ska 6ka pa de olika stationerna. Norrbotniabanan forvéntas gora stor
skillnad i restider och pa sa sitt gora tagresandet mer attraktivt for att kunna konkurrera med bilen som
fairdmedel. Omvandlingen av storre trafikleder genom staden ger tydliga direktiv for efterkommande
planering. Det ska finnas bussfélt for att 6ka framkomligheten f6r bussarna. Denna omvandling bidrar till en
fast struktur som busstrafiken kommer f6lja under en lang tid framover. Hur dessa bussfilt ska se ut 1imnas
for efterkommande planering.

Hur kan dokumenten férstas utifran implementeringsteorin?

Implementeringsteorin handlar om hela kedjan fran att beslut tas pa en hog niva till att de genomfors i
praktiken och hur vil det blir mottaget av invanare (Hertting 2014 s.191).

Beslut om hur Sverige ska minska sina klimatutslépp och arbeta mot ett hallbart samhille har tagits i
riksdagen med klimatlagen. Klimatlagen &r en lag for att se till att nya politiska beslut gar i linje med
Sveriges klimatmal. Innan lagen tillkom har planeringen paverkats av Aalborgatagandena och Parisavtalet.
Klimatmalet som tidigare namnt utgar fran att Sverige ska ha ett nettoutsldapp O av vixthusgaser ar 2045.
Det finns etappmal som handlar om inrikes transporter. Till ar 2030 ska utsldppen fran inrikes transporter,
forutom inrikesflyg minska med 70% fran vad de 14g pa ar 2010 (Naturvardsverket 2019a). Malet &r valdigt
tydligt, men vigen dit &r inte lika tydlig. Det ldmnas ett stort ansvar till tjinstemin pa myndigheter och
kommuner att ta fram strategier som sedan ska genomforas for att uppna malet. Till hjélp finns forskningen
om hur behov av bil ska minskas och héllbara transporter fraimjas. Rapporter fran K2 och Trafikverket har
kommit fram till atgdrder som forbéttrar kollektivtrafiken och bidrar till en hallbar utveckling av staden.
TRAST har kommit fram till att en tét stad med blandade funktioner leder till ett minskat behov av bil. Det
finns dven andra positiva effekter av en tit blandstad som 6kad jamstilldhet, mer liv och rorelse som bidrar
till 6kad trygghetskénsla och 6kad attraktivitet (Trafikverket 2015, s.8). K2 tar upp i sin rapport Att styra
mot okad kollektivtrafikandel att atgirder for kollektivtrafik kan vara kontextberoende och inte applicerbara
pa all fall. Stiders storlek och underlaget for kollektivtrafik paverkar vad som dr mojligt att gora. En tét
stadsstruktur dr fordelaktigt da det ofta innebir att invanarna har en hallplats eller station inom gangavstand.
For att gora kollektivtrafiken attraktiv kridvs kortare restider och ett stort utbud. For att satsningar pa
kollektivtrafiken ska ge resultat krivs atgiarder som gor bilen mindre attraktiv. Triangselskatt, minskad



framkomlighet for bilen i staden och minskad parkering eller hogre bekostad parkering dr atgdrder som gett
storst effekt i1 testade fall (K2 2015, s.92).

Umea har utifran kommunens forutsittningar kommit fram till strategier som ska bidra till en hallbar
utveckling. Strategierna i oversiktsplanen &r inte nya utan formulerades redan i Fordjupning for Umed som
antogs ar 2011. Dessa strategier bygger pa Aalborgatagandena som inte hade ett tydligt mal om hur mycket
utsldapp av vixthusgaserna maste minska utan hur arbetet med hallbar utveckling kan bedrivas pa en lokal
niva. Atagandena gillande stadsbyggnad ir att ta tillvara pa glomda omréden, minska utbredning av staden,
skapa en balans mellan arbete, bostéder och service och tillimpa krav pa hallbart byggande (Umea kommun
u.4, s.10). Aven atagandena for bittre framkomlighet och mindre trafik anvinds. Dessa dtaganden dr minska
behovet av privat motorfordon, 6ka andelen resor som sker till fots, med cykel eller med kollektivtrafik,
utveckla en plan for framkomlighet i staden och minska transporternas konsekvenser for folkhédlsan och
miljon (Umead kommun u.4, s.11). Alla atagandena under stadsbyggnad och transporter &r inarbetade i
oversiktsplanen och bidrar alla till att minska utsldppen av vixthusgaser. Eftersom Sveriges klimatmal inte
specificerar hur malet ska uppnas finns det inget behov av att dndra strategierna i 6versiktsplanen eftersom
de bidrar till att uppfylla malet.

Region Visterbottens trafikforsorjningsprogram och kommunens oversiktsplan édr ingen av dem bindande
utan dr medel for att samordna kommunens och regionens utveckling. Det finns en svarighet i att Region
Visterbotten och Umea kommun anvinder olika typer av malbilder. Umea kommun slar ihop kategorierna
gang, cykel och kollektivtrafik till en kategori och sitter ett mal om att 65% av alla resor inom kommunen
ska ske med dessa fardsitt vilket gor det vildigt svart att veta hur manga av dem procenten som utgors

av kollektivtrafik och ddrmed svart att jamfora med regionens mal om en marknadsandel pa 24% (Region
Visterbotten 2016, s.135).

Detaljplanerna gér i riktning med Oversiktsplanerna och strategierna for var och hur i staden det

ska byggas foljs i storsta aktning. Problem som uppstar nir detaljplaner som syftar till att skapa
kompletteringsbebyggelse i staden tas fram dr mottagandet fran invanare. Manga av de detaljplaner som har
upprittats i de centrala delarna av staden har mo6tt motstand och blivit 6verklagade. Paverkan pa individen
kan vid kompletteringsbebyggelsen bli stor da utsikt eller parkering kan forsvinna.

Implementeringsprocessen kan hér beskrivas som en kombination av vertikal och horisontell styrning.
Lagkravet fran PBL om att alla kommuner ska ha en aktuell 6versiktsplan &r beslutat pa en hogre niva.
Planen ska innehélla den planerade mark- och vattenanvéndning som tar hansyn till allmédnna intressen. Det
finns ett Overgripande klimatmal som kommunen maste forhélla sig till. Det finns dven transportpolitiska
mal med delmal om en fordubblad kollektivtrafik (Trafikverket 2012, s.14). Samtidigt finns en véldigt

stor frihet i hur malet ska uppnas och hir arbetar kommunen med myndigheter och andra kommuner
horisontellt for att komma fram till strategier som senare ska leda till genomforande av planer. Strategierna
som presenteras i Oversiktsplanen dr tydliga men ldmnar utrymme for att precisera insatserna. Till exempel
strategin om att fortéta i kollektivtrafikstrdk 1dmnas en stor frihet till efterkommande planering pa exakt
placering och om funktionen ska vara bostider, verksamheter eller nagonting annat.
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Jamforelse av kommunerna

Likheter

Det finns manga likheter mellan kommunerna och hur de arbetar med att implementera kollektivtrafik i sina
oversiktsplaner. Strategierna som finns i bada oversiktsplanerna &r fortdtning i stationsnéra ligen och langs
med kollektivtrafikstrak. De bada kommunerna har tagit upp vikten av att samtidigt som atgérder for att
forbittra kollektivtrafiken genomfors maste atgiarder som forsvarar for bilens framkomlighet tillforas. For

att 6ka kollektivtrafikens attraktivitet i jimforelse med bilen. Atgirder som gor bilen mindre attraktiv enligt
K2 dr tringselskatt, minskad parkering eller hojda parkeringsavgifter. Inom de centrala delarna av staden ska
gang, cykel och kollektivtrafik prioriteras framfor bilen. Det dr en strategi som anvinds i bada kommunerna
for att 6ka attraktiviteten i de hallbara transportsétten. Restid och bekvamlighet &r tva av de huvudsakliga
anledningarna till att invanare véljer bilen framf6r andra transportsiitt.

Béda kommunerna vill minimera utspridningen av staden for att bevara landsbygden och naturmiljoerna.
Den sociala héllbarheten har en stor del i Gévles 6versiktsplan och jamstélldheten forbittras med en god
tillgang till kollektivtrafik. Umea tar ocksa upp de positiva konsekvenserna av en god kollektivtrafik.
Tillgénglighet dr en stor del i bada kommunerna vilket har en stor del att gora med kollektivtrafiklagen som
kom ar 2012. Att integrera kollektivtrafik tidigt i planeringen av nya bostadsomraden &r viktigt for att kunna
ge kollektivtrafiken ritt forutséttningar fran borjan. Byten mellan olika transportmedel ska goras enklare och
smidigare ur ett hela-resan-perspektiv i de bada kommunerna.

Givle har en begreppsforklaring som definierar vad de olika begreppen star for medan Umea definierar

sina begrepp i texten. Téthet dr ett begrepp som bada kommunerna har svart att definiera. Det finns ingen
allmint etablerad definition av tithet. Téthet dr ett modernt stadsbyggnadsideal for att bidra till ett effektivt
anvindande av infrastruktur, 6kat serviceutbud och tillgidnglighet. Téthet kan métas genom befolkning pa en
yta eller exploaterad bruttoarea men om det &r bra sitt att méta nirhet till service och tillganglighet pa gar
att ifragasitta (Littke 2017). Begreppet behover dirfor definieras for det syfte som strategierna om téthet &r
tankt att uppna. Det ir ett begrepp som létt plockas upp av planerare och kan uppfattas som sjilvforklarande
ndr det i sjdlva verket inte dr det.

Styrningskedjan i de bada kommunerna dr densamma. De bada kommunerna foljer samma lagkrav om att
ha en aktuell 6versiktsplan och trafikstrategi. Regionerna har lagkravet fran kollektivtrafiklagen om att ha
en regional kollektivtrafikmyndighet som upprittar ett trafikforsdrjningsprogram. Exakt vad dversiktsplanen
och trafikstrategin maste innehalla dr inte lagstadgat utan kommunen har en stor handlingsfrihet i
utformningen av dokumenten. Trafikférsorjningsprogrammet har tydligare krav pa innehall som maste
uppfyllas.

Skillnader

Umea har lite mer specifika atgérder géllande kollektivtrafik medan Gévles strategier dr mer Gvergripande.
Umea har en strategi som innebér att bygga om trafikleder i staden for att kollektivtrafiken ska fa en egen fil
och inte paverkas av biltrafiken. Anledningen &r att Umea har ett unikt tillflle att bygga om storre trafikleder
i staden da dessa vigar inte lingre kommer klassas som europavigar. Konsekvenserna av dversiktsplanen
presenteras i de bada kommunerna men Umea dr sdmre pa att presentera alternativ till sina strategier. Umea
ndmner ingenting om fyrstegsprincipen i sin trafikstrategi vilket Gévle gor.

Planeringen av kollektivtrafik ser lite olika ut i regionerna. I Visterbotten planerar och budgeterar
kommunerna och landstinget for kollektivtrafik och bestéller sedan kollektivtrafiken fran



kollektivtrafikmyndigheten (Region Visterbotten 2016, s.3). I Region Gévleborg skots bade planering och
budgetering av den regionala kollektivtrafikmyndigheten.
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Hllustrationen representerar fortdtning fran Freepik.
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Analys

Vilka begrepp anvénds och ar begreppen definierade?

De begrepp som anvénds flitigast i oversiktsplanerna kopplat till kollektivtrafik r téthet i kollektivtrafiknédra
lagen och tillgénglighet. Kollektivtrafikndra ldge definieras enligt Sveriges Miljomal “Andelen av
befolkningen som bor inom 400 meter frdan en hdllplats.” (Sveriges miljomal 2017). Det betyder att de
invanarna i en tétort, som bor hogst 400 meter fran en hallplats bor i ett kollektivtrafiknira lige. Umea har
utokat detta omrade till 500 meter. Givle definierar inte vad ett kollektivtrafiknira ldge dr men planerar for
en hogre tithet inom 600 meter fran stationsldgen. Avstandet bygger pa hur langt ménniskor &r villiga att ga
for att anvinda sig av kollektivtrafiken. Umea motiverar sitt lingsta avstand med att méanniskor dr villiga att
ga langre om turtéitheten pa hallplatsen dr sa pass hog att det inte &r ett hinder for spontanitet eller flexibilitet.

Téthet kan definieras som hur létt det &r for invanare och niringsliv att na vardaglig service och aktiviteter
de dr i behov av som skola, arbete och motesplatser for niaringslivet (Trafikverket 2015, s.32). Fokus

ligger mycket pa transportsystemet som ska vara utformat for att invanare och niringslivet ska fa sina
grundldggande transportbehov tillgodosedda (Riksdagskansliet u.a). I Umeas Gversiktsplan beskriver man
att nya stadsdelar till en borjan ska f4 samma tithet som i forslaget for On. Exploateringstalet i forslaget

for norra On #r 0,7 vilket i jaimforelse med storre stider inte ir ett sérskilt hogt exploateringstal. Malmos
Bo01 har ett exploateringstal pa 1,4 och Hammarby sjostad i Stockholm har ett exploateringstal pa 1,7
(Stockholms stad 2019). Téthet beskrivs mer som en stadsstruktur in ett hdgt exploateringstal. Téthet
definieras inte i Gévles Oversiktsplan, de anvénder sig istillet av fortdtning som definieras som en ytterligare
bebyggelse i befintlig stadsmilj6. Olika miljoer i staden tillater inte samma hoga exploatering och dirav kan
det vara ett strategiskt val av kommunen att inte definiera téthet for att det ska vara léttare att anpassa senare
i processen.

Sambhiillet ska vara tillgéingligt for alla. Begreppet tillginglighet anviinds mycket i samband med den

tita stadens nirhet till viktiga funktioner. Tillgénglighet skapas nér trafiksystemet och bebyggelsen
samverkar. Planering ska utgar fran trafikanternas enskilda férmagor. Aldre, barn och ménniskor med
funktionsnedsittning behover sirskild omtanke vid planeringen (Trafikverket 2015, 5.32). Oversiktsplanerna
och trafikforsorjningsprogrammen anvénder tillginglighet med olika definitioner och ibland helt utan
definition. Oversiktsplanen for Umeé skriver pé flera stiillen att staden ska goras tillgéinglig utan definition
pa vilket sitt. Gévle skriver pd samma sitt att naturomraden ska goras mer tillgéngliga utan definition pa
hur. De tre vanligaste definitionerna av begreppet tillgidnglighet som anvinds édr: Geografisk tillginglighet
som beskriver hur lang tid det tar for invanare pa landsbygden att ta sig till staden. Tillgéinglighet for
rorelsehindrade definieras genom hur litt det &r att ta sig runt i staden. Till sist definieras tillgdnglighet i hur
langt det dr mellan bostad, arbetsplats och service for invanarna i en stad och hur litt det dr f6r invanarna att
ta sig mellan de olika funktionerna.

For tydlighetens skull dr det av stor vikt att begreppen som anvinds ér definierade. Det forenklar for
efterkommande planering att inte behdva tolka vad en strategi innebir. Medborgare ska ocksa forsta vad
oversiktsplanen foreslar. Begrepp som ir vil etablerade bland fysiska planerare ar inte alltid allmént
forstadda. Begreppsforklaring kan vara av stor hjélp i implementeringsprocessen for att forenkla
kommunikationen mellan kommunen, olika aktorer och medborgare.

Vilka motiveringar gors for placering av bostader, handelsplatser och arbetsplat-
ser?

En av de framsta motiveringarna till placering av bostédder, handelsplatser och arbetsplatser &r att frimja ett
héllbart transportsystem. Kommunerna vill minska utbredning av staden for att behalla jordbruksmark och
naturomraden, dven for att minska transportbehovet. I den funktionsblandade staden minskar avstanden till



service vilket ocksa leder till ett minskat transportbehov. Den funktionsblandade staden motiveras ocksa av
att den bidrar till 6kad trygghetskinsla och jamstilldhet. Trygghetskidnslan kar genom att ett omradet dr
befolkat under stora delar av dygnet vilket gor att man blir sedd och kan fa hjilp i hindelse av brott (Umea
kommun 2018a, s.19). Jamstilldheten okar i den funktionsblandade staden da behovet av bil minskar.
Nirheten till service och andra funktioner som skapas i en funktionsblandad stad forvéntas locka foretag att
etablera sig i staden. Den funktionsblandade staden ska uppnas genom fortitning. Fortitningen innebér en
god hushallning av mark i centrala ligen. Handel ska prioriteras i stadskdrnan och externa handelscentrum
ska undvikas da kollektivtrafiken har svart att konkurrera med bilen dér.

Pé landsbygden ska ny bebyggelse tillkomma i ldgen med redan utbyggd infrastruktur. Motiveringen till
det &r att det spara pa resurser. Bebyggelse i redan utvecklade omraden pa landsbygden bidrar till ett okat
underlag for service. Jordbruk och natur &r viktiga resurser for en hallbar utveckling som ska skyddas sa
ingen utveckling som forsvarar for jordbruk ska var tillaten.

Alla tre dimensioner av hallbarhet finns med for att motivera placeringen av bostédder, handelsplatser

och arbetsplatser. Ekologisk och ekonomisk hallbarhet motiveras nagot mer dn den sociala dimensionen

av hallbarhet. Det kan bero pa att samhillsekonomisk effektivitet ér ett transportpolitisk mal som ocksa
paverkar placering av de olika funktionerna. For att uppna samhéllsekonomisk effektivitet i kollektivtrafiken
kravs ett stort underlag av resande vilket 4r enklare att skapa i en mer téitbebyggd stad. Umea lagger till
exempel mer resurser pa att forbittra kollektivtrafiken inom tétorten @n pa landsbygden. Anledningen till det
ar att forbéttringar inom tédtorten ger storre resultat vad géller antalet resande. For att forbittra den sociala
hallbarheten behdver dven de pa landsbygden tillgang till kollektivtrafik.

Hur paverkar dokumenten den efterkommande planeringen?

Oversiktsplanerna ir inte bindande dokument men vigledning for efterkommande planering. Tydliga
strategier forenklar for efterkommande planering da de samordnar hela kommunens utveckling och i

vilken ordning planer ska prioriteras. Som exempel Umeds strategi om att omvandla trafikleder i staden

till stadsgator med bussfilt for att sdkerstélla kollektivtrafikens framkomlighet. Planen for vad som ska
genomforas dr tydlig. Det rader en konsensus bland alla inblandade parter om malet och hur det ska uppnas.
Precisering av utformning, tidsplan och hur genomforandet ska ga till utan att paverka kollektivtrafiken
negativt ldmnas till efterkommande planering.

Det som inte far glommas hér ér att de olika kommunerna har olika mojlighet att paverka kollektivtrafiken.
Umeé kommun planerar sjidlva kollektivtrafiken inom kommunen medan Gévles kollektivtrafik

planeras av den regionala kollektivtrafikmyndigheten. Umea har hiar mojlighet att rita ut den exakta
linjedragningen pa det framtida stomlinjenitet medan Gévle inte kan vara sa exakta. Givles strategier dr
dirfor mer overgripande for att i ett senare skede kunna anpassas till den kollektivtrafik som den regionala
kollektivtrafikmyndigheten planerar.

Genom fysisk planering kan bebyggelsestrukturen stodja en god kollektivtrafik. Strategierna for
bebyggelsestrukturen idr specifik, ambitios och realistisk vilket kan kopplas till Trafikverkets SMART-
modell (Trafikverket 2012, s.14). Nyligen antagna detaljplanerna har en god koppling till strategierna
i oversiktsplanerna vad giller att skapa en tit funktionsblandad stad. Alla detaljplaner stodjer ocksa ett
héllbart transportsystem da de placerats i nidrheten av befintlig kollektivtrafik.
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Hur kan dokumenten férstas utifran implementeringsteorin?

En god implementeringsprocess kan kdnnetecknas av en sé liten forskjutning mellan politiska beslut och
genomforande som mojligt. Tydlighet i mal och strategier ir till stor hjilp i implementeringsprocessen

for att motverka en forskjutning mellan beslut och genomférande. Korta implementeringskedjor med fa
aktorer ska ocksa motverka forskjutning men i verkligheten dr dessa korta kedjor ritt ovanliga (Hertting
2014 5.196). Ofta dr manga olika aktorer inblandade i implementeringsprocessen som myndigheter, experter
och konsulter. Dessa aktorer jobbar inte heller i en kedja utan arbetet sker parallellt. Nils Hertting skriver

1 Politik som organisation att istéllet for att forsoka minska antalet aktorer i implementeringsprocessen

ta tillvara pa den kunskap som skapas. Komplexa problem kriaver komplexa 16sningar och ett nitverk av
aktorer dr ibland forutsittningen for en lyckad implementering (Hertting 2014 s.197).

Det kan uppsta svarigheter i implementeringsprocessen nir inte samma métinstrument anvands i
malformuleringar i 6versiktsplanen som i trafikforsorjningsprogrammet. I 6versiktsplanen anvénds

malet att antal resor med kollektivtrafik ska 6ka medan trafikforsorjningsprogrammet har som mal att
marknadsandelen ska 0ka. Det ena kan sjdlvklart leda till det andra men en 6kning av kollektivtrafikresor
leder inte nodvindigtvis till en 6kad marknadsandel for kollektivtrafiken. Resandet i Sverige okar 6verlag
och for ett hallbart transportsystem behover antalet bilresor minska samtidigt som kollektivtrafikresor 6kar
(Region Visterbotten 2016, s.5). Anvindningen av samma métinstrument gor det enklare att arbeta mot
malen tillsammans.

Implementeringsprocessen borjar i detta fall i lagen om kollektivtrafik, plan- och bygglagen, klimatlagen
och transportpolitiska malet. Darefter formulerar kommunen och den regionala kollektivtrafikmyndigheter
strategier som pa bésta sitt uppfyller lagarnas syfte. Strategierna har en god koppling till de tre
dimensionerna av héllbarhet. Varje strategi motiveras med vad strategin bidrar med ekologiskt, ekonomiskt
och socialt. Den téta blandstaden bidrar till minskad spridning av staden, en attraktiv arbetsmarknad

och okad trygghetskinsla och jamstilldhet. Dérefter gors detaljplaner som senare genomfors och
kollektivtrafikaktorerna gor dndringar i sin verksambhet for att folja planen.

Forst efter nagra ar nér resultatet av genomforda atgéarder kan redovisas gar det att se om metoderna

som anvints faktiskt uppfyllt lagens syfte. Implementeringsprocessen paverkas hir lika mycket av
mottagarna av planen som den gor av planen i sig. En god implementeringsprocess fran dversiktsplan

till detaljplan betyder inte nodvindigtvis att genomforandet far de effekter som 6nskas (Hertting 2014,
$.202). Implementeringsprocessen som tidigare namnts bade borjar och slutar hos medborgare. Medborgare
genom representativ demokrati viljer inriktningen for 6versiktsplanen da dversiktsplanen ska representera
den politiska majoritetens vilja. Efter 6versiktsplanerna idr klara och detaljplaner som implementerat
oversiktsplanens strategier kommer ut pa samrad ska dessa tas emot av medborgare. P4 Umeas karta over
pagaende detaljplaner finns manga roda omraden som visar dverklagade detaljplaner. For att undvika
motstand fran mottagare av politiken anordnas samrad. Samraden finns till for att planerare ska ha mojlighet
att samla in information och for att skapa politisk legitimitet. Ett visst motstand ar dock svart att undvika
dven i en lyckad implementeringsprocess da inte alla invanare dr av samma asikt (Hertting 2014, s.203).
Aven om ett visst motstand dr omojligt att undkomma ir det viktigt att informera och etablera en acceptans i
genomforandet for en lyckad implementering.



Resultat

Hur implementeras kollektivtrafik i den 6versiktliga planeringen?

For att aterknyta till uppsatsen syfte om vilka svarigheter som finns med att formulera strategier for
kollektivtrafik i 6versiktsplaner. Olika kommuner har olika forutséttningar for hur mycket de kan paverka
kollektivtrafiken. Umea kommun planerar sjélva for kollektivtrafiken inom kommunen vilket kan mojliggora
ett ndrmare samarbete mellan fysiska planerare som gor oversiktsplanen och kollektivtrafikansvariga.
Svarigheter kan uppsta nir det dr manga aktorer som dr med och styr kollektivtrafiken och alla dessa aktorer
maste vara med pa samma plan for en lyckad implementering.

Det finns inget enkelt svar pa hur strategier ska formuleras for att forenkla for den efterkommande
planeringen. Det beror mycket pa kontexten i vilken strategin ska implementeras. Implementeringsteorin
beskriver tva motsidgande sitt att formulera strategier for en lyckad implementering. Den ena bygger pa

en tydlighet och kontroll genom hela processen for att politikens intentioner inte ska fordndras under
implementeringen. Denna process gynnas av korta styrningskedor med fa mellanhénder. Den andra bygger
pa otydlighetens logik. Otydlighetens logik skulle i detta fall kunna illusteras av malet att striva mot en
héllbar utveckling. Héllbar utveckling kan uppnas pa méanga sitt. Denna process gynnas av att vara dppen
for mer samarbeten for att fa in mer kunskap om vilka insatser som behdvs. Umea och Gévle har en god
aterkoppling till tidigare stidllningstaganden genom hela processen vilket minskar risken av en forskjutning i
de politiska intentionerna.

Kommunerna anvénder sig av Overgripande strategier i 6versiktsplanerna. De dvergripande strategierna
ar manga ganger léttare att anpassa i senare planering da de lamnar storre utrymme for hur strategin kan
anvindas. Fortitning dr en sadan strategi i detta fall eftersom ingen av kommunerna tydligt definierat vad
begreppet innebir. Begreppet lyckas dnda dverforas till manga av de nyligen antagna detaljplaner som
studerats i denna uppsats.

Mottagandet dr néstan av lika stor vikt som strategin i sig i implementeringsprocessen. For en lyckad
implementering krivs det att invanare dr med pa den fordandring som foresprakas i oversiktsplanerna. Det
paradigmskifte som foresprakas i Umeas dversiktsplan paverkar manga invanare i staden och behover
inforlivas i deras vardag for att fungera. Ett visst motstand &r naturligt och svart att undvika, dven en
vilvillig medborgare som vill bidra till kollektivtrafikresandet kan stilla sig negativ till att parkeringsplatser
forsvinner till forman for fortitning av bostéder.

Det som kommunerna lyckats bra med i denna process ér att formulera strategier som bygger pa redan
etablerad kunskap om vad som paverkar ménniskor att vilja kollektivtrafik framfor bil. Kortare restider,
storre utbud, minskad triangsel och inga forseningar. Strategierna ska gora att kollektivtrafiken uppnar dessa
kriterier och samtidigt 4r samhillsekonomiskt effektiv. Vidare i processen finns en god aterkoppling till
tidigare stédllningstaganden i dversiktsplanen.
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Slutsatser

Hela implementeringsprocessen ir ytterst kontextberoende och samma strategier och genomférande

kan fa olika utfall beroende pa situation. Genom en fortsatt utvirdering av implementeringsprocesser

skapas en storre forstaelse for hur processerna kan organiseras. Hur dessa tva fall har genomfort sin
implementeringsprocess bidrar till kunskapen om hur en lyckad implementeringsprocess skulle kunna ga till.

Implementeringsprocessen bestar av av en rad olika mekanismer som tillsammans ska fungera for en lyckad
implementering. Det politiska beslutet till styrningskedjor, ndtverk av aktorer, tjinstemdnnen som ska
genomfora atgdrderna och till mottagarna av atgédrderna. En lyckad implementeringsprocess handlar om att
vilja ritt styrmedel i ritt situation. Tydlighet i politiska beslut kan tyckas vara en nodvindighet for en lyckad
implementeringsprocess men dven otydliga formuleringar kan leda till en lyckad implementering beroende
pa situationen. Nir det finns en osékerhet i hur ett mal ska uppnas kan en mer otydlig strategi och en lingre
styrningskedja gynna implementeringen da den tillater mer kunskap att tillféras fran flera aktorer. Néar det
ddremot redan finns mycket information om hur malet bist kan uppnas gynnas implementeringen av en kort
styrningskedja med tydliga direktiv.

Strategierna som anvénds dr tydliga dven om alla begrepp inte tydligt definierats. Valet att inte definiera
vissa begrepp kan i dessa tva fall ses som ett verktyg for att begreppen i senare skeden ska kunna
omdefinieras for ett battre genomforande. En viss horisontell styrning genom samarbetande nétverk finns
dven i korta styrningskedjor. Nitverken av aktorer som ska tillfora kunskap in i processen behover ha ett
fungerande samarbete. Tjanstemidnnen pa kommunen maste kunna ta till sig kunskapen som skapats och ha
resurserna for att genomfora atgédrderna som dr nodvéandiga. Nir det uppstar malkonflikter mellan de olika
strategierna i genomforandet dr det viktigt att ha en plan for i vilken ordning strategierna ska prioriteras.

Det handlar inte endast om hur strategierna dr formulerade utan hur vil de dr etablerade hos
kollektivtrafikaktorer och medborgare. Kollektivtrafikaktorerna ar tillsammans med den fysiska planeringen
det som bidrar till det hallbara transportsystemet. Strategierna om Okad turtithet maste inforlivas dven hos
dem. Fordandringarna som planeras kommer att paverka invanare under en lang tid framover. Att inforliva
dessa forandringar hos invanarna dr nddviandigt for en lyckad implementering. De insatser som genomfors
for kollektivtrafiken ska motas av en vilja fran mottagarna att nyttja denna forbéttring.
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