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Sammanfattning

Social hallbarhet ar nagot som ar svardefinierat och det finns en kunskapslucka dér en
tat stad automatiskt ses som hallbar. I det har arbetet har det pagdende
stadsutvecklingsprojektet Fokus Skarholmen valts att studeras da projektet amnar till att
skapa en social hdllbarhet. Syftet med studien ar undersdéka hur Fokus Skiarholmen
arbetar med och tillampar de sociala aspekterna mangfald, rattvisa och demokrati.
Teorin som anvands i undersokningen ar "The just city” av Susan Fainstein och utgar fran
att inom en urban kontext namnge rattvisa utifran tre komponenter; mangfald, rattvisa
och demokrati. Detta dr en fallstudie dar det enbart ror sig om ett fall. Kommunala fran
Fokus Skdrholmen har undersékts och analyserats med hjalp av kvalitativ textanalys.
Aspekterna mangfald, rattvisa och demokrati har omvandlats till ledord for att lattare
kunna appliceras pd materialet. Fran detta har slutsatser kunnat dras om hur det gar att

arbeta for en social hdllbarhet inom stadsplanering.

Nyckelord: social hdllbarhet, fokus skdrholmen, the just city, mangfald, rdttvisa, demokrati
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1. INLEDNING

1.1 Problemstallning

Inom den fysiska planeringen foresprakas den tita staden som en l6sning for att
astadkomma hallbara stader. En 6kad tathet anses vara fordelaktig da tillgangligheten till
olika funktioner i samhallet okar, samtidigt som det framjar interaktion mellan olika
manniskor. Fortatning har kommit att bli synonymt med hallbarhet och framhéavs som ett
verktyg for att skapa en socialt hallbar stad. Det anvdands av kommuner som en strategi
for att lanka ihop stadsdelar och minska segregation. Fortatning leder till ett 6kat

befolkningsunderlag som i tur paverkar stadens olika funktioner (Boverket 2016: 6-7).

Med en tatare stad medfoljer dock vissa risker. Historiskt sett sa blev stader glesare till
foljd av den ohdlsa och trangboddhet som skapades nar det var tiatbebyggt. Det finns
darfor en risk att livsmiljon och livskvaliteten i stiderna forsamras med en 6kad
fortatning (Boverket 2016: 7-8). Fortatning kan leda till att ytor som fungerar som
motesplatser eller rekreationsomraden tas i ansprak till ny bebyggelse (Boverket 2016:
8). Variationen i gronomraden riskerar att forsvinna och manniskors mdjligheter att
nyttja dem forsdmras (Boverket: 20). Urban skriver om sammanhallning i staden och
menar att det ofta planeras efter hur husen och olika fysiska platser ska relatera till
varandra, inte nddvandigtvis efter vem som ska bo dar. Det som byggs utifran ett ideal
om att staden ska hadlla samman kan i vissa fall leda till det motsatta och bilda granser och
uppdelningar ndr man inte tar hansyn till de sociala aspekterna (Urban 2018: 106).
Fortatning kan ocksd leda till social ojamlikhet och gentrifiering da nya
fortatningsprojekt pressar upp markpriserna. Detta kan leda till att manniskor inte har
rad att bo kvar eller att de resurssvaga i samhaéllet inte har rad att flytta dit (Boverket

2016: 7).

Under fortatningsprojekt, liksom vid all planering, ges medborgare mojlighet att delta i
den process som forviantas komma att berdra dem. Under exempelvis samrad for en
detaljplan, ges det tillfille att komma med olika dsikter for de som berors av planen.

Manniskor ska tidigt i processen kunna komma med forslag och synpunkter (Boverket



2020a). Men vem som deltar och har haft en mojlighet att paverka beslutsfattande kan
skilja sig. Henecke och Khan menar att det kan finnas strukturella orattvisor, da en del
grupper har ett storre inflytande. Olika grupper har inte samma mojligheter att delta i
planprocessen. De menar ocksd att oOverklaganden av planer oftast leder till
fordrojningar, snarare an att planerna faktiskt forandras (Henecke och Khan 2002: 22-
23). Det forefaller ocksa sa att det som faktiskt byggs inte alltid verkar stimma 0verens

med det som eftertraktas och 6nskas av manniskorna (Boverket 2016: 7).

En tat stad beskrivs ofta som en hallbar stad. Hallbarhetsbegreppet kan dock sdgas vara
lika diffust som fortatningsbegreppet. Det ar speciellt den sociala aspekten av hallbarhet
som ar svar att implementera i den fysiska miljon och inom planeringsarbete (Bostrom
2012: 3). Den behover tolkas och definieras for att kunna anvandas i stadsbyggandet. Det
ar speciellt aktuellt dd storre delen av varldens befolkning nu bor i stdder. Social
hallbarhet kan dven ses som ett dynamiskt begrepp som maste hanteras utifran en
konkret kontext for att tydligt kunna se vilka konsekvenser och mdojligheter som finns

(Dempsey, Bramley, Power och Brown 2009: 290, 292).

1.2 Problemformulering

En kunskapslucka som finns ar att stadsutvecklingsprojekt med fortatningsstrategier ofta
framstalls som positivt och nagot som automatiskt kommer att leda till en hallbar
utveckling for staden. Utifran tidigare forskning och diskussioner kan en svarighet ses i
hur social hallbarhet ska tolkas, definieras och tillampas i planeringen (Bostrom 2012: 6;
Dempsey et al 2009: 298). Det saknas ocksa studier om hur den fysiska planeringen kan
paverka manniskor och sociala strukturer i staden (Fainstein 2010: 57). En socialt hallbar
stad dr ndgot som efterstravas men det ar inte alltid klart vad det ar i staden som gor den
socialt hallbar. Medborgares mojligheter att paverka och hjalpa till att utforma de planer
och arbeten som tas fram kan dessutom minska om det redan ar forutsatt att fortatning
leder till positiva sociala kvaliteter. Det har leder in i den problematik som den har
uppsatsen har intention i att redogdra for, vilket ar hur social hdllbarhet hanteras inom

stadsutvecklingsprojekt med fortatningsstrategier.



Fokus Skarholmen beskrivs som ett fortatningsprojekt med syfte att skapa just social
héllbarhet. Det ska finnas ett fokus i stadsutvecklingsprojektet att synliggéra hur arbetet
med hallbarhet gar till samt vilka metoder som framjar den sociala hallbarheten. For att
fa en Okad forstdelse for hur social hallbarhet tillimpas och arbetas med i
stadsutvecklingsprojektet "Fokus Skarholmen” bor det undersékas hur begreppen

mangfald, rattvisa och demokrati tillampas i stadsdelens pagdende stadsutveckling.

1.3 Syfte

Syftet med den har uppsatsen ar undersoka hur social hallbarhet tillimpas och arbetas
med i den fysiska planeringen. For att fa en 6kad forstdelsen gors en fallstudie av det
pagdende stadsutvecklingsprojektet Fokus Skdarholmen utifran teorin “The just city” av

Susan Fainstein.

1.4 Forskningsfraga

- Hur har stadsutvecklingsprojektet Fokus Skidrholmen tillampat och arbetat med

social hallbarhet utifran aspekterna mangfald, rattvisa och demokrati?

1.5 Avgransning

Den geografiska avgransningen omfattar Skdrholmens stadsdelar som alla ingar i
stadsutvecklingsprojekt Fokus Skarholmen. Undersokningen behandlar endast fallet
Fokus Skdrholmen for att skapa en mer djupgdende undersékning men dven sa att det
anpassas till arbetets tidsram. Avgransning i sak ar relevant da hallbarhet ar ett brett
begrepp som har manga olika tolkningar. I den har uppsatsen fokus huvudsakligen ligga
pa social hallbarhet utifran Susan Fainsteins teori “The Just City”. Mer om hur teorin
hanterar social hallbarhet kommer under teorikapitlet. Det dr dven viktigt att podngtera
att det inte ar tathet i sig som ska studeras i den undersokningen utan pa vilket satt social
héllbarhet uppnas i fortatningsprojekt. Det empiriska material som ska undersokas ar
kommunala dokument, strategi- och metoddokument, detaljplaner och évrigt underlag
for projektet Fokus Skiarholmen. Avgransningar for hur arbetet ska ga till redogors

tydligare i metodavsnittet.



1.6 Begreppsforklaring

Detaljplan
Syftet med en detaljplan ar att reglera mark-och vattenomraden. I en detaljplan visas
kvartersmark, allman plats och vattenomraden, samt dess granser. En detaljplan anvands
exempelvis nar en kommun ska prova om ett omrade lampar sig for ny bebyggelse samt
vid andringar eller bevandrade av bebyggelse. En detaljplan ger tilldtelse for bebyggelse
under en viss genomforandetid pa minst 5 ar och hogst 15 ar. Nar genomforandetiden ar
ute fortsatter detaljplanen att gilla som innan, men nu kan den ocksa ersattas, dndras
eller upphévas. En detaljplan reglerar bade rattigheter och skyldigheter och ar juridiskt
bindande (Boverket 2014). Nar detaljplan uppréttas gors ocksa en planbeskrivning. Den
ska ange syftet och redogora for innehdllet i detaljplanen sa att den blir genomférbar.
Dessutom innehaller planbeskrivningen de 6vervaganden som legat till grund for planens
utformning med hdnsyn till intressen och planens konsekvenser. En planbeskrivning ar

inte juridiskt bindande (Boverket 2015a)

Oversiktsplan
En oversiktsplan syftar till att redovisa kommunens strategier for en langsiktigt hallbar
utveckling for bade anvandning av mark- och vattenomraden. Den ska ocksa vara
vagledande i hur den bebyggda miljon ska anvdndas, utvecklas och bevaras.
Oversiktsplanen ar dessutom ett vigledande dokumentet for detaljplaneringen och
bygglovshanteringen. Den ar ett verktyg for myndigheter vid prévande av plan- och

bygglovsarendet. En 6versiktsplan ar inte juridiskt bindande (Boverket 2020b).

Medborgardeltagande
Med medborgardeltagande menas i det hér fallet medborgares mojlighet att paverka den
fysiska miljon. Nar en detaljplan eller dversiktsplan tas fram ska det ske samrad med
bland annat medborgare dar olika asikter och forslag tas in om planforslaget. Asikterna

och forslagen ska noteras och besvaras (Boverket 2020a).
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Social hallbarhet
Hallbarhet kan kort sammanfattas som ett sitt att forma var nutid utan att inskranka pa
framtida generationers mojligheter. Med social hallbarhet menas manniskors halsa och
valmaende, ratt till trygghet och mojligheten att paverka samhallet runtomkring. Den
innebar ocksa idén om jamlikhet och jamstdlldhet samt alla ménniskor lika varde

(Boverket 2010: 20-21).
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2. TEORETISK UTGANGSPUNKT

I det hdr kapitlet redogérs teorin "The Just City” som ligger i grund for den hdr uppsatsen.
Teorin kommer anvdndas for att granska och analysera det empiriska materialet. Teorin

“Critical urban theory” har endast redogjorts for att fd en forstaelse for teorin "The just city”.

2.1 Critical Urban Theory (Kritisk urbanteori)

Kritisk urbanteori bygger framst pa idéer och tankar av Henri Lefebvre, men dven av
David Harvey, Manuel Castells, Peter Marcuse, och Edward Soja (Brenner 2009: 198).
Teorin har formulerats och influerats av Frankfurtskolan och Marx arbete. Den icke
kritiska urbanteorin som utformades av Chicago School of urban sociologi, bygger bland
annat pa byrakrati och ekonomisk effektivitet. Till skillnad fran den, betonar Kritisk
urbanteori den ideologiska och politiska delen av hur stadsrummet formas. Att urbana
rum standigt omkonstrueras bygger pa sociala maktrelationer. Brenner menar att kritisk
urbanteori helt enkelt ar en kritik mot makt, ideologier, ojamlikhet och utnyttjande i
stader. Teorin podngterar starkt att urbanisering kan ske pa en mer demokratisk, socialt

rattvis och hallbar form av urban konstruktion (Brenner 2009: 198-199).

Lefebvre, som var verksam inom den kritiska urbanteorin, kritiserar urbanismen och
papekar att manniskor till stor del ar passiva trots att de paverkas av strategier som
tilldmpas. Lefebvre menade att exempelvis en arkitekt har normer och varderingar som
kan leda till att det skapas segregation i samhaéllet &ven om intentionen var att skapa
integration. Enligt honom tenderar en viaxande storstad att koncentrera makt och ge
upphov till ojamlikheter. En stor stad gor att rum och yta blir sallsynt (Lefebvre 2003:
90-92). Enligt Brenner handlar inte urbaniseringen langre enbart om att stader
expanderar, utan ocksd om markanvandning, bosattningsplatser, investeringsmonster

och infrastruktur (Brenner 2009: 205).
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2.2 The Just City (Den rattvisa staden)

"The just city” ar framtagen av Susan S. Fainstein. Syftet med hennes bok "The just city”
ar att utveckla en urbanteori om rattvisa och tillimpa den pa institutioner och program.
Boken anvander deduktiva och induktiva metoder for att skapa ett ramverk som framjar
den rattvisa staden. Den handlar inte om att bilda en teori om "den goda staden”, utan
rittvisa ses bara som en del for att uppna den. Fainstein forklarar att dagens urbanpolitik
bygger pa satsningar i ekonomiskt tillvaxt och pa stadens attraktivitet, vilket medfor att
minoriteter bortprioriteras. Hennes teori utgar fran att inom en urban kontext namnge
rattvisa utifran tre komponenter; mangfald, rattvisa och demokrati. Dessa komponenter
bor ingd och integreras inom offentliga beslutstaganden. Fainstein menar att hennes
analys ar anpassad for och bast lampad inom kapitalistisk urbanisering i rika och
demokratiska vasterldndska lander (Fainstein 2010: 5). Hon héavdar att politiskt
beslutsfattande inom urbanplanering fortsattningsvis kommer att existera, likasa det
kapitalistiska systemet. Fainstein dr dock sdker pa att systemet gradvis kommer att
forandras, dar beslutsfattare genom tvang borjar anvanda “rattvisa” nar de dvervager
viktiga beslut (Fainstein 2010: 6). Fainstein avslutar sitt verk “The Just City” med att
skriva att det finns begransningar i vad som kan uppnas for att géra en stad rattvis pa
stadsnivd. Genom en rattvis fordelning av resurser, en mangfald och tillgdnglighet i
stadens rum samt en genomskinlighet i planprocessen dar alla har méjlighet att delta och
paverka kan de tre aspekterna samverka och tillsammans bidra till en mer rattvis stad

(Fainstein 2010: 183-184)

Mangfald (Diversity)
Mangfald syftar enligt Fainstein till bade den fysiska miljon och till sociala relationer.
Bdda dessa sammanséattningar ska vara narvarande och inkluderande i staden. Hon anser
att komponenten mangfald &r mindre betydelsefull &n rattvisa, men hon drar samtidigt
slutsatsen om att den har blivit allt viktigare pa grund av att det sker fler rumsliga
forflyttningar (spatial mobility) samt till foljd av en 6kning av migranter som forflyttar
sig till urbana platser. Fainstein forklarar att begreppet mangfald ar problematiskt och
kan ha olika betydelser. For de som arbetar med gestaltning betyder det en variation i
byggnadstyper, medan det for planerare snarare betyder blandade anvdandningar eller

klass och etnisk heterogenitet i bostadsutvecklande eller i en offentlig plats (Fainstein
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2010: 68). Att tvinga fram mangfald genom att exempelvis bjuda in médnniskor till platser
dar de annars varit exkluderade konstaterar Fainstein som nagot mycket oetiskt. De
skulle da delas upp i nationalitet, hudfarg och etnicitet, vilket hon ser som problematiskt.

Att tvinga till integrering ses som motstridigt i en demokrati (Fainstein 2010: 175).

Fainstein redogor for konkreta dtgarder som hon anser kan tillampas praktiskt:

- Hushall bor inte behova flytta for att mangfald ska uppnds, men vid nybyggnation
av bostadsomraden ska inte segregation fortga.

- Zonindelningen bor inte ha ett diskriminerade dndamal, utan ska framja
inkludering.

- Granser mellan omraden ska inte vara for tydliga.

- Offentliga platser bor vara varierande och tillgangliga.

- Markanvandningen ska vara blandad, men hansyn ska tas till det som ar praktiskt
mojligt och till det som medborgarna 6nskar.

- Mpyndigheter bor hjalpa grupper som historiskt sett diskriminerats genom att
exempelvis forse dem med ett boende.

(Fainstein 2010: 174)

Rittvisa (Equity)
Rattvisa definieras som fordelning av bade materiella och icke-materiella fordelar,
harledda av det offentliga beslutsfattandet. Rattvisa syftar inte till att alla manniskor ska
behandlas lika utan ar anpassad till varje enskild individ. Genom att tilldmpa Kkriteriet
rattvisa i det urbana beslutsfattandet skulle det gynna de svaga och fattiga gruppernas
stillning vid de beslut som paverkar medborgarna. Stadspolitik som ar under
tillvaxtframjande regimer (PRO-growth regims) har gynnat de som ar resursstarka over
de missgynnade i samhallet. Fainstein menar att rattivseframjande regimer (PRO- equity
regims) istidllet skulle krdava att fragorna "vem gynnas av det?” och "till vilken
utstrackning?” tas hansyn till. Detta skulle gynna de missgynnade i samhallet, med
hansyn till en likvardig fordelning av det ekonomiska, politiska, sociala och rumsliga

(Fainstein 2010: 36).
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Fainstein redogor for konkreta atgarder som hon anser kan tillampas praktiskt:

- Ny bostadsutveckling bor inkludera hushall med 1ag inkomst, antingen pa plats
eller nagon annanstans. Medborgare ska tillgodoses med en anstindig bostad i en
god boendemiljo.

- Bostader som utvecklats for att vara prisvarda bor forbli sa.

- Hushall och foretag ska inte ofrivilligt behova omlokaliseras for att uppna
ekonomisk utveckling eller for att skapa en balans i samhallet. Om omlokalisering
ar ett maste vid byggande av offentliga anldggningar, forbattring av
bostadskvalitéer eller vid fortatning dar fler manniskor kan bosattas, bor bade
hyresgaster och fastighetsdagare kompenseras med medel sa att de far tillgang till
en likvardig bostad eller plats for foretag.

- Vid atgarder for att fraimja den ekonomiska tillvaxten bor lokala smaforetag
prioriteras. All kommersiell utveckling bor ge utrymme for platser som
allmanheten har tillgang till.

- Megaprojekt bor granskas och medborgare bor fa tillgang till vinster.

- Kollektivtrafiken anvands mycket av laginkomsttagare och bor darfér anpassas
prismassigt.

- Planerare bor ta stdllning till ett arbete for jamlika l6sningar och inte gynna de
som redan har det val stallt.

(Fainstein 2010: 172-173)

Demokrati (democracy)
Demokrati brukar associeras med att alla sikter respekteras och varderas. Detta ar nagot
som Fainstein inte anser vara tillrackligt. Hon understryker att det handlar om att
sdkerstdlla en representation av alla intressen, uppnd mer an bara symboliskt
medborgardeltagande, forhindra ekonomiska eller institutionella intressen och att ta
hansyn till minoritetsgrupper (Fainstein 2010: 29). Demokrati dr i den har teorin ett
varde som omfattar medborgardeltagande och inkludering i planeringsprocessen. Enligt
Fainstein finns det en problematik med medborgardeltagande vilket resulterat i ojamlika
stader. Vidare betonar hon att &ven om medborgardeltagandet medfort till ett mer 6ppet
beslutsfattande och att myndigheter decentraliserats, sa har ojamlikheten fortsatt vaxa
(Fainstein 2010: 30). Fainstein kritiserar att existensen av ojamlikhet och den hierarkiska

maktordningen ignoreras. Hon staller sig ocksa fundersam till om medborgare tar beslut
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utifrn sitt egna intresse eller om de tar hinsyn till allminhetens bista. Aven om
medborgare ar fria att uttrycka sina asikter sa paverkas de av sociala relationer,
institutioner och ideologier som far dem att ga med pa program som motsatter sig deras

egna intressen (Fainstein 2010: 30-31).

Fainstein redogor for konkreta dtgarder som hon anser kan tillimpas praktiskt:
- Grupper som inte kan delta i beslutsfattande bor foretradas av foresprakare.
- Om en plats redan ar bebyggd bor samrdd genomforas med representanter for
bade de boende och for de som ar bosatta utanfér omradet.
- Om omrdadet inte ar bebott sa bor samrad hallas med boende utanfér omradet.

(Fainstein 2010: 175)

2.2.1 Tillampning av teori

"The just city” anvands for att fa en forstdelse for social hallbarhet. Teorin tillampas
genom att med utgadngspunkt i Fainsteins formulerade begrepp demokrati, mangfald och
rattvisa undersoka hur social hallbarhet behandlas i stadsutvecklingsprojektet Fokus
Skarholmen. Den teoretiska utgangspunkten anvands for att underlatta forstaelsen av det
empiriska materialet och skapa ett analytiskt verktyg for att kunna forstd hur dessa

begrepp tillampas i praktiken.

2.2.2 Kritik mot Fainstein och “The Just City”

Bontje upplever att de rekommendationer rérande mangfald, rattvisa och demokrati som
Fainstein uppmanar till att folja for fraimjandet av rattvisa i stadsutvecklingen, ar svara
for planeraren att uppfylla. Han stéller sig fragande till om en rattvis stad endast kan ske
i en socialdemokratisk regim och om stadsplanerare verkligen dar de mest lampade
kandidaterna for att astadkomma en mer rattvis stad. Bontje menar att stadsplanerare
nu for tiden har betydligt mindre makt och sdledes mindre inflytande att faktiskt fullfolja
en "rittvis” stad. Aven om han tycker att Fainstein har skapat ett allt for ambitiést mal, s3
uppmanar han dnda alla studenter och forskare att studera planeringsstrategier och
projekt ur ett rattviseperspektiv. Dessutom uppmanar han till vidare studier i @mnet och
att fortsatta kritisera dagens planeringspraxis for att hitta nya vagar i kampen for en mer

rattvis planering (Bontje 2011: 597).
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Mitchell konstaterar att vi bor félja de teorier som leder till rattvisa, det vill saga det
Fainstein foresprakar. Det ar forst da vi far mer rattvisa processer och resultat. For att
kunna uppna och arbeta med de aspekter som ror rattvisa menar Mitchell att det dock
kravs en betydligt djupare analys av utmaningar i stadsplaneringen, dn det som Fainstein

redogor for i verket "The Just City ” (Mitchell 2011: 4-5).
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3. METODOLOGISK UTGANGSPUNKT

Kapitlet avser att redogéra fér valet av forskningsdesign och metod for datainsamling och

analys. Aven metoddiskussion och eventuella felkillor tas upp.

3.1 Metodansats - Fallstudie

En fallstudie ar att satt att titta pd det specifika, men samtidigt fa en helhetssyn i
forskningen. D3 fallet ses som en helhet, gar det att utreda hur olika komponenter
paverkar varandra och hanger samman. Fallstudien ger darmed underlag for att
undersoka detaljer och fa en forstdelse for komplexiteten i en viss situation (Denscombe
2018: 85). 1 en fallstudie har forskaren ett intresse av att ta reda pa vad som sker i en viss
undersokande Kkontext, men ocksa varfor det ager rum (Denscombe 2018: 88).
Denscombe menar att fallstudier dr en lamplig metod for mindre forskningsprojekt, da
fokus ligger pa ett eller ett fatal fall. Den skapar ocksa en god bas for fortsatt forskning
(Denscombe 2018: 95-96). Det ar ocksa viktigt att visa en medvetenhet ifall fallet liknar
en annan av samma slag. Nackdelar med fallstudier ar att resultaten generaliseras vilket
kan minska trovardigheten. En utmaning ar ocksa att skapa en tydlig grans for fallet med
ett innehall av relevanta datakallor. Denscombe menar att det kan finnas en problematik
i att avgora vilka datakallor som ska finnas med i undersokningen. Dessutom finns det i
fallstudier ett storre fokus pa processen dan pa matbara resultat da den anvander sig av

kvalitativ och tolkande data (Denscombe 2018: 97-98).

3.1.1 Urval

Den har studien utgdr fran det Denscombe valt att kategorisera som en upptacksstyrd
fallstudie. Den foljer da en induktiv logik som gor att studien fokuserar pa att redogora
detaljer och aspekter av en viss situation och hur dessa ar sammankopplade. Forskaren

kan darmed studera fallet mer djupgdende (Denscombe 2018: 88-89).

3.1.2 Val av fall - Fokus Skarholmen

Stockholm har pekats ut som ett relevant omrade att titta pa da staden manga andra

stader i Sverige har fortatning som strategi i sin oversiktsplan och det pagar en aktiv
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fortatning som ett svar pa en 6kad brist pa bostader. Resultaten fran denna undersékning
kan da fungera representativt for stider som jobbar med fortatning och social hallbarhet.
Stockholm berdknades dven ha ett storre underlag av pagaende stadsutvecklingsprojekt.
Utifran dessa projekt sa har Fokus Skdarholmen valts ut. Skarholmen har valts som fall da
det just nu pagar ett stort stadsutvecklingsprojekt pa platsen med ett starkt fokus pa
social hallbarhet. Det blir darfor relevant att fokusera pa just det projektet. Genom att det
finns ett fokus pa social hadllbarhet blir aspekterna som bidrar till detta dven lattare att se

och undersoka.

3.2 Datainsamlingsmetod - Dokumentstudie

I en fallstudie kan flera olika datainsamlingsmetoder anvandas. I den har uppsatsen
kommer dokumentstudie att anvandas for att samla in data (Denscombe 2018: 86). En
dokumentstudie ar studien av olika dokument. Att studera texter ar ett satt att inte bara
samla in fakta utan dven tolka det som star. All information som dokumentet innehaller
star inte tydligt utskrivet utan det kravs ofta en djupare lasning. Ett dokument ar ocksa
en handling som bevarats i en viss form. Aven om det senare dndras eller uppdateras s&
finns ofta originaltexten kvar (Denscombe 2018: 321-322). Ett skal till att forskare valjer
att studera dokument ar enligt Denscombe pa grund av dess tillganglighet. Det dr i dagens
samhadlle latt att fa tag pa information via text bade fran bibliotek och internet
(Denscombe 2018: 325). De fordelar som Denscombe tar upp med dokumentstudie ar
dess tillgdnglighet. Han skriver att det dven ar kostnadseffektivt att studera dokument
samt att all data som samlas in (forutsatt att den finns tillganglig) kan granskas. Nackdelar
med dokumentstudie ar att kéllans trovardighet alltid maste granskas for att se till att
den ar av en viss kvalitet och ar aktuell. Dessutom ar det viktigt att anpassa data och
statistiken till sin egen studie da den formodligen framtagits av ndgon annan till ett annat
dndamal. Det ar ocksa viktigt att tdnka pa att data inte alltid ar objektiv utan den

innehaller ofta ndgon form av tolkning (Denscombe 2018: 338-339).

3.2.1 Statspublikationer och officiell statistik

[ den har undersékningen sa ar det framst olika kommunala styrdokument, planer och
strategidokument som ska studeras. Denscombe skriver att statliga dokument anvéands

for att de ar trovardiga, objektiva och faktabaserade da de ar framtagna av sakkunniga
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och av tjansteman samt baserade pa officiell statistik (Denscombe 2018: 322). Men han
poangterar aven att alla dokument oavsett upphovsman bor granskas. Om det kan finnas
ett egenintresse i den statistik eller den information som produceras och publiceras sa

bor forskaren uppmarksamma detta och ha det i atanke (Denscombe 2018: 328-328).

3.2.2 Motesprotokoll

I den har undersokningen ska dven samradshandlingar undersokas. Dessa kan ocksa
raknas in under tidigare rubrik som ett officiellt dokument men de ar dven en form av
motesprotokoll. Denscombe skriver om moétesprotokoll att de ska skapa ett ansvar hos
olika manniskor och institutioner. Genom att skriva ner det som hinder kan det senare
granskas genom att vara officiellt tillgangliga. Den som laser bor kunna forsta vad och
varfor nagot hande pa motet (Denscombe 2018: 323). Motesprotokoll ar dock enligt
Denscombe java och selektiva i vad som aterges. Allting som hander pa motet tas inte
alltid med och det finns dven en risk att det som tas med ar en viss version av det som
skedde. Personen som dterger kanske tolkar det som hidnde pa ett annat satt dan vad
deltagaren gor. Aven offentligt tillgingliga métesredogorelser har en tendens att ge en
viss version av hdandelsen som aterspeglar hur samhallet ser ut och dess forvantningar

(Denscombe 2018: 330).

3.2.3 Webbplatser och internet

En del av den data som anvands i uppsatsen hdamtas fran internet och det stravas efter att
anvanda trovardiga kallor. Det géller bade dokument hidmtade fran hemsidor men dven
text direkt fran webbplatser. Denscombe skriver att dokument som hdmtas fran internet
kan behova en extra granskning av forskare. Det ar inte alltid data fran internet ar
trovardig da vad som helst kan laggas upp dar. Vad forskaren kan titta pa ar webbsidans

auktoritet, trovardighet, uppdatering och popularitet (Denscombe 2018: 331).

3.3 Metod for analys - Kvalitativ textanalys

Kvalitativ textanalys ska i den har undersékningen anvandas till att analysera data som
samlas in genom dokumentstudier. Kvalitativ textanalys ar en metod som syftar till att

undersoka texter och skriftliga dokument (Widén 2017: 176). Forskaren bor, enligt
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forfattaren Par Widén vélja en eller flera av de analytiska dimensioner som finns inom
kvalitativ textanalys for att forma och styra arbetet (Widén 2017: 177). For att kunna
genomfora en textanalys pa ett korrekt satt behovs dven ett kritiskt forhallningssatt. Det
borjar redan i val av forskningsfragor och det ska klargoras vilken vetenskaplig tradition
som arbetet bedrivs i. Det gor det lattare att bestimma vad som ska studeras och hur
arbetet kan avgransas pa ett rimligt satt (Widén 2017: 182). Widén ger ett exempel pa
hur en kvalitativ textanalys kan ga tillvaga. Det forsta som sker i analysen &r att det ska
identifieras ett problem. Problemet ska sedan definieras och med hjalp av tidigare
forskning avgransas (Widén 2017: 185-186). Efter att ett problem identifierats ska de
texter som ska analyseras valjas ut. For att fa relevanta resultat kan till exempel ett visst
amne sokas i en databas. Aven hir kan studien avgrinsas nir en djupare forstaelse for
amnet och for den litteratur som finns tillganglig framkommer (Widén 2017: 187). Efter
det att ett tydligt problem med en tydlig avgransning tagits fram och ett lampligt underlag
hittats sa ska analytiska teman skapas. Det handlar om att gora en tematisk s6kning i
dataunderlaget och i det avgransade dmnet utifran den aspekt som ska undersokas. Efter
det sa gors sjalva analysen dar materialet ldses igenom och kategoriseras (Widén 2017:

187-188).

3.3.1 Urval

Inom kvalitativ textanalys finns det tre olika dimensioner som anvands for att tolka
texter. I den hdr undersokningen ar den tredje dimensionen aktuell. Den tredje
dimensionen handlar om den kontext texten produceras i. Genom texten ska det
omKkringliggande samhallet forstas samt vilka varderingar och strukturer det grundar sig
i. Syftet blir att undersoka och skapa en forstdelse for en del av samhallet. Det kan rora
sig om olika politiska, sociala eller ekonomiska faktorer. Med analysen kan det dven
undersokas vilka det ar som framfor vissa asikter och darmed skapa en forstaelse for
vilka normer och varderingar som ar utmarkande (Widén 2017: 179-180). En
forskningsfraga utifran den tredje dimensionen bor fokusera pa att forsta storre problem

och sammanhang utifran texten och den kontext den skapats i (Widén 2017: 184).

21



3.3.2 Tillvagagangssatt och applicering

Den har uppsatsen ska som sagt utgd fran den tredje dimensionen av kvalitativ
textanalys. Syftet ar att via kommunala dokument undersodka inte bara vad som skrivs
utan dven vad det kan sdga om samhallet och vilka normer det dr som finns. Metoden ska

anvandas for att fa svar pa forskningsfragan:

- Hur har stadsutvecklingsprojektet Fokus Skarholmen tillimpat och arbetat med

social hallbarhet utifran aspekterna mangfald, rattvisa och demokrati?

Genom att applicera metoden pa de kommunala dokumenten for projektet Fokus
Skarholmen ska det, utifran teorin “The just city” undersdkas hur mangfald, rattvisa och
demokrati hanteras. Genom att titta pa hur dessa aspekter framstélls ges en bild av
samhallet som dokumenten producerats i. Det i sin tur kan visa pa vilka begransningar
och mojligheter som finns vid genomfoérandet av en socialt hallbar stad. I den kvalitativa
textanalysen har de bearbetade dokumenten lasts och studerats utifran analytiska teman.
Det har gjorts en tematisk sokning i dataunderlaget utifran de aspekterna som ska
undersokas (Widén 2017: 188). Utifran tema mangfald, rattvisa och demokrati har ledord
utformats for att kunna uppfylla syftet och fragestallningen och skapa anknytningar till
det empiriska materialet. Ledorden gor det mojligt att kategorisera det som hittas i de

kommunala dokumenten och analysera det efter de storre aspekter de tillhor.

Aspekter fran “The Just City”: Ledord (kategorier)

funktionsblandning,

Mangfald tillgangliga offentliga rum,
Oppenhet,

varierande boendeformer/upplatelseformer

tillganglighet,
Rittvisa hansyn,
anpassning,
inkludering

medborgardelaktighet,

Demokrati medborgardialog,
samrad,

representation
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3.4 Metoddiskussion och Felkallor

Valet av fallstudie och kvalitativ textanalys har gjorts da de bedomts lampliga till att svara
pa forskningsfragan. Teorin om "The just city” dr bara en av valdigt manga perspektiv
som kan anvindas for att studera sociala varden. En studie utifran ett annat perspektiv

hade givit ett annat resultat.

I bade kvantitativ och kvalitativ forskning anvands begreppen validitet och reliabilitet for
att se om forskningen gatt till pa ett korrekt satt. Begreppens innebord dndras nagot nar
de 6vergdr fran en matbar, kvantitativ undersokning, till en kvalitativ. Forskarna Guba
och Lincoln foreslar att man i kvalitativ forskning istéllet mater tillforlitlighet och akthet.
De ar kritiska till begreppen validitet och reliabilitet da de forsoker ge ett enhetligt svar
och en absolut sanning om studiens kvalitet och har darfoér utvecklat de andra begreppen
(Bryman 2018: 465, 467).1 den har uppsatsen har beddmningen gjorts att utga fran Guba
och Lincolns alternativa bedomningskriterier: tillforlitlighet och dkthet, dd de ar mer

anpassade till kvalitativa undersokningar. De dr ocksa grundade i reliabilitet och validitet.

3.4.1 Tillforlitlighet

Tillforlitlighet delas upp i fyra mindre delar:

Den forsta delen ar trovdrdighet. For att en studie ska vara trovardig sa ska den ha ett
tydligt avstamp i gillande regler samt att resultatet ska kunna granskas (Bryman 2018:
467). Det ska finnas en sammankoppling och forstaelse mellan det som samlas in och hur
forskaren tolkar det (Bryman 2018: 465). Den har undersokningen har stravat efter att
ha en stark koppling mellan det empiriska materialet och de slutsatser som dras samt
mellan teorier och metoder. Trovardighet i uppsatsen har alltsa efterstravats genom att

forsoka ha val grundad data (Denscombe 2018: 420).

Den andra delen ar éverférbarhet (Bryman 2018: 466-467). | studier dar det ar enstaka
fall som studeras ar det viktigt att vara medveten om hur representativa resultaten ar och
om resultatet som framkommer av undersokningen gar att generalisera och darmed
applicera pa andra liknande fall (Denscombe 2018: 422). Det ar viktigt att ge detaljerade
beskrivningar av fallet sa att sd mdnga aspekter som mdjligt kan jamforas. Ju fler

gemensamma aspekter desto mer dverforbart ar resultatet (Bryman 2018: 469). Den har
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uppsatsen utgar fran endast ett fall, vilket kan gora det svart att komma fram till om
studiens resultat kan representera andra. En social miljo ar ocksa i kontinuerlig
forandring, vilket skapar en problematik om resultatet verkligen kan foras over
(generaliseras) till andra sociala miljéer. Dock kan det genom en mycket grundlig
granskning och jamforelser av de upptackter som hittas generaliseras och darmed ta sig
uttryck i liknande fall. Resultatet kan ocksa anvandas som vagledning for hur teorin kan

tillampas i praktiken och darmed jamféras med framtida studier.

Den tredje delen ar palitlighet (Bryman 2018: 467). Det ar viktigt att det finns
samforstand i tolkningen av data och att undersokningen ar tillrackligt tydlig for att
kunna utféras igen. Annu viktigare ir att andra ska kunna granska hur undersékningen
gatt till utifran val och motiveringar. Darfor ar det viktigt att det finns en tydlighet och
oppenheti hela forskningsprocessen (Denscombe 2018: 421). I uppsatsen har det darfor
stravats efter att ha en 6ppenhet och en tydlighet i motiveringar och val genom hela
arbetet, for att skapa en palitlighet. Detta gors genom att tydligt redovisa de avvagningar

som gjorts och vilka aspekter som valts att fokuseras pa.

Den fjarde delen ar konfirmerbarhet. Med det menas mojligheten att styrka det som star
i uppsatsen och att det skett pa ett objektivt satt. Det ar viktigt att forskaren visar en
stravan efter att férsoka vara objektiv och opartisk samtidigt som det ska finnas en
medvetenhet om att detta formodligen inte ar fullt mojligt (Bryman 2018: 467,470). Aven
i den har uppsatsen kan objektiviteten ifragasiattas da undersokningen grundar sig i
forskarens forstdelse, urval och tolkning av kommunens dokument som anvands i
datainsamlingen och senare analyseras. Data representerar det forskaren anser ar
vasentligt for studien. Dessutom letar forskaren efter specifika och bekraftande varden
som stodjer studien. Det stravas dock efter att dsidosatta egna varderingar och ocksa visa
pa de olika synvinklar och perspektiv som finns inom forskningsgrenen i kapitlet
“Forskningsoversikt”. Det har skett ett urval bade i teorin, metoden och det empiriska
materialet, for att smalna av arbetet samt for att det ska passa in i uppsatsens omfang.
Urvaleti sig innebdr att allting som gar att studeras inte gors det. Uppsatsen huvudsakliga
teori ar utifran Fainstein men den utgor bara ett perspektiv att se hur social héllbarhet

hanteras. En annan teori hade gett ett annat resultat. For att fa en bredd i analysen sa tas
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aven andra forskares perspektiv in, men da hela insamlingen av data utformats av

Fainsteins teori sa ar det den som praglar arbetet.

3.4.2 Akthet och Etik

Akthet lampar sig for studier med deltagande ménniskor fér att se hur de representeras
i forskningen och se till att det sker pa ett rattvist satt. Da det inte finns nagra deltagare i
den har studien kan begreppet istdllet tillampas genom att ge en rattvis bild av det som
studeras. Exempelvis sa ar det betydelsefullt att visa pa en bredd nar kommunala
dokument studeras. Da den informationen som anvands i studien kommer fran offentliga
och tillgdngliga kommunala dokument for allmédnheten, anses det etiskt forsvarbart att

anvanda dessa.
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4. FORSKNINGSOVERSIKT

Tidigare forskning och kunskap inom dmnet presenteras i det hdr avsnittet. Det gors for att
fa en forstdelse dver att det finns andra sdtt att tolka begreppen mdngfald, rdttvisa och
demokrati dn i Fainsteins "The just city”. Det dr dven relevant att behandla olika perspektiv
pd social hdllbarhet och tdthet da det dir breda begrepp. Forskningséversikten kommer dven

delvis anvindas som komplement i analysdelen for detaljplaner fér att fa in fler perspektiv.

4.1 Mangfald

Tunstrom forklarar i ”Pa spaning efter den goda staden: om konstruktioner av ideal och
problem i svensk stadsbyggnadsdiskussion” att mangfald kan ha olika betydelser. Det kan
definieras som utformning och anvdndning av bebyggelse, uppldtelseformer och
stadsmassighet. Mangfald kan bade syfta till ett enskilt hus, stadsdel eller en hel stad. Hon
menar att diskussionen kring begreppet ofta framhaver mangfald som nagot autentiskt
det inte gar att planera for. Pa samma gang forsoker manga att hitta ett satt att planera
for det anda. Det finns en stravan efter att uppna en "viss sorts mangfald” (Tunstrém
2009: 117). DA begreppet ar otydligt ges en mdojlighet till att skapa olika visioner for
mangfald, vilket gor begreppet "till ndgot forhandlingsbart” (Tunstrom 2009: 118).

Gunilla Bellander skriver i “Blandstaden - ett planeringskoncept for en hallbar
bebyggelseutveckling?” om vilka forutsattningar som finns for att fraimja mangfald i en
blandad stad. Hon skriver att funktionsblandning kan vara svar att realisera. Hon tar upp
exempel fran kommuner som beskriver att det finns svarigheter i att fa verksamheter att
etablera sig i nya omraden och att det ar svart att behalla de befintliga. Hon tar ocksa upp
att ordet blandstad kan vara svart att definiera. Blandstaden ar malet som
funktionsblandning ska uppna. Det ar ett begrepp som ofta associeras med nagot positivt.
Huvuddragen ar en blandad, ofta tiatbebyggd stad med tillgdng till service och
kollektivtrafik och som har rorelse under dygnets alla timmar. Hon beskriver en paradox
dar blandstaden ar ett sorts ouppnaeligt ideal men som dnda stravas efter i manga

stadsbyggnadsstrategier. Att begreppet ar vagt och idealistiskt kan & andra sidan ge
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battre forutsattningar for att kunna tillampa det lokalt och i specifika kontexter

(Bellander 2005: 4-5).

Jane Jacobs skriver i “Den amerikanska storstadens liv och forfall” om olika satt att uppna
och skapa en mangfald i staden. Hon tar upp fyra aspekter for att uppna en mangfald i
staden (Jacobs 2005: 176). Den forsta aspekten ar att det behovs en funktionsblandning
med flera olika typer av funktioner i samma stadsdel. Det leder till att manniskor ror sig
dar pa olika tider av dygnet beroende pad vad som ar 6ppet och tillgangligt (Jacobs 2005:
179). Den andra aspekten dr att kvarteren ska vara utformade sa att det gar att gena och
latt hitta nya vagar. Kvarteren ska vara korta sa att vagarna hela tiden kopplas samman
(Jacobs 2005: 205). Den tredje aspekten ar att det bor finnas en blandning av bade aldre
och nyare byggnader. De ska dven vara av blandat skick. Detta for att skapa en variation
i vem det ar som kommer bositta sig eller etablera ett foretag dar. Om det enbart finns
ny bebyggelse med hdga hyror som de resurssvaga i samhallet inte har rad med sa blir
det en stadsdel med enbart resursstarka. Det skapas ingen blandning och ddrmed ingen
mangfald. Nya idéer och foretag behover gamla lokaler med lagre kostnad for att ha rad
med nagra misslyckanden (Jacobs 2005: 215-216). Den fjarde aspekten handlar om att
det maste finnas en hog koncentration av manniskor pa platsen for att det ska finnas ett
underlag for service och for mangfald (Jacobs 2005: 229-230). Jacobs skriver om hur hog
bostadstatheten bor vara och forklarar att det helt beror pa resultatet. En stad ar for tat
eller for gles nar mangfalden paverkas negativt (Jacobs 2005: 237-238). Hon beskriver
att en stad bor vara tit men att den dven bor vara tillrackligt varierad. Med tathet
medfoljer flera mojligheter som inte bor forkastas bara for att motverka idén om den tita

staden. Tathet och mangfald ska ga hand i hand (Jacobs 2005: 250).

4.2 Rattvisa

Harvey diskuterar i "Social Justice and the City” rattvisa och forklarar hur snabbt olika
delar i ett urbant system kan anpassas till de forandringar som sker inom det. Han
forklarar att olika grupper har olika anpassningsbarhet till férandringar, vilket kan skapa
orattvisor. Harvey ger ett exempel pa att de grupper i samhdllet med ekonomiska
resurser och utbildning har en tendens att kunna anpassa sig snabbare till de

forandringar som sker i det urbana systemet. Sdledes verkar den har férmagan av att ta
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till sig forandringar vara en vasentlig faktor och kalla for skapandet av ordttvisor. Han ger
exempel pad hur bilen forandrade sattet stader planerades pa, samtidigt som det tog 40 ar
for den att bli tillganglig for storre delen av samhallet. Harvey staller sig ocksa fragande
till huruvida rumsliga forandringar i staden och de sociala processer som verkar i en stad
paverkar en enskild individs inkomst. Misslyckande av att fa en balanserad sysselsattning
och bostadsmojligheter medfor storre forandringar for en del grupper i samhallet

(Harvey 2009: 56).

Fler grupper i samhallet star utanfor bostadsmarknaden, konstaterar Hakan Forsell i
kapitlet ”Ratten till staden” fran tidskriften Arkitektur (2013). Han menar att privata
byggherrar endast bygger for medelklassen och att det dr for hoga kostnader pd bade
bostadsratter och hyresratter. Allmdnnyttan med vad han kallar "affarsmassiga
principer”. Han menar att socialstyrelsen ar den storsta hyresvarden efter allmannyttan.
Svenska stader har blivit polariserade och det finns inte en tolerans bland grupper. Det
finns dock en onskan och ett mdl om att planera for blandade och varierande
boendemiljoer. I Sverige har detta skett genom att planera for olika upplatelseformer.
Detta ser dock Forsell som icke-framgangsrikt och han pekar istéllet ut det europeiska
”social housing” som l6sningen. Han menar att detta lange varit tabubelagt i Sverige och
utpekats som fordndrade. Forsell ser det dock som en godtagbar losning for
laginkomsttagare och andra ”"svaga” grupper pa bostadsmarknaden. Detta for att det da

finns riktade atgarder och subventioner (Forsell 2013: 84).

Larsson och Jalakas skriver i “Jamstédlldhet néasta! - samhallsplanering ur ett
genusperspektiv’ om olika satt att uppna jamstalldhet i planeringen. De menar att det ar
viktigt att podngtera att det inte dr planeringen i sig som ska bli jamstalld utan den ska
leda till en jamstalldhet (Larsson & Jalakas 2014: 42). De skriver att de aspekter som
oftast tas upp inom planering ar sdkerhet och trygghet. Fokus pa dessa kan dock resultera
i att det bara sker trygghetsframjande atgarder dar planeraren utgar fran kvinnors radsla
snarare dan trygghet och sdkerhet i sig. Det blir dven en form av paternalistiskt
forhallningssatt till jamstadlldhet dar planeraren istdllet for att integrera trygghet och
sakerhet i planen bara fokuserar pa enstaka atgarder (Larsson & Jalakas 2014: 123-124).
For att integrera jamstdlldhet via trygghet och sdakerhet har det tidigare fokuserats

mycket pa miljon omkring kollektivtrafikplatser och gangtunnlar. Det har dar skapats
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mer belysning och en 6kad 6verblickbarhet. Forfattarna menar att det dven kan ses till
att staden ar tillgdnglig och blandad for att gora det lattare att rora sig i staden och dven
for att skapa en rorelse dygnet runt (Larsson & Jalakas 2014: 125-126). Forfattarna tar
aven upp BKT-principen som utformades i Goteborg i slutet av 1990-talet som ett sitt att
strava mot jamstalldhet. Forkortningen star for blandning, kontinuitet och tillganglighet.
Blandning syftar till en funktionsblandning i staden mestadels for att det da ar fler
manniskor som ror sig i omradet. Kontinuitet innebéar att det ska vara latt att rora sig i
och genom staden via olika gangstrak som binder samman stadsstrukturen och ar val
kopplade till kollektivtrafiken. Tillganglighet syftar till att skapa inbjudande och
attraktiva miljoer som ar roliga och spannande att rora sig i. Entréer ska finnas mot de
tidigare ndamnda gangstraken och det ska vara latt att hitta och se sig om (Larsson och

Jalakas 2014: 127).

4.3 Demokrati

Khakee skriver i kapitlet “medborgardeltagande i samhallsplanering” i “planering med
nya forutsattningar” om medborgardeltagande och demokrati i planering. Han menar pa
att det finns en paradox dar behovet av medborgardeltagande 6kar samtidigt som allt
farre kommer pa samrad. Khakee beskriver medborgardialogen som ett sitt att fa in
lokala forutsattningar, variation och mangfald i planeringen men ocksa for resurssvaga i
samhallet att gora sin rost hord (Khakee 2006: 11). Deltagandet i ett samrad har olika
varden for medborgaren och for planeraren. For planeraren sa kan vardet av ett mote
med medborgarna vara rent symboliskt. Det dr ett sitt for dem att ge planen mer
legitimitet genom att visa att medborgare har fatt komma med synpunkter under det
lagstadgade samradet. For de individer som kommer pd samrad ar det ett satt att bidra
med information, utéva makt, bejaka sina egna intressen och fa en forstaelse for planen
(Khakee 2006: 15). Khakee beskriver planeringsforskaren Sharry Arnsteins
trappstegsmodell for hur mycket makt en medborgare har. De forsta trappstegen handlar
om deltagande som bara ar for syns skull, dar syftet ofta ar att manipulera medborgarna
till att andra sina asikter (Khakee 2006: 15). Stegen efter ar symboliskt deltagande dar
individen far information given till sig men inte har nagot att siga till om sjdlv. Inom
planering kan detta ske nar ett samrad halls trots att inte medborgarna kommer lyssnas

pa. Samradet sker enbart for att det ar lag pa det, inte for att samla in nagon ny
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information (Khakee 2006: 15-16). Pa de 6versta stegen har medborgare mer makt och
kan paverka beslut och planer samt vara med och ta fram dessa (Khakee 2006: 16).
Khakee podngterar att samrad ar en demokratisk rattighet men att det dven finns en stark
maktaspekt. Det dr planeraren som besitter kunskap och makt och kan bestamma hur
mycket inflytande medborgare far i planprocessen (Khakee 2006: 16). Darfor ar det
viktigt att planeraren ar medveten om det och ar anpassningsbar och mottaglig for
medborgares asikter och forslag. Medborgardeltagande kan ses som ett kostsamt,
tidskravande moment som leder till olika konflikter. Planen ar dessutom framtagen via
representativ demokrati och stravar darefter till att representera och ta hansyn till vad

manniskor behover (Khakee 2006: 19).

Henecke och Khan lyfter i ” Medborgardeltagande i den fysiska planeringen” fram att den
svenska lagstiftningen dndrats pa olika satt. Dels har makten decentraliserats och dels sa
har medborgarnas deltagande och mojligheter utékats genom att fler medborgare kan
delta i samrdd och har mojlighet att 6verklaga i tidigt skede i planeringsprocessen. Ett
problem ar dock att planerna ofta ar projektinriktade och darmed fastlasta i ett tidigt
skede av planarbetet, vilket kan paverka graden av medborgarinflytande. Henecke och
Khan ger ett forslag om att medborgarna bor ha en mer proaktiv roll dar det skapas en
forutsattningslos dialog. Detta kan goras vid arbetet nar planer ska utformas. Ett hinder
till detta ar exempelvis att oversiktsplanen och dess fordjupningar inte ar juridiskt
bindande, vilket visat pa en tendens av att medborgarna inte ar lika motiverade for ett
deltagande (Henecke och Khan 2002: 23-24). Trots de atgarder som gjorts menar
Henecke och Khan att medborgares mojligheter till inflytande i samradsprocessen endast
ror mindre detaljer och att deras medverkan ar begrdansad. Deltagandet gynnar de
samhallsgrupper som redan har ett stort inflytande. De menar ocksa pa att den fysiska
planeringen inte har ett sa stort inflytande 6ver vad som byggs, det som mycket ofta
faststdlls ar informella forhandlingar som sker med kommuner och privata intressen.
Detaljplaneprocessen dr exempelvis gjord for att medborgare ska kunna lyfta fram sina
intressen, men i slutindan ar det politiker och tjanstemdan som beslutar och
representerar detta. Om ett beslut redan ar taget, forhindrar det en meningsfull dialog

(Henecke och Khan 2002: 31).
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4.4 Social hallbarhet

Idén om en social hallbarhet inom planering vaxte fram samtidigt som den ekologiska
aspekten av hdllbarhet. Social hallbarhet ar i manga fall ett brett och odefinierat begrepp.
[ artikeln ”A missing pillar? Challenges in theorizing and practicing social sustainability:
introduction to the special issue” forklarar Magnus Bostrom att social hallbarhet ar
mycket svdrare att analysera, implementera och definiera i planeringen dn de andra
aspekterna av hallbarhet ekologi och ekonomi (Bostrom 2012: 6). En socialt hallbar
utveckling maste standigt fyllas med innehall och tolkas fran tid till tid och plats till plats
(Bostrom 2012: 11).

Forfattarna Dempsey, Bramley, Power och Brown skriver i sitt verk “the social dimension
of sustainable development: Defining Urban Social Sustainability” om social hallbarhets
relation till den byggda miljon. Stadstyper beskrivs som socialt hallbara utan att de alltid
har grund for det. Forfattarna menar att begreppet inte definierats tillrdackligt i hur det
tillampas i det fysiska rummet (Dempsey et al. 2009: 289). Behovet av att skapa en
definition och tydligt kartlagga begreppet har 6kati och med att stérre delen av varldens
befolkning nu bor i stdder (Dempsey et al.2009: 290). Forfattarna skriver att begreppet
social hallbarhet dr nagot som ar dynamiskt. Det vill sdga att det hela tiden behover
andras och uppdateras (Dempsey et al.2009: 292). De beskriver tva viktiga principer
inom en social hallbarhet: social rattvisa och hallbarhet inom samhéllen (communities).
Social rattvisa handlar om exkludering fran samhallet. Om staden har en god social
rattvisa sa har alla medborgare samma mojligheter och tillfallen att delta i samhallet. En
dalig social rattvisa gestaltar sig i segregerade omraden dar kopplingarna till det 6vriga
samhallet inte ar starka och det finns bristfallig samhallsservice (Dempsey et al. 2009:
292). Med hallbarhet inom samhallen menas en social sammanhallning och att i den
fysiska miljon skapa mojlighet till interaktion mellan olika manniskor i samhallet dar alla
kanner sig inkluderade (Dempsey et al. 2009: 293). Men eftersom att hadllbarhet ar ett sa
svartolkat begrepp ar dven idéen om hdllbara samhallen det. Forfattarna skriver att
allting behover tolkas. De beskriver olika sétt att se pa vad som gor ett samhélle hallbart.
Det kan ses som att ett aktivt, inkluderande och tryggt samhalle ar hallbart. Det kan ocksa
rora sig om en kdnsla av inkludering och tillhorighet (Dempsey et al. 2009: 294).
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Jan Gehl skriver i sin bok "Cities for people” att planerare lange inte hade sa stort fokus
pa hur manniskor paverkar och paverkas av staden. Det har planerats och byggts efter
andra faktorer an de sociala. De som bor och lever i stider har fatt mindre utrymme for
motesplatser och mer fororeningar och osidkra miljoer (Gehl 2010: 3). Stidder maste
planeras och utformas efter de som bor dar och deras behov. Han skriver att for att uppna
en stad som ar i rorelse, sdker, hallbar och hilsosam, sa ska det satsas pa trivsamma
miljoer med fokus pa ett hallbart resande. Han foresprakar att gdende och cyklister ska
prioriteras (Gehl 2010: 6). Gehl tar upp Kopenhamn som ett exempel dar allt fler
manniskor valt att ta cykeln till f6ljd av en satsning pa cykelnétet och dess sdkerhet. Att
fler manniskor cyklar har i sin tur gett upphov till att cykelnatet kan utokas och forbattras
ytterligare (Gehl 2010: 11). Ett annat exempel han tar upp fran Kdpenhamn ar hur Strgget
omvandlades till en gdgata. Det blev dd bekvdmare och sédkrare att rora sig pa gatan och
antalet som nyttjade den 6kade. Genom att skapa mdjligheter fér manniskor att nyttja
staden genom trivsamma miljoer och framkomlighet pa ett sdkert sdtt sa kommer

manniskor vilja rora sig genom och uppehalla sig dar (Gehl 2010: 13).

4.5 Tathet och den kompakta staden

[ "The Compact City: Just or Just Compact?” skriver Burton om att manga undersokningar
pekar pa att en storre tithet i stdder framjar social rattvisa. Den kompakta staden
definieras av en hog tathet, funktionsblandning och gavanliga stiader. Det finns manga
fordelar med den kompakta staden. Den bevarar landsbygden, framjar gang- och
cykeltrafiken och genererar en battre tillganglighet till servicefunktioner. Dessa férdelar
ses som faktorer som anses medfora bade social, ekonomisk och ekologisk hallbarhet
(Burton 2000: 1969). Burton kommer i sin undersokning fram till att tathet i stader
paverkar den sociala rattvisan bade positivt och negativt. En av de negativa aspekterna
som Burton undersokt ar bostadsutrymme (domestic living space). Det visade sig att
mindre andel bostadsutrymme fanns tillganglig for laginkomsttagare, vilket sdledes ar en
direkt effekt av den kompakta staden, vidare pa den sociala rattvisan. Det genomsnittliga
antalet rum per hushdll ar mindre i stdder med hog tithet, detta giller for bade
befolkningstathet och bebyggelsetdthet (Burton 2000: 1983). En annan negativ faktor ar
bristen pa prisvarda bostdder. Burton konstaterar att bostader ar betydligt dyrare i en

kompakt stad. En hog tathet bor dock inte vara anledningen till ett 6kat huspris, snarare
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ar tathet en foljd av ett 6kat markvarde (Burton 2000: 1986). Angdende gang- och
cykeltrafiken i en tat stad, visade det sig att manniskor tenderar att ga eller cykla i stader
med en lagre andel tit bebyggelse. Burton menar dock att de manniskor som har en bil
sannolikt kommer anvdnda den dven om det dr ett mindre gangavstand. Paverkan pa den
sociala rattvisan beror sdledes pa omfattningen av biligande. Den kompakta staden
visade sig ocksd ha en del positiva foljder. En storre befolkningstathet medfor en storre
anvandning av kollektivtrafik bland laginkomsttagare (Burton 2000: 1982). En minskad
segregering bland laginkomsttagare visade sig ocksa vara en positiv foljd av en tat stad. I
en stad som innehdller lagre bostadstathet, exempelvis fler fristdende hus, fanns det en
storre segregering, da dessa hus oftast dar dganderatter som ockuperas av framst
hoginkomsttagare. Skillnaden i segregering beror dock mest pd forekomsten av olika
boendeformer. Burton konstaterar att en stor andel radhus och lagenheter med en stor

grupp laginkomsttagare ger lagre nivder av segregation (Burton 2000: 1985-1986).

Azra Churchman skriver i artikeln “Disentangling the concept of density” om hur tiathet
ar ett komplext begrepp som forst kan verka vara enkelt och objektivt. Komplexiteten
beror pa att det finns sa manga olika tolkningar och forstaelser for &mnet. (Churchman
1999: 389). Han tar upp tre relevanta begrepp for att forstd hur tithet paverkar
manniskor: tithet, upplevd tathet och trangsel. Churchman skriver att eftersom det inte
gar att veta om tatheten ar positiv eller negativ i forvag, sa ska den betraktas som neutral
och objektiv. Upplevd tiathet ar ndgot subjektivt som ar beroende av mdanniskors
upplevelser. Det finns ingen universell upplevd tathet utan det beror pa vem individen ar
och hur situationen ser ut. Samma fysiska tathet kan upplevas vara mer eller mindre tat
beroende pa omstandigheterna. Dessa kan avgoras av hur det ser ut pa platsen, hur det
urbana rummet har anvants samt vilka andra manniskor som ror sig dar. Trangsel ar
ocksd ndgot subjektivt och i vilken mdn trangsel upplevs beror pa individen och
omstandigheterna. Churchman beskriver trangsel som en negativ respons individer far
pa tathet eller upplevd tiathet. Han tar dven upp kritik mot att det oftast enbart ar det
negativa som mats vid tathet, som trangsel, inte det positiva. Han menar att om alla
individer upplever tithet olika sa borde det rimligtvis dven finnas de som responderar
positivt till en upplevd hog tathet (Churchman 1999: 390). Han podngterar vikten av att
tydligt definiera vad som menas med tdthet sa att det kan skapas en mer vedertagen

betydelse eller iallafall 6ka forstdelsen for hur andra manniskor anvander
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tathetsbegreppet. Det ar svarare att inom planering hantera trangsel. Tathet och upplevd
tathet menar Churchman ar lattare for en planerare att forutse och paverka. De har dock
anda en skyldighet att forsoka forsta vilka faktorer som leder till det mer subjektiva
trangsel (Churchman 1999: 407). Churchman tar ocksa upp vikten av variation i staden.
En stad med “samma” tathet 6verallt ar endast tilltalande for enstaka individer. Eftersom
det finns en sd stor variation av manniskor sa behover staden aterspegla det. Han avslutar
sin artikel med att skriva att det ar speciellt viktigt att studera sambandet mellan tathet,

upplevd tathet och trangsel (Churchman 1999: 408).
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5. FALLSTUDIE FOKUS SKARHOLMEN

5.1 Bakgrund och presentation av fall

I det hdr avsnittet redogors for fallet Fokus Skdrholmen. Det dr ett pdgdende
stadsutvecklingsprojekt med fokus pd social hdllbarhet, vilket gér det aktuellt och passande

i samtiden.

5.1.1 Stockholms Oversiktsplan

I Stockholms oversiktsplan betonas att Stockholm har en snabbt 6kande
befolkningstillvaxt, som fram till 2050 kommer 6ka med 1.2 miljoner invanare till 3.4
miljoner invanare (Stockholm stad 2018i: 10). Stockholm beskrivs som en mycket
blandad stad, med olika dldrar, nationaliteter, utbildningsnivder och yrkesbakgrunder.
Det beskrivs att manniskor med olika bakgrunder och socioekonomiska skillnader mots
allt mer sallan, vilket kan ha en paverkan pa toleransen. Det betonas att det kravs ett 6kat
medborgardeltagande for att fa en forstdelse for vad boende har for visioner och
onskemdl om stadsutvecklingen. 1 6versiktsplanen podngteras att behovet av en
stadsutveckling i Stockholm ar en forutsiattning for att aktivt jobba mot en social
hallbarhet, vilket beskrivs pa foljande satt

"Det finns allt storre kunskaper om hur stads-byggandet kan bidra till en socialt
hadllbar utveckling. De kommande drens kraftiga stadsutveckling ger méjligheter att minska
de sociala skillnaderna och frdmja méten mellan mdnniskor i staden. Stockholms stad har
ocksd ambitionen att éka delaktighet och dialog i stadsbyggandet” (Stockholm stad 2018i:
12).

Malen for stadsbyggandet i Stockholms stad ar: en vdxande stad, en sammanhdngande
stad, god offentlig miljo och en klimatsmart och tdlig stad. For att uppna dessa
stadsbyggnadsmal, betonas det i oversiktsplanen att det finns ett behov av en tydlig
utbyggnadsstrategi. For att mota bostadsbehovet behdver 140 000 nya bostdder byggas
till ar 2030. Det bor ocksa byggas tatt och sammanhallet (Stockholm stad 2018i: 32). De
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ekonomiska aspekterna ar sarskilt viktiga da de stravar efter att ge mojligheter till att
kunna bo i Stockholm och skapa “icke-segregerade” stadsdelar. Stockholm stravar efter
att fa en blandning i staden dar olika typer av manniskor har mojlighet att bosatta sig och
diarmed skapa en socioekonomisk blandad stad. Det ar da ocksa viktigt att skapa en
variation i upplatelseform och boendeform. Unga och socialt utsatta i samhallet ska fa

tillgang till en bostad (Stockholm stad 2018i: 48).

I oversiktsplanen lyfts tata stadsmiljoer fram som speciellt eftertraktat av féretag och
kontor. En tdt, funktionsblandad stad &r eftertraktad da den bland annat ger en narhet till
och underlag for olika typer av service och kommunikationer samt arbetskraft
(Stockholm stad 2018i: 21) Stadsbyggandet ska utvecklas for att uppnd en social
hallbarhet och marken ska utnyttjas effektivt. I 6versiktsplanen star det att Stockholm
stad stravar efter att skapa tdta stadsdelar i narheten av stadskarnan och det pekas dven
ut sarskilda fokusomraden. Syftet ar att skapa battre samband mellan stadsdelar i
fokusomrdden och néarliggande omraden. Ett fokusomrdde som pekas ut av
oversiktsplanen och som kommer att ligga i grund fér den har undersékningen ar Fokus

Skarholmen (Stockholm stad 2018i: 34).

5.1.2 Skarholmen idag

Skarholmen tillhor S6derort i Stockholms kommun och omfattar i nuldget fyra stadsdelar:
Skarholmen, Bredang, Varberg och Satra. Invanarantalet i samtliga stadsdelar var ar 2018
ca 37 000. Av dessa har ca 26 500 (ca 71%) invanare en utlandsk bakgrund. Antalet
bostdder var ar 2018 totalt ca 15 000. Av dessa var ca 4500 allmannyttiga bostdder, ca
6000 ovriga hyresratter, ca 2700 bostadsratter och ca 2000 dganderatter (Stockholm
stad 2019a). Stadsdelarna kdnnetecknas idag av att vara storskaliga omraden som ar
starkt influerade av modernismens ideal. Detta ges i uttryck da miljoerna ar paverkade
av ljus och luft i stadsrummet och av funktionsseparering. Bostaderna som uppfordes
under 1960-talets miljonprogram, bestar till mestadels av skivhus, lamellhus, villor och
radhus. Omrddena har en narhet till olika naturvarden och har ett valutvecklat centrum

(Stockholm stad 2016a: 5).
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5.1.3 Projektet Fokus Skarholmen

I Stockholms Oversiktsplan 2018 pekas Skidrholmen ut som ett profilprojekt i stadens
stadsbyggnadsstrategier och det konstateras att Skdrholmen har en viktig regional
funktion med stor potential for stadsutveckling och upprustning. Projektet Fokus
Skarholmen har ett starkt fokus pd social hallbarhet och ligger i linje med
oversiktsplanens overgripande mal om att integrera den sociala hallbarheten i Stockholm
stads stadsbyggande. Projektet bestdr av de fyra stadsdelarna och omfattar 16
detaljplaneomraden med ca 6300 planerade bostider. Dessa bidrar till att uppna
Stockholms stadsmal med 140 000 nya bostader fram till 2030. Befolkningen i stadsdelen
Skarholmen berdknas dven att 6ka 2040 till ca 52 000 invanare (Stockholm stad 2018i:
50,148). Syftet ar att sammanldnka de fyra stadsdelarna Skiarholmen, Breddng, Varberg
och Satra, men ocksa att sammankoppla dessa till angransande stadsdelar (Stockholm

stad 2018i: 34).

De 16 detaljplaneomradena varierar i storlek och omfattar omraden i hela Skarholmen.
Stadsutveckling ar en langsiktig process och detaljplanerna befinner sig i nuldget pa olika
stadier i planprocessen. De kan befinna sig i samradsskedet, granskningsskedet eller
antagandeskedet, men en del planer har ocksa vunnit laga kraft. Detaljplaneomradena
skiljer sig i bAde omfattning och genomférande. Fokus Skdrholmen omfattar ocksa en del
storre projekt, som utgar fran de uppsatta projektmalen, visionerna och strategierna.
Samtidigt betonas det att de mindre projekten endast kommer att tilldmpa dessa mal och

strategier dar det ar praktisk mojligt (Stockholm stad 2016a: 17).

Fokus Skdrholmen stravar sarskilt efter att tillampa och implementera de aspekter inom
stadsbyggandet som kan tinkas fraimja den sociala hallbarheten. Det fanns for ar 2016 en
budget avsedd for att utveckla Fokus Skarholmen till ett profilprojekt med en inriktning
i att framja en social hallbar stadsbyggnad. I projektet har det fokuserats pa vissa
omraden i stadsdelarna for att gora planprocessen effektivare. De dvergripande och
storre detaljplanerna anvands for att fa en storre volym pa bostadsbyggandet samtidigt
som det blir en mindre omfattande detaljstyrning (Stockholm stad 2016a: 5). I Fokus
Skdrholmen har fyra strategier tagits fram for att utveckla Skiarholmens stadskvaliteter.

Strategierna anses betydelsefulla for den framtida stadsmiljon i Skdrholmen och
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stadsbyggnadsprocessen ska darfor mojliggora for socialt vardeskapande egenskaper i
stadsrummen. Den forsta strategin ar “allsidiga boendemiljoer” och syftar till att
mojliggora for funktionsblandning genom att ge forutsattningar for offentlig och
kommersiell service att etablera sig i bottenvaningar. Strategin syftar till att skapa
variation av bebyggelse och rum i staden. Den andra strategin ar "ett promenadvanligt
gang- och gatunat” och syftar till att bland annat skapa battre kopplingar vad géller cykel-
, gang- och kollektivtrafik. Strategi tre ar “en mangfald av gemensamma rum” och innebar
bland annat att skapa varierande anvandningar och lokala motesplatser. Den sista
strategin dr "en lokal forankrad process” och lyfter fram medborgardialoger som ett satt
att framja en socialt vardeskapande stadsutveckling men aven att ge forutsattningar for
medskapande under stadsplaneringens arbetsprocess (Stockholm stad 2017c: 8, 10, 13,
15-16).

5.2. Empiri och analys

5.2.1 Strategier och metoder i Fokus Skarholmen

I det hdr avsnittet kommer kommunala dokument innefattande bland annat
visionsdokument, strategidokument, medborgardialoger och enkdter att undersékas for att
analysera arbetet med social hdllbarhet. Detta gors utifrdn aspekterna i "The just city”:

mdngfald, rdttvisa och demokrati.

5.2.1.1 Mangfald

Ledord: funktionsblandning, tillgdangliga offentliga rum, Oppenhet, varierande

boendeformer/upplatelseformer

For att skapa funktionsblandade stadsdelar i Skarholmen betonar Stockholm stad att
aktiva bottenvaningar ar ett satt att skapa variation i stadslivet. Detta gors genom att ha

kommersiella, kulturella och bostadsgemensamma funktioner (Stockholm stad 2017c:
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11). Inom projektet belyses det dven att offentliga rum ska vara flexibla for att kunna
anvandas for bland annat kultur- och evenemangtillfillen samt fér marknader,
torghandel eller lek. I projektet menas att det ar viktigt att det offentliga ar motesplatser
for bade boende, arbetande och bestkare (Stockholm stad 2017c: 15). Stockholm stad
anser ocksa att utbudet i Skarholmen ska 6ka. For att ha ett underlag for mer service,
idrott och kultur samt nya motesplatser behovs det fler invanare och besdkare i
Skdrholmen. Genom bland annat nya bostader kan olika motesplatser skapas. Rorelsen i
omradet kan 6ka och segregationen minska (Stockholm stad 2016b: 18). Mangfald anses
skapas med flexibla detaljplaner som mojliggor for alternativa funktioner. Flexibla
detaljplaner gor ocksa att byggratten kan nyttjas pa olika satt, sd lange som den

sakerstaller att kraven i planen f6ljs (Stockholm stad 2016a: 14-15).

I det lokala utvecklingsprogrammet for Skarholmen star det pa vilket satt idrott och
kultur kan bidra till att boendemiljon blir battre och vice versa. Stockholm stad vill darfér
se till att ha det i dtanke i Fokus Skiarholmen. Genom att skapa fler rum for idrott och
kultur, samt se till att de platser som redan finns blir mer flexibla och tillgdngliga, ges
battre forutsattningar till att skapa en levande stadsdel. Att stiarka kopplingarna och
sambanden till resten av staden ses ocksa som ett satt att skapa rorelse i omradet dar
boende har lattare att ta sig till 6vriga staden och de aktiviteter som finns dar, samtidigt
som Ovriga staden enklare kan ta sig till Skarholmen for idrott och kultur. Det anses skapa
en blandning av, och méten mellan, olika manniskor. Aven grinser runt bland annat olika
idrottsplatser ska mjukas upp genom att skapa olika platser for sociala méten och

spontanidrott (Stockholm stad 2016b: 13-14).

Omradet inom projektet Fokus Skarholmen innefattar manga stadsdelar och Stockholm
stad betonar darfor att det inte enbart gar att arbeta med ett omrade, utan alla stadsdelar
bor jobba ihop for att minska granser och skapa samband (Stockholm stad 2016b: 16).
Det galler sarskilt stadsbyggnadsprojekten Malarang, Sairholmsdalen och Varbergsvagen.
De syftar enligt Stockholm stad till att koppla samman stadsdelar med hjalp av ny
bebyggelse. Att tillféora nya noder bidrar till en mangfald av offentliga rum med

motesplatser som gransar till flera omraden (Stockholm stad 2017c: 15).

Stockholm stad uttrycker en medvetenhet om att nyproducerade bostader ofta ar dyra

vilket medfor att alla grupper i samhallet inte inkluderas. De menar att Fokus Skdarholmen
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syftar till att sarskilt motverka en exkludering genom att mojliggora for en mangfald av
olika hushdll. Detta genom att ha olika uppldtelseformer, bostadsstorlekar och
bostadstyper (Stockholm stad 2017c: 10). I ett tjansteutlatande fran Stockholm stads
exploateringskontor star det om det reviderade inriktningsbeslutet fran 2018 dar ett
scenario beskrivs dar det planerades for lika manga hyresratter som bostadsratter. Detta
resulterade i ett negativt nettovarde for projektet. Uppdrag gavs da till
exploateringskontoret att 6ka lonsamheten i projektet. Andelen bostadsratter 6kade till
foljd av detta da de bedomdes vara mer lonsamma. Stockholm stad understryker att detta
ar till fordel for projektet da det bidrar till en storre blandning av upplatelseformer
eftersom det i nuldget finns en majoritet av hyresratter i Skarholmen (Stockholm stad

2019b: 2-3).

Analys
Fainstein beskriver en blandad anviandning som ett satt att uppna en mangfald. Detta kan
bade kopplas till en varierande anvandning av markytor och till funktionsblandning
(Fainstein 2010: 174). I dokumenten associeras funktionsblandning oftast med “levande
bottenvaningar”. Genom bottenvaningarna ska en variation skapas. (Stockholm stad
2017c: 11). Detaljplanerna ska ocksa goras pa ett flexibelt satt som mojliggor for
alternativa funktioner (Stockholm stad 2016a : 14-15). Fainstein beskriver variation som
en synonym till mangfald (Fainstein 2010: 67). Ett 6kat underlag av service, idrott och
kultur ar andra satt Stockholm stad beskriver funktionsblandning pa (Stockholm stad
2016b: 18). Ytor med olika anvandningsomraden ar ocksa ett sitt att enligt Fainstein
bidra till rorelse. Det gor det ocksa mer tillgangligt for fler manniskor. Hon poangterar
dock att det ar viktigt att inte tvinga folk med olika intressen att nyttja samma yta.
Mojligheten ska finnas men det ar upp till var och en om de vill nyttja den (Fainstein 2010:
174). Genom att inte ha en last aktivitet ges mojligheter for spontanidrott och andra
aktiviteter runt idrottsplatser i Skarholmen. Ytan kan nyttjas utifran vad individer sjadlva

upplever att de vill géra (Stockholm stad 2016b: 13-14).

Fainstein betonar att det inte gdr att tvinga fram en 0kad mangfald. Att krdava att
manniskor flyttar mot sin vilja for att framja mangfald riskerar att géras pa bekostnad av
de andra sociala vardena: rattvisa och demokrati. Om bostadsomradden far en mangfald

till f6ljd av gentrifiering sa kan de laginkomsttagare som fortfarande bor kvar tappa sin
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kiansla av dgande och tillhorighet, trots att det pastds ha skett forbattrade atgarder
(Fainstein 2010: 72-73). I Fokus Skdrholmen ska en stor del av det som byggs vara
bostadsratter (Stockholm stad 2019b: 2-3). Nar dessa placeras i omraden med ett flertal
hyreshus riskerar invdnarna som redan bor dar att uppleva att platsen tas ifran dem.
Projektet vill ge mojligheter for en inkludering av alla grupper genom olika typer av
bostdder (Stockholm stad 2019b: 2-3), men det gar samtidigt inte att tvinga en grupp att
flytta. Mangfalden som efterstravas galler framst skillnader i inkomst och tillgangar, inte
nodvandigtvis av andra aspekter aven om de kan hinga samman. Att projektet andrade
antalet hyresratter till fler bostadsratter skrivs vara till foljd av att fa en battre blandning,
nar de raknade med den befintliga bebyggelsen och att det skulle vara mer ekonomiskt
lonsamt (Stockholm stad 2019b: 2-3). D3 forsamras dock mojligheten for vissa grupper
att kunna flytta dit. Omradet far en 6kad mangfald men alla i samhallet har inte langre

mojligheten att bo dar pa grund av exempelvis 6kade hyreskostnader.

Motverkande av granser och barridrer ses ocksa som en viktig aspekt av mangfald av
Fainstein. Det ar ett satt att motverka segregation samt skapa gemenskap och samband
(Fainstein 2010: 174). Projektet inleder med att motverka granser redan i ett 6versiktligt
stadie genom att planera for fler omrdden samtidigt. Det blir da ett genomgdende inslag
genom hela processen. Hela projektet blir ett satt att motverka de granser som bade finns
fysiskt och de som upplevs mellan stadsdelarna. Metoden att planera for ett storre
omrade mer oOversiktligt ger stora mojligheter att fa ett mer flexibelt arbetssatt
(Stockholm stad 2016b: 16; Stockholm stad 2017c: 15). Det foreslas dven att granser runt
omKkring exempelvis idrottsplaner mjukas upp for att skapa ett mer tillgangligt omrade.
Genom att skapa fler ytor for idrott och kultur som ar flexibla och tillgangliga ska
stadsdelen bli mer levande (Stockholm stad 2017c: 15). Aven hir kan strategin kopplas
till Fainstein som forklarar att granser bor vara "pordsa”. Fainstein menar att det ar
viktigt att det finns 6ppna granser sa att olika manniskor kan motas (Fainstein 2010:
174). Fainstein skriver att platser inte ska begransa olika typer av manniskor fran att
nyttja dem utan de ska begransa olika typer av beteenden. Det gar darfor enligt Fainstein
att forbjuda oonskat beteende fran platser utifran rimliga begransningar. Vad som ar
rimligt ar en tolkningsfraga och Fainstein foresprakar den mest liberala (Fainstein 2010:
72). Det ndmns inte i dokumenten om offentliga platser och ytor ska ha nagra sarskilda

restriktioner. Genom att bjuda in manniskor som inte bor i omradet motverkas bade
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fysiska och mentala granser (Stockholm stad 2016b: 13-14). Om fler kdnner att de ar
vilkomna 0kas rorelsen i omradet och det sker moten mellan manniskor som kanske inte

annars skulle ha traffats, vilket framjar integrationen och toleransen i samhallet

(Fainstein 2010: 67, 174).

5.2.1.2 Rattvisa

Ledord: tillgdnglighet, hdnsyn, anpassning, inkludering

[ det lokala utvecklingsprogrammet for Skarholmen skriver Stockholm Stad att
manniskors livsvillkor kan forbattras via en utveckling av den fysiska miljon. Det ar da
viktigt att titta pa flera olika infallsvinklar och skapa motesplatser dar olika grupper kan
motas. Det konstateras att service i Stockholm ar ojamnt férdelad, darfor ar det viktigt att
aven jamna ut serviceutbudet i Skiarholmen (Stockholm stad 2016b: 15). Stockholm Stad
skriver att Skarholmen kommer att fa fler kopplingar via Sparvag Syd. Det ger en mer
tillganglig kollektivtrafik i omradet och det mojliggor for en sparvagstad med olika

funktioner och moéjligheter att sammansluta olika stadsdelar (Stockholm stad 2017c: 13).

Stockholm stad skriver om hur olika behov behdover tas hansyn till for att strava efter en
héllbar utveckling. Dessa ar bland annat kvinnors, barn och ungas behov. Kvinnors behov
bor synliggoras i planeringen och de behoéver darfor fa vara delaktiga nar nya omraden
utvecklas, dd@ de menar att den gruppen ofta ar underrepresenterade i
medborgardeltagande. Att fa med kvinnors perspektiv ger en insikt i de lokala behov som
finns pa platsen men aven vilka behov kvinnor och flickor har. Ett exempel pa detta ar
kvinnors perspektiv pa hur trygghet hanteras och vad som upplevs tryggt/otryggt pa en
plats. Stockholm Stad foresldr att skapa en kontaktyta dar kvinnor och flickor bjuds in for
att hjalpa till i planeringsarbetet sa att de ar val representerade. Byggaktorer bor ha en
referensgrupp for kvinnor och en for flickor nar de ska bygga i Skarholmen uttagna fran
kontaktytan. De med erfarenhet och kunskap om hur offentliga rum efter kvinnors behov
utformas kan ocksa fa tillfdlle dela med sig av sin kompetens (Stockholm stad 2017b: 13-
14). Aven barn och ungas perspektiv ar viktiga inom planering. I Skiarholmen efterfragar
barn mestadels olika aktiviteter. P4 grund av den socioekonomiska situationen i

Skdrholmen idrottar manniskorna ofta enskilt och deltar inte lika mycket i organiserad
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idrott. Stockholm stad betonar darfor betydelsen av att fa in mojligheter till idrott och
kultur i Skiarholmen, genom att bland annat skapa funktionella idrottsplatser fér barn

som aven kan anvadndas av vuxna (Stockholm stad 2017b: 15,17).

[ Fokus Skiarholmen understryks sarskilt att utgdngspunkten ar invanarna och att de med
hjalp av lokala initiativ och forutsattningar ska utveckla omradet. Externa aktorer ska
dock ocksa finnas till hjalp med att bygga upp stadsdelen (Stockholm stad 2017c: 16).
Stockholm stad skriver att det dven bor finnas ett fokus pa att bemota lokala behov i
planeringen och stadsbyggandet. I Skdarholmen finns det till exempel en efterfragan pa
storre lagenheter (Stockholm stad 2017b: 25). Stockholm stad menar att bostdderna i
forsta hand bor erbjudas de som redan bor i Skdrholmen iallafall i det forsta
byggnadsskedet. Darefter ska sedan dven de som tidigare bott i omradet kontaktas. Nar
det galler hyresratter ska det handla om halften av lagenheterna till f6ljd av radande krav
(Stockholm stad 2017b: 29). Hos flera byggbolag har det ocksa synts en vilja att anstélla
invanare i Skdrholmen till projektet. For att 16sa en del av arbetslésheten i omradet
foreslas en dialog med Jobbtorg Unga Skdrholmen som kan samordna utbildningsinsatser
riktade till projektets behov. Aven yngre invanare kan f4 delta i projektet via skolor f&

kontakt med olika byggbolag och andra inblandade (Stockholm stad 2017b: 18-19, 21).

Avslutningsvis ska berorda forvaltningar sasom stadens bostadsbolag och
utbildningsndmnden ta fram egna mal utifran det som foreslas i atgardsprogrammen for
att strava efter en hallbar utveckling. Det kan handla om att anpassa hyran sa att
foreningar kan etablera sig i befintliga fastigheter eller skapa nya motesplatser i
befintliga bostadsomraden. Det kan dven innebdra att skapa aktiviteter och miljoer

anpassade for flickor runt skolor (Stockholm stad 2016b: 30).

Analys
Inom rattvisevardet konstaterar Fainstein att resurssvaga dr mer bendgna att nyttja
kollektivtrafiken och darfér bor kommunen stodja dessa typer av transportmedel sa att
de ar ekonomiskt anpassade (Fainstein 2010: 173). I Fokus Skarholmen ska Sparvag Syd
fa fler kopplingar. Aven om kommunen inte nimner att sparvigen planeras pa grund av
att de boende i Skarholmen reser mycket kollektivt och att de behdver ett ekonomiskt
gynnsamt transportmedel, sa kan kopplingar dras till det. Detta da den beskrivs vara en

atgard for att tillgangliggora Skarholmens stadsdelar med 6vriga stadsdelar i Stockholm
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(Stockholm stad 2017c: 13). Ny kollektivtrafik kan gynna de som ar beroende av att resa
kollektivt och 6ka mojligheten for fler att resa. Samtidigt spelar dock biljettpriser som

tidigare namnts en roll i hur stor moéjligheten ar for att nyttja kollektivtrafiken.

[ och med att projektet skapar ett forum fér kvinnor att bidra i samhallsutvecklingen sa
lyfts ett perspektiv som tidigare ofta hamnat i skymundan fram (Stockholm stad 2017b:
13-14). Medborgarna ska i projektet fa hjalpa till att forma och utveckla sitt eget omrade.
Pa det sattet ska det bli mer anpassat efter deras egna behov (Stockholm stad 2017c: 16).
Fainstein menar att det ar viktigt att lyfta fram och gynna svagas stallning i samhallet
(Fainstein 2010: 36,175). Projektet Fokus Skiarholmen syftar inte enbart till att inkludera
kvinnor, utan det finns aven en stravan till att lyfta fram andra ofta bortglomda roster.
Det framgar i projektet da flera olika grupper intervjuas (Stockholm stad 2017b: 13-14).
Dock finns ett fokus pa kvinnor och barns perspektiv, da det oftast ar deras asikter som

aterkommer och framhavs i projektet.

Fainstein skriver om att de resurssvaga i samhallet ska nyttjas och fa fordelar av projekt
(Fainstein 2010: 173). Att lagenheter erbjuds till boende i férsta hand kan ses som en
rattviseaspekt dar omradet utvecklas for boende (Stockholm stad 2017b: 29). For att
exempelvis resurssvaga ska kunna fa en bostad skriver Fainstein om subventionering
eller andra typer av hjalp. Ur ett rattvist perspektiv fortjanar alla att ha nagonstans att bo
men samtidigt kan subventionering av hyror tolkas som nagot oréattvis for de hushall som
ar precis over gransen och da inte far tillgang till den formanen (Fainstein 2010: 79).
Dessutom kan det fradga sig hur de boende gynnas av atgarderna som gors i
stadsbyggande eller om de verkligen vill vara en del av det. Fainstein menar att bland
annat behovet av bostader leder till en 6kad press pa att bygga tatt. Samtidigt mots
forslagen ofta av en stark opposition bland boende. Det kan ske dven om det gors pa ett

sdtt som gynnar de boende, exempelvis att de ar prisvarda (Fainstein 2010: 172).

Fainstein understryker att det bor finnas ett ekonomiskt stod for lokala smaforetagare
(Fainstein 2010: 173). Det namns inte sarskilt att sddana typer av atgarder ska tas i
Skarholmen, dock stéller Stockholm Stad sig 6ppen for att hyror ska kunna sankas for att
mojliggora for foretag och foreningar i omradet att etablera sig (Stockholm stad 2016b:
30). Fainstein menar att det vid megaprojekt behoéver finnas ett krav pa att

laginkomsttagare ska fa nagra typer av formaner som exempelvis arbetssysselsattning
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(Fainstein 2010: 173). Aven om Fokus Skirholmen inte dr ett megaprojekt kan det dras
paralleller till det finns ett intresse i att rekrytera boende till byggprojektet (Stockholm
stad 2017b: 18-19, 21).

5.2.1.3 Demokrati

Ledord: medborgardelaktighet, medborgardialog, samrdd, representation

[ artikeln “Stockholm testar nytt i Skarholmen” skrivs det att Fokus Skarholmen testar ett
nytt arbetssatt, dir man inkluderar ankarbyggherrar som far i uppdrag att jobba med
storre och mer flexibla detaljplaner. Syftet ar att fa en effektivare planprocess med mer
bostadsbyggande och mindre detaljstyrning (Norlander 2016). Wallin bostad, som
utsetts till ankarbyggherre skriver att de ska arbeta for att sakerhetsstalla att den sociala
héllbarheten efterfoljs. De understryker att en viktig del av arbetet ar att jobba for en
social hallbarhet genom att ta hansyn till de medborgarsynpunkter som kommit in

(Wallin bostad 2016).

For att fa en demokratisk process trycker Stockholm stad sarskilt pa att det bor finnas en
lokalt forankrad process. Medborgardialog ar ett viktigt verktyg for att framja en social
stadsutveckling och starka den lokala delaktigheten. De menar att en dialog med
lokalsamhallet kan ge betydelsefulla initiativ som kan starka omradet (Stockholm stad
2017c: 16-17). De papekar att det under stadsbyggnadsprojektet Fokus Skdarholmen har
funnits en stravan efter att fora dialog med medborgare utifran ett lokalt perspektiv. En
demokKkratisk process anses uppnas om fler boende engagerar sig och kanner sig delaktiga
i utvecklingen av sitt bostadsomrade. Stockholm Stad menar ocksa att ett fokus bor ligga
pa att inkludera de som annars inte ar delaktiga i offentliga diskussioner (Stockholm stad
2017c: 5). De arbetar darfor med att utveckla olika typer av samrad och dialog for att na
ut till en storre andel boende i Skarholmens alla stadsdelar. Stockholm stad understryker
sarskilt betydelsen av att ha en bred malgrupp i involveringen av stadsbyggandet som
inkluderar bade befintliga medborgare, blivande invanare och besokare. For att na ut till
fler invdnare menar de pa att de bor finnas en riktad kommunikation och ske en

samverkan med medborgarvardar och lokala kulturaktorer. Utéver de formella
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samraden bor det finnas uppdaterad information om den pagdende processen

(Stockholm stad 2017c: 17)

Ett satt att fa in demokrati i Fokus Skdrholmen har varit via webbenkaten “Basta platsen!”
som syftar till att fa in respons och asikter fran de boende i Skdarholmen. I och med
projektet Fokus Skarholmen ska medborgarna fa mojlighet att tycka till och paverka hur
omradet utvecklas. Den respons som kommer in ska utgora ett underlag for hur omradet
utvecklas. Medborgarna fick i enkdten bland annat peka ut platser med kvaliteter och
platser med utvecklingsbehov. Stort fokus har lagts pa att denna ska vara tillganglig och
kunna na ut till s manga som mojligt. Marknadsforing for enkdten har funnits bland
annat online, i tidningar, anslagstavlor samt broschyrer. Det har dven funnits méjlighet
att traffa och diskutera med tjansteman pa offentliga platser (Stockholm stad och

Spacescape 2016: 4).

Ett annat satt for att 6ka pa delaktigheten och bjuda in till dialog har varit att utféra en
fordjupningsstudie dar olika grupper i Skdarholmen intervjuats. Stockholm stad skriver
att en strategi har arbetats fram genom fyra workshops dar aktorer och férvaltningar
deltagit. Av de fragor och den kunskap som de medverkande ville fa svar pa och férdjupa
sig i gjordes en kartlaggning over det som kan tdnkas bidra till en socialt hallbar
utveckling. En arbetsgrupp skapades och intervjuer gjordes med verksamma och boende
i Skdarholmens fyra stadsdelar. Hiansyn togs till de grupper som oftast inte deltar i
medborgardialoger. Detta innefattade malgrupper sasom arbetssokande, barn och
ungdomar, samt fordldrar till forskolebarn. Resultaten analyserades for att urskilja
mellan pojkar/killar och flickor/tjejer. Studien innefattade intervjuer med 186 personer
och resultatet pa fordjupningsstudier bearbetades och presenterades under 5 workshop-
tillfallen, dar bade berdrda aktorer, forvaltningar och en del intervjuade medverkade.
Analysen som inkluderade fordjupningsstudien, workshops, forskning av Skarholmens
stadsdelsforvaltning, Stockholms stad och hallbarhetskommissionen har varit
utgangspunkt for att kunna konkretisera och tillimpa stravan efter en social hallbarhet i

Fokus Skarholmen med héansyn till lokala behov (Stockholm stad 2017b: 5-6).

Det lokala utvecklingsprogrammet som gjorts inom Fokus Skiarholmen faststaller att det
beho6vs nya metoder for att kunna nd ut till, och fa med, fler manniskor och fokusgrupper

i stadsplaneringen. De vill speciellt involvera unga tjejer i planeringen da dessa ofta inte
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prioriteras. Stockholm stad har idag ett ungdomsrad som hjalper till att planera fér unga
tjejers behov. De anser ocksa att det kan ske ett samarbete mellan skolor och planerare
for att utveckla miljon i narheten av skolor. Tydligare och utokade samrad foreslas ocksa
som ett satt att fa in social hdllbarhet i planeringen. Det géller bade information innan och
om samrddet men dven att sjdlva samradet kan kompletteras med pop-up aktiviteter.
Utover det projekt som samradet syftar till kan staden diskuteras i sin helhet, vilket kan

berora synpunkter som inte galler amnet for samradet (Stockholm stad 2016b: 30-31).

Inom fokus Skdrholmen arbetas det med att markanvisa till byggemenskaper, vilket
hittills varit oprovat i Stockholm. Det anses av Stockholm stad vara en bra metod for ett
medskapande i bebyggelseutvecklingen for omradets nuvarande boende (Stockholm stad
2017c: 17). Med byggemenskaper menas att personer far mojlighet att engagera sig och
tillsammans med byggaktorer vara med i planeringen och genomférandet av ett
bostadsprojekt. Intentionen ar att de involverade sedan ska kunna bo i dessa bostader.
Byggemenskapen har dock ett krav pa att uppfylla Fokus Skarholmens mal och strategier.
Den byggemenskap som foljer dessa pa basta mojliga satt tilldelas en markanvisning. Med
en markanvisning mojliggors att enskilda kan forhandla med staden vid exempelvis ny

bostadsbebyggelse (Stockholm stad 2018a).

Nar det i de fardigstallda byggnaderna finns lokaler for olika andamal sa kan det hallas
en dialog och moten med invanarna. Dar kan de fa information om vilka verksamheter
som kan etableras och drivas i bottenvaningar. Befintliga lokaldgare och naringsidkare
kan dela med sig av sina erfarenheter i hur det ar att driva en verksamhet i Skarholmen.
Det kan ocksd bjudas in mdnniskor som inte bor i omradet och kanske har en annan syn
pa hur och vad som ar lampligt att etablera. Dessa dialoger kan ge information om hur
omradet kan utvecklas och skapa ett intresse hos invanarna sa att de méjligtvis valjer att
bli egenforetagare. Utbudet av verksamheter kan ocksa bli mer varierad. I lokalerna kan
det dven finnas 6ppna ytor dar invanarna far testa sina idéer eller produkter (Stockholm

stad 2017b: 21).

Analys
Fainstein skriver att problemet med medborgardeltagande ar att de som ofta deltar
tillhor medelklassen och att beslutsfattandet tenderar att stédja det som gynnar dgare

snarare dn hyresgaster (Fainstein 2010: 66). I Fokus Skarholmen har det lagts stor vikt
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pa att fa in ett bredare perspektiv. Fler grupper som vanligtvis inte deltar har intervjuats.
Det har funnits en strdvan att "ta sig till” och underlatta for de grupper som éar
underrepresenterade (Stockholm stad 2017c: 5,17). Projektet har haft en ambition att
formedla vad som hdnder i projektet till boende. Enkdten "Basta platsen!” har exempelvis
funnits tillganglig och annonseras pa internet. Boende i Skarholmen har dven kunnat lasa
om den i tidningen och fatt traffa representanter ute i stadsdelen. Det har varit anpassat
till de boende dar de fatt diskutera, stdlla fragor och fatt hjalp att svara pa enkaten
(Stockholm stad och Spacescape 2016: 4). Forutom enkiten har det dven gjorts intervjuer
och olika rad har skapats for att kunna fa in fler perspektiv i planeringen och utvecklingen
av omradet. Speciellt tjejer har tillfragats. Projektet har alltsa jobbat med alternativa satt
att fa in synpunkter sa att fler far mojlighet att delta (Stockholm stad 2017b: 5-6;
Stockholm stad 2016b: 30-31). Fainstein menar dock ocksa pa att de som deltar i
medborgardeltagande bara representerar en liten del av de boende och darfér borde
legitimiteten ifragasattas. De som deltar i dialoger och intervjuer representerar en stérre
grupp utifrdn till exempel sitt kon eller sin alder. Risker finns enligt Fainstein att
personen agerar utifran ett egenintresse. Om det ar fa personer som deltar sa kan dessa

fatal komma att representera hela den kategorin (Fainstein 2010: 66).

Fainstein skriver dven om representanter som fungerar som foretradare (Fainstein 2010:
175). Ankarbyggherrar anvands i Fokus Skdrholmen och fyller pa ett vis den roll som
Fainstein kallar for representanter. Dock ar de inte riktigt representanter i samma grad
som Fainstein beskriver. De ar ansvariga for att fa in medborgarnas dasikter i
byggprocessen. Att fa in asikterna och folja de krav som stallts i Fokus Skdarholmen ses
som en avgorande faktor till att planen eller projektet blir socialt hdllbart (Wallin bostad

2016).

Byggemenskaper foreslas anvandas for att involvera lokala medborgare i planeringen. De
far hjalpa till att skapa ett omrade som de sedan sjdlva kan bo i. De blir medskapare i
projektet (Stockholm stad 2017c: 17). Dock kan de som Fainstein beskriver enbart
paverka vissa saker. Det dr redan bestamt att det ska byggas. Fainstein skriver dven att
planeraren bor utga fran ett lokalt perspektiv, men att det dven ar aktuellt att ta in asikter
fran de som senare ska bo dar (Fainstein 2010: 175). I Fokus Skiarholmen har bade de
som bor dar och de som kan tidnka sig bo dar tillfragats, men i forsta hand ar det boende

som deltagit. Projektet foreslar dven att i forsta hand rikta information om etablering av
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verksamheter i lokaler till de boende i Skiarholmen, dven om andra perspektiv ocksa
foreslas bjudas in. Det finns en vilja att uppmuntra de boende till att bli egenfoéretagare
(Stockholm stad 2017b: 21). Fainstein skriver att det ska finnas ett fokus pa att inkludera
de som annars inte ar delaktiga. Hon stéller sig dock fragan om de vill inkluderas.
Demokrati handlar om att ge mojligheter for ett rattvist samhalle, inte att tvinga fram det.

Det ska anpassas for manniskors olika behov inte jamstalla dem (Fainstein 2010: 66-67).

5.2.2 Detaljplaner i Fokus Skarholmen

I det hdr avsnittet ska detaljplanerna granskas utifrdn aspekterna mdngfald, rdttvisa och
demokrati. Detta gérs genom teorin "The just city” men den hdr delen kompletteras dven
med studier frdn forskningsoversikten. Det gors for att fa in fler perspektiv i hur materialet
kan tolkas samt fér att skapa en variation i analysen. Urvalet av detaljplaner dr baserat pd
att inkludera bdade stérre, medelstora och smd detaljplaner. Syftet dr inte att stdlla
detaljplanerna mot varandra utan att istdllet underséka hur aspekterna tillimpats och

arbetats med pd detaljplanenivd. De valda detaljplanerna dr:

Detaljplan Masholmen
Detaljplanen for del av kvarter Masholmen syftar till att mojliggora for ett hoghus

innehallande kontor, kultur och cirka 100 lagenheter (Stockholm Stad 2020a: 10).

Detaljplan Soderholmen
Detaljplanen for S6derholmen syftar till att méjliggora for cirka 300 bostader, lokaler och
mojligheter for skola och forskolor att bygga ut. Det finns dven en intention att starka och
fortydliga olika strdak samt koppla samman omradet med sin omgivning och stirka

sambanden (Stockholm Stad 2018c: 8-9).

Detaljplan Malarang
Detaljplanen for Malarang syftar till att mojliggora for cirka 1100 lagenheter, en skola, en
forskola samt olika funktioner. Planen ska stirka sambanden med omkringliggande

stadsdelar (Stockholm Stad 2018b: 2).
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Detaljplan Varbergstoppen
Detaljplanen for Varbergstoppen syftar till att mojliggora for cirka 390 bostader. Planen
syftar aven till att stirka sambanden och tillgingliggéra gronomradet (Stockholm stad

2018d: 8).

5.2.2.1 Mangfald

Ledord: funktionsblandning, tillgdngliga offentliga rum, Oppenhet, varierande

boendeformer/uppldtelseformer

Detaljplan Masholmen

Planen for Masholmen foreslar en blandning av bostdder, kontor och lokaler i hoghuset
(Stockholm Stad 2020a: 10). De olika anviandningarna beskrivs 6ka tryggheten och
rorelsen i omrddet (Stockholm Stad 2020a: 20). Funktionsblandning ska sdkerstéllas
genom C1 "Minst 60% av den totala fasadlangden i markplan mot Bredholmstorget,
Portholmsgangen och fasad mot Oster ska bestd av lokaler for centrumandamal”, K1
"Kontor pa plan 2-3” och genom R "besodksanlaggning” (Stockholm Stad 2020b). Det star
att bostaderna avses bli hyresratter och tillféras Stockholmshem AB (Stockholm Stad
2020a: 2, 39).

[ planen skapas nya kopplingar genom att utforma sjalva byggnaden sa att den samspelar
med sin miljo. Bland annat genom att méjliggora for en visuell kontakt mellan utsidan av
byggnaden och insidan. Byggnaden ska aven skapa en dynamisk grans dar byggnaden
samspelar med sin omgivning. Kopplingar ska dven skapas med nya och gena cykelvigar
(Stockholm Stad 2020a: 10, 22) och en ny gdngbana ska binda samman tva vagar i
omradet (Stockholm Stad 2020a: 26).

Planen syftar till att mojliggora for en yta mellan den befintliga skolan och det nya
hoghuset med gemensamhetsytor, cykelparkering, smabarnslek och parkkansla
(Stockholm Stad 2020a: 5). Taket pa sockelbyggnaden kan anvandas av de som jobbar
och bor dar (Stockholm Stad 2020a: 25). Det regleras dven i plankartan dar det star att

taket ska anviandas som en takterrass (Stockholm Stad 2020b).
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Detaljplan S6derholmen
Planen for Soderholmen medfor en funktionsblandning dd den mojliggor for
centrumandamal i bottenvdningen av de nya husen (Stockholm Stad 2018c: 25). Detta
sakerstalls genom regleringen C1 "minst en lokal for centrumandamal ska inrymmas i
bottenvaning” och f4 "bottenvaningen hojd ska per byggnadsvolym vara i genomsnitt 4
meter 0ver mark mot allman gata ” (Stockholm Stad 2018f). Omradet innefattar dven en
skola och tva forskolor och en plats for idrottsindamal (Stockholm Stad 2018c: 50). Det
finns en forhoppning om att fler funktioner kommer 6ka rorelsen i omradet och bidra till

en 0kad trygghet (Stockholm Stad 2018c: 50,53).

En av byggnaderna ska ha minst en 6ppning mellan innergarden och gatan for att starka
kopplingen didremellan (Stockholm Stad 2018c: 34). Var denna ska vara regleras inte
(Stockholm Stad 2018c: 53). Det beskrivs att det i bostadsomradena ska finnas en tydlig
definierad innergard och en tydlig grans mellan det privata och det allmdnna (Stockholm
Stad 2018c: 36, 53). Ett syfte med planen ar att fortydliga straket mellan Varbergs
centrum och Johhannesdalsbadet for att skapa tydliga kopplingar (Stockholm Stad 2018c:
42). Varbergsvagen har en risk att fungera som en barriar. Darfor ska den goras tryggare
genom att fler overfarter planeras. Gatan ska dven smalnas av sa att hastigheten sanks

(Stockholm Stad 2018c: 52).

Inom planen foreslas det bara flerbostadshus med ldgenheter. Omradet omkring bestar
idag dock av smahus och hyreslagenheter. Det anges aven att byggaktoren kommer
avsatta sju lagenheter for LSS-boende (Stockholm Stad 2018c: 50, 52). En ny idrottsplan
foresldas som ska kunna samutnyttjas med skolan. Vid denna foreslds det dven andra
rekreationsmojligheter. Det ska ga att boka idrottsplanen nar den inte anvands av skolan
(Stockholm Stad 2018c: 30, 40). Omraden med naturvarden foreslas fa nya stigar och bli
tydligare i sin utformning samt fi nya anviandningar sdsom utegym, lekplatser och
sittytor. Badplatsen ska utvecklas till en motesplats och fa en mer varierad utformning

med grillplats och grasytor (Stockholm Stad 2018c: 41).
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Detaljplan Malarang
Planen for Malardang har som syfte att skapa en funktionsblandad stadsmil;jo, vilket anses
uppnas med valfungerande parker, offentlig service, kommersiella lokaler, aktiva
gatumiljoer, skolor och handels- och smadindustriytor (Stockholm Stad 2018b: 9).
Detaljplanen mojliggor for aktiva bottenvaningar med olika anvandningar. Den ger
forutsattningar for centrumandamal i alla bostadshus och i en del platser ar detta dven
ett krav (Stockholm Stad 2018b: 33,48). Detta sdkerstills i plankartan med
bestammelsen C1, dar minst 40 % av fasadlangden mot allman gata i bottenvaningen ska
innehalla lokaler for centrumandamal (Stockholm Stad 2018e). Lokaler till skolan som
planeras kan ha en annan anvandning kvillstid och andra lokaler kan nyttjas som

gemensambhetslokaler (Stockholm Stad 2018b: 30).

Detaljplanens huvudsyfte ar dven att sammanfora och motverka barridarer. Omradet kring
Breding trafikplats ska skapa en stadsmiljo6 som sammanldnkar stadsdelsomraden
Bredidng, Malarhojden, Vastertorp och Frudngen (Stockholm Stad 2018b: 9). Slatten
Gards Park som bevaras i detaljplanen ses som sammanldnkande mellan stadsdelarna
Bredang och Malarhéjden (Stockholm Stad 2018b: 29). I planbeskrivningen beskrivs en
ny bebyggelse skapa en battre upplevd koppling mellan Malarhdjden, Vastertorp och
Bredang (Stockholm Stad 2018b: 71).

Kommunen arbetar dven med att ge forutsdttningar for olika upplatelseformer
(Stockholm Stad 2018b: 29). I planbeskrivningen star det att staden ska upplata delar av
en fastighet med tomtratt till hyresbostadsproduktion. Staden avser dven att sdlja mark
till bostadsrattsproduktion. Staden betalar for att uppratta bostadsfastigheter som ska
upplatas med tomtratt for hyresbostadsratter (Stockholm Stad 2018b: 86)

Detaljplanen ger forslag som bygger pa att det ska finnas varierande karaktéarer, storlekar
och tillgangliga offentliga rum. Exempelvis foreslas nya gangstrak som ska majliggora for
en mer tillgdnglig vistelse i Slattens gards park. De strdk som utformas ska koppla
samman Brediang med verksamhetsomradet soder om Malardang. Dessutom foreslas ytor
med mindre offentliga motesplatser i korsningspunkter ldngs “Hantverkargangen”
(Stockholm Stad 2018b: 54-55). Skolgarden utformas som en del av naturmarken och ska

ha en flexibel anvandning samt foreslas vara allmant tillganglig efter skoltid (Stockholm

52



Stad 2018b: 52). En ambition finns om att skapa gardar som inte delas in i mindre delar,
utan tillgangliggoras for alla boende. Det ska finnas en variation av lek och aktiviteter for
olika generationer. De olika element som finns ska fungerar for varierande anvandning
och med en 6ppen friyta skapas forutsattningar for spontan lek/aktivitet (Stockholm Stad

2018b: 39).

Detaljplan Varbergstoppen:
Planen for Varbergstoppen anses skapa en funktionsblandning genom att mojliggora for
varierande lokaler med olika funktioner i bottenvaningar (Stockholm stad 2018d: 26)
Lokalerna mojliggors for centrumandamal for att fa en flexibilitet 6ver tid. Detta regleras
med planbestimmelse v2 "Bottenvaning mot gata ska utféras med en vaningsh6jd om
minst 2,9 meter fran pulshéjande pa angransande gata”. Det ska dven regleras som c1,
"bottenvaning far innehdlla lokaler for centrumandamdl” och C2 “lokaler for
centrumiandamal om minst 60 LOA ska finnas i byggnation mot gatukorsning. Ovriga
delar av bottenvadningen far innehadlla lokaler for centrumdndamal” (Stockholms stad
2018g). Planforslaget innehaller bostider med olika upplatelseformer sd som
bostadsrattslagenheter, radhus som d&dganderdtt och ungdomsbostider i form av
hyresratter. Ambitioneniomradet ar att fa ett utbud av bostader som saknas, eller endast
finns i mindre utstrackning. Detta antas medfora en varierad miljo samt till att oka
variationen av boende i omrade (Stockholm stad 2018d: 26,53). Radhus sakerstalls i

plankartan med regleringen B1 avsedd for "bostader, radhus” (Stockholms stad 2018g).

[ planomrddet skapas en mindre offentlig plats med mojligheter till uteservering.
Naturmarkskullen besvaras som allmdn plats med Kkoppling till Varbergsvagen.
Planforslaget minimerar intranget i naturmark och mojliggor att tva naturmarkskullar
bevaras, en privat och en tillgdnglig for allmanheten. Den offentliga naturmarkskullen
Oppnar upp sig mot Varbergstoppen (Stockholm stad 2018d: 27). Byggnadsvolymerna
syftar till att visa vad som ar privat och vad som ar offentligt. Privata rum ar inneslutet
och offentligt rum ar 6ppna med kopplingar mot allmdanna omraden (Stockholm stad

2018d: 28).
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Analys
Funktionsblandning sdkerstalls i samtliga detaljplaner genom varierade funktioner i
bottenvaningar och med en hogre hojd eller genom anvandning och utformningen av
byggnader. Detaljplanerna gors pa ett flexibelt siatt som mojliggér for alternativa
funktioner. En del av byggnaderna regleras dock specifikt for centrumandamal i
bottenvaningarna (Stockholm Stad 2020b; Stockholm Stad 2018f; Stockholm Stad 2018e;
Stockholms stad 2018g). Bellander skriver att syftet med funktionsblandning ar att skapa
trygghet och rorelse i omradet dven nattetid. Hon skriver dock att funktionsblandning
kan vara svar att realisera da det inte alltid ar mojligt att faststalla att manniskor kommer
vara intresserade av att starta en verksamhet just dar det planeras for det. Det dr inte
heller sakert att det finns ett tillrackligt stort underlag for att fa verksamheten att ga runt
(Bellander 2005: 4). Darfor handlar det mer om att mojliggora for service i
detaljplanerna, detta ar dock ingen garanti. Jacobs menar ocksa att ny bebyggelse skapar

hoga hyror, vilket gor det svart for foretag att etablera sig (Jacobs 2005: 215-216).

Detaljplanerna har mojliggjort for offentliga rum och det finns en tydlig stravan efter att
skapa varierande och tillgdangliga offentliga miljoer genom att ha en blandad anvandning.
Idrott och kultur framhavs sarskilt som ett viktigt satt att skapa variation och rorelse i
Skarholmen. En del av de parker och naturomraden som reglerats i detaljplanerna syftar
till att koppla samman omraden for att motverka barridrer. Forutom offentliga platser,
avser detaljplanen att mojliggora for halvoffentliga ytor, i form av innergardar och
gemensamhetsytor pa tak. Dessa syftar till att skapa en interaktion bland de boende
(Stockholm Stad 2020a; Stockholm Stad 2018c; Stockholm Stad 2018b; Stockholm stad
2018d). Det ger dock inga forutsattningar for moten med andra manniskor som inte bor
eller arbetar i byggnaderna. Thunstrom skriver om att skapandet av motesplatser ofta
ses som nagot positivt som framjar mangfalden och tolerans men det kan ocksa leda till
konflikter mellan manniskor (Thunstrém 2009: 116). Begrepp och situationer behdver
alltid tolkas efter vilken kontext de befinner sig i. Det ar viktigt att manniskor kanner sig
inkluderande och valkomnande i samhallet (Dempsey et al. 2009: 294). Fainstein skriver
ocksa att det ar viktigt att inte stinga manniskor ute samtidigt som alla manniskor har

ratten att skapa ett eget rum dar de kdnner sig trygga och bekvama (Fainstein 2010: 174).
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Fainstein menar att nya bostadsomraden ska byggas pa ett sitt som inte framjar
segregation. Arbetet med att integrera olika grupper gors bland annat genom att ha olika
upplatelseformer och boendetyper. I planbeskrivningarna ndmns dock inget om
anpassade prisklasser eller till vilken grupp bostaderna ar amnade for. I detaljplanen for
Varbergstoppen namns dock att vissa bostdder ar avsedda for ungdomar och i
detaljplanen for S6derholmen anges att sju lagenheter kommer avsattas for LSS-boende
(Stockholm stad 2018d: 26,53; Stockholm Stad 2018c: 50). Detaljplaner kan dock inte
reglera vilken upplatelseform som bostdder i ett planomrdde ska ha, dd det saknar
lagstod (Boverket 2015b). Kommunen visar dock en vilja i att skapa varierade
uppldtelseformer, med att upplata sarskild mark for hyresrattsbolag eller
bostadsrattsbolag. Det ges dven forutsattningar for varierande boendetyper, som
flerbostadshus, villor och radhus. Dessa atgarder gors for att arbete att skapa variation
och integration (Stockholm Stad 2018b; Stockholm stad 2018d; Stockholm Stad 2020a;
Stockholm Stad 2018c). Forsell menar att planera for olika upplatelseformer for att skapa
blandade boendeformer ar ndgot som inte fungerar i praktiken. Han ger darfor forslag pa
det europeiska "social housing”. Han menar att genom riktade atgarder och subventioner
kan laginkomsttagare och andra grupper fa tillgdng till en egen bostad (Forsell 2013: 84).
Aven Fainstein ger ett exempel pa ”"social housing” och menar att hyressubventioner

sdkerstaller att alla har tillgang till skydd i form av en bostad (Fainstein 2010: 78).

En viktig del av mangfaldsaspekten ar motverkandet av barridrer och granser. I strategi-
och metoddokumenten beskrivs det 6vergripligt pa en visiondr niva. I den har nivan
konkretiseras idéerna och samtliga detaljplaner vill stirka sambanden i och till det
aktuella planomradet, men daven motverka grinser. Det sker bland annat genom att
fortydliga och utoka gang- och cykelnat, binda samman omraden med bebyggelse, 6ka
trygghetskdnslan i omradet samt utforma byggnader sa att de samspelar med miljon
omkring och skapar dynamiska granser (Stockholm Stad 2020a; Stockholm Stad 2018c;
Stockholm Stad 2018b; Stockholm stad 2018d). I planbeskrivningen féor S6derholmen
star det dock att det ska finnas en tydlig grans mellan det privata och det offentliga
gallande utformning av innergarden (Stockholm Stad 2018c: 53). Det kan kopplas till det
Fainstein skriver om att alla har ratt att vilja kdnna sig trygga i sitt egna omrade. Hon
syftar mer till att manniskor med olika livsstilar inte ska tvingas att mdtas om de inte vill,

sa lange manniskor inte exkluderas pa grund av till exempel etnicitet eller hemldshet. Det
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gar inte att tvinga fram en mangfald om inte manniskorna sjilva 6nskar det (Fainstein
2010: 174). Attinnergardarna ar privata ar inget som ar riktad till en speciell grupp utan
det géller alla som inte ar boende. Det ar inte heller helt klart om det ror sig om en fysisk

barridr eller en visuell grans.

5.2.2.2 Rattvisa

Ledord: tillgdnglighet, hdnsyn, anpassning, inkludering

Detaljplan Masholmen
I planbeskrivningen for Masholmen ska det planerade punkthuset ska ha entréer i fler
riktningar sa att det ar vilkomnande och tillgangligt fran alla hall. Det ska dven finnas en
god tillganglighet runt dessa och de viagar som behover ramper ska anpassas sa att de
inte blir for branta (Stockholm Stad 2020a: 24-26). Nya gang- och cykelvagar ska gora
omradet mer tillgangligt (Stockholm Stad 2020a: 10). Barnkonsekvenser for detaljplanen
diskuteras. Planen bedéms vara positivt for barn da orienterbarheten 6kar i omradet i
och med uppforandet av punkthuset, att gronytor skapas och att omradet far en 6kad

upplevd trygghet (Stockholm Stad 2020a: 38).

Detaljplan Soéderholmen
[ planbeskrivningen for Soderholmen dmnas tillgdngligheten i omradet 6ka genom fler
overgangsstillen i anslutning till bland annat busshallplatser (Stockholm Stad 2018c:
43). Det planeras enbart for lagenheter i detaljplanen och vem dessa riktas till regleras
inte. Det foreslas en forflyttning av den busshallplats som finns utanfoér skolan. Denna
placeras istillet 50 meter soderut (Stockholm Stad 2018c: 44) och far en annan
utformning. Varbergsviagen smalnas av kring busshallplatsen och denna far en
timglasform. Tradplantering kring platsen foreslds ocksa (Stockholm Stad 2018c: 43).
Detaljplanen ses pa ur ett jamstélldhetsperspektiv med fokus pa framkomlighet och
trygghet. Bland annat planeras passager i markniva snarare dn i tunnlar och byggnader
planeras lings med gatan for att 6ka den upplevda tryggheten i omradet. Overblickbarhet

och 6ppenhet har varit genomgdende inslag i planen (Stockholm Stad 2018c: 53).
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Detaljplanen har dven stravat efter att titta pa omradet ur barns perspektiv. Det som lyfts
fram som speciellt positivt for yngre ar att skolgarden blir stérre och kopplas samman
med idrottsytan. Hur den ytan gestaltas bestdms inte i detaljplanen men Stockholm stad
skriver att det med en god utformning kan skapas en béttre miljo med storre variation
och anpassning till flera behov. Skolgarden kopplas aven till ett gronomrade dar det kan
skapas ytor for moten och umginge (Stockholm Stad 2018c: 51). Det star dven om
gronkompensation i planbeskrivningen och att atgiarder for detta ska bestimmas

(Stockholm Stad 2018c: 67)

Detaljplan Malardng
Planbeskrivningen har tagit hiansyn till och integrerat barnperspektiv genom nya
motesplatser och lekmiljoer. Det ska finnas funktionella och trygga bostadsgardar dar
barn kan leka. Tryggheten anses bli battre da planen ska mojliggora for befolkade strak
och platser (Stockholm Stad 2018b: 74). Hallplatsldgen for buss placeras sa att bostader
har god tillgdnglighet till kollektivtrafik (Stockholm Stad 2018b: 56). Gronkompensation

kommer utforas pa de gronomraden som tas i ansprak (Stockholm Stad 2018b: 87)

Detaljplan Varbergstoppen
Byggaktorerna ska utfora atgarder som informationspaket med kommunikation i tidigt
skede dar nya resemoijligheter belyses. Planbeskrivning belyser att det ska finnas fokus
pa gang-, cykel- och kollektivtrafik (Stockholm stad 2018d: 34). Exemeplvis foreslds det
att befintlig busshallplats vid Batholmsbacken byggs om till en timglashallplats och
tillgangliggors i hojdled i den nya gatusektionen (Stockholm stad 2018d: 42). I
planbeskrivningen tas trygghetsaspekten i beaktan genom att exempelvis en gangtunnel
tas bort for att 6ka pa tryggheten for barn (Stockholm stad 2018d: 50). Da gronomraden
tas i ansprak pa grund av byggnation, kommer kompensationer goras i samband med
exploatering av omradet. Den del av Varbergstoppen som anvdnds av barn som
pulkabacke och de plana ytor som anvands for picknick forsvinner enligt planférslaget.
Kompensation for att dessa ytor paverkas och tas i ansprak kommer att ske genom att
mojliggéra for en ny pulkabacke. Inom ramen for ett projekt genom trafikkontoret
anordnas ocksa aktivitetsplatser for lek och samvaro pa olika satt (Stockholm stad

2018d: 39).
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Analys
Som tidigare namnt forklarar Fainstein att resurssvaga ofta nyttjar kollektivtrafiken och
darfor bor denna enligt henne stodjas (Fainstein 2010: 173). Kollektivt resande har varit
aterkommande i planbeskrivningarna for de flesta detaljplanerna. Ett speciellt fokus
finns pa att tillgangliggora hallplatser genom en dndrad utformning eller genom olika
sdkerhetsaspekter som exempelvis sdnkt hastighet och férbattrade Overfarter
(Stockholm Stad 2018c; Stockholm Stad 2018b; Stockholm stad 2018d). }O\tgérderna ar
inte riktade till specifikt resurssvaga, men denna grupp anses gynnas av detta sett fran

Fainsteins perspektiv (Fainstein 2010: 173).

Fainstein menar att det finns de som tycker att beslutsfattare bidrar till att oka
ojamlikheterna hos bland laginkomsttagare och kvinnor (Fainstein 2010: 3). Hon havdar
att det ar viktigt att lyfta fram och gynna svagas stillning i samhallet och i beslutsfattande
(Fainstein 2010: 36,175). Samtliga detaljplaner inkluderar barnperspektiv eller
barnkonsekvenser. Planerna utformas med sdkerhet och orienterbarhet i dtanke. Det star
bland annat att det ar viktigt med en variation pa skolgardar av bade stillsam och aktiv
lek. Dock anges att gestaltning av miljoerna paverkar hur platsen upplevs och att detta
inte regleras i planerna (Stockholm Stad 2020a; Stockholm Stad 2018c; Stockholm Stad
2018b; Stockholm stad 2018d).

Bade positiva och negativa konsekvenser for barn tas upp men det finns inte lika mycket
fokus pa att berora kvinnors perspektiv, trots att denna grupp varit i fokus i
medborgardialoger som tagits upp i tidigare del ”"Strategi och metoder i Fokus
Skdarholmen”. Larsson och Jalakas skriver om olika satt att strava efter jamstalldhet i
samhallet och planeringen. Kvinnor ska ha samma makt och inflytande som man har i att
forma samhallet. Forfattarna ar dock noga med att podngtera att fler kvinnor som deltar
och representeras inte nddvandigtvis leder till att samhallet blir mer jamstéllt. Det finns
en risk att planeraren tror att kvinnors perspektiv tagits hansyn till enbart genom ett
stort deltagande av kvinnor. De dr ocksa kritiska till att kvinnor ska agera pa ett visst satt
och ha vissa behov (Larsson och Jalakas 2014: 43-44). Enbart en av planerna tar upp att
de tittat pd planen ur ett jamstilldhetsperspektiv och lyfter da fram trygghet och

framkomlighet som viktiga aspekter. Dessa aspekter syns i planen i form av exempelvis
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forbifarter i markplan att husen placeras langs med gatan (Stockholm Stad 2018c: 53).
Genom att bendmna atgarder som gynnar kvinnor efter olika aspekter som trygghet och
framkomlighet, blir det lattare att hantera i planering. Dessutom planeras det inte da for
att “det ar bra for kvinnor”, utan istallet for aspekterna som bidrar till en jamstalld miljo
for alla parter (Larsson och Jalakas 2014: 43, 125-126). Att kvinnors perspektiv lyfts fram

och synliggors bidrar alltsa till att staden blir mer rattvis for alla.

5.2.2.3 Demokrati

I den hdr delen har information frdn alla fyra detaljplaner behandlats gemensamt i en
punktlista, detta dd en stor del av informationen om processen dr densamma fér respektive
plan. Endast ett fdtal punkter har tagits med frdn samrddsredogorelser och
planbeskrivningarna dd de gick att applicera teorin pd. I samrddshandlingarna har enbart
de dsikter som berér hur sjdlva processen for projektet gdtt till och hur samrddet utforts
tagits med. Detta for att enligt Fainsteins teori kunna titta pd hur samrddet gjorts mer eller
mindre anpassat och for att fd en idé om hur medborgarna uppfattar sin egen mdéjlighet att

delta.

Ledord: medborgardelaktighet, medborgardialog, samrdd, representation

e Samtliga detaljplaner skriver att de utgdtt fran visionsdokument,
strategidokument, enkater och medborgardialoger som legati grund for att
skapa ett socialt hadllbart Skdarholmen, PM - Sammanstdllning av webbenkiit
—dialog 2.0, Bdsta Platsen! Tyck till om Skdrholmen, Breddng, Scitra, Vdrberg
och Stadsbyggnadsstrategier fér socialt hdllbart Fokus Skdrholmen.
(Stockholm Stad 2020a: 7-8), Stockholm Stad 2018c: 5-6), (Stockholm Stad
2018b: 5-6) (Stockholm stad 2018d: 5-6).

e [ planbeskrivningen for Malarang ndmns att det bor finnas mojligheter for
boende och aktorer att motas och paverka den bebyggda miljon, till
exempel genom byggemenskaper i planprocessen (Stockholm Stad 2018b:
30).
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e Medborgarna efterfragar information och kommunikation pa andra sprak.
Svaret som ges av stadsbyggnadskontoret ar att samradet foljer praxis och
har da endast material pa svenska, men att en sammanfattad version ska
ha funnits tillganglig pa latt svenska (Stockholm Stad 2018h: 31).

e Asikter om att arbetet med social hallbarhet inte synliggors (Stockholm
Stad 2017a: 44-45).

e Asikter om att information om samradet och samradsmétet inte nddde ut

till alla (Stockholm Stad 2018h: 31).

Analys
[ planbeskrivningarna star det att varje detaljplan utgatt fran de strategier, enkater och
medborgardialoger som anvands for att satta riktlinjer for ett socialt hallbart Fokus
Skdrholmen. De sammanstillningar som gjorts har senare legat till grund for
utformningen av samtliga detaljplaner. Det gar darfor tydligt att se att de har en intention
att tillampa dessa i detaljplanearbetet (Stockholm Stad 2018b; Stockholm stad 2018d;
Stockholm Stad 2020a; Stockholm Stad 2018c). Dock finns det svarigheter i att se exakt
hur kommunen implementerar de sammanstallningar och avvigningar som gjorts. Detta
ar aven ndgot en medborgare tar upp i samradet for Soderholmen (Stockholm Stad
2017a: 44-45). Det framgar heller inte om kommunen utéver de 6vergripande dialogerna
for hela projektet Fokus Skarholmen aven utfért dialoger med svaga grupper for
respektive detaljplan. Att involvera svaga grupper i beslutsfattandet dr nagot Fainstein

foresprakar (Fainstein 2010: 66).

Fainstein har tydligt podngterat att medborgardialoger och inkluderande ar mycket
viktiga forutsattningar for att skapa ett rattvist samhalle. Enligt Fainstein bor ett
beslutsfattande bade inkludera de som bor i omradet, de som bor utanfor och de som ska
bo i omradet. Dessutom ska de som inte kan medverka representeras av foresprakare
(Fainstein 2010: 175). Ett satt att fa in lokala forutsattningar ar via byggemenskaper som
namns i planbeskrivningen for Malarang. Det skapas mojligheter for boende och aktorer
att motas och paverka den bebyggda miljon, detta genom byggemenskaper i
planprocessen (Stockholm Stad 2018b: 30). Svarigheterna finns dock i att se hur

Fainsteins version av demokrati implementeras pa detaljplanenivd da det inte
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framkommer vilka personer som ldmnat synpunkter genom att enbart granska
samradsredogorelserna. Till exempel framkommer inte alltid kon eller alder, vilket
medfor att det inte gar att se vilka som representerat medborgarnas roster. Det framkom
aven asikter i samrddet for Malarang om att information om samrad och samradsmote

inte nadde ut till alla som var berorda (Stockholm Stad 2018h: 31).

Fainstein skriver att mangden som deltar i medborgardeltagande inte heller ar viktig. Det
som ar betydelsefullt ar att olika asikter presenteras och hanteras pa ett rattvist sitt och
aven att dessa representerar olika intressen (Fainstein 2010: 175). Khakee skriver ocksa
om att samrddet kan bli rent symboliskt. Det blir ett satt for planeraren att ge planen
legitimitet (Khakee 2006: 15). Om det i planen dessutom redan ar bestdmt att nagot ska
ske pa platsen kan medborgares inflytande begrdnsas ytterligare. Henecke och Khan
menar att det behovs medborgardeltagande tidigt i processen for att medborgare ska fa
vara med i en forutsattningslos dialog (Henecke och Khan 2002: 23-34). I detaljplaner ar
det redan bestidmt att ndgot ska hidnda pa platsen och diarmed begransas manniskors
mojlighet att paverka. Dialoger som ndmns i strategi- och metoddokumenten som
redogjorts i delen "Strategier och metoder i Fokus Skdarholmen” kan dock fungera som ett
satt for medborgarna att vara med och forma sitt omrade i borjan av processen. Det som
saknas ar kopplingar fran enkaten “Basta platsen!”, fordjupningsstudier och workshops
som involverat hela Skarholmen, till de konkreta detaljplanerna dar det ar mer precist
vad som ska planeras. Deltagandet gar da fran en visuell undersékning om vad som
saknas i hela Skdarholmen till ett samrad med ett sammanstallt planforslag. Oavsett om
berérda medborgare har kunnat medverka eller inte, menar dock Henecke och Khan att
detislutdndan ar politiker och tjansteman som tar besluten. De beslut som redan ar tagna
innan samrddet, medfor i slutdndan inte till en dialog (Henecke och Khan 2002: 31).
Khakee skriver att ett sitt att se pa demokrati och medborgardeltagande ar att planen
tagits fram i en representativ demokrati och blir dd demokratisk pa det sattet (Khakee

2006: 19).

Ndgot som inte har beaktats ar betydelsen av att anvianda olika sprak. I
samradsredogorelsen for Mdlardng belyser en del medborgare att informationen som
getts ut borde varit pa andra sprak ocksa (Stockholm Stad 2018h: 31). Sarskilt aktuellt

blir det i Skdarholmen déar cirka 71% av de boende ar av en utlaindsk bakgrund (Stockholm
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stad 2019a). Khakee skriver om samrad och medborgardialog som ett satt att fa in
mangfald, variation och kunskap om vad som passar just det omradet (Khakee 2006: 11).
En spraklig barriar kan bidra till att manniskor inte kan delta i samrad och dialoger pa

samma satt och olika synvinklar samt kunskap om lokala forutsattningar gar da forlorade.
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6. DISKUSSION OCH SLUTSATS

I det hdr kapitlet diskuteras och besvaras forskningsfrdgan. Det diskuteras och redogérs fér
de reflektioner som gjorts utifrdn aspekterna mdngfald, rdttvisa och demokrati som
analyserats i empiri- och analyskapitlet. Det tas dven upp vilka svarigheter som funnits med

att applicera dessa i fallet. Avslutningsvis ges forslag till vidare studier.
Undersékningens forskningsfrdga kommer att diskuteras och besvaras:

- Hur har stadsutvecklingsprojektet Fokus Skdrholmen tillaimpat och arbetat med

social hallbarhet utifran aspekterna mangfald, rattvisa och demokrati?

6.1 Diskussion

Fokus Skdrholmen ar ett stadsutvecklingsprojekt med fortatning och social hallbarhet i
fokus. Syftet med den har undersdkningen var att ta reda pa hur den sociala hallbarheten
har definierats och tillampats i projektet. Det empiriska materialet analyserades utifran
aspekterna mangfald, rattvisa och demokrati, for att ta reda pa hur dessa arbetats med
och tillampats. Dessa aspekter har studerats utifran olika ledord som fungerat som en
koppling mellan teorin och empirin. Ledorden har synts i det empiriska materialet pa
olika satt med varierande tydlighet. Genom att ha studerat kommunala dokument foér
stadsutvecklingsprojektet Fokus Skarholmen, har en forstdelse skapats for hur sociala
aspekter kan tillampas i praktiken, men ocksa hur kommunen arbetar med dessa fragor.
Aspekterna mangfald, rattvisa och demokrati har visat sig vara komponenter som

projektet kan studeras utifran.

Som tidigare tagits upp i empiri- och analyskapitlet sd har projektet arbetat med
mangfald pa olika satt. Vad galler funktionsblandning har det i avsnittet "Strategier och
metoder i Fokus Skarholmen” fraimst beskrivits som "levande bottenvaningar”, ndgot som
aterkommit i detaljplanerna dar funktioner i bottenvaningarna sakerstalls genom olika
regleringar. Det finns dven ett fokus i bade strategi- och metoddokumenten samt
detaljplanerna pa att skapa mer tillgangliga offentliga platser med en flexibel anvandning

for att fora samman manniskor genom bland annat idrott och kultur. I detaljplanerna har
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det ofta synts ett fokus pa att utoka mojligheterna till idrott genom att anldgga eller rusta
upp idrottsplatser. Det har ocksa stravats efter en variation genom samnyttjande av ytor
och med flera funktioner i bland annat parkomraden. Ytan ska finnas tillganglig for olika
sorters aktiviteter och for att skapa motesplatser. Gillande 6ppenhet sa har det funnits
ett fokus i strategierna pa att skapa samband i Skdarholmen och &dven till resten av
Stockholm, samt att i sjidlva planarbetet skapa en sammanhdllen planering. I
detaljplanerna har det tillampats genom att exempelvis strak i och mellan omraden
fortydligats, men dven genom utformning av miljoer som upplevs trygga. Dessutom har
byggnader utformats for att kunna motverka granser men dven for att skapa
rumsligheter. Upplatelseformer och boendeformer som tagits upp i avsnittet "Strategier
och metoder i Fokus Skdrholmen” dr ett satt att skapa mangfald da fler olika grupper ska
kunna bosatta sig i Skdrholmen. Som det i analysdelen konstaterats sa gar det inte att
reglera uppldtelseformer i detaljplaner, men kommunen har dnda haft en stark
malsattning i att tilldmpa det och skriver i de flesta planbeskrivningarna att de upplater
mark for olika hyresrattsbolag eller bostadsrattsbolag beroende pa behovet i den
specifika planen. Att mangfald ar den aspekt som synts mest i det empiriska materialet
samt gatt att koppla till teorin pa ett genomgaende satt kan bero pa det som bland annat
Bellander skriver: att begreppet ar valdigt brett. Det finns darfér manga tolkningar och

tillvagagangssatt att applicera det med (Bellander 2005: 4-5).

For rattviseaspekten ar ledorden svarare att skilja fran varandra da en del amnen hor
ihop och darfor behandlas de inte var for sig som i mangfaldsaspekten. Rattvisa har synts
i stravan efter en mer tillganglig kollektivtrafik dar den framtida sparvagen diskuteras i
strategi- och metoddokumenten och mer tillgangliga och sakra busshallplatser redogjorts
for pa detaljplanenivan. I avsnittet "Strategier och metoder i Fokus Skarholmen” kunde
det konstateras att det fanns en stravan i att inkludera och ta hansyn till kvinnor samt
barns perspektiv och behov. Detta ar grupper som utifran teorin kan betraktas som
"svaga” och som inte alltid hors i samhallet (Fainstein 2010: 36,175). 1 samtliga
planbeskrivningar for detaljplaner beskrevs olika atgarder for att framja miljon for barn,
men ett fokus pa kvinnors behov saknas. Genom att synliggéora vad i planen som
framkommit till foljd av fokusgrupperna och enkidtsvaren i strategi- och
metoddokumenten, sa hade en tydligare koppling i vem atgarder gjordes for och varfor

kunnat ses. Samtidigt kan det bero pa att detta indirekt integrerats i planerna. Vissa
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vasentliga delar av Fainsteins teori gillande rattvisa ar svara att se i den har typen av
dokument. En viktig del av teorin bestar till exempel av reglering av hyror och bidrag
(Fainstein 2010: 79). Forandringarna hon foresldr sker dock frimst genom politiska
beslut eller genom uppgorelser (Fainstein 2010: 183). [ avsnittet "Strategier och metoder
i Fokus Skdrholmen” sa har det skrivits om ett forslag dar bidrag eller sankt hyra till
foretag som valjer att etablera sig i Skarholmen. Det dr dock en diskussion som inte kan
ske i detaljplanerna och darfor inte syns pa den nivan. Det ar darfor svart att se just

Fainsteins version av rattvisa i detaljplaneniva.

Demokratiaspekten har synts framst i avsnittet "Strategier och metoder i Fokus
Skarholmen” dar det foresprakats en mangd olika alternativ och 16sningar for att fa in
asikter. Det har funnits ett fokus pa att fa ett sa brett underlag som mdjligt och att
tillgangliggéora och anpassa sa att fler manniskor har mojlighet att komma med
synpunkter. I detaljplanerna har det varit svarare att se vad som tillampats till f6ljd av de
medborgardialoger och insamlade synpunkter som gjorts for hela projektet. Da det inte
synliggors specifikt for respektive detaljplan i planbeskrivningarna hur de f6ljts, gar det
inte att se i vilken omfattning manniskor har kunnat paverka planen. Att de inte synts
behover dock inte vara ndgot negativt, utan tvartom sa kan det betyda att det integrerats
val i planen och ar ndgot som planerare haft i adtanke redan i borjan av
detaljplaneprocessen. Fainsteins skriver dock att det bor finnas en genomskinlighet i
olika processer sa att de gar att granskas (Fainstein 2010: 184). Detta kan tankas vara
viktigt just i det har fallet da projektet har ett sa pass stort fokus pa att arbeta med social
hallbarhet. Ett annat satt att fa mer fokus pa social hallbarhet skulle kunna ha varit att
inkludera fler i planprocessen genom att ha samradshandlingar tillgangliga pa fler sprak.
Att ha olika sprak skulle kunna ha bidragit till att fler medverkat och fatt chansen att
uttrycka sig i dialogerna. Speciellt i ett omrade som Skiarholmen, som har en stor del
manniskor av utldndsk bakgrund, kan det vara aktuellt att ha sammanfattningar pa ett

annat sprak an svenska.

6.2 Slutsats

Sammanfattningsvis ar mangfald den aspekt dar arbetet och tillampningen tydligast har

kunnat identifieras. Bade i det empiriska materialet for strategierna och metoderna samt
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for detaljplaner har det tydligt kunnat ses att kommunen tillampat mangfaldsaspekten.
Det kan bero pa att de dtgarder som gors for att skapa en mangfald ar sa pass konkreta
att det tydligt gatt att framhava hur det arbetats for och hur det tillampats. Att koppla det
empiriska materialet med teorin om "The just city” har fungerat val. Till skillnad fran
mangfald sa har aspekten rattvisa inte lika tydligt kunnat identifieras. I avsnittet
"Strategier och metoder i Fokus Skarholmen” har det kunnat utldsas hur dokumenten tar
hansyn, inkluderar och anpassar efter olika gruppers behov. Materialet har dock inte lika
tydligt kunnat anpassas till detaljplanerna vilket kan bero pa aspektens komplexitet. Det
ar ett sa pass visionart begrepp att det blir svart att konkretisera och tydliggora.
Dessutom ar aspekten utifran Fainsteins teori lattare att applicera pa ett fardigstallt
bostadsprojekt dar det gar att identifiera aspekter som exempelvis boendekostnader.
Demokratiaspekten har haft liknande problem gallande tillimpning av aspekten. I
avsnittet "Strategier och metoder i Fokus Skdrholmen” finns en mangd med forslag pa
hur medborgardeltagandet kan anpassas efter manniskor. Detta genom fokusgrupper,
specifika intervjuer och en val annonserad enkat. Det har funnits ett stort fokus pa att
inkludera grupper som annars ar exkluderade. I detaljplanerna star det att dialogerna har
fungerat som underlag for planen men det ar svart att se konkret hur de tillampats. Har
hade det behovts ett annat material, i form av exempelvis intervjuer med ansvariga och
information om samrad for att lattare kunna ta del av medborgares mojlighet att paverka

specifika detaljplaner.

Via analys och diskussion har det skapats en bild 6ver hur Fokus Skdarholmen jobbar med
social hdllbarhet. Det har skett pd olika satt i olika nivder inom stadsplaneringen. I
aspekten mangfald har idéerna kunnat foljas fran visionart till konkret genom alla
granskade dokument, men inom rattvisa- och demokratiaspekten har kopplingen inte

varit lika sjalvklar.

6.3 Forslag till vidare studier

Den har undersokningen dmnade i att undersoka hur arbetet och tillimpningen av social
hallbarhet gors i ett pagdende stadsutvecklingsprojekt. For vidare studier skulle det
darfor vara intressant att undersoka hur val den sociala hallbarheten tillampades i

verkligheten och vilka effekter det gav. Fainsteins teori har i diskussionen konstaterats
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vara intressant att tillaimpa pa ett fardigt projekt, da en del aspekter ar lattare att
identifiera i ett sddant studium. Detta hade givit mer konkreta resultat. Det ar dven
relevant att applicera samma studie i ett annat byggprojekt i Stockholm. Detta for att
unders6ka hur jamforbara resultatet dr samt att se vilka skillnader som finns vid ett
projekt som inte pa samma satt har det starka sociala fokus som Skarholmen. Studien kan
aven appliceras pa andra byggprojekt i andra kommuner for att undersoka regionala

skillnader.
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Efterord:

Kandidatarbetet har genomforts gemensamt av forfattarna. 5.2 Empiri och analys har
dock delats upp. Ida har ansvarat for avsnitt 5.2.1.1 Mangfald, 5.2.2.2 Rattvisa samt
5.2.2.3 Demokrati. Carola har ansvarat for avsnitt 5.2.1.2 Rattvisa och 5.2.2.1
Mangfald. Ida och Carola har tillsammans ansvarat for avsnitt 5.2.1.3 DemokKrati.
Uppdelningen har gjorts pa ett rattvist satt sa att arbetsbordan ska vara jamnt fordelat.
Da det under arbetets gang framkom att det fanns mer material for mangfald dn de
ovriga tvad aspekterna rattvisa och demokrati i undersokningen av detaljplaner sa blev
det aktuellt for Ida att undersoka tva aspekter i den delen for att halla arbetet jamnt
fordelat. Anledningen till att forfattaren byter aspekt ar for att respektive forfattare ska

kunna undersdka och analysera alla aspekter.
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