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Sammanfattning

I takt med att klimatforandringarnas effekter kar, 6kar d&ven behovet av klimatanpassning av
den fysiska miljon. Trots behovet av klimatanpassning rader det tveksamheter kring hur
proaktiva de svenska kommunerna dr gédllande deras klimatanpassningsarbeten, dar det finns
nationell information och reglering som uppmanar kommunerna att genomfora
klimatanpassningsarbeten. Det rader dven tveksamheter inom forskningsléget kring hur
planerarna forhéller sig till klimatanpassning inom sitt yrkesutdvande. Sammantaget blir det
relevant att undersoka hur kommunerna resonerar kring och planerar for klimatanpassning.

Studien pekar mot att de svenska kommunala klimatanpassningsstrategierna utformas med
malet att kunna skydda den befintliga byggda miljon, men att kommunerna dven prioriterar
skapandet av naturmiljoer som upplevs som estetiskt tilltalande och attraktiva. Det orsakar en
konflikt med den statliga ledningen som prioriterar skydd av naturmiljéerna, och darmed
strategier som retrétt, till en hogre grad 4n kommunerna. Dir den nationella styrningen kan ha
lett till att kommunerna agerar for att motverka klimatférandringarnas effekter, men
kommunerna véljer andra strategier och policys dn de som 1 princip prioriteras fran statligt
hall.

Nyckelord: Klimatanpassning, Klimatfordndringar, Havsnivahojningar, Erosion,
Oversvimningar, Planerare, Milj6- och Planparadigmen, Vellinge kommun, Trelleborgs
kommun, Skurups kommun, Ystad kommun.



Forord

Jag skulle vilja rikta stort ett tack till min handledare Bertil Malmstrom, utan din végledning
och goda rad hade utférandet av studien inte varit mojlig. Vidare vill jag tacka Café 3G for er
gratis patar, men dven till mina kurskamrater som gjort mig sillskap dér efter skolans lokaler
blev otillgingliga for oss studenter. Utan er uppmuntran och alla samtal vi haft hade
uppsatsen aldrig kunnat genomforas. Avslutningsvis skulle jag dven rikta ett speciellt tack till
mina respondenter som bidrog med bade deras tid och virdefulla erfarenheter och kunskaper.

Karlskrona 2020
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Centrala begrepp

Nedan definieras ett antal begrepp som &r centrala for att forsta uppsatsens utformning,
undersokningsomrade och resultat.

Bruuns lag: En grov indikation 6éver hur omfattningen av erosion paverkas av hogre
havvattennivaer (SGI 2005, s. 20).

Extrema védderhéndelser: Véderrelaterade hindelser med lag aterkomsttid och som orsakar
omfattande effekter (SMHI 2009).

Friliggande vigbrytare: En avlang konstruktion som placeras i havet parallellt med kustlinjen
med avsikten att ansamla sand mellan konstruktionen och strandlinjen (SGI 2003, s. 21).

Hovder: En konstruktion som placeras vinkelrédtt mot kustlinjen. En hovd anldggs med syfte

att ansamla sand framfor hidvden fOr att samla sanden néra den stranden den tidigare legat pé
(SGI 2003, s. 14-15).

Klimatanpassning: Atgirder som upprittas i syfte till att skydda den fysiska miljon eller
mainniskor frdn den paverkan som klimatfordndringarna férvintas innebéra (Naturvardsverket
2020).

Klimatbegransande planering: Planering som syftar till att minska den ménskliga paverkan pa
klimatet, exempelvis genom insatser som implementeras med syfte att minska
koldioxidutsldppen (Biesbrock, Peters & Tosun 2018, s. 777).

Kustomréde: Inom den akademiska litteraturen saknas det konsensus kring vad som utgor en
kustzon. Inom studien definieras omradet som den ytan som innesluts mellan strandlinjen och
gransen for havsplaneringen, vilken ligger pa en nautisk mil (1852 meter) frén land (Balticeye
2019; Boverket 2018a). P4 land saknas en vedertagen gréns, men foljande studie utgar fran
det utdkade strandskyddet pa 300 meter som kustomradets gréns pa land, vilket grundas i ett
behov av att inkludera landbaserad kustplanering i studiens resultat pé ett standardiserat sétt.

Resiliens: Formégan hos ett ekonomiskt eller socialt system att hantera fordndringar eller
storningar samt formégan att fordndra systemet for att forebygga kommande stérningar
(Granberg & Bodland 2019, s. 7).

Risker: For studien definieras risker som sannolikheten for att en extrem klimathéndelse ska
ske, kombinerat med magnituden som de skador som riskerar ske till f61jd av klimathéndelsen
(Granberg & Bodland 2019, s. 7). Omraden som befaras omfattas av hoga risker for extrema
klimathé@ndelser bendmns i uppsatsen som utsatta omraden.

Sociala ekosystemtjénster: Tjinster som naturen producerar som bidrar till att hoja
minniskans rekreationella livskvalitet (Blennow, Persson & Persson 2019).



Strandfodring: Innebir att sand omplaceras fran en sandtékt, foredragsvis i havet, till en
nirliggande strand for att aterstilla befintlig eller skapa en ny strandlinje (SGI 2003, s. 23).



| Introduktion
1.1 Bakgrund

Forandringar av Jordens klimat beskrivs som en av de storsta utmaningarna som
manskligheten nagonsin stéllts infor (EEA u.a; FN 2019; IPCC 2008, s. 3; Naturvardsverket
2019a). Under perioden 19062005 steg den globala medeltemperaturen med 0,74° Celsius,
med en uppatgéende trend under den andra halvan av tidsperioden (IPCC 2008, s. 15). En
konsekvens av detta &r att glacidrerna pd Gronland och Antarktis smélter &r for ar, vilket har
inneburit att de globala havsnivéderna stigit med cirka 1,7mm/ar 6ver perioden 1993-2003.
Det finns dock oklarheter kring hur stor effekt 6kade temperaturer har pa de stigande
vattennivaerna, eller ifall stigande havsvattennivaer beror en kortsiktig varians (IPCC 2008, s.
20). Utdver okade risker for 6versvimningar riskerar dven befintliga problematiker relaterade
till vatten, som till exempel kusterosion, att forvérras till f6ljd av stigande vattennivaer (EPA
u.4). Parallellt med hogre havsvattennivier pagar dven en dvergddning av Ostersjon, med
konsekvenser som 6kande algblomning som foljd. Det paverkar frimst Sydsverige, med ett
okat kommunalt behov av tdngrensning pa strainder som konsekvens (Naturvardsverket
2019b).

Inom det nuvarande forskningsldget rader det relativt stort konsensus kring att det finns en
lank mellan 6kande ménskligt orsakade utslapp av koldioxid och dkade klimatpaverkan
(IPCC 2019, s. 53). Vid en minskning av utsldppen tillrackligt for att na det globalt
accepterade malet pa maximalt en 1,5° Celsius till ar 2100 gentemot referenspunkten
forindustriell tid (IPCC 2019, s. 54). Det kommer dock fortfarande behdva ske forandringar
av den fysiska miljon, vilket likvél kraver klimatanpassning av den fysiska miljon for att den
ska kunna bevaras. De regioner som &r sérskilt utsatta for klimatanpassningar dr de som
befinner i kustomraden, vilka behdver anpassa sig till de utmaningarna som hogre
vattennivéer innebér (IPCC 2008, s. 20).

Till f6ljd av okad forstaelse for klimatforandringarnas paverkan pa Jorden har det skett en
forandring 1 hur den offentliga diskussionen ser ut, dar begrepp som héllbar utveckling blivit
mer framtrddande. For planerarna har det inneburit att de behdver ta klimatférdndringarna i
beaktning i sitt arbete och gora kort- och 1dngsiktiga avvagningar vid stadsutvecklingsprojekt.
Over tid kan det dven innebira att planerarna behdver finna 16sningar pa hur en stads byggda
miljo bor se ut for att de fysiska averkningarna som klimatfordndringarna kan innebéra ska
minimeras. Det har dven inneburit att en diskussion kring hur relationerna mellan olika
samarbetspartners bor se ut for att finna dessa 16sningar (Davoudi, Crawford & Mehmood
2009, s. 7-8). Fysisk planering har dirmed omvandlats till en arena dér 1angsiktiga l6sningar
kring de problemen som klimatférdndringarna kan innebédra pa samhillet kan skapas. Dér det
finns forslag pé att I6sningarna bor handla om att minska en eventuell ménsklig inverkan pa
klimatet, men dven att anpassa samhéllet efter de effekterna som hogre vattennivéer innebér
(Davoudi, Crawford & Mehmood 2009, s. 15).

I Sverige har kommunernas fysiska planering historiskt sett frimst forsokt begriansa eller
minska klimatforandringarna, snarare én att anpassa samhallet efter dessa (Langlais 20009, s.



262). Det kan dock ha skett en fordndring kring hur kommunerna agerar, dér ett 6kande antal
kommuner har borjat planera for klimatanpassningsprojekt (Langlais 2009, s. 263). Projekten
ar framst riktade mot att skydda befintlig bebyggelse och inte att skapa strategier eller projekt
med proaktiva syften gentemot klimatforandringarna (Hjerpe, Glaas, et. al 2014, s. 8; SMHI
2014, s. 50). Det ér dock fa av dessa projekt som faktiskt implementeras (IVL 2019, s. 9).
Dérmed ér det relevant att fraga sig foljande fragor: Varfor genomfor svenska kommuner inte
sina klimatanpassningsstrategier? Varfor kommuner inte viljer proaktiv klimatanpassning
oftare dn den frekvens som forekommer inom forskningslitteraturen? Och hur paverkar den
statliga styrningen kommunernas klimatanpassningsarbeten?

1.2 Problemformulering

I Sverige har kommunerna stor radighet 6ver den egna markanvindningen genom det
kommunala sjdlvstyret och planmonopolet (Boverket 2019; 1 kap. 2 § PBL (SFS 2010:900); 1
kap. 1 § Regeringsformen (SFS 1974:152); 14 kap. 3 § Regeringsformen). Det innebér att den
svenska staten dr begrinsad i sina mojligheter att patvinga kommunerna att genomfora
klimatanpassning av den fysiska miljon eller att utforma specifika strategier, dven ifall staten
pekat ut klimatfordndringar som samhalleliga utmaningar. Utdver detta saknas dven ett
juridiskt ansvar pa kommunerna att klimatanpassa den befintliga bebyggelsen (IVL 2019, s. 9;
Klimatanpassningsutredningen (SOU (statlig offentlig utredning) 2017:42) 2017, s. 17; 2 kap.
5 § PBL). Konsekvenserna av det dr att kommunerna kan vilja att exploatera i utsatta
omraden Gver att genomfora klimatanpassningsprojekt med ldngsiktiga skydd av kommunen
som mal. Vidare kan dven avsaknaden av lokala exempel innebéra att andra kommuner inte
véljer att klimatanpassa sin fysiska miljo (Baard, Vredin Johansson et al. 2012, s. 641; Dymén
& Langlais 2007, s. 108). Det blir ddrmed relevant att undersdka hur kommunerna resonerar
kring och planerar utifrn deras roll for klimatanpassning samt hur staten forsoker styra,
genom direkta maktutdvande, eller paverka, genom indirekta maktutévande, kommunerna att
genomfora klimatanpassningsprojekt.

Inom dmnet klimatanpassning i kustnéra ldgen finns det &ven luckor i vilka omrédden som det
befintliga forskningsldget inte hunnit undersdka. Det saknas exempelvis forskning pa hur
kommunerna véljer ut vilka strategier som de ska utga ifran, samt hur planerarna som
utformar strategierna ser pa, beskriver och hanterar, for foljande uppsats definierat som
forhéller sig till, klimatanpassning inom sitt yrkesutdvande (Antonson, Isaksson et al. 2016;
Storbjork & Uggla 2015, s. 3). Det kommunala perspektivet blir relevant att undersdka
djupare dels pa grund av det kommunala planmonopolet, dels genom de bredda perspektiv
som tjdnsteménnen maste hantera inom planeringen. Dessutom kan konflikter kan skapas
inom kommunerna nér det relativt begrinsande perspektivet som klimatanpassning utgar ifran
kombineras med exempelvis exploatering eller inom den kommunala ekonomin. Vidare har
aven den svenska naturskyddlagstiftningen har tydligt paverkats av nationens intdg i EU, och
det blir dirmed relevant att undersoka ifall den 6vernationella skalan har haft nagon vidare
paverkan pé svensk klimatanpassningsplanering.



1.3 Syfte

Syftet med uppsatsen var att undersoka kommunala klimatanpassningsarbeten i kustnéra
omraden. Undersokningen genomfordes for att undersdka hur kommunala strategier for
klimatanpassningsarbeten 1 kustnidra omrdden utformas samt undersoka hur strategierna
paverkats av en nationell och 6vernationell styrning och paverkan. Vidare syftade
undersdkningen till att skapa en forstaelse for vilka prioriteringar som kommuner gor vid
kustnéra klimatanpassning samt samla in kunskap kring den nationella padverkan pa det
kommunala planmonopolet.

1.4 Fragestillningar

Utifran studiens problemformulering och syfte formulerades foljande huvudfragestillning:
Hur inkorporeras kommunala strategier relaterade till klimatanpassning i kustndira ldgen
inom planeringen i relation till den nationella styrningen?

For att operationalisera studiens huvudfrigestéllning formulerades foljande fragestéillningar:

- Hur forhéaller sig kommunala dokument till klimatanpassning i kustnéra ligen?

- Hur forhéller sig planerare involverade i klimatanpassning i kustnéra 14gen till detta
inom sitt yrkesutdvande?

- Hur styr eller paverkar den svenska staten kommunernas klimatanpassningsarbete i
kustnéra ldgen?

- Hur styr eller paverkar en Gverstatlig nivd kommunerna vid deras
klimatanpassningsarbete 1 kustnira ldgen?

1.5 Disposition

1. Inledning
I inledningskapitlet presenteras uppsatsens bakgrund, problemformulering, avgrinsningar,

syfte och fragestillningar.

2. Teoretiskt ramverk

I kapitlet presenteras studiens teoretiska ramverk — de tre dimensionerna av makt och rationell
planering tillsammans med plan- och miljoparadigmen.

3. Forskningsdesign
Hir presenteras studiens forskningsdesign, fallstudie, tillsammans med de metoder som utgor
den empiriska undersdokningen.

4. Kommunala f6rutsdttningar i planeringsprocessen
I kapitlet presenteras de relevanta lagrummen for klimatanpassning samt vilka de relevanta
myndigheterna &dr och vilka uppgifter som de har inom den nationella klimatanpassningen.




5. Forskningsoversikt
I forskningsoversikten beskrivs forskningsresultaten fran granskningar av kommunalt
klimatanpassningsarbete. Kapitlet innefattar d&ven en redogdrelse for de vanligaste fysiska

strategierna inom svensk klimatanpassning.

6. Resultat

I resultatkapitlet beskrivs de strategier som de undersokta kommunerna utgér fran inom sin
klimatanpassning. Utdver detta presenteras dven hur studiens respondenter resonerar kring
klimatanpassning inom sitt yrkesutdvande samt hur de olika kommunerna anser sig vara
paverkade av den statliga skalnivan.

7. Analys
Inom analysen diskuteras studiens olika fragestdllningar utifran det teoretiska ramverket.

Utifrén diskussionen dras ett antal slutsatser tillsammans med forslag pd vidare forskning.



2 Teoretiskt ramverk

I kapitlet beskrivs uppsatsens teoretiska ramverk, vilka ér de tre dimensionerna av makt och
rationell planering samt plan- och miljoparadigmen.

2.1 De tre dimensionerna av makt

Det finns ett flertal olika teorier pa hur makt kan utovas och studeras (Borjesson & Rehn
2009). En sadan tolkning &r de tre dimensionerna av makt utformade av Steve Lukes. Lukes
har sjdlv utformat teorin, men grundar sina resonemang i verk skrivna av forfattarna Robert
A. Dahl samt Peter Bachrach och Morton Baratz. De tre dimensionerna av makt innefattar ett
antal deskriptiva och forklarande modeller (Lukes 2004), vilket inneburit att det makt-
perspektivet valts ut snarare dn de andra teorierna som beskrivs av Borjesson och Rehn
(2009). De tre dimensionerna av makt har pa ett lattbegripligt och 6verskadligt satt
sammanfattats av Borjesson och Rehn till foljande definition:

1D. Hur A direkt paverkar B.
2D. Vad A hindrar B fran att gora.
3D. Vad A far B att dnska och atra. (Borjesson & Rehn 2009, s. 54)

Den forsta dimensionen av makts grunddrag beskrevs for forsta gdngen av forskaren Robert
A. Dahl och brukar i vissa sammanhang dven kallas for den pluralistiska maktsynen. Grunden
till Dahls teori var en undersokning av den amerikanska staden New Haven fran dess
grundande fram till 1950-talets slut. I hans studie observerade Dahl att ett antal olika
konkurrerande maktgrupperingar stred om inflytande inom New Haven, vilket dirmed
innebar att en specifik grupp ensam inte hade kontroll for stadens politiska rum (Dahl 1961).
Slutsatserna som Dahl drog av studien var att makt bestér av tva bestdndsdelar: formaga och
beteenden. Det betyder att makt gér att se som en aktdrs formaga att patrycka ett agerande pa
en annan part och i de fall dir den ena aktoren lyckats med det har makt utdvats (Borjesson &
Rehn 2009, s. 52; Dahl 1961, s. 228). Vad det géller beteenden, menar Dahl att makt existerar
vid maktutovande eller vid agerande och ddrmed kan inte ske i1 dolda former. Det innebér att
makten endast kan observeras vid olika direkta konflikter (Borjesson & Rehn 2009, s. 52;
Dahl 1961, s. 228; Lukes, 2004, s. 19). Genom Dahls antaganden om att makt endast existerar
vid maktutovande innebdr det att det pluralistiska maktperspektivet gir att bendmna som en
endimensionell maktsyn. Maktutdvande grundat i den forsta dimensionen av makt kan
exempelvis forstds genom en lagindring som kriver att samtliga kommuner méste arbeta med
proaktiv klimatanpassning inom sin strategiska planering.

Den forsta dimensionens fokus pa utovande av direkt maktutévande har dock kritiserats.
Kritiken bygger pa att den pluralistiska maktsynen missar att inkorporera hur en aktor kan
hindra att ett beslut tas eller en part aktivt motverkar ett beslut genom att paverka den agendan
dér de olika alternativa agerandena presenteras (Bachrach & Baratz 1962, s. 947; Borjesson &
Rehn 2009, s. 52-53). Bachrach och Baratz menar att forstaelsen for hur olika agendor skapas
ar fundamentala fOr att forsta olika maktforhallanden, da ett maktutovande kan innebéra att en
aktor tar bort olika val av agerande frdn en agenda. Det innebdr att en direkt konflikt inte kan
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uppstd, dd de motstdende intressen dér en konflikt kan uppsta inte presenteras Sppet. Istéllet
forstas den andra dimensionen av makt genom att en forskare sitter sig in i de underliggande
varderingarna som olika aktdrer motiverar sina agerande med (Bachrach & Baratz 1962, s.
950; Borjesson & Rehn 2009, s. 53; Lukes 2004, s. 21).

Genom att den andra dimensionen av makt fokuserar pé att undersdka hur agendorna styrs,
kan dimensionen anvéindas for att undersoka icke-agerande frén olika aktorer. Avsaknaden av
agerande behdver dock inte specifikt bero pé att ett maktutdvande har utforts, vilket kan
orsaka ett problem for studien. Problemet grundas i att empirin som kan behovas for att kunna
studera ett maktutovande nddvandigtvis inte behdver kunna framgé vid en empirisk
undersokning. Riskerna med forfarandet ér att en forskare forutsatter att en forklaringsmodell
stimmer in pa ett fall som nddvéndigtvis inte kan observeras (Borjesson & Rehn 2009, s. 53).
Dérfor ar det viktigt for studiens empiriska undersdkning att forsoka sdkerstélla hur de
kommunala tjinstemidnnen upplever att deras agerande péverkats av en annan part. Ett
maktutovande grundat i den forsta dimensionen av makt kan forstds genom att staten direkt
hindrar en dtgird implementerandet av en strategi som en kommun dmnat genomfora eller
uppfor ett juridiskt ramverk som omdjliggdr implementerandet av insatsen.

Lukes menar att bade den forsta och andra dimensionen av makt vidhaller att det behdver
finnas en direkt eller indirekt konflikt mellan olika aktorer for att maktforhéllanden ska kunna
observeras (Lukes 2004, s. 23). Det innebér att han vid sin vidareutveckling av de tva forsta
maktdimensionerna viljer att inkludera en tredje dimension av makt. Dimensionen innebdr att
en aktor kan paverka vad en annan part vill 4stadkomma eller fokusera pa, dar ett
maktutovande kan inspirera den underordnade parten att genomfora ett annat agerande dn vad
den sjélv initialt velat utga ifran. Dér ett starkt markutdvande dven kan ses genom att den
hierarkiskt underordnande parten agerar pa ett sétt som strider mot dennes egenintresse
(Borjesson & Rehn 2009, s. 53—-54; Lukes 2004, s. 109). For att forma andras viljor bor den
overordnade aktoren styra den informationen som andra aktdrer kan ta del av och formedla
den pé ett for syftet fordelaktigt sitt.

Att den tredje dimensionen inkluderar formandet av den underordnade partens vilja, innebar
att dimensionen dven kan observeras utan att det rader en direkt konflikt mellan tva parter
(Lukes 2004, s. 25). Vid en undersdkning av den tredje dimensionen av makt dr den
underordnade parten mest relevant att undersdka. Den svagare parten blir relevant att
undersoka da denne ges valmgjligheter till att agera pé olika sétt, men véljer ett agerande som
influerats av den starkare aktoren. Det innebdr att den underordnade aktdrens agerande kan
utgdra en bas som en studie kan byggas pa (Lukes 2004, s. 146). Genom den hierarkiska
ordningen som finns inom det svenska planeringssystemet, ddr nationella myndigheter har
tillsyns- och juridiskt reglerande makt 6ver kommunerna, ses de undersékta kommunerna som
den underordnade parten for denna studie. Vid den tredje dimensionen av makt kan ett
maktutovande exempelvis ske genom att statens information ar vinklad mot att férespraka en
specifik strategi, vilket kunnat ledda till att flera kommuner véljer att utga fran den specifika
strategin.
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Samtliga dimensioner av makt kommer anvéndas for att forklara hur den svenska statens
styrning paverkar kommunerna. Det innebér att studiens ontologiska inriktning, dvs vilka
grundliaggande antaganden som studien grundas pa (Holm Ingemann 2016, s. 15), utgar fran
att det finns en maktstruktur som priaglar samspelet mellan de statliga och kommunala
skalnivderna. Maktstrukturen antas ockséd kunna granskas genom studiens metoder och
analyseras utifrn de teorierna som studien har valt att utgd ifran. For att skapa ett samlat
resonemang av den statliga styrningen kommer de tva forsta dimensionerna av makt
diskuteras tillsammans i kapitel 7.2, ddr eventuella konflikter kan analyseras. Dér den tredje
dimensionen av makt kommer diskuteras enskilt inom 7.3 for att pd det séttet beskriva hur en
statlig styrning indirekt paverkar kommuners klimatanpassning, i forutsédttningar som inte
involverar tydliga konflikter.

2.2 Den rationella planeringen

Rationell planering innebér att en planerare utgar fran en vetenskaplig bas och genomfor
objektiva beddmningar av den informationen som finns tillgédnglig inom planeringsprocessen.
Utover den vetenskapliga basen ska planeraren dven kunna forsta de intressen som finns inom
det specifika planeringsprojektet. Sammanlagt innebér det att en planerare gar att se som en
odiskutabel expert som kan ta beslut som forvintas gynna det allménna bésta (Allmendinger
2009, s. 50). Stromgren operationaliserar den rationella planeringen ytterligare i sin analys
genom att bryta ner det rationella idealet i mindre bestandsdelar. I den svenska rationella
planeringen har rationell planering inneburit att planer utarbetats genom att kompromisser
mellan olika allménna och privata perspektiv inkorporeras 1 planerna. Kompromisserna
kompletteras dven med flexibla drag, dér en standpunkt eller fysisk atgird som presenteras
inom en plan inte spikas fast, utan kan fordndras pé sikt. Det innebér att en planerare kan
fordndra en plan eller policy ifall ett annat alternativ visar sig vara mer lampligt. Planerna
legitimeras genom den rddande representativa demokratin, dér politiken har den slutglitliga
godkidnnande makten pa de forslag som planerarna presenterar. Avslutningsvis har den
rationella planeringen dven préglats av en stark tilltro till det rationella idealets 1dmplighet for
att skapa en stark samhillsplanering (Stromgren 2007, s. 238-239).

Det svenska planeringssystemet kan anses ha byggts till stor del pé rationella planeringens
ideal. Idealet har préglat planeringssystemet sedan 1960-talet, men har dver tid fordandrats och
omtolkats for att vara gdngbart med de andra idealen som paverkat planeringen (Stromgren
2007, s. 238-240). Vid 1960-talets inledning tog den rationella planeringen over fran det
tidigare styrande idealet, fysisk design. Det innebar ett skifte fran professionellt ritade stidder,
vilka skulle byggas frén grunden, till att planeringen sdgs som ett sétt att genomfora rationella
beslutsprocesser. Dér rationaliteten grundades i att olika mdjliga alternativa beslut och
ageranden skulle provas mot varandra dir det mest ldmpliga alternativet genomfordes utifran
den malbild som formulerats for det specifika projektet (Stromgren 2007, s. 237). Som ett
utslag av det gér att se pd de da ddvarande generalplanerna, vilka skulle vara vigledande for
den kommunala utvecklingen, var inte bindande dokument. De var inte juridiskt bindande pa
grund av den pessimism som radde kring ménniskans forméga att forutse framtiden som da
rddde. Prognoser och planer skulle kunna sla felaktigt ut och dédrmed gjordes de davarande

12



generalplanerna anpassningsbara over tid, vilket dven géller de moderna dversiktsplanerna
(Stromgren 2007, s. 231).

Under 1980- och -90-talen fordndrades den rationell planeringen fran sin tidigare form. Vid
den tidsperioden framtradde kommunikation och samarbeten med néringslivet och
medborgarrittsgrupper oftare inom planeringsprocesser. Privata aktorer tog dven oftare
initiativ till olika planeringsprojekt. Det innebar att de offentliga forvaltningarna ofta slutforde
redan fattade informella beslut, snarare &n att styra hela planprocesser (Stromgren 2007, s.
236). Medborgare, niringsliv och privata markédgare gavs dirmed en mdjlighet att paverka
vilka projekt som inleddes, men gavs under samma tidsperiod dven mdjligheten att bistd med
kunskapsinsamlingen till de offentliga forvaltningarna. Det innebar att de beslut som
planerarna kunde ta kunde byggas pa breda kunskapsunderlag. Konsekvenserna for den
svenska planeringen blev att den rationella grunden kunde finnas kvar, men kunde
kompletteras med den information som andra aktorer kunde bistd med (Stromgren 2007, s.
239). Rationell planering kommer tillsammans med Miljo- och planparadigmen beskriva hur
kommunerna och den nationella styrningen forhaller sig till klimatanpassning 1 kustnira
lagen.

2.3 Plan- och miljoparadigmet

Om den rationella grundsynen pa planeringen varit en konstant i den svenska planeringen
sedan 1960-talet, har synen pd miljon och dess vérde fordandrats 6ver tid. For att illustrera det
skiftet som den svenska fysiska planeringen gétt igenom har Emmelin och Lerman utformat
det som de kallar f6r "Miljo- och planparadigmen”. Som ett exempel pa skiftet har forfattarna
pekat mot den fordndringen som den svenska planeringslagstiftningen genomgétt. Dar
Miljobalken (MB) (SFS 1998:808) tydligt priglats av miljoparadigmets bevarandeperspektiv,
medan planparadigmets avvigningar paverkat utformningen av plan- och bygglagen (PBL)
(Emmelin & Lerman 2006, s. 12).

Miljoparadigmet utgar fran ett naturvetenskapligt perspektiv pa den fysiska planeringen, dér
beslut bor grundas pa dvergripande berdkningar pa hur konsekvenserna av besluten kommer
falla ut. Mélet med planeringen é&r att utveckling kan ske, men den ska ga inom de ramarna
som naturen anses klara av. For att kvantifiera den ménsklig paverkan uppréttas normer och
foreskrifter for hur stor pdverkan som ménniskan kan ha pa miljon. Det 6verhdngande malet
av utveckling inom naturens grinser byggde pa en syn pd naturmiljon som en allmdn nyttighet
for framtiden savil som i nutid. Sammantaget innebér det att planeringen utifrdn
miljoparadigmet sétter stor tilltro till expertkunskaper och central styrning inom
markanvandningsstyrning. Genom tilltron till vetenskaplig kunskap uppstér inte konflikter
mellan olika parter géllande bevarande av naturvérden, forutsatt att kunskapsunderlagen
formedlar en tydlig bild av miljon som bada parter godtar (Emmelin & Lerman 2006, s. 2 &
13).

Planparadigmet syftar till att den fysiska planeringen ska vila pd avvdgningar mot olika
intressen, som exempelvis bevarande av naturmiljoer och exploatering, som inte behdver vara
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forenerliga. Enligt planparadigmet skapas legitimitet genom en process dir de olika
intressenterna far utrycka sina asikter i fragan, dar beslut tas av representativa demokratiska
forsamlingar. Planering som d&mnar att genomfora fordndringar inom markanvéndning
framstélls som proaktiv, medan beslut som grundas pa bevarandemal ses som reaktiva.
Planparadigmet utgar fran att planeringen ska kunna samla tekniska och juridiska 16sningar
tillsammans med arkitektoniskt tilltalande 16sningar. Dar en kommun genom sina planer
skapar en spelplan som andra aktorer kan forhalla sig mot vid exempelvis exploatering
(Emmelin & Lerman 2006, s. 2 & 14).

I studiens analys kommer Milj6- och planparadigmen tillsammans med rationell planering
bidra till att forklara hur de undersoka kommunerna och statliga aktorer forhaller sig till
klimatanpassning i kustnéra lagen. Dér de olika perspektiven som presenteras inom Miljo-
och planparadigmen kan illustrera en eventuell konflikt mellan den statliga styrningen och de
undersokta kommunerna. Det innebir att Milj6- och planparadigmen tillsammans med
rationell planering kommer utgoéra den bas som makt-analysen sedan kommer byggas pa och
de skilda perspektiven mellan stat och kommun som uppstatt inom klimatanpassning kan
forklaras utifrdn. Konflikten och paverkan som den dverhdngande, statliga, styrningen och
kommunerna analyseras sedan utifran de tre dimensionerna av makt. Dar makt-perspektivet
dmnar beskriva hur konflikten mellan stat och kommun ser ut och &mnat ge exempel pé hur
de olika rationaliteten paverkar och paverkas av varandra. Det sker enligt den ordning som
beskrivits 1 kapitel 2.1.
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3 Forskningsdesign

I kapitlet redogdrs for studiens forskningsdesign, fallstudie, tillsammans med hur de tva
metoderna, kvalitativ innehallsanalys och semistrukturerade intervjuer, har anvénts vid
studiens empiriska undersokning. Till detta foljer en beskrivning av metodernas for-
respektive nackdelar och hur den praktiska tillimpningen av har gétt till for att hantera dessa.

3.1 Fallstudie

Fallstudie dr en forskningsmetodologi som empiriskt studerar en aktuell pdgidende hdndelse
dér gransen mellan foreteelsen och kontexten ar otydlig (Denscombe 2009, s. 62; Yin 2006, s.
31). For att en forskare ska kunna genomfora en studie och fordjupa sig inom det specifika
fallet méaste detta avgrinsas pa ett tydligt sétt och ddrmed bli greppbart for den enskilda
forskaren (Flyvbjerg 2011, s. 15). Empirin som framkommer genom en fallstudie kan sedan
appliceras pé andra fall och teorier for att skapa en 6kad generell forstaelse (Denscombe 2009,
s. 60; Yin 2006, s. 53). Det innebér att kunskapen som skapas inom en fallstudie kan
anviandas till att stirka befintliga forskningsron eller hjélpa falsifiering av teorier som strider
mot studiens empiriska underlag (Flyvbjerg 2011, s. 8; Yin 2006, s. 28).

En fallstudie ger forskaren mdjlighet att tillimpa flera olika metoder inom sin undersokning,
vilket hjélper forskaren att hitta bred information om det specifikt fallet. Det innebér dock att
forskaren bor forsta de olika for- och nackdelarna som olika metoder innebér och anpassa sin
studie efter dessa (Denscombe 2009, s. 61; Flyvbjerg 2011, s. 7; Yin 2006, s. 122). For att
skapa ett brett och specifikt empiriskt underlag har metoderna semistrukturerad intervju och
kvalitativ innehallsanalys anvénts inom studiens empiriska undersékning.

Det dr dock av stor vikt att forskaren reflekterar 6ver hur stor tidsatgéng varje steg tar vid
producerandet av en undersokning och uppsats. Lagger en forskare for mycket tid en specifik
del inom sin undersokning finns risker att andra delar blir lidande. Exempel pa vad forskaren
kan gora for att effektivisera tidsdtgangen inom studien ar att anpassa fallet och utbudet av
analysenheter som forskaren utgar fran, pa ett sddant sétt att metoden passar den tidsatgang
som tillginglig for undersokningen (Bryman 2018, s. 114; Denscombe 2009, s. 60; Yin 2006,
s. 42). For att motverka detta har en tydlig tidsplan formulerats av forskaren ifraga, vilket
minskar risken for att exempelvis den empiriska undersokningen tar {for ldng tid. Utdver det
har @ven ett antal metodspecifika tekniker utformats, vilket effektiverar tidsatgdngen for varje
metod. Hur det har gatt till viga presenteras under kapitel 3.2 respektive 3.3.
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Bild 1. Karta 6ver den skénska sydkusten med de undersokta kommunerna. Fran ost till vist: Vellinge,
Trelleborg, Skurup och Ystad kommun. Killa Grundmaterial: Lantmiteriet.

Studien har anvént sig av den skanska sydkusten som den geografiska avgriansningen, vilket
illustreras 1 bild 1. Kuststrackan &r cirka 8 mil 1ang och strécker sig frdn Falsterbonéset 1 vist
till omrddet runt Sandhammaren i 6st. Omradets naturmiljo uppvisar en stor variation, dér
langa sandstrander med kustparallella sanddyner kombineras med stenbeklddda strénder med
graslandskap bakom strinderna. Dér dven den bebyggelsen som ligger utanfor de storre
tatorterna priglas av liknande karaktérsdrag, med en utspridd bebyggelse med 6ppna siktlinjer
mot kusten samt ett fatal samhéllen langsmed kustlinjen. Pa grund av nérheten till stranderna
beskrivs kustlinjen som en populér turistdestination och friluftsomrade, vilket exemplifieras
av att en del av bebyggelsen utanfor de storsta titorterna bestdr av fritidsbebyggelse samt
mojligheterna till promenader eller bad som beskrivs i samtliga kommunernas versiktsplaner
(OP) (Skurups kommun 2009, s. 266; Trelleborgs kommun 2018a, s. 61; Vellinge kommun
2013, s. 13; Ystads kommun 2005, s. 23 & 72). P& grund av kustens kulturmiljo omfattas hela
kuststriackan av riksintresset for hogexploaterad kustzon, vilket reglerar mdjligheterna for
nytillkommen bebyggelse inom omraden som inte redan beddms vara exploaterade.
Riksintresset innebar dock inte nagot krav fran statligt hdll att kommunerna som omgérdas av
intresset méste genomfora strategier for att sdrskilt bevara kulturmiljon klimatférandringarna
(Lansstyrelsen Skane u.a., s. 3). Parallellt lingsmed kuststrackan gar riksvig 9 mellan
Trelleborgs tatort och Ystad centralstation. Riksvidgen beskrivs dirmed som en viktig
pendlingsled for Trelleborg, Skurup och Ystad, vilka 4r kommunerna som ligger lingsmed
riksvdgen (Skurups kommun 2009, s. 189).

Sandstranderna langsmed kusten préiglas av en laglant miljo, vilket innebér att omradet
generellt r mer bendget att paverkas av 6versvidmningar. Det kan paverka bade
naturomraden, men dven bostadsomraden, dér Trelleborgs och Ystads titorter samt orterna pa
Falsterbondset pekats ut av MSB som sérskilt utsatta for hogre havsnivaer (MSB 2019;
Vellinge kommun 2013, s. 108). Utdver den laglédnta miljon dr dven landhdjningen 1 Skéne
lagre dn den globala havsnivahdjningen, vilket pa siktar okar sdrbarheten for 6versvimningar
for kustnira omraden i Skéne (Lantméteriet u.d.). Vidare har havsnivahgjningen i det
nirliggande Oresund uppmiits till 3 millimeter per &r, med en 6kande trend, under perioden
1985 till 2015 (SMHI 2019). Den skanska sydkusten ar dock inte endast utsatt for 6kade
risker for 6versvimningar, utan omradet utsétts dven for en bitvis kraftig erosion (SGU 2019).
Gemensamt for Skurups, Trelleborgs, Vellinge och Ystads kommuner dr dven att de rdknas
som mindre kommuner enligt SKR:s kommungruppsindelning (SKR 2019), vilket paverkar
hur varje enskild kommun organisatoriskt kan hantera klimatanpassningsprojekt. Samtliga
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undersokta kommuner omfattar dven en stérre miangd jordbruksmark i klass 8-10, vilket
innebdr att kommunernas odlingsmark gér att ranka bland de mest produktiva
jordbruksmarkerna i varlden (Lansstyrelsen i Skane 2015, s. 17).

Varje enskild kommun langsmed sydkusten utgor en analysenhet, som empiri kommer att
inhdmtas ifrdn. Ddr de olika analysenheterna uppvisar vissa specifika egenheter. I Vellinge ér
en storre andel av kommunens befolkning bosatt i omrdden som antas paverkas av
klimatférdndringar (Vellinge kommun 2013, s. 209). I Trelleborg och Ystad forvintas
hamnarna i1 bagge stdderna genomga ett stadsomvandlingsprojekt under 2020-talet
(Trelleborgs kommun 2019, s. 7; Ystads kommun 2016, s. 4). I Skurups kommun finns ett
antal mindre orter lingsmed kuststrickan, men mestadels priglas kusten av strinder och andra
naturmiljoer (Skurups kommun 2009, s. 10). Totalt innefattar de titorterna som faller in under
studiens fall 81 000 invanare (egen addering med virden fran: SCB 2019). Att de olika
analysenheterna skiljer sig at 1 innebér att studien kan belysa olika
klimatanpassningsutmaningar inom sitt resultat.

Studiens val av fall, som innefattar ett omrade som forvintas paverkas kraftigt av
klimatfordndringarna, utgor ett sa kallat extremfall vilket inte innebér att studiens resultat
nddvindigt dr generaliseringsbart pd andra fall av klimatanpassning. For att studiens resultat
och slutsatser ska kunna generaliseras pa andra fall behdver den kontext som det undersokta
fallet utgar fran tydligt presenteras. Det innebér att en annan forskare kan lyfta ut liknande
drag frén sin fallstudie och kunna bygga pa dess empiriska resultat och slutsatser utifrdn den
initiala studien, fOr att pa det séttet kunna skapa en breddare kunskapsbas inom
forskningsfiltet (Denscombe 2009, s. 68—69).

3.2 Kvalitativ innehéllsanalys

Kvalitativ innehallsanalys &r en vanlig metod for insamlande av empiri fran dokument inom
kvalitativa undersokningar. Det inbegriper att forskaren soker efter bakomliggande teman i
det undersokta empiriska materialet (Bryman 2018, s. 677). Dokumenten i sig kan besta av
exempelvis informella brev, kommunikéer eller dokument fran myndigheter och formella
utredningar (Yin 2006, s. 113). Vid en kvalitativ innehallsanalys &r det viktigt att forskaren ar
medveten om att de dokument som hen utgar ifrn 4r en skildring av verkligheten beskriven
av dess forfattare. Det innebdr att vissa dokument kan uppvisa vissa tendenser, vinklade mot
att framhéva forfattande organisations situation (Bryman 2018, s. 674). En kvalitativ
innehallsanalys har valts ut d4 metoden ger mdjligheter for studien att samla in en storre
méngd empiri fran flera olika analysenheter (se Bryman 2018, s. 684). Studies kvalitativa
innehallsanalys har avgransat till att endast undersdka kommunala plan- och
strategidokument. Syftet med det dr att den kvalitativa innehallsanalysen ska utgdra en bas for
studien, dir information om vilka strategier som kommunerna &mnar utgé ifran samt hur de
resonerar kring behovet av klimatanpassning framkommer. Basen kompletteras sedan med
intervjuer med planerare frén varje kommun
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Huvudparten av studiens empiriska underlag har utgjorts av OP:s eller andra kommunala
dokument. Valet av dokument motiveras framst av att de utformats for att ge en vigledande
bild for kommunens dnskade langsiktiga utveckling, vilket ger en inblick i hur kommunerna
ser pa de teman som undersoks i studien. Utdver OP:s har studien dven utgétt ifrén tematiska
fordjupningsdokument som de undersokta kommunerna utformat. Noterbart ér att studiens
empiriska undersokning anvént sig av tvd dokument som inte vunnit laga kraft. Det innebar
att de dokumenten kan fordndras mellan det att studien genomfordes till att de antas och

vinner laga kraft. For att motverka att eventuella felaktigheter presenteras anviands endast den

informationen som framkommer frdn dessa dokument efter korsreferering mot ett annat

dokument, eller verifiering fran en intervju. Anledningen att dokumenten anvénts trots att de
inte vunnit laga kraft var pa grund av de innehdll fordjupningar som ansags vara viktiga for
att ge studiens analys det djupet som efterstriavades.

Vid varje undersokning finns risken att forskaren missar information, exempelvis genom att

lasa fel dokument eller inte 14sa tillrdckligt mé&nga dokument. Det kan dven ske genom att

forskaren inte varit uppmérksam pa vilka texter denne haft tillgingligt for sin undersdkning.

Resultatet av detta dr att undersdkningen och den efterfoljande analysen inte nar samma niva
som den hade kunnat gora vid ett storre empiriskt underlag (Bryman 2018, s. 667). D4 olika
offentliga dokument ofta refererar till varandra, bade inom och utanfor den egna

organisationen (Bryman 2018, s. 674), ar riskerna forknippade med en avsaknad av empiri
lagre i foljande studie &n for andra studier med samma metod. Utover att olika dokument
korsrefererar till varandra, kommer studien dven verifiera de strategier som kommunerna
utgar fran vid intervjuer.

Ystads kommun:

Skurups kommun:

Trelleborgs kommun:

Vellinge kommun:

Oversiktsplan Oversiktsplan for Framtidens Trelleborg — Vellinge oversiktsplan
2005 — Ystad Skurups kommun 2009. | dversiktsplan for orter och 2010 — med utblick mot
kommun. landsbygd 2028. 2050.

Handlingsplan Hogvatten, erosion och Fordjupad oversiktsplan - Kustprogram. —

for forvaltning kustforvaltningsstrategi — | Trelleborg stad 2025. — Remissversion.

och skydd av Skurups kommuns Samradsversion.

kusten — i kustforvaltningsplan.

perspektivet av

ett fordndrat

klimat.

Staden Ystad Klimatanpassningsplan 2018. | Kompletterande PM —
2030 - Trelleborgs kommun. Fortydligande av
Fordjupning av Handlingsplan for
oversiktsplan for skydd mot stigande
Ystad kommun. havsnivéer.

Kustskydd Trelleborg — en
idéstudie for hur Trelleborgs
tétort kan skyddas mot hog
havsnivaer, nu och i
framtiden.

Tabell 1. Tabell over vilka dokument studiens kvalitativa innehéallsanalys utgatt ifran.
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Ett sitt att underldtta insamlandet av empiri inom en studies empiriska undersokning kan vara
genom att den kvalitativa innehéllsanalysen byggas upp utifran specifika teman (Widén 2015,
s. 182). For studien har foljande fyra av studiens forskningsfragor utgjort de teman som den
empiriska undersokningen grundats i:

- Hur forhéller sig kommunala dokument till klimatanpassning i kustnira ldgen?

- Hur forhéller sig planerare involverade i klimatanpassning i kustnéra l4gen till detta
inom sitt yrkesutdvande?

- Hur styr eller paverkar den svenska staten kommunernas klimatanpassningsarbete i
kustnira ligen?

- Hur styr eller paverkar en overstatlig niva kommunerna vid deras
klimatanpassningsarbete 1 kustnira ldgen?

Att undersoka eller hantera ett for stort empiriskt material kan innebéra ett attraktivt problem
for forskaren. Det innebér att denne har samlat in ett for omfattande empiriskt material eller
saknat sdtt att hantera underlaget pa ett systematiskt och analytiskt sdtt. Risken detta dr att
forskaren forsummar delar av materialet och dirmed producerar en mindre givande analys dn
vad som hade varit mojligt sett till empirin. Det saknas vedertagna metoder for att undvika
denna risk, utan varje enskild forskare far sjélv anpassa séttet denne anvénder och behandlar
sitt empiriska material (Bryman 2018, s. 684—685). For att motverka risken har forskaren i
denna studie utgatt fran ett systematiskt arbetssitt vid ldsandet av dokumenten, dér samtliga
relevanta citat lyfts ut och placerats under tydliga rubriker i form av studiens
underfragestillningar i separata Word-dokument. Materialet 1 Word-dokumentet har sedan
bearbetats, dir dubbla citat frdn samma kommun plockats bort tillsammans med mindre
givande passager. Det har inneburit att endast de mest relevanta citaten fran de kommunala
dokumenten presenterats i studiens resultatkapitel. Resultatet har sedan utformats utefter
studiens underfragor.

Resultaten av den kvalitativa innehéllsanalysen presenteras i form av generella tankegangar,
tillsammans med intervjuerna, i resultatkapitlet. Vid presentationen av empirin fran bagge
metoderna dr det dock viktigt att den kontext som foregar informationen presenteras korrekt,
for att uppsatsen inte ska presentera osékra eller otydliga resultat till dess ldsare (Denscombe
2009, s. 69). For den kvalitativa innehéllsanalysen har det 4ven inneburit att forskaren helt
uteslutit anvindandet av sokfunktioner vid dokument ldsandet, utan ldst varje dokument fran
borjan till slut.

Avslutningsvis bor det ndmnas att forfattaren till uppsatsen varit deltagande vid utformningen
av ett av dokumenten som utgjort studies empiriska undersékning. Dokumentet i fraga var
Vellinge kommuns “Kustprogram - Remissvar” Det bedoms dock inte som problematiskt da
forfattarens deltagande skedde i ett forstadie vid utformningen av det specifika dokumentet,
dér min frimsta uppgift var att sammanstélla information som redan fanns inom den specifika
organisationen. Vidare har inte nagon passage fran det specifika dokumentet som uppsatsens
forfattare var delaktig i ingétt inom uppsatsen.
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Nedan foljer exempel pa citat fran den empiriska undersdkningen av dokumenten och hur de
kunnat analyseras genom det teoretiska ramverket.

De fantastiska stranderna med badhytter dr en viktig del i kommunens
varumérke och den unika sandvandringen har gett forutsiattningar for ett rikt
djur- och viéxtliv. (Vellinge kommun 2020, s. 4)

Eftersom sandstranden gor detta fritidsomrade sé& véardefullt ar alternativet att
skydda kustlinjen med hérda skydd inte aktuellt (Ystad kommun 2017, s. 33-34)

Utover landskapsbildskyddet och riksintresset har kustzonen dessutom
strandskydd, vilket &r ytterligare en restriktion och argument till varfor ny
bebyggelse inte far uppforas i omradet. (Skurups kommun 2009 s. 59)

Det forsta citatet besvarar delvis fragan kring hur kommunala dokument forhéller sig till
klimatanpassning i kustnéra lagen. Det gbrs genom att kommunen utmalar den ena kustlinjen
som en faktor som ger bdde ger mervérden i form av sociala ekosystemtjanster som bad, men
dven forutsittningar for olika ekosystem. Ddrmed pekar citatet mot att kustlinjen innefattar
virden som bor bevaras lingsmed kusten.

Det andra citatet besvarar samma frdga som det inledande citatet, men ger ett tydligare
riktning kring hur kommunen vill genomfora klimatanpassning och vilka stéllningstaganden
som legat till grund for kommunen. Dar de upplevda estetiska aspekterna som strategin
strandfodring anses bidra med innebér att andra alternativa strategier kan bortprioriteras. Det
innebdr att man kan uttolka ett rationellt perspektiv hdmtat frin planparadigmet i kommunens
strategier pd grund av dess fokus pa en estetiskt tilltalande kustmiljo.

Det tredje citatet besvarar frdgan kring hur den statliga ledningen paverkar kommunerna
géllande klimatanpassning i kustnira ldgen. Dir citatet pekar mot att de nationella riktlinjerna
reglerar 1 vilka omraden kommunen inte far uppritta nya bostader ldingsmed kuststriackan,
vilket for uppsatsen gar att se som en nationell styrning. Det innebir att kommunen inte heller
kan o6ka sin utsatthet for klimatforandringarna 1 vissa omraden genom att 6ka antalet bostédder.

3.3 Semistrukturerade intervjuer

Intervjuer dr vanliga inom fallstudier, da olika teman och infallsvinklar som kan vara viktiga
for att utveckla en fallstudie kan framkomma genom en intervju. Det dr dven anledningen till
att intervjuer oftast anvénds for att komplettera andra undersokningar (Kvale & Brinkmann
2017, s. 160; Yin 2006, s. 119). I en kvalitativ intervju skapas kunskap genom ett socialt
samspel mellan intervjuaren och dennes respondent. Det innebér att intervjuns kvalitet beror
pa intervjuarens formaga att halla ett samtal dir ny information kontinuerligt framkommer.
For att underlitta for sig sjdlv bor intervjuaren besitta en hog forkunskap om dmnet och kunna
stdlla relevanta fragor for studien (Kvale & Brinkmann 2017, s. 85). Den kvalitativa
innehallsanalysen foregick intervjuerna for att pa det sétter 6ka forskarens forforstaelse inom
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det aktuella @mnet och dérmed forhdja dennes mojlighet att fora ett givande samtal med
respondenten.

Intervjun som forskningsmetod har inte nagon tydlig standardisering, utan det ar upp till den
enskilde forskaren att utforma sina intervjuer efter vad denne 6nskar fa ut av sin intervju
(Bryman 2018, s. 667; Kvale & Brinkmann 2017, s. 85). Studien har utgatt fran en
semistrukturerad intervjumodell. Inom semistrukturerade intervjuer véljer intervjuaren ut ett
antal tydliga 4mnen som en respondent ska behandla 1 intervjun. Under samtalet ges dock
mdjligheter for respondenten att sjélv utveckla sina resonemang kring de &mnen som
diskuteras. Intervjuformen ger dven intervjuaren mojlighet att sjdlv stélla foljdfragor till
respondenten for att kunna 6ka méngden empiri som forekommer under intervjun (Bryman
2018, s. 667; Kvale & Brinkmann 2017, s. 85; Yin 2006, s. 117). Syftet med att genomfora
intervjuer var att tydliggora hur planerarna sjilva forholl sig till klimatanpassning i deras
yrkesutdvande samt hur de anser att den egna kommunen blir paverkade av statlig och
overnationell styrning eller paverkan.

Infor en semistrukturerad intervju kan en intervjuguide utformas med intervjuns huvudsakliga
teman och fragestillningar (Bryman 2018, s. 564-565), vilket dven skedde inom denna studie.
En intervjuguide skickades ut till respondenterna ett par dagar innan intervjun genomfordes.
Syftet med detta var dels att de olika respondenterna sjdlva skulle kunna forbereda sig for
intervjun och dels att standardisera intervjuerna efter en viss logisk f6ljd. Intervjuguiden
vidareutvecklades under tiden som studiens intervjuer pagick, vilket innebar att den
intervjuguiden som skickades till den forsta respondenten skiljde sig ndgot frén den
avslutande intervjun. Anledningen till att intervjuguiden fordndrades under tiden var for att
tydliggora perspektiven som intervjuerna dmnade behandla. Den avslutande intervjuguiden
finns bifogad i Bilaga 1.

Totalt genomfordes sex intervjuer inom studiens gang, dir samtliga kommuner
representerades vid minst ett tillfdlle. Respondenterna valdes ut utifrdn deras arbetsuppgifter,
dar en respondent antingen varit projektledare for framtagandet av ett for studien relevant
dokument, eller arbetat med dokument som kraver en helhetssyn pa kommunen, exempelvis
en Oversiktsplan. Den andra personen fran respektive kommun &r en person som arbetar nira
den fysiska planeraren vid klimatanpassningsarbeten, men behover inte nddvandigtvis inte
vara fysiska planerare sjdlva, utan kan arbeta med miljofragor eller mark- och exploatering.
De inkluderades for att ge studien mojlighet att presentera breddare perspektiv fran
kommunernas sida.

Den inledande tanken med studiens intervjuer var att genomfora intervjuerna pa plats hos
respektive kommun. Under véaren 2020 intrdffade en varldsomspédnnande Coronaepidemi
(WHO 2020), vilket paverkade studiens empiriska undersokning. Det innebar att de olika
kommunerna upprittade olika riktlinjer kring fysiska méten, vilket till stor del oméjliggjorde
genomforandet av pa-plats-intervjuer. Den under studien rddande pandemin innebar viss
problematik vid bokning av respondenter, dédr en 6kade arbetsborda pé specifika tjansteméan
kan ha inneburit att bokande av intervjuer for en masteruppsats prioriterats ner hos vissa
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tjdnstemdn. Det har inneburit att viss korrigering skett for studien, dér skriftliga
kompletteringar gjorts till vissa intervjuer samt att alternativa intervjutekniker tillimpats. Dar
totalt fyra av sex intervjuer genomfordes via zoom, en via telefon och ddrmed endast en
intervju pa plats hos kommunen. Telefonintervjun innebar vissa begransningar for studiens
empiriska undersokning. Den framsta begrédnsningen var att respondenten och intervjuaren
inte kan ldsa av varandras kroppssprak pa samma sitt som vid en intervju nér de sitter vid
samma bord. Det innebér att forskaren kan missa att folja upp vissa signaler som
respondenten kan skicka medvetet eller omedvetet under intervjun, och ddrmed missa att
stdlla f6ljdfrdgor pa de svar som respondenten gett (Kvale & Brinkmann 2017, s. 159-160).
Det har varit ett problem for studien, men alternativet att genomfora undersékningen utan
intervjuerna bedomdes vara mer problematiskt di ingen av den empiri som intervjuerna
frambringade hade kunnat nyttjas. Déarfor gjordes avvégningen att genomfora en
telefonintervju samt intervjuer via Zoom.

En forskningsintervju bor spelas in och transkriberas for att ge forskaren en mojlighet att
korrekt redogora for den information som framkommit under intervjuns ging (Bryman 2018,
s. 567; Yin 2006, s. 117). For studien innebar det att samtliga intervjuer spelades in och
transkriberades antingen samma dag eller dagen efter intervjun genomfordes.
Transkriberingen kompletterades med intervjuarens egna intryck av intervjun och eventuella
nya idéer som lyftes fram inom intervjun. Den utskrivna transkriberingen tillsammans med de
utplockade citaten inom studiens empiriska undersokning gér att betrakta som arbetsmaterial
och kommer dérmed inte publiceras ihop med uppsatsen. Det gar dock att begéra ut
transkriberingen samt de utplockade citaten fran den kvalitativa innehéllsanalysen efter
kontakt med uppsatsens forfattare.

For att motverka att information inom en intervju faller bort efter transkribering kan forskaren
koda transkriberingen, vilket forenklar upphittande av olika tema som forekommer under
intervjun (Denscombe 2009, s. 261). Under transkriberingen av studiens intervjuer utgick
forskaren fran studiens underfragestillningar som koder, dir samtliga citat som ansags
besvara en eller flera frigor fetmarkerades under transkriberingen. Vidare presenteras
samtliga respondenter anonymt inom studien. Vid referering till en enskild respondents svar
tilldelades varje respondent ett nummer mellan ett och sex. Siffrorna valdes ut genom en
slumpmaéssighetsgenerator, vilket minskar sannolikheten for att en utomstiende person ska
kunna lista ut vilken organisation och person som statt for det specifika citatet.
Tillvdgagangssittet med anonyma respondenter valdes for att ge tjdnsteménnen mojligheter
att utveckla sina resonemang utan risk for att ett specifikt citat ska kunna tillskrivas en
specifik person.
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4 Den nationella styrningen av klimatanpassning

I kapitlet redogors for de forutsattningar som finns i de kommunerna som forsoker
implementera klimatanpassningsprojekt. Det inkludera en beskrivning av befintliga lagrum
och relevanta statliga myndigheter.

4.1 Plan- och bygglagen

Den svensk planeringens mest relevanta lagrum dr den Plan-och bygglagen (PBL) (SFS:
2010:900). PBL foregicks av en édldre Plan- och Bygglag som omformulerades och
forenklades for att skapa en storre samstimmighet inom den fysiska planeringen. PBL
reglerar fysiska atgéirder avseende markanvéndning, byggande samt bevarande av befintliga
anvindningsomraden och byggnader. Lagen utformades dven med syfte att sékerstélla att
land- och vattenomraden anvindes pa lampligaste mojliga viss sett till beskaffenhet, lage och
behov samt att lokalisering av bebyggelse ska ta hinsyn till radande klimatférhallanden.
Inférandet av nya PBL &r 2011 innebar dven krav pd att kommunal planldggning ska ta
klimataspekterna i1 beaktning, vilket inte fanns med i tidigare lagstiftning (Ebbesson 2015, s.
138; Mattsson & Hagander 2011, s. 28; 2 kap. 3 § PBL). Avvégningarna som PBL kréver att
kommunerna ska gora gors inom dversiktsplaner (OP), detaljplan (DP) och bygglov. Utdver
kommunernas plankrav beaktas dven statens intresse inom den kommunala planlédggningen
genom den aktuella ldnsstyrelsen, som gér att se som en tillsynsmyndighet (Mattsson &
Hagander 2011, s. 29-30).

En OP ir ett vergripande dokument som redogér for en kommuns langsiktiga utveckling som
beskriver huvuddragen for anvindning av bebyggelse, mark- och vattenomrdden inom den
specifika kommunen. Den kommunala dversiktsplanen &r inte juridiskt bindande, men
eventuella fordjupningar och tematiska tilldgg far ej g4 emot den géllande dversiktsplanen,
savida avvikande inte agerandet motiveras vil. Ddremot stills krav pa att den kommunala
oversiktsplanen speglar den politiska viljan i kommunen och ddrmed anses vara aktuell
(Mattsson & Hagander 2011, s. 33-34; 2 kap. 5 § PBL). Efter en fordndring av PBL &r 2018
ska dven en kommuns OP #ven redovisa for de olika klimatrelaterade riskerna som finns inom
kommunen. Syftet med dndringen av PBL ér att tvinga kommunerna att arbeta strategiskt med
den typen av fragor genom att fa kommunerna att tydligare kunna se de risker som finns inom
den egna kommunen. Foérdndringen grundades i en SOU dér det framkom att kommuner i
regel inte utredde markens lamplighet utifran vissa klimatrelaterade risker, vilket innebar att
det enligt SOU:n saknades ett riskperspektiv hos kommunerna (Boverket 2018b;
Klimatanpassningsutredningen 2017, s. 16-19; 3 kap. 5 § PBL).

En DP ar ett juridiskt bindande dokument som upprittas i samband med storre
markanviandningsforandringar och syftar till att reglera bebyggelsemiljons utformning.
Regleringen sker genom ett antal planbestimmelser som anges i den specifika planen och
inkluderar exempelvis vdningsantal pd byggnader eller vilka specifika skyddsatgirder mot
klimatfordndringar som ska finnas inom det specifika planomradet (Mattsson & Hagander
2011, s. 39—-41; 4 kap. 12 § PBL). Utover att reglera skyddsétgirder inom ett planomrade
madste en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) upprittas som ett planeringsunderlag till en DP
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om planen forvéntas innebidra en betydande miljopaverkan. MKB:n ska redogéra for
alternativa anvindningsomréden och lokaliseringar for verksamheterna inom DP:n. MKB:s
syften ar att synliggora riskerna med en specifik plan eller insats och ses ddrmed som ett
planeringsunderlag inom en planeringsprocess (Ebbesson 2015, s. 24 & 96-97; Mattsson &
Hagander 2011, s. 54-55). Utéver OP och DP kan en kommun uppritta andra strategiska
dokument som kan ge védgledning och transparens till hur kommunen ska hantera olika fragor.

4.2 Miljobalken

MB upprittandes 1998 som ett led i Sveriges intrddde till EU, vilket krdvde att den svenska
miljolagstiftningen anpassades till den som bedrevs i 6vriga medlemsstater. Uppréttandet av
MB innebar dven att ett antal andra lagar, som exempelvis Naturresurslagen, kunde samlas
under en och samma balk, vilket skulle forenkla tillimpningen av lagarna. Det innebar dven
att naturskyddslagstiftningen anpassades efter den da gillande PBL (gamla PBL frdn 1989)
(Ebbesson 2015, s. 45). MB:s huvudsakliga syfte var att sikerstilla en hédllbar utveckling, dér
exploatering skulle kombineras med bevarande av olika naturvdrden (Ebbesson 2015, s. 74; 1
kap. 1 § MB). Pa grund av den sammanflétade relationen mellan miljoskydd och plan- och
byggfrigor korsrefererar MB och PBL till varandra vid ett flertal tillfdllen. P4 grund av de
nérliggande omraden som lagarna beror, gar det att se MB och PBL som direkt styrande dver
klimatanpassning i Sverige (Ebbesson 2015, s. 138; Granberg & Bodland 2019, s. 15).

En av MB:s huvuddelar ar de sé kallade allminna hiansynsreglerna. Hansynsreglerna ar ett
antal kriterier som en aktdr som @mnar etablera en verksamhet maste ta i beaktning. En
grundldggande regel dr att den aktdr som driver en verksamhet eller har 6versyn 6ver den
maste ha den kunskap som behovs for att sikerstidlla ménniskors hélsa och milj6. Till vardags
brukar den allménna hinsynsregeln kallas for bdsta mojliga kunskap. Kunskapen ska dven
uppdateras kontinuerligt for att kunna sikerstilla att de mest lampliga strategierna eller
teknikerna, den allménna hdnsynsregeln kallas for bdsta mojliga teknik, anvédnds for att
skydda verksamheten dver tid. Det innebdr dock inte att skyddande teknikerna in behdver
vara helt sidkra, utan att de som forvéntas innebira storst mojliga skydd ska tillampas.
Hénsynsreglerna innefattar dven forsiktighetsprincipen, vilket innebér att ansvariga parter ska
ha den mest omfattande synen pa risker som dr mgjlig vid bedomning av skyddstekniker
(Ebbesson 2015, s. 76-78). Inom hénsynsreglerna bendmns dven att en verksamhet ska
placeras pa den mest ldmpliga platsen for verksamhetens dndamél. Det innebéar bade mest
lampligt sétt till de kraven som en verksamhet kan innebéra, men dven till hur vil skyddande
den specifika platsen dr for verksamheten, vilket brukar refereras till som bdsta mdjliga plats
(Ebbesson 2015, s. 81).

I motsatts till PBL innefattar MB ett antal direkt reglerande instrument som paverkar hur
kommunerna kan bedriva sin fysiska planering. Det innefattar strandskyddet som i regel géller
100 meter, men kan utokas till 300, fran det normala vattenstandet, men det kan dven helt
upphévas av den specifika Linsstyrelsen langsmed specifikt utvalda kuststréckor.
Strandskyddet innebér att exploatering inte far ske sdvida den kan medfora en negativ paverka
pa den allemansrittsliga tillgdngen till strandlinjen eller ekosystemen i nérheten av
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kustomradet (Ebbesson 2015, s. 211; Mattsson & Hagander 2011, s. 148—149). Identifierar en
kommun eller ldnsstyrelse att ett omréde ar specifikt vardefullt for bevarande av exempelvis
en specifik naturmiljo eller livsmiljo eller biologisk méngfald kan de uppritta ett
naturreservat. Inom ett naturreservat bestimmer de parterna som uppriéttar naturreservatet
vilka bevarandebestimmelser som géller inom det specifika omradet. Ifall ett omrade &r
viktigt for bevarande av olika djurarter kan det utpekas som ett Natura 2000-omrade. Ett
Natura 2000 &r restriktivt mot fordndringar av markanvéndning som riskerar paverka
djurarten som omradet dr dmnat att skydda (Ebbesson 2015, s. 208-209). Ett annat instrument
som definieras inom MB é&r uppréttandet av olika riksintressen. Syftet med riksintressen dr att
peka ut omrdden som ér av olika intressen for staten. Riksintressena &r olika begrinsade 1 hur
mycket exploatering de tillater inom omraden som pekats ut som av riksintresse, dar mark-
och vattenomraden med betydelse for natur- och kulturvirden eller friluftsliv ska bevaras sa
hog grad som mgjligt. Vilka omraden som ryms som riksintresse pekas ut av statliga
myndigheter och verk, och definieras ddrmed inte inom MB (Ebbesson 2015, s. 86—88).

For att sdkerstdlla MB:s 6vergripande mil innehaller balken ett antal styrmekanismer, vilka
stat, regioner, kommuner och andra privata aktorer maste forhélla sig till. Styrmedlen ar
utformade med malet att antingen leda aktdrerna till rétt beteende eller straffa agerande som
anses gé emot lagrummets regleringar (Ebbesson 2015, s. 21). Ansvaret pé tillsynen brukar
ligga pa en kommun eller lansstyrelse, men det kan &ven aldggas nationella och dvernationella
aktorer beroende pé vilka typ av verksamhet som berors (Ebbesson 2015, s. 59-60).
Kommunernas uppgift inom MB bygger pa att sdkerstélla att miljolagstiftningen efterlevs och
foretrdda kommunens egna intressen nir foretag soker tillstand for miljofarliga verksamheter.
Kommunernas agerande bevakas sedan genom Lénsstyrelserna, vilka dven provar kommunala
beslut som forvéntas gora en inverkan pa miljon. Provningarna kan tas till hdgre instanser,
vilka dr Mark- och miljddomstolarna samt Mark- och miljédverdomstolarna (Ebbesson 2015,
s. 65-67). Den senaste SOU, Miljotillsynsutredningen (SOU 2017:63), som genomfordes med
bakgrund for att undersoka funktionaliteten av MB:s tillimpning menar tillsynssystemet utgor
en overgripande organisation som inte behdver fordndras, men att delar av systemet behdver
uppdateras. Utredningens forslag uttrycker ett behov av en 6kad statlig styrning inom
milj6tillsynen tillsammans med en storre samordning mellan olika myndigheter. Det skulle
kunna tillgodoses genom att flera statliga myndigheter och kommuner samverkar utifran
gemensamma mal och strategier for milj6tillsyn (Wamsler & Brink 2014, s. 1377;
Miljétillsynsutredningen).

For att hjdlpa kommunerna att hantera PBL och MB har Sveriges Lénsstyrelser utformat ett
dokument med exempel pa hur specifika lagtexter kan tolkas och hur de kan appliceras
praktiskt (Lansstyrelserna 2012).

4.3 Den nationella styrningen

Boverket ir en statlig myndighet som hanterar frdgor relaterat till samhéllsplanering,
byggande och boende. Myndighetens framsta uppgifter dr att ta fram foreskrifter, ge
végledning till kommuner och utreda fragor som géller byggd miljo (Boverket, 2017). Utover
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uppdraget dr dven Boverket ansvarig myndighet for samordning av det svenska
klimatanpassningsarbetet av den byggda miljon (Finansdepartementet 2020). Att Boverket
blev den samordnande myndigheten for klimatanpassning grundas i resultatet fran
Klimatanpassningsutredningen, dir Boverket foreslogs som den myndigheten mest lamplig
for uppdraget. Det motiverades av att Boverket har nérliggande ansvarsomraden i och med
vigledande roll 6ver fragor berérande den byggda miljon, samt mojligheten att formedla
information frin andra myndigheter till de svenska kommunerna
(Klimatanpassningsutredningen 2017, s. 19-20). Utdver att Boverket blivit den samordnande
myndigheten for det nationella klimatanpassningsarbetet, fick ett antal andra statliga
myndigheter krav pd sig att initiera och utvérdera klimatanpassningsprojekt inom sina
ansvarsomraden (Miljo- och energidepartementet 2018 s. 69 & 71). Utdver det samordnande
ansvaret har Boverket dven utformat ett antal rekommendationer och en
kunskapssammanséttning for olika strategier mot dversvimningar (Boverket 2011).

Av de myndigheter som bistar Boverket med information, gér att rakna exempelvis SMHI,
som ska bistd Boverket med information kring bade klimatférdndringarnas effekter och vilka
specifika &mnesomraden som behdver uppméarksammas nationellt (SMHI 2014). Vad det
giller utpekandet av specifika geografiskt utsatta omraden ska Myndigheten for
samhiéllsskydd och beredskap (MSB) tillsammans med Sveriges geotekniska institut (SGI)
identifiera och kommunicera vilka omraden som antas vara sarskilt utsatta for extrema
klimathéandelser i framtiden (MSB 2020; SGI 2020). Det har inneburit att MSB har gjort en
kartering over vilka platser som sannolikt kommer paverkas av hoga havsnivder (MSB 2019).
MSB har dven fatt i uppdrag att omstrukturera informationsgangen mellan andra myndigheter,
regioner och kommuner, for att pa det sittet lata mer information komma fler offentliga
aktorer till hands. Dértill ska &ven MSB utbilda andra myndigheter 1 hur de ska hantera
informationen kring klimatforandringarna och hur kunskapen kan inkorporeras till
myndigheternas arbetsgangar (MSB 2020). SGI har @ven i uppdrag att utforma en atgiardsplan
for de utsatta omradena samt genomfora en samhéllsekonomisk kalkyl dver den atgérdsplan
som ska publiceras under 2021 (SGI 2020).

Ansvarig for samordning av lokala och regional klimatanpassning dr den géllande
Linsstyrelsen. Utifran detta ansvarsomrade samt en klimat- och sérbarhetsanalys har
Linsstyrelsen 1 Skane utformat en regional handlingsplan for klimatanpassning 1 Skéne
(Lénsstyrelsen i Skdne 2019a, s. 7). Inom handlingsplanen lyfter Lansstyrelsen fram ett behov
av att kommuner och andra offentliga aktdrer att dela information kring hur man kan hantera
klimatfordndringarna. Det sker tillsammans med att olika karteringar tas fram for att
synliggora vilka omrdden som ar sérskilt utsatta omraden samt vilka kulturmiljoer som
forvintas paverkas av hoga havsnivaer (Lansstyrelsen 1 Skane 2019a, s. 17). I Skéne
operationaliseras det genom olika samarbeten som exempelvis "Regional kustsamverkan”,
vilket sker tillsammans med de skanska kustkommunerna och Lénsstyrelsen 1 Halland.
Samarbetet syftar till att skapa en klimatanpassning ldngsmed den skanska och halldndska
kusten som bygger pé att langsiktiga strategier utformas frén en hog kunskapsgrad med
tydliga rollférdelningar och finansieringsmodeller (SGI u.4). Utdver utformandet av
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handlingsplanen &r ocksd Linsstyrelsen tillsynsmyndighet for skydd av naturskydd som
naturreservat (Mattsson & Hagander 2011, s. 29-30).

Havs och vattenmyndigheten har ansvar for de fragorna som relaterar till vatten. Myndigheten
utformade under 2019 Sveriges forsta havsplan. Havsplanen delar in det svenska territorial
havet i tre delomriden, Visterhavet, Ostersjon och Bottniska viken, och ska ge viigledning till
de aktorerna som verkar i anslutning till havet om vad som é&r respektive omrades mest
lampliga anvindningsomrade utifran de forutséittningar som finns i omradena. For att kunna
definiera detta djupare presenterar havsplanen 13 olika anvindningar som kan finnas inom de
olika delomrddena (Havs- och vattenmyndigheten 2019, s. 4). Inom det for uppsatsen
avgransade studieomradet pekas ett storre omrade som relevant for yrkesfiske samt for
naturvard. I Havsplanen identifierades dven tva platser vars ldmplighet f6r sandutvinning bor
utreddas (Havs- och vattenmyndigheten 2019, s. 85-89). I havsplanen presenteras dven ett
behov av att utvirdera hur de aktiviteterna som sker inom havsplanens geografiska omrade

paverkar nérliggande geografiska platser, sdsom kustlinjer (Havs- och vattenmyndigheten
2019, s. 161-162).

Utover myndigheternas roller inom den nationella klimatanpassningen har &dven 16 nationella
miljomal formulerats, vilka ska végleda de nationella prioriteringarna inom klimatanpassning
(Naturvardsverket u.d.A). Av de 19 malen dr tva stycken, "Hav i balans samt levande kuster
och skéargard” och ”God bebyggd milj6” (Naturvardsverket u.d.B & Naturvardsverket u.4.C),
av relevans 1 uppsatsen. Det inledande maélet innebér att den ménskliga klimatpaverkan som
finns pa kusterna och haven ska avta samtidigt som den biologiska méngfalden och viktiga
livsmiljoer for ménniskor och djur bevaras (Naturvardsverket u.4.C). ”God bebyggd milj6”
innefattar att den byggda miljon ska vara utformad pa ett sddant sitt att den inte paverkar
ménniskans ndrmiljo eller det globala klimatet negativt. Malet innefattar dven att den byggda
miljon ska vara sékrad fran klimatférdndringarnas konsekvenser (Naturvardsverket u.a.B).
Trots miljomalen saknas nationella strategier som kommunerna kan nyttja for att styra sin
fysiska planering i en riktning dar mélen kan nés (Boverket 2011, s. 27).

Den nationella skalnivan behover forhalla sig till den 6vernationella nivan, EU:s, strategier
och direktiv som beror klimatanpassning. Sedan 2013 har EU haft en strategi for en generell
klimatanpassning. Strategin dr inte juridiskt bindande, utan ska snarare ses som en guide for
hur medlemsstaterna ska hantera klimatanpassning (EU 2013; Granberg & Bodland 2019, s.
17-18). Huvuddragen for strategin foresprékar att samtliga medlemsstater skapar storre
kunskapsunderlag gillande klimatanpassning, egna klimatanpassningsstrategier och
uppmuntrar till anpassning av sirskilt utsatta sektorer inom nationen (EU 2013, s. 1-2). For
kunskapsunderlag foreslas en enhetlig kunskapsbank dér forskning och best practices kring
klimatanpassningsprojekt kan presenteras pa en plats, for planerare i samtliga medlemslander.
Utdver strategins huvuddrag foresprakar d&ven EU ett storre fokus pa att sdkra den nationella
infrastrukturen fran klimatméssig paverkan samt att sikra kommande investeringar for
infrastruktur (EU 2013, s. 2). Ett exempel pé projekt som syftar till att uppvisa alternativa
strategier géllande klimatanpassning dr ”Life Coast Adapt”, vilket 4r ett EU-finansierat
projekt i Skéne. Inom projektet har Ystad, Helsingborg och Lomma kommuner gitt samman
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for att soka medel for att implementera naturbaserade strategier inom klimatanpassning (Life
Coast Adapt 2017). Det projektet har sokt sina medel fran EU:s Life-fond, vilket dr en fond
som syftar till att frimja anvindandet av mindre insatser med mal att moéta olika klimatmal
(EU 2018). Vidare omfattas EU:s medlemsstater av andra direktiv, som exempelvis
Oversvimningsdirektivet, som syftar till att minska utsattheten for dversvimningar inom EU
(EU 2007).
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5 Forskningsoversikt

I kapitlet redogors kring hur det svenska klimatanpassningsarbetet sett ut i nutid samt vilka
lardomar som kan dras av tidigare klimatanpassningsprojekt. Det inkluderar 4ven en
genomgang av vilka som &r de vanligaste strategierna for att motverka erosion och hoga
havsnivaer.

5.1 Kommunal forskjutning av klimatanpassning

Att svenska kommuner véljer att genomfora klimatanpassningsprojekt &r ett relativt nytt
fenomen som framtritt i 6kad frekvens sedan 2007 och framat. Traditionellt sett har
kommunerna valt att prioritera fysiska insatser och strategier som begransat den manskliga
paverkan pé klimatet 6ver anpassningar av den fysiska miljon efter klimatfordndringarna. Att
klimatanpassning ér relativt nytt inom den svenska planeringen innebér att forskningslaget ar
begrinsat (Dymén & Langlais 2007, s. 108; Baard, Vredin Johansson et al. 2012, s. 641). Att
klimatanpassning ir ett nytt fenomen inom den svenska strategiska planeringen speglas
exempelvis genom att det ldnge har saknats nationella miljomal och riktlinjer som uttalat
beror klimatanpassning. Det kan forstirka kommunernas instéllning till klimatanpassning, da
det kan ha saknats en nationell legitimering eller patryckning pd kommunerna att utfora
klimatanpassande planering. I vissa fall har till och med kommuner upplevt att befintliga
nationella styrningsstrukturer och juridiska forutsittningar forsvarar for kommunen att
implementera klimatanpassningsprojekt (Antonson, Isaksson et al. 2016, s. 298; Glaas, Hjerpe
& Jonsson 2018 s. 1; Granberg & Elander 2007 s. 544).

Klimatanpassningens relativt sena intrddde pa planeringsscenen kan bitvis forklaras av den
konsekvensosdkerheten som klimatférdndringarna innebér. Osékerheten leder till att politiker
och planerare inte haft det underlag som kravts for att ta beslut inom klimatanpassningsfragor.
Aven den langa tidsskillnaden som finns mellan att en insats implementeras och effekterna av
insatsen kan maitas kan paverka kommunernas vilja att planera for klimatanpassning.
Eftersom effekterna av en insats framtriader i framtiden innebér att det dr svarare att finna best
practices som den enskilda kommunen kan f6lja, da en insats redan kan ha genomf6rts, men
inte hunnit testats och ddrmed utvérderats (Baard, Vredin Johansson et al. 2012, s. 641;
Dymén & Langlais 2007, s. 108; Wamsler & Brink 2014, s. 1371).

Inom viss forskning har det dven lagts stor vikt vid att undersoka hur olika privata sakédgare
ser pd risker relaterade till klimatforandringar. Dér det uppvisas tendenser mot att den
enskilde personens egna uppfattningar om klimatférandringarna paverkar hur villig man ar till
att tillata insatser pa sin egna fastighet. En forklarning till att ens instillning varierar ar att
klimatfordndringarnas effekter ar diffusa och sker gradvis, vilket innebér att en enskild person
har svart att urskilja klimatférdndringarnas paverkan pa personens egna niarmiljé (Arbuckle,
Wright-Morton & Hobbs 2015, s. 206-207). Enskilda personer verkar dock ha en stor tilltro
till den information som offentliga aktorer tillhandahéller, vilket 6kar acceptansen for
klimatanpassningsstrategier niar den enskilde personen blivit inforstadd i
klimatfordndringarnas effekter (Arbuckle, Wright-Morton & Hobbs 2015, s. 212-213). Dock
pekar forskning pé att det dr den enskilde personens uppfattning om klimatforandringarna
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som avgor hur individen ser pd klimatanpassning. En person kan dédrmed avvisa
klimatanpassningsstrategier i de situationer dar de inskranker den individuella personens egna
intressen. Det innebér att en kommun behdver anpassa sitt tillvigagéngsitt efter hur sakdgaren
forvéntas se pa strategierna och klimatforandringarna (Arbuckle, Wright-Morton & Hobbs
2015, s. 226-227).

Utover en upplevd bristande ledning frén nationell nivd och malkonflikter presenteras dven en
svagare kommunal sektor som en forklarning till varfor de svenska kommunerna inte
genomfor klimatanpassningsprojekt. Den ekonomiska situationen som minga kommuner
befinner sig 1 bidrar till att kommunerna forlitar sig mer pa extern kunskap och att privatisera
kommunala verksamheter. Det innebér att en kommun har mindre kontroll 6ver de funktioner
som krévs for att bedriva fysisk planering och i forléngningen klimatanpassning (Carlsson-
Kanyama, Carlsen & Dreborg 2013, s. 17; Simonlet & Leseaur 2019, s. 633—634). Att
kommunerna forlitar sig pa extern kunskap kan innebéra att de kommunala planerarna far
svérare att inkorporera klimatanpassningsfragor till sitt professionella utévande. Det kan
forsvara mojligheterna for kommunerna att skapa en strategisk inriktning pd dess
klimatanpassning som foljd (Hjerpe, Glaas & Storbjork 2014, s. 8-9).

IVL Svenska Miljoinstitutet (IVL) genomf6r vartannat ir en enkétundersokning med samtliga
Sveriges kommuner kring hur kommunerna upplever sina egna klimatanpassningsarbeten.
Enkédtundersokningen delar in etablerandet av rutiner inom klimatanpassningsprojekt i sex
olika stadier: Etablering av klimatanpassningsarbetet, identifiera risker och sarbarheter,
identifiera anpassningsatgirder, vélja anpassningsédtgarder, genomforande samt uppfoljning
(IVL 2019, s. 5). Inom enkétundersdkningen framkom att de flesta svenska kommunerna, 178
av 208 svarande, pastar sig arbeta med klimatanpassning i varierande omfattning (IVL 2019,
s. 12). Det framkommer dock tva tydliga brister i kommunernas klimatanpassningsarbeten, de
svenska kommunerna pastar sig sjidlva ha problem med att vélja ut vilka fysiska och
administrativa strategier som ska implementeras samt att utvirdera projekten nér de ar fardiga
(IVL 2019, s. 57). Att kommunerna inte verkar utvardera sitt arbete forklaras bitvis med att
det gétt for kort tid sedan implementeringen av projekten for att ett mérkbart resultat ska
kunna uppmétas. Dock verkar de tillfrigade kommunerna d@ven ha problem med hur de ska
prioritera olika strategier och insatser mot varandra, vilket sdanker utslaget pd frdgan hur de
ska vilja ut olika strategier (IVL 2019, s. 47).

Att klimatanpassning inte forekommit i lika stor utstrdckning inom den kommunala
planeringen har inneburit att de kommunala organisationerna inte kunnat utarbeta
arbetsmodeller for hur de kan hantera klimatanpassning. Ofta behandlas
klimatanpassningsatgirder som en motsats till klimatbegransande insatser, vilket leder till
konflikter mellan klimatanpassning och andra kommunala strategier (Dymén & Langlais 2013
s. 115). Konflikten grundas i att kommuner utgér fran en kortsiktigare planeringshorisont,
vilket gynnar insatser som ger en snabbare effekt eller avkastning &dn vad exempelvis
klimatanpassning kan ge, genom den relativt 1anga tidsperioden som en
klimatanpassningsinsats behover verka for att dess effekter ska kunna mérkas (Antonsson,
Isaksson et al. 2016 s. 302). Det gér att se fortdtning av bebyggelse i vattenndra ldgen som ett
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exempel pa insatser med kortsiktigare avkastning. Dér en kommun kan viélja att exploatera i
ett kustndra ldge, och ddrmed inbringa en kortsiktig ekonomisk vinst, istillet for att bedriva en
langsiktig klimatanpassning genom att exempelvis upprétta skyddsvallar. De kommunala
resonemangen kan dirmed ha grundats i en fundamental overtygelse kring att ekonomisk
tillvixt dr ett grundldggande mal for den kommunala verksamheten. Fokus pa just tillvixten
innebdr dven att varje enskilt klimatanpassningsprojekt hanteras som fristaende projekt och
inte som en del inom en process. Det innebér att frdgor som klimatanpassning omvandlas till
problem som behdver hanteras ldngre fram 1 tiden (Dymén & Langlais 2013; Glaas, Hjerpe &
Jonsson 2018, s. 8; Hjerpe, Glaas & Storbjork 2014, s. 8; Storbjork & Uggla 2015, s. 12 &
14). Bortprioriteringen av klimatanpassning inom den strategiska planeringen kan stéllas mot
det radande forskningslédget, dir det pavisats att planering som kombinerar klimatanpassande
och begrinsande insatser kan frimja bagge perspektiven. Fortitning inom omraden som
omgdrdas av skyddande atgérder presenteras som exempel. Dar fortdtningen innebér att en
storre mangd mianniskor skyddas inom samma skydd och avstdnden minskar, vilket innebar
ett minskat resebehov och minskade utsldpp. Ndgot som innebér att utslippen potentiellt
minskar och med det dven den ménskliga klimatpaverkan (Dymén & Langlais 2013 s. 109).

EU:s roll inom klimatanpassning tycks inte vara vél undersokt inom forskningen. Den
forskning som bedrivits pekar mot att EU som organisation kan ses som en katalysator som
dmnar att fa andra organisationer att starta sin klimatanpassning, men som sjilva inte tydligt
presenterar olika strategier for hur det kan ga till (Remling 2018, s. 383). Det finns dven det
som pekar mot att de initiativ som EU lanserar syftar till att uppmuntra teknologiska och
marknadsmassiga 16sningar pa klimatfordndringarnas effekter pa den fysiska miljon. Dock
uppmuntrar inte EU till storre fordndringar inom samhallet, utan de menar att klimathoten kan
motas genom uppmuntrande av mindre dtgidrder inom medlemsstaterna. Diar EU:s agerande
pekar mot att en generell utveckling bor grundas pé ett fokus pa en ekologiskt hallbar tillvaxt
med en 1ag dkning av koldioxidutslépp (Remling 2018, s. 490—491).

Avslutningsvis pekar viss forskning pa att 1ander med en restriktiv hallning till innovation och
naturskydd kan forhindra uppkomsten och implementerande av nya strategier och policys for
klimatanpassning. Dér lander med lagstiftning som garanterar ett starkt naturskydd,
implementerar restriktionerna pa ett sddant sitt att eventuella intrdng pa naturmiljéer som gors
for anldggande av fysiska dtgédrder for klimatanpassning inte tillats. Medan ldnder som har en
mindre restriktiv naturskyddslagstiftning tydligare verkar lata deras kommuner uppfora fler
klimatanpassningsskydd som exempelvis skyddsvallar mot dversvdmningar (Biesbrock,
Peters & Tosun 2018, s. 782-783).

5.2 Forskning om svensk klimatanpassning

De kommuner som genomfort klimatanpassningsprojekt har i1 regel motiverat sitt agerande av
att det skett extrema vidderhindelser inom kommunen. Det innebér att den kommunala
planeringen riktats mot att minska framtida extrema viderhdndelsers paverkan pd kommunen.
Eftersom klimatanpassning dr ett relativt nytt fenomen inom den svenska kommunala
planeringen innebir det att kommunerna som reagerar pa historiska vaderhéndelser ses som
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foregdngare som andra kommuner kan f6lja (IVL 2019, s. 20; Wamsler, Luederitz & Brink
2014, s. 196).

Att undvika historiska kriser &r inte den enda motivering som presenteras inom forskningen
till varfor kommuner genomfor klimatanpassningsprojekt. Inom viss forskning har bevarande
av sociala ekosystemtjinster, exempelvis badstrdnder, varit en framtridande anledning till att
kommuner véljer att implementera vissa typer av insatser (Brink & Wamsler 2019 s. 1342—
1343; Granberg & Bodland 2019, s. 25). Dock finns det studier som pekar pa att det inte &r en
specifik ekosystemtjinst som anses vara vird att bevara, utan det dr de vinsterna som det
ekosystemet genererar som kommunen vill fortsétta nyttja. Vinsterna kan exempelvis vara
okade turistintékter fran badstrander eller skatteintdkter fran boende vid vattennira ligen
(Blennow, Persson & Persson 2019, s. 12). Det innebér att verksamheter som antas ge storre
vinster till kommunen som prioriteras vid klimatanpassning och inte nédvandigtvis specifika
platser. For den strategiska planeringen innebér det att planerarna ska skapa en gréns for vilka

risker som anses vara godtagbara for exploaterade omréden (Granberg & Bodland 2019, s.
26).

Kommuner som implementerat klimatanpassningsprojekt har uppvisat en forkarlek for
strategier som syftar till att forsvara befintliga verksamheter. Det foljer i linje till tidigare
pastaenden kring att kommuner inte dr frimmande mot att genomfora exploatering i
vattennira lagen. For att skydda den exploaterade marken vill sedan kommunen implementera
skyddsatgarder som skyddsvallar eller h6jda marknivier. D4 kommunen behover ett implicit
godkinnande av den aktuella markdgaren vid den typen av fordandring av markanvéndning,
ges de privata aktorerna stort inflytande vid klimatanpassningsprojekt. Den generella
kommunala instéllningen till forsvarande atgérder kan stéllas mot Lénsstyrelsernas
foresprakande av att flytt pd utsatta verksamheter till platser som inte bedoms utgoras av
samma hot av klimatfordndringarna (Antonson, Isaksson et al. 2016, s. 303; Storbjork &
Uggla 2015, s. 8). En forklarning till att Lansstyrelserna foresprékar retrétt dr att deras
priméra funktion 4r att bevara olika naturmiljder, vilket innebér att de dirmed kan utga fran
en langre planeringshorisont an kommunerna (Antonson, Isaksson et al. 2016, s. 302).

Det finns de forskarna som menar att konsekvenser av klimatrelaterade naturhindelser &r
lokala och ddrmed bor hanteras lokalt. For att underlétta for planerarna att hantera
klimatfordndringarna i sitt yrkesutdvande har Granberg och Bodland (2019) utformat olika
ramverk for hur planerare kan forhalla sig till klimatférdndringarna. Gemensamt for
ramverken &r att de foresprakar en pluralism i vilka aktorer som involveras i
planeringsprocessen samt att ett stort fokus bor ligga pa att samla in information kring vilka
lokala konsekvenser som klimatférandringarna forvéntas innebéra. Utifrdn hur stora
konsekvenserna som klimatfordndringarna forvintas bli, maste kommunerna ta olika
tidshorisonter 1 beaktning for att kunna hantera och minimera riskerna for klimathandelsen.
Sammantaget dr mélet med ramverken att svenska kommuner foréndrar sina synsitt pa
klimatanpassning till att 1dgga storre vikt pa proaktiv hantering av risker, dér eventuella
strategier ska kommuniceras ut till allmdnheten (Granberg & Bodland 2019, s. 11-13).
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I den svenska och internationella fysiska planeringen har det dven utryckts ett behov av att
klimatpassning ska integreras ytterligare i den strategiska planeringen och ddrmed bli till ett
vanligt inslag inom den kommunala organisationens arbetssitt. Syftet med denna typen av
forandring &r att klimatforandringarnas effekter ska tydliggoras ytterligare for fler delar av
den kommunala organisationen dn endast for planerarna. Det ger &ven mojligheterna for de
kommunala organisationerna att agera pa ett kontinuerligt sétt i frdgor som giller
klimatanpassning (Biesbrock, Peters & Tosun 2018, s. 780; Wamsler & Brink 2014, s. 2).

Avslutningsvis gar det ddrmed att konstatera att forskningen fokuserat pa hur kommunerna
agerar vid planeringen av klimatanpassningsprojekt. Forskningen missar att ticka in hur
planeraren ser pa klimatanpassning inom sitt yrkesutovande. Det framtrader dven ett behov av
att undersoka hur strategier véljs ut (Antonson, Isaksson et al. 2016; Storbjork & Uggla 2015,
s. 3). Da det ar planeraren som utformar de kommunala strategierna blir ddrmed dennes
perspektiv viktig att uppméarksamma inom den fortsatta forskningen. Det blir extra relevant i
och med den konflikt som uppmalas inom forskningslitteraturen mellan kortsiktiga och
langsiktiga mal, vilket kan tvinga planerarna att vélja i vilken riktning de kommunala
strategierna ska ga at. Utdver hur strategierna véljs ut behdvs dven en undersokning av vilket
utfall de forédndrade nationella “riktlinjerna” fatt pa de for de svenska kommunerna. I vissa
studier framkommer det att kommunerna har borjat arbeta tydligare med klimatanpassning
under det senaste decenniet och ddrmed kan en studie behdva forklara varfor det har skett. En
del av litteraturen har dessutom pekat mot att en starkare nationell ledning behdvts for att fa
kommunerna att agera for en proaktivare klimatanpassningsplanering. Det innebér att en
granskning av relationen mellan stat och kommun inom klimatanpassningen kan behdvas for
att undersoka ifall det &r den nationella ledningen som fatt kommunerna att planera fér och
genomfora klimatanpassningsprojekt.

5.3 Strategier mot dversvamningar

Enligt Lee (2014) brukar éversvimningsskydd delas in i fyra olika kategorier: retrditt,
anpassning, forsvar och attack. Retrdtt innebér att den befintliga bebyggelsen flyttas fran ett
utsatt omrade till en plats som &r mindre benéget att utséttas for risker. Mélet med
retrittstrategier dr ofta att bevara de befintliga verksamheterna, men samtidigt lata tidigare
exploaterad mark overga till att vara naturomraden. Det finns dven forskning som pekar mot
att en proaktiv retréttstrategi kan vissa sig effektiv dd det hade minskat den langsiktiga
utsattheten, samtidigt som en riskbeakande instéllning till klimatfordndringarna antas (ICE
u.d., s. 10; Lee 2014, s. 76). Att inte bebygga omraden som forvéntas paverkas av
oversvamningar dr bland annat Boverkets grundliggande rekommendation gillande
klimatanpassning (Boverket 2011). Attack innebér att fysiska strukturer, som exempelvis
pirer, uppréttas eller andra insatser genomfors i eller i anslutning till havet, vilka minskar
riskerna for att narliggande kustomraden svdmmas Over av vatten. Bland strategin attack
brukar dven exempelvis upphdjning av marknivan i nyanlagda omréde inrdknas, dé en
upphdjd marknivd i hamnomraden kan utgdra ett skydd for nirliggande bebyggelse ldngre
indt land. Det har inneburit att attackstrategier pa land ofta anvénds vid nyexploatering i
kustnéra lagen (ICE u.a., s. 10; Lee 2014, s. 76).
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Den tredje strategikategorin, forsvar, innebdr att strukturer eller foremél placeras mellan
vattnet och nérliggande bebyggelse. Strategin tillimpas ofta i omraden dér bebyggelsen anses
vara svar att forflytta av olika anledningar och att upprittande av skydd anses vara det
tillvigagangsittet som kan skydda funktionerna for framtiden. Exempel pa detta kan vara
uppréttande av skyddsvallar och/eller diken runt ett utsatt omrade eller anldggandet av
magasin dér vatten kan lagras utan att paverka nérliggande byggnader. Ett annat alternativ ar
att anldgga eller bevara befintliga vatmarker, som kan agera buffertytor mellan ett vattendrag
eller en kust och bebyggelse (Boverket 2011, s. 47-48; Lee 2014, s. 76). Vatmarker kan dven
minska hasigheten péd dversvimningarna dd stora méngder vatten kan ansamlas pa en och
samma plats, utan att det sker en storre d&verkan pa narliggande bebyggelse. P4 grund av
vatmarkernas stora kapacitet att lagra vatten och dess mojligheter att etablera en biologisk
mangfald menar Boverket i en kunskapssammanstéllning att vitmarkernas roll som strategi
mot dversvimningar kommer oka over tid i1 takt med att 6versvimningsriskerna 6kar
(Boverket 2011, s. 47-48).

Strategikategorin anpassning inkluderar fysiska insatser som @mnar minska utsattheten inom
befintliga kustnira omraden. Det inkluderar upphdjning av befintlig bebyggelse eller
restriktioner kring vid vilken markniva som nya byggnader fir uppforas. Det innebér att
bygganden i sig placeras pa en hojd dér vattnet fran Oversvimningen inte kan né byggnaden,
déar minsta godtagbara byggnadshdjden regleras av kommunen genom en DP. Vidare kan dven
olika markbeldggningar nyttjas for att minska dversvimningsrisker pé specifika platser. Dar
en kommun kan anldgga grona eller bla ytor som kan absorbera vattnet fran
oversvidmningarna och dirmed minska konsekvenserna av en lokal dversvdmning i
exempelvis en stad. Utdver dessa ytors hoga genomsléapplighet kan de dven exempelvis
forbéttra luftkvaliteten i ndiromradena (Boverket 2011, s. 48-51). Vidare kan olika
strategikategorier mot dversvimningar kombineras for att skapa méngfacetterat skydd for den
byggda miljon (Lee 2014).

5.4 Strategier mot erosion

Bland erosionsddmpande strategier finns tvd vedertagna kategorier, mjuka eller naturbaserade
respektive hdrda skydd, déir strandfodring dr det mjuka skyddet som mest forskning bedrivits
pa. Strandfodring innebdr att sand plockas upp fran havsbotten och ldggs upp pé en
nérliggande strand. Metoden anvinds for att dterstélla sandstrdnder som paverkats av erosion
eller for att anlégga nya sandstrandspartier lingsmed kuster dér det inte tidigare funnits
sandstrander. Strandfodring ar en atgédrd som behdver upprepas vid jimna mellanrum, da
sanden som placeras pé stranden fortsétter erodera bort. P4 grund av den fortsatta erosionen
kan strandfodring anvéndas pa en strand for att minska behovet av skydd pa nérliggande
strander. Strandfodring kan d4ven kombineras med andra strategier, som exempelvis hovder
eller friliggande vigbrytare, for att pa det sittet minska sandrorelserna och fylla tillbaka den
sanden som eroderat bort (Cutler, Albert & White 2020, s. 2; Gopalakrishnan, McNamara et
al 2016, s. 762-763; SGI 2003, s. 23-24).
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Det har uppvisats en ldnk mellan strandfodrade strinder och 6kade tomtpriser i nirheten av
stranden, samt en motsatt trend vid strander dar verksamheter och bostéder flyttats till foljd av
erosion. Dér tomter som ligger beldgna nira strandfodrade strdnder har 6kande tomtpriser,
men dven att omraden med hoga fastighetsviarden strandfodras i oftare 4n omraden med laga
tomtpriser. Det kan forklaras av en allmén vilja att bo néra strinder, som skapar en efterfragan
av breda sandstridnder och 1 férlangningen strandfodring som en sékerstéllande metod for
strinderna (Armstrong, Lazarus et al. 2016 s. 631-632; Cutler, Albert & White 2020;
Gopalakrishnan, McNamara et al 2016, s. 775). Det finns inget omfattande
forskningsunderlag kring hur den nirliggande bebyggelses utsatthet for dversvimningar
paverkas till f6ljd av strandfodringen. Dock pekar det underlag som finns mot att den 6kande
méngden bebyggelse i kustndra ldgen mot att bebyggelsens utsatthet 6kar och med det ett
behov av att anldgga 6versvimningsskydd (Armstrong, Lazarus et al. 2016 s. 633). Det pekar
mot att strandfodrade strandernas eventuella roll som buffertzoner inte racker som
oversvamningsskydd, utan strandfodrade strander behover kompletteras med andra skydd som
exempelvis skyddsvallar eller sanddyner om de ska kunna brukas som versvamningsskydd.
Hur det kan se ut illustreras 1 bild 2. Utdver den positiva effekten pé tomtpriser innebér
strandfodring ldgre driftkostnader och mgjligheter till 6kade langsiktiga inkomster fran
exempelvis turistniringar (SGI 2003, s. 23-24).

Bild 2: Fotografi av sanddyner samt bredare sandstrand vid Skanors hamn. Kiélla: Nils Christensson.
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Bild 3: Fotografi av sanddyner och vegetation vid Mossby i Skurups kommun. Kélla: Nils Christensson.

Utdver strandfodring kan dven vegetation anlidggas for att minska erosion, vilket illustreras pa
bild 3. Detta genom att vaxligheten binder samman sanden pa den specifika stranden och gor
ddrmed sanden mer motstdndskraftig mot erosion. Vegetation dr mest effektiv nér det géller
att bevara sanddyner och inte for bevarandet av kustlinjer specifikt. Det innebér att
anlidggande av véxtlighet skyddar sanddyner fran vinderosion och ger mdjligheter for dynerna
att skydda omradet som ligger bakom sanddynerna frén exempelvis extrema vattennivéer.
Eventuella nackdelar med vegetation som erosionsskydd é&r att anldggningstiden &r lang,
vilket innebar att det finns risker att véaxtligheten hinner blésa bort i stormar innan
vegetationen satt sig pa stranden (SGI 2003, s. 26). Vidare kan vissa arter som anvénts for att
binda sanden, som exempelvis vresros, vara invasiva pa de lokala ekosystemen. Det har
inneburit att vissa kommuner behovt 1dgga resurser pa att ta bort de invasiva arterna och
ersitta de med andra arter pa de platser dir de invasiva arternas averkan pa de lokala
ekosystemen ansetts vara stor (Naturvardsverket 2005, s. 48)

Bild 4: Principbild av en serie hovder med sandansamling efter erosion mellan hiavder.
Kalla: Nils Christensson.
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Bild 5: Principbild av friliggande vagbrytare med sand eroderad via strommar frén stranden ansamlad mellan
strand och vagbrytare. Kélla: Nils Christensson.

Utover den forskning som gjorts om de mjuka erosionsskydden har dven SGI genomfort en
kunskapssammanstéllning kring for — och nackdelarna med ett flertal vanliga harda
erosionsskydd for att forenkla olika kommuners val av strategier (SGI 2003). Bland
strategierna som SGI presenterar dr hovder och friliggande végbrytare, vilka innebir att
foremal placeras langsmed kusten med malet att samla sand pé ena sidan av hovden. Ofta
placeras flera hovder nira inpéd varandra, vilket innebér att sanden stannar kvar néra inpa den
specifika stranden, vilket illustreras i bild 4. En hovd placeras vinkelrdtt mot kusten med
syftet att samla upp sand motstrémssida om hévden (SGI 2003, s. 14—15). Friliggande
vagbrytare placeras parallellt med kusten, med syfte att samla sanden mellan den friliggande
végbrytaren och den befintliga stranden, vilket 6ver sikt bygger ut stranden, likt bild 5 (SGI
2003, s. 21).

Bild 6: Fotografi av stenskoning utanfor Ystad tdtort. Kélla: Nils Christensson.

SGI presenterar andra strategier i kunskapsoversikten. Strandskoning, se bild 6, &r en
samlingsterm for atgarder dir harda material som sten eller betongformationer, placeras vid
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strandlinjen och syftar till att minska erosionen pé den specifika strandlinjen. Syftet med
strategin dr att uppfora en skiljevigg mellan det eroderande havet och land. Strategin riskerar
dock orsaka accelererande erosionseffekter pa narliggande strinder da erosionen pa den
specifika stranden helt avtar. Det innebér att strommarna ldngsmed kusten fordndras och en
okad erosion mirks vid strander som ligger nedstroms fran den som strandskonats.
Strandskoningar bestaende av betongmurselement brukar utgora temporéira skydd medan
permanenta skydd uppfors (SGI 2003, s. 18-20; Zhu, Cai et al. 2019). Gemensamt for de
harda erosionsskydden &r att de inte anses utgdra estetiskt tilltalande miljoer inom
kustlandskapet samt kan forsvara ménsklig tillganglighet till kustmiljéerna (SGI 2003).
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6 Resultat

I kapitlet presenteras resultatet av studiens empiriska undersokning Empirin presenteras
utifran de fyra operationaliserade frdgorna som presenterades i studiens introduktionskapitel.

- Hur forhéller sig kommunala dokument till klimatanpassning i kustnira ldgen?

- Hur forhéller sig planerare involverade i klimatanpassning i kustnéra ldgen till detta
inom sitt yrkesutdvande?

- Hur styr eller pdverkar den svenska staten kommunernas klimatanpassningsarbete i
kustnira ligen?

- Hur styr eller paverkar en overstatlig niva kommunerna vid deras
klimatanpassningsarbete 1 kustnira ldgen?

For att kunna generalisera och tydliggora hur de fyra analysenheterna presenterar och hanterar
frigorna kommer empirin fran badde den kvalitativa innehallsanalysen och de
semistrukturerade intervjuerna presenteras sammanvavt. Det sker vid samtliga underfragor
forutom vid den inledande fragan, dir endast empiri frin den kvalitativa innehallsanalysen
anvénds.

6.1 Hur forhiller sig kommunala dokument till klimatanpassning 1

kustnira lagen?

Samtliga kommuner beskriver att klimatférandringarna kommer paverka den fysiska miljon
och att den behdver klimatanpassas for att kommunen ska kunna utvecklas pé sikt. Problemen
som kommunerna presenterar giller fraimst ett behov av anpassning till hdgre
havsvattennivaer och en befintligt kraftig eller 6kande kusterosion (Skurups kommun 2009, s.
227; Trelleborgs kommun 2018a, s. 148; Vellinge kommun 2013, s. 128; Ystads kommun
2016, s. 5). Tre av fyra undersokta kommuner refererar dven till ett internt stallningstagande
géllande att ingen ny bebyggelse far uppforas under minst tre meter 6ver havet (m/6h)
(Skurups kommun 2009, s. 230; Trelleborgs kommun 2018a, s. 149; Vellinge kommun 2013,
s. 111). Dér Ystad kommun menar att all nytillkommen exploatering under fem m/6h ska
foregas av en utredning dar markens langsiktiga ldmplighet undersoks (Ystad kommun 2017,
s. 11). Kommunerna uppvisar dock sjilva en variation géllande vilka problem som
presenteras som storst for respektive kommun och vissa olikheter géllande de fysiska insatser
som foreslds att implementeras.

Vellinge kommun menar att det kustlinjen ar specifikt viktigt for kommunens varumaérke. Dar
nérhet till naturmiljoer och bad eller till vattennira rekreationsstrak samt kulturhistoriska
byggnader och badhytter beskrivs som unikt fér Vellinge kommun och darmed bor bevaras
och vidareutvecklas (Vellinge kommun 2013, s. 8; Vellinge kommun 2020, s. 4). Utéver det
marknadsforande syfte som kusten har for Vellinge kommun tar 4ven kommunen det
tydligaste stillningstagandet i sin OP géllande bevarandet av den befintliga bebyggelsen nir
de sdger: Vi trivs hir och kommer inte att flytta frdn Falsterbonéset!” (Vellinge kommun
2013, s. 13). Ar 2013 bodde minst 10 000 personer pé Falsterboniset som forviintas bli
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paverkat av hoga havsnivaer. Det omfattar en stor del av kommunens befolkning. Utover
befolkningen pa Falsterboniset riskerar &ven den enda infartsvigen till omrddet att svimmas
over vid hoga havsnivéer (Vellinge kommun 2013, s. 13). For att skydda bebyggelsen och
infrastrukturen pé Falsterbondset har kommunen ansdkt om tillstdnd for uppforande av att ett
inre 6versviamningsskydd bestaende av skyddsvallar och murar ska uppforas runt den
befintliga bebyggelsen pa Falsterbonéset, for att motverka hojda havsnivaer upp till 3 m/6h
(Vellinge kommun 2012; Vellinge kommun 2013, s. 14). Se bild 7 for en uppfattning om hur
det inre dversvimningsskyddet kommer ligga beldgget.

Bild 7. Karta over den foreslagna dragningen av inre 6versvamningsskydd for Falsterbonéset. Kélla: Sweco.

Inom kommunens OP presenteras dven planer for ett yttre dversviimningsskydd, vilket ska ga
langsmed kustlinjen vid den vistra halvan av Falsterboniset. Ett dversvimningsskydd hade
inneburit att 4ven de naturomriden som finns utanfér den befintliga bebyggelsen skyddats.
Dock presenteras det yttre Oversvamningsskyddet som en insats som kommer ske efter ett
anldggande av ett inre skyddssystem (Vellinge kommun 2013, s. 110-115). Utdver
oversvamningsskydden som kommunen vill uppritta strandfodrar kommunen ett antal
strander, vilket antas fortsétta for framtiden. Anledningen till detta dr bland annat att ett
tillskott av sand, likvéardigt med den mingden sand eroderar, kan hjélpa att sédkra
oversvamningsskydden langsiktigt (Vellinge kommun 2012, s. 15; Vellinge kommun 2013, s.
14; Vellinge kommun 2020, s. 7). Vellinge kommuns rétt att strandfodra stranderna ges
genom tre separata miljodomar, vilka dven innebér att kommunen ska underhallsmuddra
inloppet till Skandr hamn och far lov att samla upp tang frin specifikt utpekade strander
(Vellinge kommun 2020, s. 7).

Skurups kommun dr den undersdokta kommunen som i nuldget anser sig vara minst utsatt for
vaderrelaterade hindelser. Ett exempel pa det dr faktumet att endast en byggnad paverkas av
ett berdknat 100-arshogvatten pd 1,81 m/6h. Det innebér emellertid inte att kommunen &r
opaverkad av en potentiell havsnivahdjning 6ver tid, da stora markarealer samt ett storre antal
byggnader pa bada sidor av riksvig 9 berdknas drabbas av 6versvimningar vid hogvatten
(Skurups kommun 2019, s. 39 & 42). Vidare har Skurups kommun identifierat sin kuststricka
som en faktor som hojer kommunens attraktivitet for nyinflyttning och turism, vilket innebér
att kommunen ser ett behov av att bevara de naturmiljéerna som finns lingsmed kusten
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(Skurups kommun 2009, s. 9). Trots en potentiellt 6kande utsatthet uppvisar inte kommunen i
nuldget ndgra strategier som de ska utgd ifran vid planering i1 kustnéra ldgen. I Skurups
kommuns kustskyddsprogram fran ar 2019 presenteras forslag for hur kommunen kan agera
for framtiden, vilket inkluderar bade plastspecifika forslag och organisatoriska forandringar
(Skurups kommun 2019, s. 50-53). Det saknas dock en redogorelse for hur forslagen faktiskt
tagits upp inom den kommunala planeringen. Vid intervjuerna intygar respondenterna fran
Skurups kommun att kommunen for narvarande befinner sig i en process dir de ska utveckla
strategier for hur kommunen ska hantera klimatanpassning langsmed kuststrackan
(Respondent 2; 5 2020).

Likt Vellinge kommun presenterar Ystads kommun olika natur- och kulturvédrden langsmed
kustlinjen som bevarandevarda for kommunen som &ver tid kan bidra till att hdja kommunens
attraktivitet (Ystads kommun 2005). Ystad kommun presenterar dven tydliga strategier mot
bade dversvimningar och erosion, som kommunen ska utga fran vid planeringen vid
kuststrackan. En strategi som kommunen presenterar dr upprittande av strandskydd berdknat
pa hur strandlinjen kan forvéntas se ut ar 2100. Buffertzonen anses minska kommunens
utsatthet for klimatfordndringarnas effekter pa kort sikt d& det finns en orérd yta som kan
paverkas av naturen, men sikerstiller i och med buffertzonen en yta dér langsiktiga insatser
mot oversvimningar och erosion kan implementeras (Ystads kommun 2017, s. 11-12). Ystad
kommun nyttjar dven strandfordring for att kunna bevara de befintliga sandstranderna. Det har
kommunen gjort sedan ar 2011, vilket var ett sétt for kommunen att vidareutveckla sitt arbete
mot erosion genom att gé fran harda till mjuka skydd.

Ystad dr den undersokta kommunen som tar det starkaste stillningstagandet mot harda skydd,
vilka anses pdverka rekreationsmojligheterna lingsmed kustlinjen negativt. Kommunen menar
dock inte att harda skydd helt ska bortses frdn som strategi, men att de endast ska tillimpas pé
platser dér erosionen dr s pass kraftig att mjuka skydd inte anses vara tillrickliga eller
samhéllsekonomiskt effektiva att nyttja (Skriftlig komplettering Respondent 4; Ystads
kommun 2017, s. 11-13). Utover stdllningstaganden gillande dversvimningsstrategierna och
mjuka respektive hdrda erosionsskydd presenterar &ven kommunen 14 geografiska
delomraden, dir de olika strategierna ska tillimpas (Ystads kommun 2017, s. 15).

Ystad kommun planerar dven en flytt av hamnen i kommunens centralort. Flytten innebar att
befintliga hamnverksamheter flyttas lingre bort frén stadskérnan och att bostidder kan byggas
pa den mark dér hamnen ligger idag. For att sdkerstdlla att den nya bebyggelsen ska kunna
klara av klimatférdndringarna foreslar kommunen att marknivan inom hela hamnomradet ska
hojas samt att delar av omréadet ska strandfodras. Det kan innebédra att hamnomradet kan
sdkras frdn havsnivahojningar upp till 3,5 m/6h. For att bebyggelsen ska kunna sta emot
tillfalliga 6versvimningar 6ver den nivan menar kommunen att byggnaderna ska utformas for
att kunna std emot mindre 6versvimningsskador. Upphdjningen av marknivan i hamnen
innebdér dven att den befintliga stadskdrnan far ett skydd mot havsnivahdjningar efter
exploateringen i hamnen (Ystads kommun 2016, s. 73—75). Ystads kommun menar dven pé
att skydden upprittas vid nybyggnationer, for att pd det séttet f4 byggherrarna att bisté vid
finansieringen av skydden (Ystads kommun 2016, s. 70)
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Likt Vellinge kommun har Trelleborgs kommun historiskt sett varit utsatta for tillfélliga
oversvamningar. Det mest kéinda exemplet av historiska éversvimningar dr Backafloden som
skedde &r 1872 och innebar en tillfdllig havsnivahdjning pé 2,35 meter for Trelleborgs tatort. I
och med den historiska paverkan som dversvimningar har haft i kommunen omfattar
Trelleborgs kommun det mest omfattande scenario kommunen kan forvénta sig ske i
beaktning vid planeringen av sina oversvamningsskydd. Scenariot innefattar berdkningar pd
en Oversvimning likt Backafloden plus den forvantade havsnivdhdjningen pa 1 m/6h till ar
2100. Sammanlagt innebir det att kommunen i sitt dversvdmningsskydd gor avvédgningar pa
strategier som hade kunnat sdkra tétorten fran en havsnivaho6jning pa 3,35 m/6h (Trelleborgs
kommun 2017, s. 52; Trelleborgs kommun 2018b, s. 22). Strategierna som diskuteras for
avvagningar varierar mellan anldggande av vallar till en hdjning av marknivan vid de nya
bostadsomradena vid den gamla hamnen samt anldggandet av en strand langsmed hamnens
vistra sida, vilket ska vara en buffertzon mellan havet och nérliggande byggd miljo.
Kommunen menar att de strategier som ska implementeras bor kunna ge ett effektivt skydd
mot dversvimningar, men samtidigt kunna anses vara samhéllsekonomiskt férsvarbara
(Trelleborgs kommun 2017, s. 45; Trelleborgs kommun 2018b, s. 33; Respondent 1 2020).
Likt Ystad kommun motiverar Trelleborgs kommun en utbyggnad av bostéder i titortens
gamla hamnomrade med en avvédgning mellan bevarande av kommunens jordbruksmark och
ett tillskott av ny bebyggelse. Dér bebyggelse i hamnomraden anses vara en kompromiss
mellan bevarande och nyexploatering (Trelleborgs kommun 2018a; Trelleborgs kommun
2019; Ystad kommun 2005).

Utover Oversvamningsriskerna i Trelleborg riskerar dven stora delar av kuststriackan att
paverkas av erosion (Trelleborgs kommun 2018b, s. 22). Inom ett EU-finansierat pilotprojekt
har Trelleborgs kommun planterat &lgrés i havet utanfor sandstrdnder som &r utsatta for
erosion. Det skedde under varen 2020 (Life Coast Adapt u.d) och har inte hunnits utvarderas
nir uppsatsen skrivs. Under den tiden som studien genomfordes saknade kommunen en
strategi for hur befintliga bostédder som ligger beldgna under 3 m/6h och utanfor Trelleborgs
titort ska behandlas (Trelleborgs kommun 2018a, s. 172). Vad det géller utformning av dessa
strategier befinner sig kommunen for niarvarande 1 ett stadie ddr de samlar in information om
hela kuststrackan och forsoker komma underfull med hur olika virden ska kunna véigas mot
varandra (Respondent 1 2020).

6.2 Hur forhéller sig planeraren 1 sitt yrkesutévande till

klimatanpassning 1 kustnéra ldgen?

Respondent 6 avslutande kommentar “det &r ett riktigt viktigt omrade (Respondent 6 2020)”
pekar mot att planerarna ser klimatanpassning i kustnéra lagen som ett amnesomrade som
behover ges stort utrymme inom den kommunala planeringen, bade gillande planering och
genomforande. Det dr en syn som delas av samtliga respondenter, 4ven om det yttras pa olika
satt. Trots den vikt som planerarna ldgger pa genomforande av klimatanpassning inom den
kommunala planeringen, var amnesomradet klimatanpassning frimmande for de flesta
planerarna nér de vél borjade arbeta med det. Framforallt sakkunskap kring exempelvis olika
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arter som kan finnas lingsmed kust och de ekosystem som behdver bevaras, eller en forstaelse
for de dynamiker som finns ldngsmed kusten menar respondenterna &r initialt svart att sétta
sig in i (Respondent 3; 6 2020). En lagre initial kunskapsbas inom klimatanpassning, innebér
att planerarna lagger ett stort fokus pé att skapa ett brett kunskapsunderlag som beslut kan tas
utifran. Ett sitt att gora det ar att samla in information kring hur klimatfordndringarna kan se
ut globalt, vilket ger en fingervisning for hur stor paverkan den egna kommunen kan rikna
med.

Vi forsoker ju skaffa oss en bild idag i hur det ser ut [...] Men sedan arbetar vi
utefter de prognoser som IPCC RCP (representative concentration pathways)
8,5, ddr arbetar vi efter deras worst case scenariot, med forsiktighetsprincipen
som Liansstyrelsen och MSB ocksé gor. Vi riknar med en meters
havsnivahojning fram tills ar 2100 och forsoka hitta flexibla och
anpassningsbara l6sningar. Om det blir s ska det finnas mojligheter att agera sa
hér. (Respondent 1 2020)

Att samla in information kring de globala effekterna som klimatforindringarna kan innebéra,
ger kommunerna mdjligheter att kunna utga fran olika scenarios inom sin planering. Samtliga
undersokta kommuner har valt att beakta det mest dramatiska fallet som presenterats inom
forskningen, vilket &r RCP 8,5 som innebér en meters havsnivahdjning till ar 2100. Utover
scenarios for permanenta fysiska forédndringar till f61jd av klimatforandringarna, forvéntar sig
dven kommunerna att tempordra viderhdndelser som tillfdlliga 6versvimningar kommer 6ka.
Det innebér att de strategier som kommunerna utformar behdver utformas for att kunna
hantera d4nnu hogre vattenfloden (Respondent 1 2020).

Utover behovet av att samla in information generellt om klimatforandringar presenteras dven
mdjligheterna att fora dialog med lokala foreningar som har specifik kunskap om den egna
kommunens kustlinje som en viktig resurs for kommunerna. Det ger den specifika kommunen
mojligheter att forstd hur klimatférandringarna paverkar den egna kustlinjen. Ett sétt for
kommunerna att sjdlva samla in kunskap om kustlinjen &r att dela in den egna kommunen i
olika mindre delstriackor dér lokala forhdllanden kan observeras. Utifran delstrackorna kan
sedan olika insatser prioriteras och implementeras (Respondent 2; 3; Vellinge kommun 2020,
s. 16-20; Ystad kommun 2017, s. 13).

Vi ska ju borja méta in kustlinjen [...] Och boérja titta pa, kanske inte en
prioritetsordning, men titta pa vilka som dr de mest utsatta omraden som kanske
bor vara de viktigaste att borja titta pa. (Respondent 5 2020)

D4 har de delat in hela striackan 1 ett antal olika delomrdden som de forsoker
sétta ett virde pa varje del, dir vi far lov att géra en bedomning av vad som é&r
virt att skydda inom varje delomride och hur man gor det. Vi har inte landat 1
den fragan riktigt. (Respondent 1 2020)
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Att de undersokta kommunerna arbetar med att utforma klimatanpassningsstrategier, innebar
dock inte att de i nuldget har all kompetens for att gora detta inom den egna organisationen.
Kommunstorleken pd kommun malas upp som ett problem fér kommunerna vad det géller att
samla kompetensen internt inom organisationen. Det innebar att kommunerna behover forlita
sig pa extern kunskap fran lokala foreningar eller konsultbolag (Respondent 2; 5 2020). Det
beskrivs som positivt av flertalet respondenter som beskriver konsultrapporter som
kunskapshodjande, men dven ett sdtt att samla in kunskapen kostnadseffektivt:

Det har blivit s& generellt att konsultrapporter far en kvalitetsstampel. [...] Det
har ju blivit sa att [namn pa géllande konsultbolag] som har gjort i princip alla
utredningar som gétt till tillstdndsansdkan, sa de har ju samlat pa sig en kunskap
pa ett antal ar, kanske till och med ett artionde. De har ett bra nédtverk och
erfarenheter att plocka fran de andra projekten som de genomfort [...] Och vi
tjénar ju eller "tjanar" pa att de gor det kostnadseffektivt. Hade vi haft resurserna
hade vi kanske gjort det, men det gor vi inte idag. (Respondent 1 2020)

Att tilltron till konsultbolagen finns inom kommunerna speglas av att bdde Trelleborgs
kommun (2017) och Skurups kommun (2019) har 14tit ett konsultbolag utforma program
géllande klimatanpassning. En av kommunerna som pastar sig ha géllande kompetens i
organisationen, men véljer likval att forlita sig pa konsulternas tjanster (Respondent 1 2020).
Att forlita sig for mycket pa extern kunskap anses dock vara problematiskt av ett antal
respondenter. Tjédnsteménnen uppvisat en stor tilltro till det underlag som konsulterna
producerar, men anser samtidigt att det dr problematiskt att en del av planeringen laggs pa
personer som &r delaktig i ett specifikt projekt, men som saknar ett 1ngsiktigt intresse i
kommunen (Respondent 1; 5; 6 2020).

De program som konsultbolagen producerat gér dock att se som underlag till en process och
inte ett fardigt planeringsforslag i sig. Bade Trelleborgs kommun och Skurups kommuns
konsultrapporter omfattar nuldgesbeskrivningar och eventuella forslag pa atgérder och
strategier. De kombineras med vilka avvéigningar som den géllande kommunen méste gora for
att vdlja vilka av strategierna som ska implementeras (Respondent 5 2020; Skurups kommun
2019; Trelleborgs kommun 2017). Utdver att kommunerna forlitar sig pa extern kunskap fran
konsulter visar planerarna upp en forkérlek till att diskutera klimatanpassning med
nérliggande kommuner. Ddr information kring hur andra har hanterat olika fragor och
strategier kan avhandlas och olika lirdomar dérmed kan appliceras till den egna
organisationen (Respondent 5; 6 2020).

Sammantaget ses kunskap och information som ett fundament som beslutsunderlag kan
byggas pa och som en viktig del for att skapa en samstdmmighet inom den kommunala
organisationen géllande vilka strategier och tillvigagangsitt som kommunen ska ta. Dér
framforallt underlagen frdn konsulterna ges stor vikt for att kunna skapa en
prioriteringsordning bland de dtgirder som kommunen vill implementera (Respondent 2; 5
2020).
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Likt de kommunala dokumenten véljer planerarna att se till skapandet och bevarandet av de
sociala ekosystemtjdnsterna som viktiga vid klimatanpassning i kustnira lagen. Respondent 3
tydliggjorde det vid sin intervju nér hen blev tillfrdgad vilka viarden som hens kommun valde
att prioritera.

Jag skulle ocksa vilja framhéva virdet av det allménna rekreationsvérdet. Det
mirker man vildigt tydligt frdn den politiska nivén, vad det géller varumarke

och bilden av platsen. [...] De ldnga vidderna, sanddynerna, vita sandstrénder
badhytterna allt det dir ir inréiknat diir. Aven rekreationsvirdet, att ha tillging
till en sadan rekreationsmiljo (Respondent 3 2020).

Vid ett senare ldge valde dven Respondent 3 att lyfta planerarnas forstaelse for de varden och
de egenskaper som utgdr attraktiva landskap samt en generell forstaelse for omvirlden som en
vardefull kompetens inom kommunernas arbete med klimatanpassning (Respondent 3 2020).
Respondent 1 instimmer med respondent 3 vid sin intervju, men menar att det dr
problematiskt att virdera de sociala ekosystemen gentemot byggnader eller infrastrukturer.
Diér den senare kategorin har ett tydligt faktiskt virde, medan ekosystemens kan ses som
svérare att virdera for en kommun.

Det ér ju egentligen sjélva kusten i sig som ar det viktiga. Alla fastighetsdgare
och virdet pa byggnaden, det ar ju den litta biten att bedoma. Men sen ar det
ocksa mgjligheterna att vandra pa stranden och hotade arter, bade véxter och
djur som lever i1 kustzonen. Sedan &r det d&ven kulturvirden som Skareskansar
och boplatser 1 Skatteholm (Respondent 1 2020).

Det innebir att bevarande av sociala ekosystemtjénster anses vara hogt prioriterade bland
samtliga kommuner (Respondent 4 2020). Dock anses befintlig kommunal infrastruktur eller
tatorter dven vara bevarandevirda enligt de intervjuade planerarna. Badde Respondent 2 och 5
valde att prioritera kommunal infrastruktur och befintlig bebyggelse som det som bor
prioriteras hogst vid klimatanpassning i deras kommuner. De sdg dock inte de mjuka viardena
som helt oviktiga, utan anser att de bor bevaras till sa hog grad som mojligt, men inte pa
bekostnad av infrastrukturen (Respondent 2; 5 2020). Det pekar mot att bevarande av bade
sociala ekosystemtjénster och befintlig infrastruktur samt bebyggelse prioriteras hogt i de
undersokta kommunerna.

Planerarna ser dven klimatanpassning som en fraga som beror fler aktorer dn bara den
kommunala organisationen. Dar allménhetens tankar och asikter maste beaktas inom den
kommunala planeringen (Respondent 5 2020). Det ses dock som problematiskt att na en
samsyn mellan den kommunala organisationen och allménheten. Exempelvis lyfts de
historiska forhallandena vid kusten eller den allménna instillningen till dldre strategier som
problematisk nir kommunen presenterar nyare alternativa losningar én de som anvints
historiskt.
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Da finns det ganska mycket synpunkter pa hur det var nér jag var liten. Jag tror
att det dr ganska svért det dédr att, vad dr det egentligen som hidnder? For oss blir
det ganska viktigt att ha rétt fakta pa bordet. [...] Det finns véldigt mycket
asikter kring hur man kan gora for att skydda striander frén erosion. Dar verkar
det som att den forskningen som finns har svangt fran 70-talet hade man en viss
metod (harda skydd) som idag inte foresprakas. (Respondent 3 2020)

Att allmidnheten och kommunen inte utgér frdn samma kunskapsbas kan ledda till att olika
privatpersoner véljer att sjdlva ldgga ut exempelvis stenskoningar lingsmed den egna tomten,
vilket innebadr att erosionens paverkan flyttas till en annan del av kommunen. Nar kommunen
sedan ber samma privatperson att ta bort sina skydd behdver inte personen ga med pa det,
utan kan vilja att behélla sitt skydd. Dar upplevs de befintliga lagrummen som problematiska
da kommunerna sjilva inte far lov att strandfodra privata marker utan sirskilda tillstind och
kan ddrmed inte erbjuda strandfodring som ett alternativt till hérda skydd till enskilda
fastighetségare (Respondent 1; 4 2020).

Malet med kommunikationen gentemot allménheten blir ddrmed syftet att forsoka skapa en
acceptans for de strategier som kommunen dmnar implementera ldngsmed sin kuststréicka.
Det dr ndgot som respondent 3 papekar vid en intervjufraga gillande hur kommunen arbetar
med kommunikation till allmdnheten gillande den typen av fragor.

Vi har med det som en atgird. Vi har ju jobbat med kommunikationen kring
hoga havsnivéer for att skapa en acceptans hos allménheten for att forsta att det
hér kanske péaverkar ditt egna intresse och din verksamhet, men det finns en
storre samhéllelig nytta. (Respondent 3 2020)

Avslutningsvis framhéver respondenterna att det finns en tvadelad syn pd hur kommunerna
ska forhalla sig till retritt som strategi. A ena sidan presenteras retriitt som en kortsiktigt och
kostsam strategi som innebdr att de klimatrelaterade riskerna skjuts for framtiden. Dér retrétt
innebdr att en kommun behover lagga en avseviard summa pengar pa att forflytta bebyggelse
eller infrastruktur, men samtidigt skjuter problemet for framtiden (Respondent 2 2020). Det
leder till att ett antal kommuner viljer att ta en annan vag framét @n storskalig retritt.

Retritt dr véldigt svért att ta i som kommun. Jag vet inte ens om det &r realistiskt
ens. Rent teoretiskt kan man vil prata om det. Men jag tror inte det finns nagon
som ens vill diskutera denna fragan, iallafall inte &n. [...] Nej jag tror inte att det
skulle vara ifall det &r ndgot mindre omrade, men inte i ndgon stdrre skala.
(Respondent 6 2020)

A andra sidan menar Respondent 4 att det i slutéindan dr naturen sjilv som i slutindan

bestdmmer nér den naturliga paverkan blir for stor pa ett enskilt omradde och nér det slutar
vara forsvarbart att bevara ett omrade i dess nuvarande form.
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Vi har ju kunskap och vet hur man kan goéra, men aterigen dr det de ekonomiska
fragorna ténker jag. Nar ska man stoppa? Hur mycket ska man egentligen ga
emot naturen? (Respondent 4 2020)

Sammantaget innebér det att de undersokta kommunerna pa langre sikt kan genomfora en
mindre retritt. Anledningen till att det inte kommer ske 1 nértid dr dels den ekonomiska risken
samt risken att vissa verksamheter inte kan finnas kvar néra kusten. Dar kommunerna kan
vilja att ldgga ner mer pengar pa att bevara verksamheterna och de mjuka vérdena &n att flytta
pa verksamheterna (Respondent 4 2020).

6.3 Hur styr och paverkar den svenska staten kommunernas

klimatanpassningsarbete 1 kustnira lagen?

Samtliga undersokta kommuner refererar till vilka géllande riksintressen, naturreservat och
Natura 2000 som giller inom den specifika kommunen, vilket ar krav enligt PBL.
Beskrivningen av naturskyddsomrddena kompletteras d&ven med information om vilken
paverkan som de nationella skyddsomradena har pa det kommunala handlingsutrymmet
géllande planering inom de utpekade omrddena. Den nationella regleringen ger en riktning
géllande att natur- och kulturmiljéerna ska bevaras inom de specifikt utpekade omridena
(Skurups kommun 2009, s. 203-215; Trelleborgs kommun 2018a, s. 109—-118; Vellinge
kommun 2013, s. 107; Ystads kommun 2016, s. 66—74). Exempelvis beskriver Skurups
kommun detta i sin OP, nir de konstaterar att riksintresset for hogexploaterad kustzon
tillsammans med det upprittade strandskyddet innebér ytterligare tva argument mot att
nyexploatering inte bor ske 1 kustnéra ldgen (Skurups kommun 2009, s. 59). Ett annat
exempel kommer frin Vellinge kommuns OP dir de nationella restriktionerna anses ge
mojligheter for bevarande av marin- och naturmiljéer samt mojligheter till ett langsiktigt
hushéallande av den kustndra miljon (Vellinge kommun 2013, s. 107).

Det kan tyda pé att kommunerna har en samsyn med den nationella styrningen. Det verkar
dock inte stdimma 1 samtliga situationer, utan det finns situationer dar konflikter kan uppsta.
En sadan situation dr Vellinge kommuns tillstindsansdkan till mark- och miljddomstolen
gillande upprittande av oversvamningsskydden runt samhéllena pa Falsterbondset. Inom
provningen stdlldes kommunens forslag om inre Gversvdmningsskydd, vars
grundargumentation beskrivits 1 kapitel 6.1, mot Lansstyrelsen 1 Skénes yttranden 1 fragan.
Totalt sett limnade Lansstyrelsen tre yttrande gédllande dversvdmningsskydden. Det inledande
yttrandet handlar om att Lansstyrelsen vill att kommunen fortydligar vissa instéllningar och
antaganden som de gor inom sin tillstindsansdkan (Lansstyrelsen i Skéne 2018). I det andra
yttrandet yrkade Lénsstyrelsen for avslag pa kommunens tillstdndsansokan. Att Lénsstyrelsen
yrkar for avslag grundas 1 att de inte anser att vallarna kommer skydda den befintliga
bebyggelsen pa lang sikt samt att alternativa dragningar utanfor skyddade omraden 1 det laget
saknades. Utdver detta menar dven Lénsstyrelsen att oversvamningsskydden 1 forsta hand
skyddar privata egendomar, vilket innebar att uppréttande av vallarna gar att se som ett enskilt
intresse och inte ett som ett allmént. Dir bevarande av de naturmiljéerna som finns inom de
paverkade naturreservaten och Natura 2000-omraden gér att se som allménna intressen, enligt
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Liansstyrelsen (Léansstyrelsen 1 Skédne 2019b). I det avslutande yrkandet, som var det yrkande
som Lénsstyrelsen utgick frdn vid provningen, fransédger sig de sitt tidigare totala avslag av de
inre 6versvimningsskydden och véljer istéllet att bifalla vissa strackningar. Dock yrkar
Liansstyrelsen fortfarande avslag pa en majoritet av strackorna. Deras delvis dndrade
instéllning till 6versvdmningsskydden motiveras av att kommunen fortydligat och
kompletterat sin ansdkan efter det tidigare yttrandet. Dar Vellinge kommun &ndrat sin
ansokan for att minska intranget pd naturmiljéerna inom den skyddade miljon (Lansstyrelsen 1
Skéne 2019c).

En dom i fOrsta instans, mark- och miljodomstolen, har fallit i d&rendet mellan Vellinge
kommun och Lansstyrelsen. Domen tillater kommunen att upprétta oversvimningsskydd med
en kronhojd pa hogst tre meter inom stora delar av den strickning som Vellinge kommun
ansOkte om. Det innebir att Mark- och miljddomstolen ger dispens fran vissa restriktioner
inom de naturreservat som finns pd Falsterbondset (Mark- och miljodomstolen 2020, s. 7—10).
Domens utslag motiveras genom att dversvimningsskydden kommer placeras dér de 1 regel
g0r minst inverkan pé naturmiljoerna utanfor bebyggelsen. Dar kommunen har utrett var
skyddets effekter kommer ha storst verkan kontra intrdng 1 naturmiljoer. Domen pdpekar dven
pa att det ar att foredra att ha lingre sammanhéngande skydd av liknande utformning, &n att
ha mindre upphackade skydd, vilket hade varit alternativet ifall bebyggelsen skulle finnas
kvar pa platsen och inte ett kommunalt 6versvimningsskydd uppréttats. Avslutningsvis tar
domen stéllning till att det &r av storre resurshéllningsvinst att behalla bebyggelsen pa
Falsterbondset én att flytta pd den samt att 6versvamningsskydden dven forsoker nyttja
naturliga h6jdryggar dér de finns (Mark- och miljédomstolen 2020, s. 35-37).

De nationella naturskyddsomradena upplevs som problematiska vid fler tillfdllen dn vid
upprittande av Vellinge kommuns inre dversvamningsskydd. Respondent 4 presenterade ett
sadant scenario fran hens kommun. Hens kommun var sérskilt utsatt for erosion under hosten
och vintern 2019-2020, dar framforallt privata verksamhetsutovare langsmed kusten drabbats
hart. Eftersom delar av kustlinjen omgéardas av naturreservat kunde dock inte kommunen bista
de privata aktorerna genom exempelvis strandfodring utan sirskilda tillstand (Respondent 4
2020). Det tyder pé att det finns en uppfattning om att den nationella styrningen minskar
kommunernas handlingsutrymme genom naturskyddsomriden.

Att skaffa tillstdnd for exempelvis strandfodring upplevs som en tidskrdvande process som
krédver stora resurser, vilket inneburit att vissa kommuner skjutit tillstand for strandfodring pa
framtiden. De hindren som presenteras géllande tillstindsansdkningarna handlar om att
beslutande instans, som exempelvis Mark- och miljodomstolen, kriaver fullstindiga material
diar kommunen sjilv pekar ut vilka strdnder som ska strandfodras och var sanden ska hdmtas
upp. Det innebér att kommuner som vill borja strandfodra har borjat titta pa de som gjort det
over tid (Respondent 4; 5 2020).

Det gor vi vart fjarde ar. Det &r sista tillstdndet att gora detta nu, s& nu méste vi

gdra en ny ansokningsprocess for att {4 lov att fortsitta. D4 4r OP villdigt viktig
att vi far in mycket av dessa frigorna i OP:n. [...] D4 tittar de ju p4 vad vi har
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sagt i OP kring detta. DA #r det ocks4 vildigt viktigt att vi har avsatt bade plats
langsmed kusten var vi ska pumpa in sand, eller ldgga in sand, men dven att vi
skyddar den héar sandtékten. (Respondent 4 2020)

Tillstand for exempelvis strandfodring ges genom miljodomar, vilka reglerar vilka ingrepp
som en specifik kommun far gora inom naturskyddsomraden. Domarna faststills genom
Mark- och miljodomstolen, vilket skapar en statlig 6versyn pad de kommunala strategierna
(Respondent 4 2020). Domarna kan dock gélla for mer &n tillstdnd for strandfodring eller
tanghantering som presenterades inom kapitel 6.1 av uppsatsen.

Vid ett resonemang kring provningen av de inre 6versvamningsskydden runt Falsterbonéset
menar en respondent att det finns skillnader i vilka perspektiv som Lénsstyrelsen och
kommunerna tar vad det giller naturskydd. Dar en kommun kan tinka sig godta vissa
avvigningar mellan olika viarden, medan Lénsstyrelsen inte godtar strategier som innebar
skada pé naturvdrden (Respondent 1; 2; 3; 5 2020). Det kan peka mot att det finns en
konflikterande syn mellan de underséka kommunerna och Léansstyrelsen, dér
naturskyddsomradens restriktioner kan ha minskat kommunernas handlingsutrymme géllande
klimatanpassning inom omradena.

Det grundas i att man tar olika perspektiv pa de hér skyddande omradena, med
omradesskydden. Man kan ju uppleva att Lansstyrelsen gor stopp, det ska
absolut inte ske en skada. Medans kommunen presenterar en syn pa att man ska
skada lite for att skydda ndgot annat som har ett storre véirde. (Respondent 3
2020)

Samma respondent vidareutvecklar resonemanget vid en diskussion kring hur hen menar att
den statliga ledningen hade kunnat forenkla den egna kommunens forméga att hantera fragor
relaterade till klimatanpassning béttre. Dar hen menar att den nationella styrningen inte &r
anpassad efter de behov och strategier som kommunerna utgar ifrdn vid klimatanpassning i
kustnira ldgen, vilket dven flera andra respondenterna instimmer i (Respondent 1; 2; 3; 5
2020). Det pekar mot att de undersokta kommunerna menar att det finns en avsaknad av
forstéelse for de lokala och att icke-kvantifierbara virden inte respekteras vid dialoger med
nationella aktorer. Dir de befintliga lagrummen inneburit att det lokala perspektiv
underordnats de nationella miljoskydden, vilket gér att tolka som ett storre fenomen dn
skyddsvallarna pé Falsterboniset.

Att vi behdver mer hjalp for att fa de att forsta det kommunala perspektivet. Att
forsta det lilla lokala perspektivet, vilket blir ganska underordnat de stora
riksintressena. Det gar tillbaka till att vi har mycket skyddad mark och mycket
statliga intressen. I det hér fallet blir det lilla perspektivet, lokala, blir det ett
underordnat det stora. Det méirker man nér vi pratar om rekreation, vilket
hamnar underordnat lite 16st. Det &r inte en art [...] Det mesta blir ju ett tecken
pa att miljofragor fa en stark stillning i lagstiftningen. (Respondent 3 2020)
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Det innebir att det gér att se den nationella styrningen som sektorsindelad och inriktad pa att
bevara olika naturmiljoer. Ddr andra riksintressen som exempelvis kulturmiljo inte behandlas
tillsammans med naturskydd. Nagot som innebér att kommunerna inte kan fora en samlad
diskussion med personer ansvariga for kulturmiljé och naturmiljoer vid samma tillfallen
(Respondent 1; 3 2020). Det kan i alla fall peka mot att de undersékta kommunerna upplever
att den statliga styrningen hdmmar det kommunala handlingsutrymmet inom fragor relaterat
till klimatanpassning 1 kustnéra 14gen. Vidare tolkar olika Lénsstyrelser 1 Sverige de olika
nationella forskrifterna pa olika sitt, vilket gor det svérare for samtliga kommuner att agera pa
liknande sett 6ver hela landet (Respondent 1 2020).

Avsaknaden av klimatanpassningen inom regionala dokument innebér att vissa fragor som
ligger vid olika kommungrénser blir svérare att hantera for kommunerna, vilket pekar mot att
klimatanpassning ses som ett problem dar kommunerna i sig kan vara for sma enheter for att
kunna hantera sjdlva (Respondent 4 2020). Det dr ett resonemang som instimmer Respondent
5 instdmmer 1, ddr hen dven menar att vissa virden som kommunerna jobbar med i sina
klimatanpassningsarbeten dven ligger inom ett regionalt intresse. Det pekar mot att en samsyn

mellan kommun och dvergripande skalnivaer gillande strategier och stdllningstaganden
saknas.

Jag tycker ju att staten borde arbeta betydligt mer med det hér. Jag tinker inte
minst pa att kommunala intressen far vi faktiskt sjdlva bejaka, men jag tinker pa
det som &r av regionala eller nationella intresse. Det &r ju inte minst turismen.
Samma sak géller for fragor som dyker upp pé olika platser som exempelvis
strandfodring och annat. Att se till att det &r en samsyn pa det hér. (Respondent

52020)

Utover kommentarerna om tillstdndsprovningar och Respondent 4:s tidigare kommentar
géllande skydd av privata fastigheter, bendmns inte den gillande lagstiftningen som
problematisk for kommunernas ageranden. Istédllet presenteras den indirekta paverkan som
den statliga ledningen har p4 kommunerna under sina intervjuer. Bland den indirekta
paverkan gér att radkna exempelvis Boverket och Lansstyrelsernas rekommendationer, vilka
presenteras 1 kapitel 5.3 och 5.4 i uppsatsen, kring vilka strategier som kommunerna bor
utforma inom klimatanpassning. Dar Respondent 3 menar att framforallt Lansstyrelsen ér
tydliga foresprakare av retritt strategier och ddrmed att kommunerna flytta bostidder och
infrastruktur frdn utsatta omraden.

Men ett problem é&r ju att man ar vildigt fargade av statens bild av hur vi ska
gora. De (Lansstyrelsen) ér ju foresprakare for retritt av bebyggelse véldigt
tydligt. Man ska inte méta kusten utan man ska bara sldppa det. (Respondent 3
2020)

Respondent 4 upplever att reckommendationerna &r vinklade at att forespraka ett minskat
byggande i utsatta omraden och retritt, men menar samtidigt att den egna kommunen inte
utgar frin den typen av strategier. Det pekar mot att den typen av vigledning inte genererar ett
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annorlunda agerande hos kommunerna, vilket kan bero pé att de just 4r rekommendationer
och inte bindande regler (Respondent 4 2020). Exempelvis anses Lansstyrelsen i Skane kriava
att skyddande atgirder ska uppforas sa byggnaden klarar sin forvantade livslangd, hur lang
den tiden ar forvintas dock kommunen sjilv bestimma. Det stiller krav p4 kommunerna att
ha en tydlig mélbild 6ver hur linge det dr tdnkt att bebyggelsen ska skyddas och att den
tydligt kommuniceras vid planldggning. Vid utrdknandet av en byggnads livsldngd
presenteras tva olika tolkningar inom intervjuerna. Antingen bor byggande utformas for att
kunna std under dess avskrivningstid alternativt 100 ar fran det att byggnaden star fardig
(Respondent 1; 6 2020).

Den nationella ledningen bidrar till stor del med information eller forslag pa huvudsakliga
strategier, men bidrar inte med ekonomiska medel som kommunerna kan nyttja. Det
presenteras heller inte som Onskvért att den svenska staten betalar for kommunala insatser
aven ifall vissa kommuner uppvisar behov om storre budgetar for att kunna hantera
klimatanpassning. Utan det finns en tilltro till att en enskild kommun kan hantera sina intra-
kommunala problem, men att det behovs ett bredare samarbete for att mellankommunala
frdgor ska kunna hanteras (Respondent 5 2020).

Bland de undersokta kommunerna aterfinns en tilltro till att det gér att paverka hur den
nationella styrningen paverkar den enskilda kommunen. Dér det finns vissa samarbeten
mellan Lansstyrelserna och olika kommuner gillande hur den typen av fragor ska hanteras pa
sikt (Respondent 1 2020). Dock framkommer inget djupare resonemang kring de samarbetena
i studien. Liknande tendenser gar dock att se gillande en atgirdsvalsstudie (AVS) som
Trafikverket initierat for riksvdg 9, dir mélet &r ett helhetsgrepp ska tas mellan myndigheten
samt Trelleborgs, Skurups och Ystads kommuner vad det géller klimatanpassning av
riksviigen. Inom AVS:en forséker en av kommunerna paverka Trafikverket till att anviinda
mjuka klimatanpassningsstrategier for att sékra riksvigens fortsatta ldge, ska nyttjas for att
sakra vigens fortsatta lage. Dar kommunen &tminstone vid ett tidigt stadie verkar f4 gehor for
mjuka skydd (Respondent 4 2020).

Sammantaget upplevs nationella styrningen gillande klimatanpassningsstrategier sakna en
tydlighet bland respondenterna. Istéllet for att det finns en centralt utstakad vdg kommunerna
som kan f6lja presenteras fran statligt hall istéllet for- och nackdelar med olika strategier. Dér
kommunerna sjdlva far vilja vilka strategier som de vill utgé ifran (Skriftlig komplettering
Respondent 4 2020).

6.4 Hur styr eller paverkar den Gverstatliga nivin kommunerna vid deras

klimatanpassningsarbete 1 kustnira ligen?

Vad det giller de 6ver- och mellannationella aktdrerna och samarbeten menar samtliga
respondenter att den typen av aktorer i regel inte framkommer tydligt hos de egna
kommunerna (Respondent 1; 2; 3; 4; 5; 6 2020). Det innebar dock inte att overstatliga aktorer
ar helt frdnvarande vid klimatanpassningsarbeten i Sverige. Istéllet framkommer tva tydliga
trender inom studiens intervjuer. Den inledande trenden &r att EU som organisation inte ses
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som en aktiv aktor som kommunerna direkt kan vinda sig mot for vigledning, 4ven om viss
finansiering verkar finnas att himta fran EU. Diar EU-finansieringen sker genom mindre
ekonomiska tillskott, vilka ses som nyttiga medel for kommunerna att dryga ut sina egna
projektbudgetar och dirmed kunna genomfora vissa projekt (Respondent 1; 2; 3; 4; 5 2020).
Som ett exempel pé detta gar att se Trelleborgs kommuns vilja att anldgga algris langsmed sin
kust med syfte att minska erosionsriskerna langsmed kusten, eller att Ystad sokt
budgettillskott for att ta bort invasiva arter lingsmed kommunens kust (Life Coast Adapt
u.d.A; Life Coast Adapt u.d.B).

Jag skulle séga att det dr s& EU syns direkt. Att det finns en pot pengar att sdka,
att det finns mojligheter att soka fran de fonderna som finns, det 4r s& man kan
gora det. Och det ér ju ocksd mycket sa som EU fungerar. Att man anvinder EU
medel, det kommer ingen fran EU som kommer ner till oss. Vi har ju inte den
direkt kontakten med EU, mer &@n att man soker pengar egentligen. (Respondent
32020)

Utover mojligheterna att implementera fysiska dtgérder inom den egna kommunen ger dven
EU-projekten mojligheter for den egna organisationen att samla in information frdn andra
kommuner nationellt eller internationellt (Respondent 1; 3). Det skapar d&ven mojligheter for
svenska kommuner att titta pa utlindska exempel och genomf6ra inom den egna kommunen.
Respondent 5 menar dock att det kan vara problematiskt att forlita sig for mycket pa utlandska
exempel. Da respondenten sjidlv menar att den egna kommunens forutsittningar kan skilja sig
dramatiskt fran studieexemplens, vilket innebér att en dverforing fran exempel till den egna
kommunen anses vara svir. Som ett svar pd resonemanget presenterar respondenten
mojligheterna att ha lokala kunskapsutbyten och samarbeten 6ver internationella.

Jag tror mer pa de lokala samarbetena. Sedan ska man ju inte siga att man ska
aka nigon annanstans och titta pa en 16sning. Att aka och léra sig pa plats av
nagon som kanske till och med &r bra [...] Ska man d& utomlands géller det att
hitta nagon som har liknande forutsittningar och liknande storlek. Annars blir
det gédrna sa att man visar upp sina flashiga bilder och séger att detta pagar i
Amsterdam eller liknande. (Respondent 5 2020)

Avslutningsvis presenterar Respondent 4 att EU som dvernationell aktor har haft en stor roll i
hur den géllande milj6lagstiftningen i Sverige ser ut. Det ger EU som aktor en framtradande
roll 1 hur de svenska kommunerna kan hantera klimatanpassning, &ven om EU som
organisation inte syns i den dagliga hanteringen av fragorna.

De styr ju ganska mycket gillande vad som hinder med miljobalken. Pé s sitt
ar man ju véldigt styrd av EU. (Respondent 4 2020)
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7 Analys

Inom analysen diskuteras den empiri som framkommit under resultatkapitlet utifran studiens
teoretiska ramverk samt forskningsdversikt. Analysen ér uppdelad i tre underkapitel samt
slutsatser och forslag till vidare forskning. Slutsatserna som dras &mnas kunna ses som
generella for kommuner 1 liknande situationer och besvara studiens syfte samt
huvudfrégestéllning.

7.1 De kommunala avvigningarna

Utifrén studiens empiriska undersdkning framkommer att tjanstemannen en relativt stor
samstdmmighet 1 hur de forhaller sig till klimatanpassning i kustndra ldgen. Samstimmigheten
gér att hérleda till de bestdndsdelarna som beskrivits av Allmendinger (2009) och Stromgren
(2007). Vilka 1 sin tur gar att tolka som ett utslag for den rationella grunden som den svenska
fysiska planeringen bygger pa och det virderingsskifte som skett enligt miljé- och
planparadigmen (Emmelin & Lerman 2006; Stromgren 2007, s. 238-240).

Samtliga respondenter refererar till att projekt och strategier som berdr klimatanpassning i
kustnira ligen bor bygga pé en bred kunskapsbas. Kunskapsbasen menar respondenterna
grundas i att flera perspektiv tillfors till processen dér kunskap om kustmiljoerna samlas in
och strategier utformas. Exempel pa kunskapsinsamlingen ar att kommunerna for dialoger
med lokala kustskyddsforeningar, eller tar in konsultrapporter med moduleringar av
kommande lokala klimatforeningar och mojliga strategier. Dér planeraren i regel inte har
sakkunskap inom det specifika &mnesomradet, men befinner sig i en situation dédr hen kan
samla in expertkunskap som strategierna kan utformas utifrdn (Respondent 1; 2; 3; 4; 5; 6
2020). Strategierna som utformas bygger pé riskanalyser av IPCC:s scenarios om mest
omfattande klimatforandringar, RCP 8,5 (Respondent 1 2020).

Att kommunerna nyttjar scenarios baserade pa den mest omfattande paverkan, kan stimma in
pa den rationella planeringen da det innebér att strategierna kan utformas flexibelt genom att
planerarna kan ta fordndrade klimatforandringar i beaktning vid planeringen. Det innebér att
kommunerna kan utforma sina strategier pa ett flexibelt sétt, dar framtida insatser kan skjutas
fram om klimatforindringarnas effekter visat sig vara mindre omfattande dn IPCC:s scenarios
uppskattat. I vissa fall omfattar kommunernas strategier &ven mojligheter att hantera mer
omfattande klimatférdndringar 4n vad som presenteras inom IPCC:s scenarios, som
exempelvis hojningarna av marknivierna i bade Trelleborgs och Ystads hamnar (Respondent
1 2020; Trelleborgs kommun 2017, s. 45; Ystads kommun 2016, s. 73—75). Respondenterna
inom studien varderar mojligheterna att forankra strategierna med politiken hogt (Respondent
52020), vilket innebér att den representativa demokratin ges stor vikt vid legitimerande av det
utformade strategierna. Dér politikerna bade ges mojligheter att yttra sig kring vilka viarden
som ska bevaras och vilken typ strategier som ska anvindas for att skydda vérdena.
Sammantaget innebdr den breda kunskapsbasen, tilltron till den demokratiska legitimeringen
och tillforsikten pa flexibla strategier att de undersokta kommunerna utgar fran en rationell
planering baserad pd Allmendinger (2009) och Stromgrens (2007) beskrivning av begreppet.
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Vidare verkar de undersokta kommunerna utga fran liknande principer géillande
kunskapsinsamling, riskforstdelse och medborgardialog som Granberg och Bodland (2019)
presenterat i sina ramverk. Dock finns inga beldgg for att ndgon kommun i denna studie
faktiskt har utgatt fran de ramverken som forskarna utformat. Att kommunerna dock valt att
utga frén de principerna som ingar i Granberg och Bodlands ramverk pekar mot att
kommunernas klimatanpassningsarbete vilar mot en s& beprovad bas som det &r mojligt att ha
inom ett relativt nytt planeringsfalt. Det pekar dock mot att de for studien undersokta
kommunerna maéste fortsétta hitta sétt att utvéirdera sina klimatanpassningsinsatser, vilket kan
innebdra att principerna kan utgora grundpelare for framtida kommunala
klimatanpassningsarbeten.

De undersokta kommunerna uppvisar en samstdmmighet kring vilka funktioner och vérden
som klimatanpassningsstrategierna primért ska bevara. Dar befintlig bebyggelse och sociala
ekosystemtjdnster presenteras som viarden som ska paverkas minimalt av
klimatfordndringarna (Skurups kommun 2009, s. 9; Vellinge kommun 2013, s. 8; Vellinge
kommun 2020, s. 4; Ystads kommun 2005). Det har inneburit att kommunerna valt att
implementera strategier som bevarar exempelvis befintlig bebyggelse eller bad- och
naturvdrden, samtidigt som de anser att de fysiska insatserna ska utformas pé ett sitt sa de
upplevs som attraktiva (Respondent 1; 2; 3; 4; 5; 6 2020). Som ett exempel pad det gar att se
motiverandet av val av strategier for erosionsskydd i Ystad kommun, dir kommunen menar
att harda erosionsskydd minskar tillgangligheten till ett omrade och gor att det upplevs som
mindre attraktiva. Det har inneburit att kommun valt att bortse mot den typen av skydd dar det
ar mgjligt. Dar exempelvis strandfodring dven kan anvindas for att skapa en buffertzon
mellan havet och befintlig infrastruktur eller anliggandet av skyddsvallar som kan bekldddas
med vegetation och anvéndas for att bevara befintlig bebyggelse eller kulturmiljéer samt att
mjuka skydd generellt innebér ldgre intrang pa andra plaster i kommunen (Skriftlig
komplettering Respondent 4; Ystads kommun 2017, s. 11-13). Det pekar mot att
kommunerna dmnar kombinera olika intressen vid utformande av sina strategier, vilket
tillsammans med viljan av att skapa estetiskt tilltalande miljoer pekar mot att kommunernas
klimatanpassning kan anses ha priglats av planparadigmets syn pa planering.

Att kommunerna dras mot planparadigmets fokus pa avviagningar kan forklaras av att den
kommunala planeringen behdver ta ett storre antal intressen 1 beaktning. Det kan innebéra att
kommunerna behover utforma strategier efter kompromisser mellan intressena, dér skydd av
befintlig bebyggelse och mojligheterna att tillfora fler bostdder med syfte att kunna na andra
befolkningsméssiga mal kombineras inom kommunernas klimatanpassning. Dar
klimatanpassning i den typen av projekt handlar om att tekniskt kunna skydda bebyggelsen,
snarare én att skapa ett generellt skydd mot klimatférdndringarna inom kommunen. I de
undersokta kommunerna har skydd av befintlig bebyggelse och nybyggnation av nya bostader
kunnat kombineras. Att kommuner i regel anpassar sin klimatanpassning efter avvagningar
mellan andra intressen eller virden finns det beldgg for detta inom viss forskning (se
Antonsson, [saksson et al. 2016), som pekar mot att anpassa klimatanpassningsstrategier for
att nd flera olika mal kan vara mer utbrett &n inom de kommunerna som omgérdas av studien.
Att de undersokta kommunerna dras mot planparadigmet och en vilja av att mota andra mél
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vid klimatanpassningsprojekt pekar mot att de inte ser klimatanpassning som ett odiskuterbart
overhidngande mél for den kommunala planeringen, utan som ett av flera intressen som kan
samordnas tillsammans med andra vérden. Det innebér ddrmed att kommunerna fortsatt
behover kontinuerligt observera hur klimatférdndringarnas faktiska effekter paverkar den
enskilda kommunen. Dér de kan behova anpassa eventuella flexibla drag inom strategierna
ifall det visar sig att klimatférandringarna faktiska effekter visar sig vara mer omfattande dn
de scenarios som kommunerna planerat utefter.

Att de undersdkta kommunerna lutar sig mot strategier och resonemang som gér att hérleda
till planparadigmet, innebér inte att miljoparadigmet &r helt osynligt bland kommunerna.
Samtliga respondenter och kommuner menar att klimatanpassning bor inledas med att
klimatfordndringarnas lokala effekter 6vervakas och kartldggs innan nagra initiala insatser
genomfors (Respondent 1; 2; 3; 4; 5; 6 2020). Det innebér att kommunerna sjélva utformar
indikatorer for nédr den naturliga paverkan pa kommunen anses vara oacceptabelt stor och
fysiska atgirder behdver genomforas for att bevara det utsatta omradet (Respondent 1; 4
2020). Nar kommunen genomfort insatserna, men det har visat sig att den naturliga padverkan
fortsatt visar sig vara omfattande, uppvisar atminstone Ystad kommun en storre acceptans for
retrétt av platsens funktioner (Respondent 4 2020). Ystad kommun dr den kommun som
arbetat med klimatanpassning lingst av de kommuner som ingétt i studien. Det pekar mot att
ju langre en kommun arbetar med klimatanpassning, desto storre forstaelse skapas inom den
organisationen for hur mycket méansklig pdverkan som kan ske innan platser behover overges.

Inom den nationella styrningen, framfor allt den fran Lansstyrelsen, gér att uttydda ett storre
sakspecifikt perspektiv. Dér de olika myndigheterna utgér frén sin priméra funktion, och
dédrmed kan utga fran en restriktivare instéllning till bevarande av naturvdrden- och miljder dn
vad en kommun kan gora (Antonsson, Isaksson et al. 2016 s. 302; Respondent 1; 3 2020). Det
innebdr dven att Lansstyrelsernas roll som tillsynsmyndighet blir relevant, d& de blir den aktor
som ska sdkerstélla att kommunerna f6ljer de foreskrifterna som finns gillande exempelvis
exploatering i utsatta omraden (Boverket 2011) Det innebér att en Lansstyrelse kan sitta
normer och ramar for hur stor averkan kommunernas klimatanpassningsstrategier far ha pa
naturmiljoerna, vilket innebér att Lansstyrelsen intar ett perspektiv influerat av
miljoparadigmet.

Da gar didrmed att se att den statliga styrningen och de kommunala strategierna som
konflikterande med varandra, vilket innebér en principiell konflikt mellan hur kommunerna
och den statliga styrningen ser pa klimatanpassning. Darmed blir det relevant att vidare
analysera hur den nationella skalan forsoker pdverka kommunerna i deras
klimatanpassningsarbete.

7.2 Den statliga styrningen av kommunal klimatanpassning

Inom studien framtradde ett fatal 6ppna konflikter, i form av provningar eller andra tydliga
meningsskiljaktigheter, mellan den statliga styrningen och de kommunala strategierna. Istillet
framtradde subtila konfliktytor dér de konflikterande paradigmen, som presenterades i 7.1, gér
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att se som en bakomliggande forklarning till parternas instéllningar inom frdgorna.
Konflikterna gar ddrmed att se som bdde direkta, som provningen mellan Vellinge kommun
och Lansstyrelsen i Skéne, och indirekta, vid tolkning av underlag och kring val av strategier.

Den tydligaste direkta konflikten inom studien dr den provning som Vellinge kommun
genomgick for tillstdndsgivandet for 6versvamningsskyddet runt Falsterbonéset. Inom
provningen framtridde de attribut som utgor plan- och miljoparadigmen hos bagge parterna.
Dér kommunen forsoker se till bevarande av befintliga strukturer och utvecklande och
bevarande av olika sociala ekosystem samt kulturmiljoer (Vellinge kommun 2013, s. 13;
Vellinge kommun 2012, s. 15), medan Lénsstyrelsen utgick fran stdllningstaganden kring
bevarande av naturvirden och dédrmed fortsatt foresprakande av retritt som strategi i sina
yttranden (Lénsstyrelsen i Skane 2018; Lansstyrelsen i Skane 2019b; Lénsstyrelsen 1 Skane
2019c). Att de principiella stdllningstaganden som bade kommunen och Lénsstyrelsen tagit
inom klimatanpassning innebar att en provning kan ses som oundviklig ndr kommunen
ansokte om upprittande av 6versvimningsskydd inom naturskyddsomraden.

Véren 2020 foll en inledande dom i1 provningen mellan Vellinge kommun och Lénsstyrelsen
géllande uppréttande av dversvimningsskydd pa Falsterboniset. Inom domen gavs
kommunen riétt att uppritta dversvimningsskydd runt Falsterbonéset (Mark- och
miljodomstolen 2020). Enligt den forsta dimensionen av makt (Dahl 1961; Lukes 2004) gar
det att se som att Lansstyrelsen i Skane genom sitt foresprakande for bevarande av
naturmiljoer utdvat ett maktutovande genom dess forméga att forma Vellinge kommun att
utforma ett forslag som innebér lagt intrang pa befintliga naturmiljoer. Att kommunen forsokt
anpassa sin ansokan till att omfatta lagre paverkan pa naturomrddena gar att se genom den
dndrade tonen som Lénsstyrelsen haft mot kommunen i sina dndrade yttranden. I domen
menar Mark- och miljddomstolen att intrdngen som dversvimningsskydden innebér ar
forsvarbara sett till det skydd som dversvimningsskydden ger till bostidderna pa
Falsterbondset (Mark- och miljodomstolen 2020). Domen medger &ven att en retrétt av
bebyggelse pa Falsterbonéset ansetts innebdra en ineffektiv resurshushéllning sett till
exempelvis den jordbruksmark som finns i kommunen hade behdvts exploateras vid en retrétt
av bebyggelsen. Pa langre sikt hade flera storskaliga retritter 1ingsmed denna kustlinje kunnat
fa konsekvenser for nationen i stort genom att en stor andel av den mest produktiva
jordbruksmarken i landet (se Lansstyrelsen i Skdne 2015, s. 17) inte ldngre kan brukas for
jordbruk. Det hade kunnat minska Sveriges mdjligheter till en inhemsk livsmedelsforsorjning
ytterligare.

Det gar att tolka domen som det finns en 6kande forstdelse fran den nationella styrningen for
att kommunerna behdver gora avvigningar inom sin planering och att ett strikt fokus pa
sakfrdgan som exempelvis Lansstyrelserna haft inte gér att tillimpa vid klimatanpassning.
Domen ligger dven i linje med de tillstand som getts till Vellinge och Ystad kommuner
géllande strandfodring, ddr kommunerna getts tillstand forutsatt att deras dtgirder inte innebar
alltfor omfattande intréng pé naturmiljon (Respondent 3; 4 2020). Vidare gér det att tolka
domen som ett forsok fran Vellinge kommuns sida att utova makt enligt den forsta
dimensionen av makt. Detta genom att skapa ett prejudicerande fall dér skyddande av privata
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fastigheter gar frin att vara ett privat intresse till ett allmént. Det kan innebéra att den
nationella styrningen kan genomga ett skifte fran att inta en restriktiv hallning géllande
naturmiljoer till att tilldta bevarande av befintlig bebyggelse och fysiska strukturer &ven inom
naturskyddsomraden. Dér den nationella styrningens uppgift frimst kan uppfattas som att fa
svenska kommuner att utforma klimatanpassningsstrategier som har en restriktiv hallning
gentemot naturmiljéer.

Utifran Dahl (1961) och Lukes (2004) kan detta ga att tolka att ett avsaknaden av ett
prejudicerande fall kring uppréttande av 6versvimningsskydd inom naturskyddsomraden som
en faktor som skapar en osékerhet hos kommuner som vill anlidgga liknande skydd. Det kan
ha lett till de osdkerheter beskrivna av Baard, Vredin Johansson et al. (2012) samt av Wamsler
och Brink (2014), som innebdr att andra kommuner véljer att senareldgga initieringen av
klimatanpassning lédngre, likt Skurups kommun gjort i studien. En forklarning till det kan vara
att en avsaknad av Best practices, vilket kan ha inneburit att andra kommuner inte ser det som
mojligt att anldgga skydd under liknande forutsittningar. Samtidigt kan dven de kostnader
som klimatanpassning innebér anses vara icke-forsvarbara gentemot de upplevda vinsterna
som andra planeringsinsatser hade kunnat innebdra (Respondent 5; 7 2020). Sammantaget
innebdr det att andra beslut och fragor prioriterats inom vissa kommuner. Att avsaknad av
Best Practices kan inneburit att vissa kommuner valt att bortprioritera klimatanpassning inom
dess fysiska planering styrks vidare av att de undersokta kommunerna tenderar mot att titta pa
hur nérliggande kommuner agera inom klimatanpassning, dar upplevt lyckade exempel kan
kopieras av andra kommuner. Dér en avsaknad av Best Practices kan innebéra att vissa
kommuner kan se det som svart att genomfora klimatanpassning inom den egna kommunen.
En avsaknad av prejudikat inom den typen av fragor kan pa sikt innebéra att svenska
kommuner kan behdva vénda sig mot retrétt som klimatanpassningsstrategi, vilket hade
inneburit att klimatanpassningsagendan hade foréndrats.

Att det tidigare har saknats prejudicerande fall kan dven ha inneburit att det delvis saknats ett
nationellt legitimerande fOr vissa strategier (Antonson, Isaksson et al. 2016, s. 298; Glaas,
Hjerpe & Jonsson 2018 s. 1; Granberg & Elander 2007 s. 544). Det stimmer 6verens med den
bild som presenteras av fler respondenter dér de upplever att det fran statligt hall inte
presenteras konkreta strategier som en kommun kan utga ifran (Respondent 1; 4; 5 2020). Att
det prejudicerande fallet saknats innebar dven att det formellt saknas en mall kring hur
allménna intressen vigs mot privata gillande klimatanpassning. Det har inneburit att den
nuvarande situationen dér privata fastighetségare fortsatt ges radighet over fridgorna har
befdsts. Det problematiserades av ett antal olika respondenter, d& det inom deras kommuner
inneburit att mindre detaljinsatser, i regel med héarda skydd, genomforts av enskilda
fastighetségare utan att ett helhetsgrepp tas for hela kommunen. For den enskilda kommunen
blir det sarskilt problematiskt da de kan strandfodra en strand utifrén vissa
erosionsforhillanden, som kan fordndras 1 och med uppférande av harda skydd pa andra
platser lingsmed kusten som kommunen inte sjilva kan ta bort utan 6verenskommelse med
fastighetsédgare for tomten som skydden ligger pa.
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Den statliga direkta paverkan dr dock inte begrinsad till enbart handla om réttsliga
provningar, dven de olika lagrummen ger en direkt paverkan pa kommunerna. Trots att
kommunernas klimatanpassning utgar fran planparadigmet, och i forldngningen forlitar sig pa
planering baserad pd PBL, menar de inte att kommunerna har nagra storre problem med hur
MB:s reglering paverkar deras klimatanpassning. Snarare verkar det vara som att
tjdnsteméannen ser MB:s allménna hénsynsregler, och framforallt forsiktighetsprincipen, som
verktyg for att inkorporera en mer forsiktig syn pa riskerna forknippade med
klimatfordndringarna (Respondent 1 & 4 2020). Det innebér att kommunerna behdver forhalla
sig till det vérsta scenario som kan ske inom kommunen, vilket berdknas vara en permanent
havsnivahdjning pd en meter plus ett 100 drshogvatten alternativt en tillféllig havsnivdhdjning
likt 1872 ars Backaflod (Skurups kommun 2019; Trelleborgs kommun 2017; Vellinge
kommun 2013; Ystads kommun 2005). Att kommunerna utgar fran det scenariot med hogst
risk motiveras genom att en mer forsiktig syn pa riskerna ger en storre langsiktighet inom
projekten som f6ljd. Dock framkommer inte endast forsiktighetsprincipen som en allmén
hinsynsregel som kommunerna utgatt frdn. Den kontinuerliga kunskapsinsamlingen som
kommunerna bedriver eller uppréittande av fysiska skydd mot havsnivdhéjningar gér att se
som utslag for hdnsynsreglerna bdsta mojliga kunskap och bésta mdjliga teknik. Sammantaget
innebdr det att den statliga styrningen direkt paverkat kommunerna genom den forsta
dimensionen av makt att ta de allminna hénsynsreglerna i beaktning i deras planering.
Kommunernas forlitande pa de allminna hiansynsreglerna innebir att plan- och
miljoparadigmen ges mojligheter att samspela inom klimatanpassningen. Dér framfor allt
kommunerna ges riktlinjer att forhélla sig till inom klimatanpassning.

Aven om befintliga lagrum inte upplevdes som problematiska av respondenterna, forekom
dock en vilja frin en respondent att det skulle utformas tydligare lagkrav pé att kommunerna
aktivt maste arbeta med klimatanpassning. Tanken med ett lagkrav skulle vara att tvinga fram
ekonomiska resurser till kommunala klimatanpassning (Respondent 2 2020). En avsaknad av
ekonomiska resurser har pekats ut som en bidragande orsak inom forskningen till att mindre
kommuner inte arbetar med klimatanpassning (Carlsson-Kanyama, Carlsen & Dreborg 2013,
s. 17; Simonlet & Leseaur 2019, s. 633—634). Tydligare lagkrav skulle kunna innebéra att fler
och mer omfattande insatser kunnat utformas till foljd av stérre kommunala budgetar. For
studiens resultat har ekonomi dock inte framkommit som ett hinder for tre av fyra undersdka
kommuner, dir de &mnar genomf{ora omfattande klimatanpassningsédtgirder som motiveras
som langsiktiga investeringar for kommunen (Respondent 1; 3; 4; 6 2020). Dér de
kommunerna bland annat anvént konsultbyréer som relativt billiga alternativ f6r exempelvis
utredningar av fenomen dér kunskapen inom organisationen ansetts vara lag eller andra
16sningar for att utforma underlag som strategier kan utformas utifran trots mindre
kommunala budgetar. Det kan dock peka mot att Skurups kommun, som dr den kommun som
inte planerar for nigra storre klimatanpassningsprojekt 1 nuldget (varen 2020), upplever en
bortprioritering av klimatanpassning inom den egna organisationen. Att kommunen valt att
prioritera pa detta sétt kan utldsas som ett utslag for planparadigmet med en prioritering eller
avvagning som avviker fran ovriga undersoka kommuner. Dér tydligare lagkrav, och en direkt
paverkan enligt den forsta dimensionen av makt, pa den specifika kommunen hade eventuellt
andrat pd hur den véljer att prioritera inom dess budget.

58



Det dr 4ven inom MB som den tydligaste kopplingen till EU finns inom studiens empiriska
undersokning. En respondent menade att den storsta direkta paverkan som EU har pa
kommunerna inom klimatanpassning dr genom MB, dé det var genom Sveriges intrddde i
unionen som framtvingande en ny lagstiftning som behandlade bevarande av naturvérden,
vilket blev MB. Det kan peka mot att de slutsatser som dragits inom den tidigare forskningen
kan stimma in pa det undersokta fallet. Dar EU som organisation pekats ut som facilitator for
mojliggdrande och bistdndsgivare for implementerande av olika fysiska atgérder, men inte ger
en direkt vigledning utdver ekonomiskt stod till projekt (Remlin 2018). Det kan forklara
avsaknaden av direkt styrning enligt den forsta dimensionen av makt som framkommit i
studien.

Andra tillfdllen dédr den nationella styrningen inspirerad av miljoparadigmet och
kommunernas planparadigm 6verlappar och kompletterar varandra dr exempelvis vid
tillstindsgivande for strandfodring. Dér en inledande tillstindsgivningsprocess anses vara for
att vara lang av vissa respondenter (Respondent 5 2020), men enligt en respondent &r det
enklare att fa fornyat tillstdnd nir en kommun vél haft ett (Respondent 4 2020). Det kan tyda
pa att atgdrder som bevarar naturvirden inom specifika platser, eller som i fallet med
strandfodring som aterstiller gammal naturmiljo, kan ges foretrdde genom direkta
godkédnnanden fran den nationella styrningen. Den typen av insatser kan anses ligga i linje
med de atgidrder som den nationella ledningen prioriterar, vilket forenklar tillstdndsgivande
och dirmed kan goras mer tilltalande for andra kommuner att genomfora.

Vad det giller hinder enligt Bachrach och Baratz (1962) andra dimension av makt, fran den
nationella styrningen pa kommunerna hade ett eventuellt avslag inom hogre instanser inom
provningen av Vellinge kommuns dversvimningsskydd inneburit ett hinder fér kommunen i
sig. Det hade dven géllt for kommuner som invéntar ett eventuellt godkdnnande prejudikat.
Utover ett eventuellt avslag i nésta instans for Vellinge kommuns ansékan om
oversvamningsskydd, framtrader olika juridiska restriktioner inom MB som de stdrsta hindren
av kommunernas handlingsutrymme for klimatanpassning. Dér de olika
naturskyddsrestriktionerna som garanteras inom MB paverkar kommunerna, men det gor dven
det juridiska tvinget pa den enskilde fastighetsdgaren att sékra den egna fastigheten fran
klimatfordndringar (2 kap. 2, 3, 5 § MB; Respondent 1; 4 2020). Hindret innebér bide att en
kommun inte kan ta bort privat upplagda hirda skydd, men dven att kommunerna maste
kunna pavisa att strategierna som utformas i huvudsak skyddar allménna intressen dver
privata (Klimatanpassningsutredningen 2017, s. 161; Respondent 1; 4 2020). Det kan
innebéra att naturskydden paverkat den kommunala rationella planeringen. Dér planerarna
inte kunnat utforma strategier som kunnat tillimpas inom naturskyddsomradena, likt de
slutsatser som Biesbrock, Peters och Tosun (2018) presenterat i sin studie pa ett antal olika
europeiska lander. Denna studie visar ddrmed att befintliga lagrum och naturskydd har haft en
hidmmande effekt dven for svensk klimatanpassning.

Det finns en relativt stor samstimmighet kring vilka strategier som kan nyttjas av
kommunerna. En strategi som inte framkommer tydligt inom studien ar anldggande av
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oversvamnings- och erosionsskydd beldgna i havet, sa kallade attackstrategier. Forutom
Trelleborgs kommun som vill anldgga é&lgrés vid erosionssutsatta strénder (Life Coast Adapt
u.d), framkommer inte attackstrategier alls bland kommunerna. Det gick dock inte att tydda en
nationell policy som direkt forhindrar etableringen av den typen av strategier, vilket innebér
att det vore felaktigt for studien att dra slutsatser att ett maktutovande enligt Bachrach och
Baratz (1962) utévats. Det finns dock naturskydd kring vissa vattenomraden, vilket hade
forhindrat etablerande av insatser 1 de specifika omradena. Det dr dock inte helt sékerstillt
inom studien att det 4r naturskydden i Ostersjon som haft den effekten pA kommunerna.
Istdllet har studien kunnat pavisa att kunskapen kring ekosystemen i havet anses vara lag hos
kommunerna (Respondent 3; 4 2020). Det kan dven peka mot att forskningsliget pa det
omradet ar tunt generellt, aven om denna studie inte kan dra tydligare slutsatser 4n sa hir pa
just det omradet.

7.3 Den statliga paverkan pa kommunal klimatanpassning

For att ett maktutovande ska kunna ske inom den tredje dimensionen av makt, bor en
hierarkiskt 6verhdngande aktor &ndra den underordnade partens vilja inom en specifik fraga
(Lukes 2004, s. 146). Exempel pé séddana fall géllande strategier framkom inte i studien, vilket
till stor del kan bero pé att den starka stdllningen som kommunerna har géllande fysisk
planering samt de tydliga skiljelinjerna som uppstatt mellan kommunernas forlitande pa
planparadigmet och Lansstyrelsens tilltro till miljoparadigmet. Frdn kommunalt héll har det
framst prioriterats atgdrder och strategier som kan bevara de virden och avviagningar som
kommunerna identifierat. Dar kommunerna haft ett kritiskt forhallningssatt mot information
géllande de atgédrdsforslagen som inte passar in mot de virden som uppfattas som
bevarandevirde av kommunerna.

Den statliga informationen som delges kommunerna handlar i stor utstrackning om att
synliggora vilka omrdden som gér att se som sdrskilt utsatta (MSB 2020; SGI 2020; SGU
2019). Att kommunerna upplever informationen som generell och utsatthetsutpekande intygas
vid ett antal olika intervjuer inom studien (Respondent 2; 3; 5 2020). Inom den empiriska
undersokningen framkom att samtliga undersdkta kommuner inledde sina
klimatanpassningsarbeten av ett forvéntat behov av att genomfora klimatanpassning, vilket
ddrmed innebir att de pa nagot sétt fatt information kring att de kommer utséttas for
klimatforandringarnas effekter (Respondent 1; 3; 4; 5 2020). Genom den generella tilltron
som respondenterna stéller till den statliga informationen géllande klimatforandringarnas
paverkan (Respondent 1; 3; 5 2020), kan det gé att se den nationella informationen som
drivande for att kommunerna bdorjat arbeta med klimatanpassning. Enligt den rationella
planeringen formulerade av Stromgren (2007) och Allmendinger (2009) gér det ddrmed att
forsta utvecklingen som att den nationella styrningen tillfort ytterligare ett vetenskapligt
perspektiv som planeringen ska forhélla sig till. Utifran den tredje dimensionen av makt gér
det att se som ett maktutdvande, di den nationella ledningen paverkat de prioriteringar som
kommunerna utgar ifran.
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Att den nationella ledningen genom den tredje dimensionen av makt paverkat kommunernas
fysiska planering genom att tillféra hoten om historiska och framtida extrema véderhéndelser.
Att Brink och Wamslers (2019) samt Granberg och Bodlands (2019) slutsatser pekat mot att
en kommun som genomgétt en historisk klimatrelaterad kris for att borja arbeta med
klimatanpassning. Det kan innebéra att den nationella ledningen har identifierat detta och
diarmed valt ett tillvigagéngsétt som stddjs av befintligt forskningsldge. Det innebér inte att de
juridiska krav som finns inom MB och PBL primért 4r anledningen till att kommunerna borjat
arbeta med klimatanpassning, utan ett upplevt behov som kan ha uppmérksammats genom en
statlig ledning. Dock saknas det ytterligare forskning kring hur stort utslag férdndringarna av
PBL efter rekommendationerna inom som Miljétillsynsutredningen och
Klimatanpassningsutredningen har haft pA kommunerna. Studien har inte kunnat bidra med
det d& den i huvudsak undersokt kommuner som redan arbetat med klimatanpassning innan
forandringarna inom PBL genomf6rdes.

Att studien kan bidra till att dra slutsatsen kring att den statliga styrningen inom
klimatanpassning sker genom en samstdmmighet mellan flera olika myndigheter dr dock
felaktigt. Déar Lansstyrelsen exempelvis anses vara for implementerandet av retrétt som
strategi (Antonsson, Isaksson et al. 2016 s. 302; Respondent 3 2020). Andra myndigheter med
andra ansvarsomraden, som exempelvis Trafikverket, delar inte Lansstyrelsens syn pé
exempelvis retritt. Dir Trafikverket vid inledningen av AVS:en valde att prioritera
implementerandet av harda skydd for att bevara riksvdg 9:s nuvarande strickning. En mojlig
forklaringsmodell kan vara att Trafikverket delar kommunernas tilltro till tekniska 16sningar
for skydd av befintliga strukturer (se Antonson, Isaksson et al. 2016), samt till en rationell
planering baserad pé att den nuvarande strickningen av vdgen dr den mest langsiktigt mest
lampliga for vigen. Att andra myndigheter dn Linsstyrelserna utgar frin andra perspektiv
starker antagandet om att varje myndighet framst utgar frén sitt intresseomréde, vilka
kommunerna forhéller sig mot. Det kan innebira att samma kommun far hantera olika statliga
intressen beroende pa vilken myndighet de for en dialog med, déir en insats som syftat till att
16sa ett problem kan godkénnas av en myndighet, men inte andra. Dir provningar genom en
tredje part skulle kunna behovas for att skapa avviagningar som kan prévas pa andra fall.

Den upplevda avsaknaden av EU-stdd fran respondenterna (Respondent 1; 2; 3; 4; 5; 6 2020)
ligger 1 linje med den tidigare forskningen som lyfts inom @mnet. Dar EU som aktor inte
fokuserat pa klimatanpassning i sig, utan lagt vikt pa att minska den ménskliga paverkan pa
miljon genom exempelvis minskade utslépp, vilket inte kompletterats med tydliga strategier
kring hur EU som huvudorganisation menar att klimatanpassning ska genomforas (Remling
2018). Istdllet har EU utformat specifika direktiv om att klimatanpassning behdver ske inom
medlemsldnderna (EU 2013). En bild som kan stidrkas genom den huvudsakliga uppgiften
som Life-fonden har, ddr EU som organisation ska finansiera klimatanpassningsstrategier och
—atgirder som anses kunna innebira Best practices for andra kommuner inom unionen. Dér
det saknas specifika direktiv kring vilka specifika atgérder som ska prioriteras (EU 2018).
Man kan didrmed se EU:s roll inom klimatanpassning som faciliterande for mdten mellan
olika kommuner 6ver hela unionen. Alternativt som en aktor utan en tydlig agenda dar
kommunen kan samla in ekonomiska resurser till sina egna insatser (se Remlin 2018). Vid
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fragan gillande EU:s involverande kan det ddrmed att se ett maktutévande frdn kommunernas
sida gentemot EU. Ddr kommunerna kan nyttja sin stéllning som sdkande av EU-bidrag och
ddarmed kan fi en Gverstatlig aktor att delfinansiera de insatserna som kommunen vill
genomfora, ndgot som mojliggors genom avsaknad av tydliga strategiska stdllningstaganden
frdn EU. Det kréver dock att kommunerna har ett intresse av att genomfora en specifik
strategi som den soker bidrag for, vilket innebar att EU snarare mojliggér eventuella agerande
utan att direkt styra 6ver exempelvis kommunala strategival. Att Life-fonden prioriterar
mjuka skydd pekar mot att den typen av fysiska insatser ligger i linje med EU:s syn pa
klimatanpassning, men som tidigare forekommit ses det som en mojlig strategi fran EU:s sida
och inte den enda. Dér just mjuka skydd ses som rationella enligt de for studien undersokta
kommunerna. Ifall det sedermera visar sig att EU identifierar exempelvis mjuka skydd som ett
Best practices efter de pilotprojekten som genomforts inom vissa av studiens kommuner, kan
det innebira att pa sikt att EU som aktor skapar en agenda. Dar unionen kan finansiera fler
projekt som dmnar implementera mjuka skydd, vilket kan innebéra att EU genom sina
ekonomiska resurser kan utdva makt genom den tredje dimensionen dver andra kommuner
genom en fordelaktig finansiering av mjuka skydd. Ndgot som hade kunnat innebéra att den
typen av skydd hade blivit mer attraktiva for fler kommuner.

7.4 Slutsatser

For att besvara studien huvudfragestillning Hur inkorporeras kommunala strategier
relaterade till klimatanpassning i kustndra ldgen inom planeringen i relation till den
nationella styrningen? gar det dirmed att sdga att kommunerna kan implementera sina
klimatanpassningsstrategier, trots eventuella konflikter med den nationella ledningen. Dér
kommunerna behdver hantera ett storre antal virden och intressen dn exempelvis
Léansstyrelsen, vars sakomrade frimst berdr en minska utsatthet for klimatforandringarna
generellt. Da det kommunala planmonopolet &r fortsatt starkt, kan dirmed kommunerna likvél
genomfora de strategier som de planerat for. I de fall som det uppstar konflikter mellan
kommun och Lansstyrelsen verkar kommunens likvil kunna implementera sina strategier
efter en prévning inom tredje part som exempelvis Mark- och miljodomstolen. Nedan foljer
ett par andra slutsatser som studien kunnat peka mot.

Den nationella styrningens informationsflode kan anses ha haft en 1ag pdverkansgrad pa
kommunernas val av strategier. Dir bdde Lénsstyrelsens foresprékande av retrétt eller andra
myndigheters egna prioritering av hirda skydd inte lett till att kommunerna valt att utgé fran
samma strategier. Istéllet valde foregdngskommunerna inom studien att nyttja forsvar och
naturbaserade samt mjuka skydd mot erosion. Diar de kommunerna som inte natt lika 1angt i
klimatanpassningsprocessen valt att ta efter de strategierna som foregdngskommunerna utgatt
ifran. Istéllet kan den nationella styrningen anses ha lyckats med att ldgga till
klimatanpassning till de kommunala agendorna. Dér den information om risker som
kommunicerats fran nationellt héll har fatt kommunerna att uppleva ett behov av
klimatanpassning. Det rader dock oklarheter om det &r den nationella informationen som lett
till det, eller om det &r internationella forskningsorgan som IPCC som presenterat den
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information som fatt kommunerna att borja genomfora klimatanpassning. Alternativt om det
ar en historisk medvetenhet om den specifika kommunens utsatthet som lett till utvecklingen.

Vidare gar det dven att dra slutsatser kring att de undersokta kommunerna har systematiska
arbetssitt géllande hur de hanterar lokala klimatférandringar, dven ifall det varierar hur
mycket de faktiskt har hunnit implementera. Kommunerna utgér ifrdn den information som de
kan fa till sig fran bade lokala och expert aktdrer, men dven fran statligt hall. Dér
kommunerna visar en uppskattning till parter som kan delge information som inte finns
internt. Dédr den nationella regleringen av naturskyddsomraden och lagstiftningen uppréttar
ramar som den kommunala planeringen utgar ifrdn. Dér de strategierna som kommunerna
utformar maste forhélla sig till fler virden &n enbart klimatférandringarna i sig, vilket kan
omdjliggdra implementerandet av strategier som exempelvis retrétt i vissa fall. Strategierna
verkar dock framst vara riktade mot att genomforas pa land, dér insatser ute 1 havet till stor
del negligeras av kommunerna. Att samtliga kommuner utgar fran liknande arbetssitt plus att
det finns ramverk utformade av forskare som Granberg och Bodland (2019), pekar mot att de
kommunala arbetssétten dr mer vedertagna och utspridda &n de kommunerna som utgjorts av
denna fallstudie.

Den kluvna ansvarsfordelningen mellan fastighetsdgare och offentliga aktérer som
exempelvis IVL (2019) eller Klimatanpassningsutredningen (2017) presenterat ar fortsatt
forekommande trots de fordndringar inom PBL som syftat till att fortydliga
ansvarsfordelningen for klimatanpassning. Att det huvudsakliga ansvaret ligger fortsatt pa
fastighetsédgarna innebér att mojligheterna att utforma dvergripande kommunala strategier
forsvaras, vilket bland annat presenteras som en langsiktig risk i Mark- och miljddomstolens
(2020) dom 1 provningen mellan Vellinge kommun och Lénsstyrelsen i Skdne. Domen kan
peka mot att det kommer ske en fordandring 1 hur lagrummen tillimpas pa
klimatanpassningsstrategier och att en ny ansvarsfordelning kan skapas. Dér kan kommunen
som organisation ta en del av ansvaret som en lokalt samordnande aktor. Ett storre kommunalt
ansvar hade kunnat vara fordelaktigt for att kunna hantera lokala fragor, men kan forsvara
klimatanpassning i omrdden som ligger néra olika kommungrédnser. Dar det kan krdvas
initiativ fran biagge angransande kommunerna eller en extern aktor for att gransomraden ska
kunna omgirdas av skydd. Det kan peka mot att regionala aktdrer behover ges tydligare
fysiska ansvar dn vad som finns i nulédget.

7.5 Vidare forskning

Klimatanpassning dr inget nytt fenomen inom forskningen utan forskningsfiltet innefattar en
bredd av kunskaper. Det innebair att det finns omraden som &r vil underbyggda av forskning,
men samtidigt finns vissa mindre delomrdden som inte har belysts i tillrackligt hog grad och
behover forskas djupare pa. Studien har gjorts pd kommuner som har en férvintas paverkas av
vattenrelaterade klimatférdndringar, men det hade varit relevant att genomfora liknande
studier pd kommuner som omgéardas av exempelvis forhdjda brandrisker.
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En central utgdngspunkt for studien var att specifikt undersoka klimatanpassning utifrén ett
kommunalt perspektiv. Det finns dock andra studier som dmnat att utgd frdn samma
perspektiv, innebir att andra aktorers syn pa klimatanpassning bor belysas. En sddan aktor ar
Liansstyrelsen, vilket dr en organisation med stort inflytande dver klimatanpassningsprocessen
1 Sverige. Genom den bitvis antagonistiska stidllningen som kommunerna och Lansstyrelsen
haft blir de ytterligare relevant att undersoka vidare pa. Studien har exempelvis inte inkluderat
Linsstyrelsen 1 Skane vid intervjuer, utan blivit tvungen att dra djupgéende slutsatser pa
empiriskt underlag som i vissa situationer kan anses vara tunt. Att dirmed genomf6ra en
djupare studie pa Lénsstyrelsen hade kunnat séitta den organisationens synpunkter i ett
liknande belyst perspektiv som kommunerna inom studien. Vidare hade dven privata
fastighetségares roll och ansvar inom klimatanpassning behovt djupare forskning. Da de har
ett stort juridiskt ansvar i nuldget och det agerande som de tycks utgé ifrdn verkar strida mot
den kommunala planeringen.

Vid studien genomf6rdes ett forsok till att utforska dverstatliga organisationers paverkan pa
svensk klimatanpassning. Den kom fram till att exempelvis EU inte har stor effekt pa svenska
klimatanpassningsarbeten. Det stimmer dverens med tidigare forskning som exempelvis
Remlin (2018) genomfort, men urvalet som studien utgétt ifrdn bedoms inte vara tillrackligt
stort for att avfarda EU som meningsfull aktdr inom klimatanpassning. Dérfor kan mer
forskning behova undersoka hur EU faktiskt agerar inom den typen av fragor. Dér ett exempel
hade varit att enbart titta pa lanken mellan svenska kommuner och EU, vilket mojligtvis hade
kunnat inbringa kunskap kring relationen mellan de tva aktorerna.

Inom studien pdpekades att forskningsldget inte belyser hur ekosystemen paverkas av de
fysiska insatserna som gors relaterat till klimatanpassning. Exempelvis har forskningen inte
undersokt hur ekosystemen vid sandtdkterna paverkas av att sand forslas bort fran de
omrddena till att strandfodras pé sandstrdnderna. Att undersdka detta hade inneburit att
forstaelsen for den ménskliga paverkan som sker till f6ljd av klimatanpassningsplaneringen
hade okat. Pa sikt hade det kunnat leda till att placeringsbeslut kan tas pa bredare
kunskapsunderlag dver tid och strategier som hade inneburit mindre mansklig paverkan hade
kunnat utformas, ifall det visat sig att den negativa averkan bedomts varit omfattande. Vidare
hade dven atgédrder som genomfors i havet behovt efterforskas djupare for att kunna
sakerstdlla mojligheterna av inkluderandet av den typen av insatser.

Avslutningsvis hade det dven varit relevant att undersoka hur allménheten och politiker ser pa
de sociala ekosystemtjdnsterna som planerarna presenterade inom studien. Att undersoka detta
hade inneburit att en storre forstaelse for vardena kunnat uppnés, dér pa sikt modeller kring
hur mjuka icke-kvantifierbara virden kan virderas mot kvanifierbara hdrda virden kan
utformas.
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Bilaga 1

Masteruppsatsen som denna intervju genomfors inom, bestar av en fallstudie av hur fyra
sydskanska kommuner hanterar klimatanpassning langsmed den sydskénska kusten. Utover
intervjuerna med tva tjanstepersoner fran varje kommun har jag dven undersokt ett antal
kommunala dokument.

Syftet med denna intervju ér att undersoka hur du forhaller dig till fragor relaterat till
klimatanpassning i kustnéra ldgen och hur du/kommunen kdnner sig paverkade och influerade
av den svenska staten i ert arbete med klimatanpassning i kustndra ldgen. Intresset fran min
sida dr att f4 en Okad forstaelse Gver hur ni forhéller er till denna typ av klimatanpassning i
kustnira ldgen samt hur tillimpningen av strategierna fungerar. Jag ska ddrmed inte bedéma
hur bra respektive déaligt ni arbetar klimatanpassning i kustnira ldgen, utan malet ar att forsta
belysa planerarens perspektiv pa dessa fragor.

Intervjun spelas in for att ge mig mdjligheter att pé ett enkelt och tydligt séitt kunna formedla
den informationen som framkommer under intervjuns gang. Som ett ledd i detta kommer
inspelningen transkriberas. Informationen som framkommer idag kommer sedan analyseras
utifran den teoretiska grunden jag lagt i min uppsats. Din medverkan sker helt anonymt och
vid de citaten som jag kommer lyfta i uppsatsen kommer du betecknas som exempelvis
tjédnsteperson 1. Vilken siffra jag betecknar dig med kommer ocksa ske slumpmassigt.

Fragor
Skulle du vilja beskriva vilken utbildning du har och hur dina tidigare arbetslivserfarenheter
ser ut generellt?

Vilka uppfattar ni som de centrala kommunala dokumenten for klimatanpassning av kustnéra
lagen?

Vilka dr de huvudsakliga strategierna som ni arbetar utifrdn idag?
Hur ser arbetet ut nir ni utarbetar era strategier?
Vilka vérden prioriterar ni vid klimatanpassningsprojekt?

Vilka lardomar har ni dragit av tidigare klimatanpassningsprojekt och hur har ni anpassat er
efter tidigare projekt och extrema hindelser?

Hur hanterar ni konflikter mellan klimatanpassning och andra intressen?

Vad skulle du vilja séga ar de storsta utmaningarna for er vad det giller klimatanpassning?

Kénner ni er direkt paverkade av den svenska staten vid klimatanpassningsprojekt?
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Vad kénner ni vill ha mer av fran statligt hall for att ni ska kunna hantera
klimatanpassningsprojekt béttre?

Kénner du att den statliga kunskapen som ni tar del av ar riktas 4t att forespraka specifika
ageranden fran er sida?

Hur mycket influeras ni av 6ver- och mellannationella aktorer, vad det géller
klimatanpassning?

Ar det nigot du skulle vilja tilligga eller utveckla till denna intervju?
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