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Sammanfattning 
I takt med att klimatförändringarnas effekter ökar, ökar även behovet av klimatanpassning av 
den fysiska miljön. Trots behovet av klimatanpassning råder det tveksamheter kring hur 
proaktiva de svenska kommunerna är gällande deras klimatanpassningsarbeten, där det finns 
nationell information och reglering som uppmanar kommunerna att genomföra 
klimatanpassningsarbeten. Det råder även tveksamheter inom forskningsläget kring hur 
planerarna förhåller sig till klimatanpassning inom sitt yrkesutövande. Sammantaget blir det 
relevant att undersöka hur kommunerna resonerar kring och planerar för klimatanpassning.  
 
Studien pekar mot att de svenska kommunala klimatanpassningsstrategierna utformas med 
målet att kunna skydda den befintliga byggda miljön, men att kommunerna även prioriterar 
skapandet av naturmiljöer som upplevs som estetiskt tilltalande och attraktiva. Det orsakar en 
konflikt med den statliga ledningen som prioriterar skydd av naturmiljöerna, och därmed 
strategier som reträtt, till en högre grad än kommunerna. Där den nationella styrningen kan ha 
lett till att kommunerna agerar för att motverka klimatförändringarnas effekter, men 
kommunerna väljer andra strategier och policys än de som i princip prioriteras från statligt 
håll.  
 
Nyckelord: Klimatanpassning, Klimatförändringar, Havsnivåhöjningar, Erosion, 
Översvämningar, Planerare, Miljö- och Planparadigmen, Vellinge kommun, Trelleborgs 
kommun, Skurups kommun, Ystad kommun.  
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Centrala begrepp 
Nedan definieras ett antal begrepp som är centrala för att förstå uppsatsens utformning, 
undersökningsområde och resultat. 
 
Bruuns lag: En grov indikation över hur omfattningen av erosion påverkas av högre 
havvattennivåer (SGI 2005, s. 20).  
 
Extrema väderhändelser: Väderrelaterade händelser med låg återkomsttid och som orsakar 
omfattande effekter (SMHI 2009).  
 
Friliggande vågbrytare: En avlång konstruktion som placeras i havet parallellt med kustlinjen 
med avsikten att ansamla sand mellan konstruktionen och strandlinjen (SGI 2003, s. 21). 
 
Hövder: En konstruktion som placeras vinkelrätt mot kustlinjen. En hövd anläggs med syfte 
att ansamla sand framför hävden för att samla sanden nära den stranden den tidigare legat på 
(SGI 2003, s. 14–15).   
 
Klimatanpassning: Åtgärder som upprättas i syfte till att skydda den fysiska miljön eller 
människor från den påverkan som klimatförändringarna förväntas innebära (Naturvårdsverket 
2020).  
 
Klimatbegränsande planering: Planering som syftar till att minska den mänskliga påverkan på 
klimatet, exempelvis genom insatser som implementeras med syfte att minska 
koldioxidutsläppen (Biesbrock, Peters & Tosun 2018, s. 777).  
 
Kustområde: Inom den akademiska litteraturen saknas det konsensus kring vad som utgör en 
kustzon. Inom studien definieras området som den ytan som innesluts mellan strandlinjen och 
gränsen för havsplaneringen, vilken ligger på en nautisk mil (1852 meter) från land (Balticeye 
2019; Boverket 2018a). På land saknas en vedertagen gräns, men följande studie utgår från 
det utökade strandskyddet på 300 meter som kustområdets gräns på land, vilket grundas i ett 
behov av att inkludera landbaserad kustplanering i studiens resultat på ett standardiserat sätt.  
 
Resiliens: Förmågan hos ett ekonomiskt eller socialt system att hantera förändringar eller 
störningar samt förmågan att förändra systemet för att förebygga kommande störningar 
(Granberg & Bodland 2019, s. 7).  
 
Risker: För studien definieras risker som sannolikheten för att en extrem klimathändelse ska 
ske, kombinerat med magnituden som de skador som riskerar ske till följd av klimathändelsen 
(Granberg & Bodland 2019, s. 7). Områden som befaras omfattas av höga risker för extrema 
klimathändelser benämns i uppsatsen som utsatta områden.  
 
Sociala ekosystemtjänster: Tjänster som naturen producerar som bidrar till att höja 
människans rekreationella livskvalitet (Blennow, Persson & Persson 2019).  



 

5  

 
Strandfodring: Innebär att sand omplaceras från en sandtäkt, föredragsvis i havet, till en 
närliggande strand för att återställa befintlig eller skapa en ny strandlinje (SGI 2003, s. 23). 
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1 Introduktion 
1.1 Bakgrund 
Förändringar av Jordens klimat beskrivs som en av de största utmaningarna som 
mänskligheten någonsin ställts inför (EEA u.å; FN 2019; IPCC 2008, s. 3; Naturvårdsverket 
2019a). Under perioden 1906–2005 steg den globala medeltemperaturen med 0,74° Celsius, 
med en uppåtgående trend under den andra halvan av tidsperioden (IPCC 2008, s. 15). En 
konsekvens av detta är att glaciärerna på Grönland och Antarktis smälter år för år, vilket har 
inneburit att de globala havsnivåerna stigit med cirka 1,7mm/år över perioden 1993–2003. 
Det finns dock oklarheter kring hur stor effekt ökade temperaturer har på de stigande 
vattennivåerna, eller ifall stigande havsvattennivåer beror en kortsiktig varians (IPCC 2008, s. 
20). Utöver ökade risker för översvämningar riskerar även befintliga problematiker relaterade 
till vatten, som till exempel kusterosion, att förvärras till följd av stigande vattennivåer (EPA 
u.å). Parallellt med högre havsvattennivåer pågår även en övergödning av Östersjön, med 
konsekvenser som ökande algblomning som följd. Det påverkar främst Sydsverige, med ett 
ökat kommunalt behov av tångrensning på stränder som konsekvens (Naturvårdsverket 
2019b).  
 
Inom det nuvarande forskningsläget råder det relativt stort konsensus kring att det finns en 
länk mellan ökande mänskligt orsakade utsläpp av koldioxid och ökade klimatpåverkan 
(IPCC 2019, s. 53). Vid en minskning av utsläppen tillräckligt för att nå det globalt 
accepterade målet på maximalt en 1,5° Celsius till år 2100 gentemot referenspunkten 
förindustriell tid (IPCC 2019, s. 54). Det kommer dock fortfarande behöva ske förändringar 
av den fysiska miljön, vilket likväl kräver klimatanpassning av den fysiska miljön för att den 
ska kunna bevaras. De regioner som är särskilt utsatta för klimatanpassningar är de som 
befinner i kustområden, vilka behöver anpassa sig till de utmaningarna som högre 
vattennivåer innebär (IPCC 2008, s. 20). 
 
Till följd av ökad förståelse för klimatförändringarnas påverkan på Jorden har det skett en 
förändring i hur den offentliga diskussionen ser ut, där begrepp som hållbar utveckling blivit 
mer framträdande. För planerarna har det inneburit att de behöver ta klimatförändringarna i 
beaktning i sitt arbete och göra kort- och långsiktiga avvägningar vid stadsutvecklingsprojekt. 
Över tid kan det även innebära att planerarna behöver finna lösningar på hur en stads byggda 
miljö bör se ut för att de fysiska åverkningarna som klimatförändringarna kan innebära ska 
minimeras. Det har även inneburit att en diskussion kring hur relationerna mellan olika 
samarbetspartners bör se ut för att finna dessa lösningar (Davoudi, Crawford & Mehmood 
2009, s. 7–8). Fysisk planering har därmed omvandlats till en arena där långsiktiga lösningar 
kring de problemen som klimatförändringarna kan innebära på samhället kan skapas. Där det 
finns förslag på att lösningarna bör handla om att minska en eventuell mänsklig inverkan på 
klimatet, men även att anpassa samhället efter de effekterna som högre vattennivåer innebär 
(Davoudi, Crawford & Mehmood 2009, s. 15).  
 
I Sverige har kommunernas fysiska planering historiskt sett främst försökt begränsa eller 
minska klimatförändringarna, snarare än att anpassa samhället efter dessa (Langlais 2009, s. 
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262). Det kan dock ha skett en förändring kring hur kommunerna agerar, där ett ökande antal 
kommuner har börjat planera för klimatanpassningsprojekt (Langlais 2009, s. 263). Projekten 
är främst riktade mot att skydda befintlig bebyggelse och inte att skapa strategier eller projekt 
med proaktiva syften gentemot klimatförändringarna (Hjerpe, Glaas, et. al 2014, s. 8; SMHI 
2014, s. 50). Det är dock få av dessa projekt som faktiskt implementeras (IVL 2019, s. 9). 
Därmed är det relevant att fråga sig följande frågor: Varför genomför svenska kommuner inte 
sina klimatanpassningsstrategier? Varför kommuner inte väljer proaktiv klimatanpassning 
oftare än den frekvens som förekommer inom forskningslitteraturen? Och hur påverkar den 
statliga styrningen kommunernas klimatanpassningsarbeten? 
 

1.2 Problemformulering 
I Sverige har kommunerna stor rådighet över den egna markanvändningen genom det 
kommunala självstyret och planmonopolet (Boverket 2019; 1 kap. 2 § PBL (SFS 2010:900); 1 
kap. 1 § Regeringsformen (SFS 1974:152); 14 kap. 3 § Regeringsformen). Det innebär att den 
svenska staten är begränsad i sina möjligheter att påtvinga kommunerna att genomföra 
klimatanpassning av den fysiska miljön eller att utforma specifika strategier, även ifall staten 
pekat ut klimatförändringar som samhälleliga utmaningar. Utöver detta saknas även ett 
juridiskt ansvar på kommunerna att klimatanpassa den befintliga bebyggelsen (IVL 2019, s. 9; 
Klimatanpassningsutredningen (SOU (statlig offentlig utredning) 2017:42) 2017, s. 17; 2 kap. 
5 § PBL). Konsekvenserna av det är att kommunerna kan välja att exploatera i utsatta 
områden över att genomföra klimatanpassningsprojekt med långsiktiga skydd av kommunen 
som mål. Vidare kan även avsaknaden av lokala exempel innebära att andra kommuner inte 
väljer att klimatanpassa sin fysiska miljö (Baard, Vredin Johansson et al. 2012, s. 641; Dymén 
& Langlais 2007, s. 108). Det blir därmed relevant att undersöka hur kommunerna resonerar 
kring och planerar utifrån deras roll för klimatanpassning samt hur staten försöker styra, 
genom direkta maktutövande, eller påverka, genom indirekta maktutövande, kommunerna att 
genomföra klimatanpassningsprojekt.  
 
Inom ämnet klimatanpassning i kustnära lägen finns det även luckor i vilka områden som det 
befintliga forskningsläget inte hunnit undersöka. Det saknas exempelvis forskning på hur 
kommunerna väljer ut vilka strategier som de ska utgå ifrån, samt hur planerarna som 
utformar strategierna ser på, beskriver och hanterar, för följande uppsats definierat som 
förhåller sig till, klimatanpassning inom sitt yrkesutövande (Antonson, Isaksson et al. 2016; 
Storbjörk & Uggla 2015, s. 3). Det kommunala perspektivet blir relevant att undersöka 
djupare dels på grund av det kommunala planmonopolet, dels genom de bredda perspektiv 
som tjänstemännen måste hantera inom planeringen. Dessutom kan konflikter kan skapas 
inom kommunerna när det relativt begränsande perspektivet som klimatanpassning utgår ifrån 
kombineras med exempelvis exploatering eller inom den kommunala ekonomin. Vidare har 
även den svenska naturskyddlagstiftningen har tydligt påverkats av nationens intåg i EU, och 
det blir därmed relevant att undersöka ifall den övernationella skalan har haft någon vidare 
påverkan på svensk klimatanpassningsplanering.  
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1.3 Syfte 
Syftet med uppsatsen var att undersöka kommunala klimatanpassningsarbeten i kustnära 
områden. Undersökningen genomfördes för att undersöka hur kommunala strategier för 
klimatanpassningsarbeten i kustnära områden utformas samt undersöka hur strategierna 
påverkats av en nationell och övernationell styrning och påverkan. Vidare syftade 
undersökningen till att skapa en förståelse för vilka prioriteringar som kommuner gör vid 
kustnära klimatanpassning samt samla in kunskap kring den nationella påverkan på det 
kommunala planmonopolet.  
 

1.4 Frågeställningar 
Utifrån studiens problemformulering och syfte formulerades följande huvudfrågeställning: 
Hur inkorporeras kommunala strategier relaterade till klimatanpassning i kustnära lägen 
inom planeringen i relation till den nationella styrningen? 
 
För att operationalisera studiens huvudfrågeställning formulerades följande frågeställningar:  
 

- Hur förhåller sig kommunala dokument till klimatanpassning i kustnära lägen? 
- Hur förhåller sig planerare involverade i klimatanpassning i kustnära lägen till detta 

inom sitt yrkesutövande?  
- Hur styr eller påverkar den svenska staten kommunernas klimatanpassningsarbete i 

kustnära lägen? 
- Hur styr eller påverkar en överstatlig nivå kommunerna vid deras 

klimatanpassningsarbete i kustnära lägen?  
 

1.5 Disposition 
1. Inledning 
I inledningskapitlet presenteras uppsatsens bakgrund, problemformulering, avgränsningar, 
syfte och frågeställningar. 
 
2. Teoretiskt ramverk 
I kapitlet presenteras studiens teoretiska ramverk – de tre dimensionerna av makt och rationell 
planering tillsammans med plan- och miljöparadigmen.  
 
3. Forskningsdesign 
Här presenteras studiens forskningsdesign, fallstudie, tillsammans med de metoder som utgör 
den empiriska undersökningen. 
 
4. Kommunala förutsättningar i planeringsprocessen 
I kapitlet presenteras de relevanta lagrummen för klimatanpassning samt vilka de relevanta 
myndigheterna är och vilka uppgifter som de har inom den nationella klimatanpassningen.  
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5. Forskningsöversikt 
I forskningsöversikten beskrivs forskningsresultaten från granskningar av kommunalt 
klimatanpassningsarbete. Kapitlet innefattar även en redogörelse för de vanligaste fysiska 
strategierna inom svensk klimatanpassning. 
 
6. Resultat 
I resultatkapitlet beskrivs de strategier som de undersökta kommunerna utgår från inom sin 
klimatanpassning. Utöver detta presenteras även hur studiens respondenter resonerar kring 
klimatanpassning inom sitt yrkesutövande samt hur de olika kommunerna anser sig vara 
påverkade av den statliga skalnivån.  
 
7. Analys 
Inom analysen diskuteras studiens olika frågeställningar utifrån det teoretiska ramverket. 
Utifrån diskussionen dras ett antal slutsatser tillsammans med förslag på vidare forskning.  
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2 Teoretiskt ramverk 
I kapitlet beskrivs uppsatsens teoretiska ramverk, vilka är de tre dimensionerna av makt och 
rationell planering samt plan- och miljöparadigmen.  
 

2.1 De tre dimensionerna av makt 
Det finns ett flertal olika teorier på hur makt kan utövas och studeras (Börjesson & Rehn 
2009). En sådan tolkning är de tre dimensionerna av makt utformade av Steve Lukes. Lukes 
har själv utformat teorin, men grundar sina resonemang i verk skrivna av författarna Robert 
A. Dahl samt Peter Bachrach och Morton Baratz. De tre dimensionerna av makt innefattar ett 
antal deskriptiva och förklarande modeller (Lukes 2004), vilket inneburit att det makt-
perspektivet valts ut snarare än de andra teorierna som beskrivs av Börjesson och Rehn 
(2009). De tre dimensionerna av makt har på ett lättbegripligt och överskådligt sätt 
sammanfattats av Börjesson och Rehn till följande definition: 
 

1D. Hur A direkt påverkar B. 
2D. Vad A hindrar B från att göra. 
3D. Vad A får B att önska och åtrå. (Börjesson & Rehn 2009, s. 54) 

 
Den första dimensionen av makts grunddrag beskrevs för första gången av forskaren Robert 
A. Dahl och brukar i vissa sammanhang även kallas för den pluralistiska maktsynen. Grunden 
till Dahls teori var en undersökning av den amerikanska staden New Haven från dess 
grundande fram till 1950-talets slut. I hans studie observerade Dahl att ett antal olika 
konkurrerande maktgrupperingar stred om inflytande inom New Haven, vilket därmed 
innebar att en specifik grupp ensam inte hade kontroll för stadens politiska rum (Dahl 1961). 
Slutsatserna som Dahl drog av studien var att makt består av två beståndsdelar: förmåga och 
beteenden. Det betyder att makt går att se som en aktörs förmåga att påtrycka ett agerande på 
en annan part och i de fall där den ena aktören lyckats med det har makt utövats (Börjesson & 
Rehn 2009, s. 52; Dahl 1961, s. 228). Vad det gäller beteenden, menar Dahl att makt existerar 
vid maktutövande eller vid agerande och därmed kan inte ske i dolda former. Det innebär att 
makten endast kan observeras vid olika direkta konflikter (Börjesson & Rehn 2009, s. 52; 
Dahl 1961, s. 228; Lukes, 2004, s. 19). Genom Dahls antaganden om att makt endast existerar 
vid maktutövande innebär det att det pluralistiska maktperspektivet går att benämna som en 
endimensionell maktsyn. Maktutövande grundat i den första dimensionen av makt kan 
exempelvis förstås genom en lagändring som kräver att samtliga kommuner måste arbeta med 
proaktiv klimatanpassning inom sin strategiska planering.  
 
Den första dimensionens fokus på utövande av direkt maktutövande har dock kritiserats. 
Kritiken bygger på att den pluralistiska maktsynen missar att inkorporera hur en aktör kan 
hindra att ett beslut tas eller en part aktivt motverkar ett beslut genom att påverka den agendan 
där de olika alternativa agerandena presenteras (Bachrach & Baratz 1962, s. 947; Börjesson & 
Rehn 2009, s. 52–53). Bachrach och Baratz menar att förståelsen för hur olika agendor skapas 
är fundamentala för att förstå olika maktförhållanden, då ett maktutövande kan innebära att en 
aktör tar bort olika val av agerande från en agenda. Det innebär att en direkt konflikt inte kan 
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uppstå, då de motstående intressen där en konflikt kan uppstå inte presenteras öppet. Istället 
förstås den andra dimensionen av makt genom att en forskare sätter sig in i de underliggande 
värderingarna som olika aktörer motiverar sina agerande med (Bachrach & Baratz 1962, s. 
950; Börjesson & Rehn 2009, s. 53; Lukes 2004, s. 21). 
 
Genom att den andra dimensionen av makt fokuserar på att undersöka hur agendorna styrs, 
kan dimensionen användas för att undersöka icke-agerande från olika aktörer. Avsaknaden av 
agerande behöver dock inte specifikt bero på att ett maktutövande har utförts, vilket kan 
orsaka ett problem för studien. Problemet grundas i att empirin som kan behövas för att kunna 
studera ett maktutövande nödvändigtvis inte behöver kunna framgå vid en empirisk 
undersökning. Riskerna med förfarandet är att en forskare förutsätter att en förklaringsmodell 
stämmer in på ett fall som nödvändigtvis inte kan observeras (Börjesson & Rehn 2009, s. 53). 
Därför är det viktigt för studiens empiriska undersökning att försöka säkerställa hur de 
kommunala tjänstemännen upplever att deras agerande påverkats av en annan part. Ett 
maktutövande grundat i den första dimensionen av makt kan förstås genom att staten direkt 
hindrar en åtgärd implementerandet av en strategi som en kommun ämnat genomföra eller 
uppför ett juridiskt ramverk som omöjliggör implementerandet av insatsen. 
 
Lukes menar att både den första och andra dimensionen av makt vidhåller att det behöver 
finnas en direkt eller indirekt konflikt mellan olika aktörer för att maktförhållanden ska kunna 
observeras (Lukes 2004, s. 23). Det innebär att han vid sin vidareutveckling av de två första 
maktdimensionerna väljer att inkludera en tredje dimension av makt. Dimensionen innebär att 
en aktör kan påverka vad en annan part vill åstadkomma eller fokusera på, där ett 
maktutövande kan inspirera den underordnade parten att genomföra ett annat agerande än vad 
den själv initialt velat utgå ifrån. Där ett starkt markutövande även kan ses genom att den 
hierarkiskt underordnande parten agerar på ett sätt som strider mot dennes egenintresse 
(Börjesson & Rehn 2009, s. 53–54; Lukes 2004, s. 109). För att forma andras viljor bör den 
överordnade aktören styra den informationen som andra aktörer kan ta del av och förmedla 
den på ett för syftet fördelaktigt sätt. 
 
Att den tredje dimensionen inkluderar formandet av den underordnade partens vilja, innebär 
att dimensionen även kan observeras utan att det råder en direkt konflikt mellan två parter 
(Lukes 2004, s. 25). Vid en undersökning av den tredje dimensionen av makt är den 
underordnade parten mest relevant att undersöka. Den svagare parten blir relevant att 
undersöka då denne ges valmöjligheter till att agera på olika sätt, men väljer ett agerande som 
influerats av den starkare aktören. Det innebär att den underordnade aktörens agerande kan 
utgöra en bas som en studie kan byggas på (Lukes 2004, s. 146). Genom den hierarkiska 
ordningen som finns inom det svenska planeringssystemet, där nationella myndigheter har 
tillsyns- och juridiskt reglerande makt över kommunerna, ses de undersökta kommunerna som 
den underordnade parten för denna studie. Vid den tredje dimensionen av makt kan ett 
maktutövande exempelvis ske genom att statens information är vinklad mot att förespråka en 
specifik strategi, vilket kunnat ledda till att flera kommuner väljer att utgå från den specifika 
strategin.  
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Samtliga dimensioner av makt kommer användas för att förklara hur den svenska statens 
styrning påverkar kommunerna. Det innebär att studiens ontologiska inriktning, dvs vilka 
grundläggande antaganden som studien grundas på (Holm Ingemann 2016, s. 15), utgår från 
att det finns en maktstruktur som präglar samspelet mellan de statliga och kommunala 
skalnivåerna. Maktstrukturen antas också kunna granskas genom studiens metoder och 
analyseras utifrån de teorierna som studien har valt att utgå ifrån. För att skapa ett samlat 
resonemang av den statliga styrningen kommer de två första dimensionerna av makt 
diskuteras tillsammans i kapitel 7.2, där eventuella konflikter kan analyseras. Där den tredje 
dimensionen av makt kommer diskuteras enskilt inom 7.3 för att på det sättet beskriva hur en 
statlig styrning indirekt påverkar kommuners klimatanpassning, i förutsättningar som inte 
involverar tydliga konflikter.  
 

2.2 Den rationella planeringen 
Rationell planering innebär att en planerare utgår från en vetenskaplig bas och genomför 
objektiva bedömningar av den informationen som finns tillgänglig inom planeringsprocessen. 
Utöver den vetenskapliga basen ska planeraren även kunna förstå de intressen som finns inom 
det specifika planeringsprojektet. Sammanlagt innebär det att en planerare går att se som en 
odiskutabel expert som kan ta beslut som förväntas gynna det allmänna bästa (Allmendinger 
2009, s. 50). Strömgren operationaliserar den rationella planeringen ytterligare i sin analys 
genom att bryta ner det rationella idealet i mindre beståndsdelar. I den svenska rationella 
planeringen har rationell planering inneburit att planer utarbetats genom att kompromisser 
mellan olika allmänna och privata perspektiv inkorporeras i planerna. Kompromisserna 
kompletteras även med flexibla drag, där en ståndpunkt eller fysisk åtgärd som presenteras 
inom en plan inte spikas fast, utan kan förändras på sikt. Det innebär att en planerare kan 
förändra en plan eller policy ifall ett annat alternativ visar sig vara mer lämpligt. Planerna 
legitimeras genom den rådande representativa demokratin, där politiken har den slutglitliga 
godkännande makten på de förslag som planerarna presenterar. Avslutningsvis har den 
rationella planeringen även präglats av en stark tilltro till det rationella idealets lämplighet för 
att skapa en stark samhällsplanering (Strömgren 2007, s. 238–239). 
 
Det svenska planeringssystemet kan anses ha byggts till stor del på rationella planeringens 
ideal. Idealet har präglat planeringssystemet sedan 1960-talet, men har över tid förändrats och 
omtolkats för att vara gångbart med de andra idealen som påverkat planeringen (Strömgren 
2007, s. 238–240). Vid 1960-talets inledning tog den rationella planeringen över från det 
tidigare styrande idealet, fysisk design. Det innebar ett skifte från professionellt ritade städer, 
vilka skulle byggas från grunden, till att planeringen sågs som ett sätt att genomföra rationella 
beslutsprocesser. Där rationaliteten grundades i att olika möjliga alternativa beslut och 
ageranden skulle prövas mot varandra där det mest lämpliga alternativet genomfördes utifrån 
den målbild som formulerats för det specifika projektet (Strömgren 2007, s. 237). Som ett 
utslag av det går att se på de då dåvarande generalplanerna, vilka skulle vara vägledande för 
den kommunala utvecklingen, var inte bindande dokument. De var inte juridiskt bindande på 
grund av den pessimism som rådde kring människans förmåga att förutse framtiden som då 
rådde. Prognoser och planer skulle kunna slå felaktigt ut och därmed gjordes de dåvarande 
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generalplanerna anpassningsbara över tid, vilket även gäller de moderna översiktsplanerna 
(Strömgren 2007, s. 231).  
 
Under 1980- och -90-talen förändrades den rationell planeringen från sin tidigare form. Vid 
den tidsperioden framträdde kommunikation och samarbeten med näringslivet och 
medborgarrättsgrupper oftare inom planeringsprocesser. Privata aktörer tog även oftare 
initiativ till olika planeringsprojekt. Det innebar att de offentliga förvaltningarna ofta slutförde 
redan fattade informella beslut, snarare än att styra hela planprocesser (Strömgren 2007, s. 
236). Medborgare, näringsliv och privata markägare gavs därmed en möjlighet att påverka 
vilka projekt som inleddes, men gavs under samma tidsperiod även möjligheten att bistå med 
kunskapsinsamlingen till de offentliga förvaltningarna. Det innebar att de beslut som 
planerarna kunde ta kunde byggas på breda kunskapsunderlag. Konsekvenserna för den 
svenska planeringen blev att den rationella grunden kunde finnas kvar, men kunde 
kompletteras med den information som andra aktörer kunde bistå med (Strömgren 2007, s. 
239). Rationell planering kommer tillsammans med Miljö- och planparadigmen beskriva hur 
kommunerna och den nationella styrningen förhåller sig till klimatanpassning i kustnära 
lägen.  
 

2.3 Plan- och miljöparadigmet 
Om den rationella grundsynen på planeringen varit en konstant i den svenska planeringen 
sedan 1960-talet, har synen på miljön och dess värde förändrats över tid. För att illustrera det 
skiftet som den svenska fysiska planeringen gått igenom har Emmelin och Lerman utformat 
det som de kallar för ”Miljö- och planparadigmen”. Som ett exempel på skiftet har författarna 
pekat mot den förändringen som den svenska planeringslagstiftningen genomgått. Där 
Miljöbalken (MB) (SFS 1998:808) tydligt präglats av miljöparadigmets bevarandeperspektiv, 
medan planparadigmets avvägningar påverkat utformningen av plan- och bygglagen (PBL) 
(Emmelin & Lerman 2006, s. 12). 
 
Miljöparadigmet utgår från ett naturvetenskapligt perspektiv på den fysiska planeringen, där 
beslut bör grundas på övergripande beräkningar på hur konsekvenserna av besluten kommer 
falla ut. Målet med planeringen är att utveckling kan ske, men den ska gå inom de ramarna 
som naturen anses klara av. För att kvantifiera den mänsklig påverkan upprättas normer och 
föreskrifter för hur stor påverkan som människan kan ha på miljön. Det överhängande målet 
av utveckling inom naturens gränser byggde på en syn på naturmiljön som en allmän nyttighet 
för framtiden såväl som i nutid. Sammantaget innebär det att planeringen utifrån 
miljöparadigmet sätter stor tilltro till expertkunskaper och central styrning inom 
markanvändningsstyrning. Genom tilltron till vetenskaplig kunskap uppstår inte konflikter 
mellan olika parter gällande bevarande av naturvärden, förutsatt att kunskapsunderlagen 
förmedlar en tydlig bild av miljön som båda parter godtar (Emmelin & Lerman 2006, s. 2 & 
13).  
 
Planparadigmet syftar till att den fysiska planeringen ska vila på avvägningar mot olika 
intressen, som exempelvis bevarande av naturmiljöer och exploatering, som inte behöver vara 
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förenerliga. Enligt planparadigmet skapas legitimitet genom en process där de olika 
intressenterna får utrycka sina åsikter i frågan, där beslut tas av representativa demokratiska 
församlingar. Planering som ämnar att genomföra förändringar inom markanvändning 
framställs som proaktiv, medan beslut som grundas på bevarandemål ses som reaktiva. 
Planparadigmet utgår från att planeringen ska kunna samla tekniska och juridiska lösningar 
tillsammans med arkitektoniskt tilltalande lösningar. Där en kommun genom sina planer 
skapar en spelplan som andra aktörer kan förhålla sig mot vid exempelvis exploatering 
(Emmelin & Lerman 2006, s. 2 & 14).  
 
I studiens analys kommer Miljö- och planparadigmen tillsammans med rationell planering 
bidra till att förklara hur de undersöka kommunerna och statliga aktörer förhåller sig till 
klimatanpassning i kustnära lägen. Där de olika perspektiven som presenteras inom Miljö- 
och planparadigmen kan illustrera en eventuell konflikt mellan den statliga styrningen och de 
undersökta kommunerna. Det innebär att Miljö- och planparadigmen tillsammans med 
rationell planering kommer utgöra den bas som makt-analysen sedan kommer byggas på och 
de skilda perspektiven mellan stat och kommun som uppstått inom klimatanpassning kan 
förklaras utifrån. Konflikten och påverkan som den överhängande, statliga, styrningen och 
kommunerna analyseras sedan utifrån de tre dimensionerna av makt. Där makt-perspektivet 
ämnar beskriva hur konflikten mellan stat och kommun ser ut och ämnat ge exempel på hur 
de olika rationaliteten påverkar och påverkas av varandra. Det sker enligt den ordning som 
beskrivits i kapitel 2.1.  
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3 Forskningsdesign 
I kapitlet redogörs för studiens forskningsdesign, fallstudie, tillsammans med hur de två 
metoderna, kvalitativ innehållsanalys och semistrukturerade intervjuer, har använts vid 
studiens empiriska undersökning. Till detta följer en beskrivning av metodernas för- 
respektive nackdelar och hur den praktiska tillämpningen av har gått till för att hantera dessa.  
 

3.1 Fallstudie 
Fallstudie är en forskningsmetodologi som empiriskt studerar en aktuell pågående händelse 
där gränsen mellan företeelsen och kontexten är otydlig (Denscombe 2009, s. 62; Yin 2006, s. 
31). För att en forskare ska kunna genomföra en studie och fördjupa sig inom det specifika 
fallet måste detta avgränsas på ett tydligt sätt och därmed bli greppbart för den enskilda 
forskaren (Flyvbjerg 2011, s. 15). Empirin som framkommer genom en fallstudie kan sedan 
appliceras på andra fall och teorier för att skapa en ökad generell förståelse (Denscombe 2009, 
s. 60; Yin 2006, s. 53). Det innebär att kunskapen som skapas inom en fallstudie kan 
användas till att stärka befintliga forskningsrön eller hjälpa falsifiering av teorier som strider 
mot studiens empiriska underlag (Flyvbjerg 2011, s. 8; Yin 2006, s. 28).  
 
En fallstudie ger forskaren möjlighet att tillämpa flera olika metoder inom sin undersökning, 
vilket hjälper forskaren att hitta bred information om det specifikt fallet. Det innebär dock att 
forskaren bör förstå de olika för- och nackdelarna som olika metoder innebär och anpassa sin 
studie efter dessa (Denscombe 2009, s. 61; Flyvbjerg 2011, s. 7; Yin 2006, s. 122). För att 
skapa ett brett och specifikt empiriskt underlag har metoderna semistrukturerad intervju och 
kvalitativ innehållsanalys använts inom studiens empiriska undersökning.  
 
Det är dock av stor vikt att forskaren reflekterar över hur stor tidsåtgång varje steg tar vid 
producerandet av en undersökning och uppsats. Lägger en forskare för mycket tid en specifik 
del inom sin undersökning finns risker att andra delar blir lidande. Exempel på vad forskaren 
kan göra för att effektivisera tidsåtgången inom studien är att anpassa fallet och utbudet av 
analysenheter som forskaren utgår från, på ett sådant sätt att metoden passar den tidsåtgång 
som tillgänglig för undersökningen (Bryman 2018, s. 114; Denscombe 2009, s. 60; Yin 2006, 
s. 42). För att motverka detta har en tydlig tidsplan formulerats av forskaren ifråga, vilket 
minskar risken för att exempelvis den empiriska undersökningen tar för lång tid. Utöver det 
har även ett antal metodspecifika tekniker utformats, vilket effektiverar tidsåtgången för varje 
metod. Hur det har gått till väga presenteras under kapitel 3.2 respektive 3.3.  
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Studien har använt sig av den skånska sydkusten som den geografiska avgränsningen, vilket 
illustreras i bild 1. Kuststräckan är cirka 8 mil lång och sträcker sig från Falsterbonäset i väst 
till området runt Sandhammaren i öst. Områdets naturmiljö uppvisar en stor variation, där 
långa sandstränder med kustparallella sanddyner kombineras med stenbeklädda stränder med 
gräslandskap bakom stränderna. Där även den bebyggelsen som ligger utanför de större 
tätorterna präglas av liknande karaktärsdrag, med en utspridd bebyggelse med öppna siktlinjer 
mot kusten samt ett fåtal samhällen längsmed kustlinjen. På grund av närheten till stränderna 
beskrivs kustlinjen som en populär turistdestination och friluftsområde, vilket exemplifieras 
av att en del av bebyggelsen utanför de största tätorterna består av fritidsbebyggelse samt 
möjligheterna till promenader eller bad som beskrivs i samtliga kommunernas översiktsplaner 
(ÖP) (Skurups kommun 2009, s. 266; Trelleborgs kommun 2018a, s. 61; Vellinge kommun 
2013, s. 13; Ystads kommun 2005, s. 23 & 72). På grund av kustens kulturmiljö omfattas hela 
kuststräckan av riksintresset för högexploaterad kustzon, vilket reglerar möjligheterna för 
nytillkommen bebyggelse inom områden som inte redan bedöms vara exploaterade. 
Riksintresset innebär dock inte något krav från statligt håll att kommunerna som omgärdas av 
intresset måste genomföra strategier för att särskilt bevara kulturmiljön klimatförändringarna 
(Länsstyrelsen Skåne u.å., s. 3). Parallellt längsmed kuststräckan går riksväg 9 mellan 
Trelleborgs tätort och Ystad centralstation. Riksvägen beskrivs därmed som en viktig 
pendlingsled för Trelleborg, Skurup och Ystad, vilka är kommunerna som ligger längsmed 
riksvägen (Skurups kommun 2009, s. 189).  
 
Sandstränderna längsmed kusten präglas av en låglänt miljö, vilket innebär att området 
generellt är mer benäget att påverkas av översvämningar. Det kan påverka både 
naturområden, men även bostadsområden, där Trelleborgs och Ystads tätorter samt orterna på 
Falsterbonäset pekats ut av MSB som särskilt utsatta för högre havsnivåer (MSB 2019; 
Vellinge kommun 2013, s. 108). Utöver den låglänta miljön är även landhöjningen i Skåne 
lägre än den globala havsnivåhöjningen, vilket på siktar ökar sårbarheten för översvämningar 
för kustnära områden i Skåne (Lantmäteriet u.å.). Vidare har havsnivåhöjningen i det 
närliggande Öresund uppmäts till 3 millimeter per år, med en ökande trend, under perioden 
1985 till 2015 (SMHI 2019). Den skånska sydkusten är dock inte endast utsatt för ökade 
risker för översvämningar, utan området utsätts även för en bitvis kraftig erosion (SGU 2019). 
Gemensamt för Skurups, Trelleborgs, Vellinge och Ystads kommuner är även att de räknas 
som mindre kommuner enligt SKR:s kommungruppsindelning (SKR 2019), vilket påverkar 
hur varje enskild kommun organisatoriskt kan hantera klimatanpassningsprojekt. Samtliga 

Bild 1. Karta över den skånska sydkusten med de undersökta kommunerna. Från öst till väst: Vellinge, 
Trelleborg, Skurup och Ystad kommun. Källa Grundmaterial: Lantmäteriet. 
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undersökta kommuner omfattar även en större mängd jordbruksmark i klass 8–10, vilket 
innebär att kommunernas odlingsmark går att ranka bland de mest produktiva 
jordbruksmarkerna i världen (Länsstyrelsen i Skåne 2015, s. 17).   
 
Varje enskild kommun längsmed sydkusten utgör en analysenhet, som empiri kommer att 
inhämtas ifrån. Där de olika analysenheterna uppvisar vissa specifika egenheter. I Vellinge är 
en större andel av kommunens befolkning bosatt i områden som antas påverkas av 
klimatförändringar (Vellinge kommun 2013, s. 209). I Trelleborg och Ystad förväntas 
hamnarna i bägge städerna genomgå ett stadsomvandlingsprojekt under 2020-talet 
(Trelleborgs kommun 2019, s. 7; Ystads kommun 2016, s. 4). I Skurups kommun finns ett 
antal mindre orter längsmed kuststräckan, men mestadels präglas kusten av stränder och andra 
naturmiljöer (Skurups kommun 2009, s. 10). Totalt innefattar de tätorterna som faller in under 
studiens fall 81 000 invånare (egen addering med värden från: SCB 2019). Att de olika 
analysenheterna skiljer sig åt i innebär att studien kan belysa olika 
klimatanpassningsutmaningar inom sitt resultat. 
 
Studiens val av fall, som innefattar ett område som förväntas påverkas kraftigt av 
klimatförändringarna, utgör ett så kallat extremfall vilket inte innebär att studiens resultat 
nödvändigt är generaliseringsbart på andra fall av klimatanpassning. För att studiens resultat 
och slutsatser ska kunna generaliseras på andra fall behöver den kontext som det undersökta 
fallet utgår från tydligt presenteras. Det innebär att en annan forskare kan lyfta ut liknande 
drag från sin fallstudie och kunna bygga på dess empiriska resultat och slutsatser utifrån den 
initiala studien, för att på det sättet kunna skapa en breddare kunskapsbas inom 
forskningsfältet (Denscombe 2009, s. 68–69).  
 

3.2 Kvalitativ innehållsanalys 
Kvalitativ innehållsanalys är en vanlig metod för insamlande av empiri från dokument inom 
kvalitativa undersökningar. Det inbegriper att forskaren söker efter bakomliggande teman i 
det undersökta empiriska materialet (Bryman 2018, s. 677). Dokumenten i sig kan bestå av 
exempelvis informella brev, kommunikéer eller dokument från myndigheter och formella 
utredningar (Yin 2006, s. 113). Vid en kvalitativ innehållsanalys är det viktigt att forskaren är 
medveten om att de dokument som hen utgår ifrån är en skildring av verkligheten beskriven 
av dess författare. Det innebär att vissa dokument kan uppvisa vissa tendenser, vinklade mot 
att framhäva författande organisations situation (Bryman 2018, s. 674). En kvalitativ 
innehållsanalys har valts ut då metoden ger möjligheter för studien att samla in en större 
mängd empiri från flera olika analysenheter (se Bryman 2018, s. 684). Studies kvalitativa 
innehållsanalys har avgränsat till att endast undersöka kommunala plan- och 
strategidokument. Syftet med det är att den kvalitativa innehållsanalysen ska utgöra en bas för 
studien, där information om vilka strategier som kommunerna ämnar utgå ifrån samt hur de 
resonerar kring behovet av klimatanpassning framkommer. Basen kompletteras sedan med 
intervjuer med planerare från varje kommun 
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Huvudparten av studiens empiriska underlag har utgjorts av ÖP:s eller andra kommunala 
dokument. Valet av dokument motiveras främst av att de utformats för att ge en vägledande 
bild för kommunens önskade långsiktiga utveckling, vilket ger en inblick i hur kommunerna 
ser på de teman som undersöks i studien. Utöver ÖP:s har studien även utgått ifrån tematiska 
fördjupningsdokument som de undersökta kommunerna utformat. Noterbart är att studiens 
empiriska undersökning använt sig av två dokument som inte vunnit laga kraft. Det innebär 
att de dokumenten kan förändras mellan det att studien genomfördes till att de antas och 
vinner laga kraft. För att motverka att eventuella felaktigheter presenteras används endast den 
informationen som framkommer från dessa dokument efter korsreferering mot ett annat 
dokument, eller verifiering från en intervju. Anledningen att dokumenten använts trots att de 
inte vunnit laga kraft var på grund av de innehöll fördjupningar som ansågs vara viktiga för 
att ge studiens analys det djupet som eftersträvades. 
 
Vid varje undersökning finns risken att forskaren missar information, exempelvis genom att 
läsa fel dokument eller inte läsa tillräckligt många dokument. Det kan även ske genom att 
forskaren inte varit uppmärksam på vilka texter denne haft tillgängligt för sin undersökning. 
Resultatet av detta är att undersökningen och den efterföljande analysen inte når samma nivå 
som den hade kunnat göra vid ett större empiriskt underlag (Bryman 2018, s. 667). Då olika 
offentliga dokument ofta refererar till varandra, både inom och utanför den egna 
organisationen (Bryman 2018, s. 674), är riskerna förknippade med en avsaknad av empiri 
lägre i följande studie än för andra studier med samma metod. Utöver att olika dokument 
korsrefererar till varandra, kommer studien även verifiera de strategier som kommunerna 
utgår från vid intervjuer. 
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Kustprogram. – 
Remissversion. 

Staden Ystad 
2030 - 
Fördjupning av 
översiktsplan för 
Ystad kommun.  

 Klimatanpassningsplan 2018. 
Trelleborgs kommun. 

Kompletterande PM – 
Förtydligande av 
Handlingsplan för 
skydd mot stigande 
havsnivåer.  

  Kustskydd Trelleborg – en 
idéstudie för hur Trelleborgs 
tätort kan skyddas mot hög 
havsnivåer, nu och i 
framtiden.  

 

 
 

Tabell 1. Tabell över vilka dokument studiens kvalitativa innehållsanalys utgått ifrån. 
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Ett sätt att underlätta insamlandet av empiri inom en studies empiriska undersökning kan vara 
genom att den kvalitativa innehållsanalysen byggas upp utifrån specifika teman (Widén 2015, 
s. 182). För studien har följande fyra av studiens forskningsfrågor utgjort de teman som den 
empiriska undersökningen grundats i:  
 

- Hur förhåller sig kommunala dokument till klimatanpassning i kustnära lägen? 
- Hur förhåller sig planerare involverade i klimatanpassning i kustnära lägen till detta 

inom sitt yrkesutövande?  
- Hur styr eller påverkar den svenska staten kommunernas klimatanpassningsarbete i 

kustnära lägen? 
- Hur styr eller påverkar en överstatlig nivå kommunerna vid deras 

klimatanpassningsarbete i kustnära lägen?  
 
Att undersöka eller hantera ett för stort empiriskt material kan innebära ett attraktivt problem 
för forskaren. Det innebär att denne har samlat in ett för omfattande empiriskt material eller 
saknat sätt att hantera underlaget på ett systematiskt och analytiskt sätt. Risken detta är att 
forskaren försummar delar av materialet och därmed producerar en mindre givande analys än 
vad som hade varit möjligt sett till empirin. Det saknas vedertagna metoder för att undvika 
denna risk, utan varje enskild forskare får själv anpassa sättet denne använder och behandlar 
sitt empiriska material (Bryman 2018, s. 684–685). För att motverka risken har forskaren i 
denna studie utgått från ett systematiskt arbetssätt vid läsandet av dokumenten, där samtliga 
relevanta citat lyfts ut och placerats under tydliga rubriker i form av studiens 
underfrågeställningar i separata Word-dokument. Materialet i Word-dokumentet har sedan 
bearbetats, där dubbla citat från samma kommun plockats bort tillsammans med mindre 
givande passager. Det har inneburit att endast de mest relevanta citaten från de kommunala 
dokumenten presenterats i studiens resultatkapitel. Resultatet har sedan utformats utefter 
studiens underfrågor.  
 
Resultaten av den kvalitativa innehållsanalysen presenteras i form av generella tankegångar, 
tillsammans med intervjuerna, i resultatkapitlet. Vid presentationen av empirin från bägge 
metoderna är det dock viktigt att den kontext som föregår informationen presenteras korrekt, 
för att uppsatsen inte ska presentera osäkra eller otydliga resultat till dess läsare (Denscombe 
2009, s. 69). För den kvalitativa innehållsanalysen har det även inneburit att forskaren helt 
uteslutit användandet av sökfunktioner vid dokument läsandet, utan läst varje dokument från 
början till slut. 
 
Avslutningsvis bör det nämnas att författaren till uppsatsen varit deltagande vid utformningen 
av ett av dokumenten som utgjort studies empiriska undersökning. Dokumentet i fråga var 
Vellinge kommuns ”Kustprogram - Remissvar” Det bedöms dock inte som problematiskt då 
författarens deltagande skedde i ett förstadie vid utformningen av det specifika dokumentet, 
där min främsta uppgift var att sammanställa information som redan fanns inom den specifika 
organisationen. Vidare har inte någon passage från det specifika dokumentet som uppsatsens 
författare var delaktig i ingått inom uppsatsen.  
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Nedan följer exempel på citat från den empiriska undersökningen av dokumenten och hur de 
kunnat analyseras genom det teoretiska ramverket. 
 

De fantastiska stränderna med badhytter är en viktig del i kommunens 
varumärke och den unika sandvandringen har gett förutsättningar för ett rikt 
djur- och växtliv. (Vellinge kommun 2020, s. 4) 
 
Eftersom sandstranden gör detta fritidsområde så värdefullt är alternativet att  
skydda kustlinjen med hårda skydd inte aktuellt (Ystad kommun 2017, s. 33–34) 

 
Utöver landskapsbildskyddet och riksintresset har kustzonen dessutom 
strandskydd, vilket är ytterligare en restriktion och argument till varför ny 
bebyggelse inte får uppföras i området. (Skurups kommun 2009 s. 59) 

 
Det första citatet besvarar delvis frågan kring hur kommunala dokument förhåller sig till 
klimatanpassning i kustnära lägen. Det görs genom att kommunen utmålar den ena kustlinjen 
som en faktor som ger både ger mervärden i form av sociala ekosystemtjänster som bad, men 
även förutsättningar för olika ekosystem. Därmed pekar citatet mot att kustlinjen innefattar 
värden som bör bevaras längsmed kusten.  
 
Det andra citatet besvarar samma fråga som det inledande citatet, men ger ett tydligare 
riktning kring hur kommunen vill genomföra klimatanpassning och vilka ställningstaganden 
som legat till grund för kommunen. Där de upplevda estetiska aspekterna som strategin 
strandfodring anses bidra med innebär att andra alternativa strategier kan bortprioriteras. Det 
innebär att man kan uttolka ett rationellt perspektiv hämtat från planparadigmet i kommunens 
strategier på grund av dess fokus på en estetiskt tilltalande kustmiljö.  
 
Det tredje citatet besvarar frågan kring hur den statliga ledningen påverkar kommunerna 
gällande klimatanpassning i kustnära lägen. Där citatet pekar mot att de nationella riktlinjerna 
reglerar i vilka områden kommunen inte får upprätta nya bostäder längsmed kuststräckan, 
vilket för uppsatsen går att se som en nationell styrning. Det innebär att kommunen inte heller 
kan öka sin utsatthet för klimatförändringarna i vissa områden genom att öka antalet bostäder.  
 

3.3 Semistrukturerade intervjuer 
Intervjuer är vanliga inom fallstudier, då olika teman och infallsvinklar som kan vara viktiga 
för att utveckla en fallstudie kan framkomma genom en intervju. Det är även anledningen till 
att intervjuer oftast används för att komplettera andra undersökningar (Kvale & Brinkmann 
2017, s. 160; Yin 2006, s. 119). I en kvalitativ intervju skapas kunskap genom ett socialt 
samspel mellan intervjuaren och dennes respondent. Det innebär att intervjuns kvalitet beror 
på intervjuarens förmåga att hålla ett samtal där ny information kontinuerligt framkommer. 
För att underlätta för sig själv bör intervjuaren besitta en hög förkunskap om ämnet och kunna 
ställa relevanta frågor för studien (Kvale & Brinkmann 2017, s. 85). Den kvalitativa 
innehållsanalysen föregick intervjuerna för att på det sätter öka forskarens förförståelse inom 
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det aktuella ämnet och därmed förhöja dennes möjlighet att föra ett givande samtal med 
respondenten.  
 
Intervjun som forskningsmetod har inte någon tydlig standardisering, utan det är upp till den 
enskilde forskaren att utforma sina intervjuer efter vad denne önskar få ut av sin intervju 
(Bryman 2018, s. 667; Kvale & Brinkmann 2017, s. 85). Studien har utgått från en 
semistrukturerad intervjumodell. Inom semistrukturerade intervjuer väljer intervjuaren ut ett 
antal tydliga ämnen som en respondent ska behandla i intervjun. Under samtalet ges dock 
möjligheter för respondenten att själv utveckla sina resonemang kring de ämnen som 
diskuteras. Intervjuformen ger även intervjuaren möjlighet att själv ställa följdfrågor till 
respondenten för att kunna öka mängden empiri som förekommer under intervjun (Bryman 
2018, s. 667; Kvale & Brinkmann 2017, s. 85; Yin 2006, s. 117). Syftet med att genomföra 
intervjuer var att tydliggöra hur planerarna själva förhöll sig till klimatanpassning i deras 
yrkesutövande samt hur de anser att den egna kommunen blir påverkade av statlig och 
övernationell styrning eller påverkan.  
 
Inför en semistrukturerad intervju kan en intervjuguide utformas med intervjuns huvudsakliga 
teman och frågeställningar (Bryman 2018, s. 564–565), vilket även skedde inom denna studie. 
En intervjuguide skickades ut till respondenterna ett par dagar innan intervjun genomfördes. 
Syftet med detta var dels att de olika respondenterna själva skulle kunna förbereda sig för 
intervjun och dels att standardisera intervjuerna efter en viss logisk följd. Intervjuguiden 
vidareutvecklades under tiden som studiens intervjuer pågick, vilket innebar att den 
intervjuguiden som skickades till den första respondenten skiljde sig något från den 
avslutande intervjun. Anledningen till att intervjuguiden förändrades under tiden var för att 
tydliggöra perspektiven som intervjuerna ämnade behandla. Den avslutande intervjuguiden 
finns bifogad i Bilaga 1. 
 
Totalt genomfördes sex intervjuer inom studiens gång, där samtliga kommuner 
representerades vid minst ett tillfälle. Respondenterna valdes ut utifrån deras arbetsuppgifter, 
där en respondent antingen varit projektledare för framtagandet av ett för studien relevant 
dokument, eller arbetat med dokument som kräver en helhetssyn på kommunen, exempelvis 
en översiktsplan. Den andra personen från respektive kommun är en person som arbetar nära 
den fysiska planeraren vid klimatanpassningsarbeten, men behöver inte nödvändigtvis inte 
vara fysiska planerare själva, utan kan arbeta med miljöfrågor eller mark- och exploatering. 
De inkluderades för att ge studien möjlighet att presentera breddare perspektiv från 
kommunernas sida.  
 
Den inledande tanken med studiens intervjuer var att genomföra intervjuerna på plats hos 
respektive kommun. Under våren 2020 inträffade en världsomspännande Coronaepidemi 
(WHO 2020), vilket påverkade studiens empiriska undersökning. Det innebar att de olika 
kommunerna upprättade olika riktlinjer kring fysiska möten, vilket till stor del omöjliggjorde 
genomförandet av på-plats-intervjuer. Den under studien rådande pandemin innebar viss 
problematik vid bokning av respondenter, där en ökade arbetsbörda på specifika tjänstemän 
kan ha inneburit att bokande av intervjuer för en masteruppsats prioriterats ner hos vissa 
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tjänstemän. Det har inneburit att viss korrigering skett för studien, där skriftliga 
kompletteringar gjorts till vissa intervjuer samt att alternativa intervjutekniker tillämpats. Där 
totalt fyra av sex intervjuer genomfördes via zoom, en via telefon och därmed endast en 
intervju på plats hos kommunen. Telefonintervjun innebar vissa begränsningar för studiens 
empiriska undersökning. Den främsta begränsningen var att respondenten och intervjuaren 
inte kan läsa av varandras kroppsspråk på samma sätt som vid en intervju när de sitter vid 
samma bord. Det innebär att forskaren kan missa att följa upp vissa signaler som 
respondenten kan skicka medvetet eller omedvetet under intervjun, och därmed missa att 
ställa följdfrågor på de svar som respondenten gett (Kvale & Brinkmann 2017, s. 159–160). 
Det har varit ett problem för studien, men alternativet att genomföra undersökningen utan 
intervjuerna bedömdes vara mer problematiskt då ingen av den empiri som intervjuerna 
frambringade hade kunnat nyttjas. Därför gjordes avvägningen att genomföra en 
telefonintervju samt intervjuer via Zoom.  
 
En forskningsintervju bör spelas in och transkriberas för att ge forskaren en möjlighet att 
korrekt redogöra för den information som framkommit under intervjuns gång (Bryman 2018, 
s. 567; Yin 2006, s. 117). För studien innebar det att samtliga intervjuer spelades in och 
transkriberades antingen samma dag eller dagen efter intervjun genomfördes. 
Transkriberingen kompletterades med intervjuarens egna intryck av intervjun och eventuella 
nya idéer som lyftes fram inom intervjun. Den utskrivna transkriberingen tillsammans med de 
utplockade citaten inom studiens empiriska undersökning går att betrakta som arbetsmaterial 
och kommer därmed inte publiceras ihop med uppsatsen. Det går dock att begära ut 
transkriberingen samt de utplockade citaten från den kvalitativa innehållsanalysen efter 
kontakt med uppsatsens författare.  
 
För att motverka att information inom en intervju faller bort efter transkribering kan forskaren 
koda transkriberingen, vilket förenklar upphittande av olika tema som förekommer under 
intervjun (Denscombe 2009, s. 261). Under transkriberingen av studiens intervjuer utgick 
forskaren från studiens underfrågeställningar som koder, där samtliga citat som ansågs 
besvara en eller flera frågor fetmarkerades under transkriberingen. Vidare presenteras 
samtliga respondenter anonymt inom studien. Vid referering till en enskild respondents svar 
tilldelades varje respondent ett nummer mellan ett och sex. Siffrorna valdes ut genom en 
slumpmässighetsgenerator, vilket minskar sannolikheten för att en utomstående person ska 
kunna lista ut vilken organisation och person som stått för det specifika citatet. 
Tillvägagångssättet med anonyma respondenter valdes för att ge tjänstemännen möjligheter 
att utveckla sina resonemang utan risk för att ett specifikt citat ska kunna tillskrivas en 
specifik person.  
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4 Den nationella styrningen av klimatanpassning 
I kapitlet redogörs för de förutsättningar som finns i de kommunerna som försöker 
implementera klimatanpassningsprojekt. Det inkludera en beskrivning av befintliga lagrum 
och relevanta statliga myndigheter.  
 

4.1 Plan- och bygglagen 
Den svensk planeringens mest relevanta lagrum är den Plan-och bygglagen (PBL) (SFS: 
2010:900). PBL föregicks av en äldre Plan- och Bygglag som omformulerades och 
förenklades för att skapa en större samstämmighet inom den fysiska planeringen. PBL 
reglerar fysiska åtgärder avseende markanvändning, byggande samt bevarande av befintliga 
användningsområden och byggnader. Lagen utformades även med syfte att säkerställa att 
land- och vattenområden användes på lämpligaste möjliga viss sett till beskaffenhet, läge och 
behov samt att lokalisering av bebyggelse ska ta hänsyn till rådande klimatförhållanden. 
Införandet av nya PBL år 2011 innebar även krav på att kommunal planläggning ska ta 
klimataspekterna i beaktning, vilket inte fanns med i tidigare lagstiftning (Ebbesson 2015, s. 
138; Mattsson & Hagander 2011, s. 28; 2 kap. 3 § PBL). Avvägningarna som PBL kräver att 
kommunerna ska göra görs inom översiktsplaner (ÖP), detaljplan (DP) och bygglov. Utöver 
kommunernas plankrav beaktas även statens intresse inom den kommunala planläggningen 
genom den aktuella länsstyrelsen, som går att se som en tillsynsmyndighet (Mattsson & 
Hagander 2011, s. 29–30). 
 
En ÖP är ett övergripande dokument som redogör för en kommuns långsiktiga utveckling som 
beskriver huvuddragen för användning av bebyggelse, mark- och vattenområden inom den 
specifika kommunen. Den kommunala översiktsplanen är inte juridiskt bindande, men 
eventuella fördjupningar och tematiska tillägg får ej gå emot den gällande översiktsplanen, 
såvida avvikande inte agerandet motiveras väl. Däremot ställs krav på att den kommunala 
översiktsplanen speglar den politiska viljan i kommunen och därmed anses vara aktuell 
(Mattsson & Hagander 2011, s. 33–34; 2 kap. 5 § PBL). Efter en förändring av PBL år 2018 
ska även en kommuns ÖP även redovisa för de olika klimatrelaterade riskerna som finns inom 
kommunen. Syftet med ändringen av PBL är att tvinga kommunerna att arbeta strategiskt med 
den typen av frågor genom att få kommunerna att tydligare kunna se de risker som finns inom 
den egna kommunen. Förändringen grundades i en SOU där det framkom att kommuner i 
regel inte utredde markens lämplighet utifrån vissa klimatrelaterade risker, vilket innebar att 
det enligt SOU:n saknades ett riskperspektiv hos kommunerna (Boverket 2018b; 
Klimatanpassningsutredningen 2017, s. 16–19; 3 kap. 5 § PBL).  
 
En DP är ett juridiskt bindande dokument som upprättas i samband med större 
markanvändningsförändringar och syftar till att reglera bebyggelsemiljöns utformning. 
Regleringen sker genom ett antal planbestämmelser som anges i den specifika planen och 
inkluderar exempelvis våningsantal på byggnader eller vilka specifika skyddsåtgärder mot 
klimatförändringar som ska finnas inom det specifika planområdet (Mattsson & Hagander 
2011, s. 39–41; 4 kap. 12 § PBL). Utöver att reglera skyddsåtgärder inom ett planområde 
måste en miljökonsekvensbeskrivning (MKB) upprättas som ett planeringsunderlag till en DP 
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om planen förväntas innebära en betydande miljöpåverkan. MKB:n ska redogöra för 
alternativa användningsområden och lokaliseringar för verksamheterna inom DP:n. MKB:s 
syften är att synliggöra riskerna med en specifik plan eller insats och ses därmed som ett 
planeringsunderlag inom en planeringsprocess (Ebbesson 2015, s. 24 & 96–97; Mattsson & 
Hagander 2011, s. 54–55). Utöver ÖP och DP kan en kommun upprätta andra strategiska 
dokument som kan ge vägledning och transparens till hur kommunen ska hantera olika frågor. 
 

4.2 Miljöbalken 
MB upprättandes 1998 som ett led i Sveriges inträdde till EU, vilket krävde att den svenska 
miljölagstiftningen anpassades till den som bedrevs i övriga medlemsstater. Upprättandet av 
MB innebar även att ett antal andra lagar, som exempelvis Naturresurslagen, kunde samlas 
under en och samma balk, vilket skulle förenkla tillämpningen av lagarna. Det innebar även 
att naturskyddslagstiftningen anpassades efter den då gällande PBL (gamla PBL från 1989) 
(Ebbesson 2015, s. 45). MB:s huvudsakliga syfte var att säkerställa en hållbar utveckling, där 
exploatering skulle kombineras med bevarande av olika naturvärden (Ebbesson 2015, s. 74; 1 
kap. 1 § MB). På grund av den sammanflätade relationen mellan miljöskydd och plan- och 
byggfrågor korsrefererar MB och PBL till varandra vid ett flertal tillfällen. På grund av de 
närliggande områden som lagarna berör, går det att se MB och PBL som direkt styrande över 
klimatanpassning i Sverige (Ebbesson 2015, s. 138; Granberg & Bodland 2019, s. 15).  
 
En av MB:s huvuddelar är de så kallade allmänna hänsynsreglerna. Hänsynsreglerna är ett 
antal kriterier som en aktör som ämnar etablera en verksamhet måste ta i beaktning. En 
grundläggande regel är att den aktör som driver en verksamhet eller har översyn över den 
måste ha den kunskap som behövs för att säkerställa människors hälsa och miljö. Till vardags 
brukar den allmänna hänsynsregeln kallas för bästa möjliga kunskap. Kunskapen ska även 
uppdateras kontinuerligt för att kunna säkerställa att de mest lämpliga strategierna eller 
teknikerna, den allmänna hänsynsregeln kallas för bästa möjliga teknik, används för att 
skydda verksamheten över tid. Det innebär dock inte att skyddande teknikerna in behöver 
vara helt säkra, utan att de som förväntas innebära störst möjliga skydd ska tillämpas. 
Hänsynsreglerna innefattar även försiktighetsprincipen, vilket innebär att ansvariga parter ska 
ha den mest omfattande synen på risker som är möjlig vid bedömning av skyddstekniker 
(Ebbesson 2015, s. 76–78). Inom hänsynsreglerna benämns även att en verksamhet ska 
placeras på den mest lämpliga platsen för verksamhetens ändamål. Det innebär både mest 
lämpligt sätt till de kraven som en verksamhet kan innebära, men även till hur väl skyddande 
den specifika platsen är för verksamheten, vilket brukar refereras till som bästa möjliga plats 
(Ebbesson 2015, s. 81).  
 
I motsatts till PBL innefattar MB ett antal direkt reglerande instrument som påverkar hur 
kommunerna kan bedriva sin fysiska planering. Det innefattar strandskyddet som i regel gäller 
100 meter, men kan utökas till 300, från det normala vattenståndet, men det kan även helt 
upphävas av den specifika Länsstyrelsen längsmed specifikt utvalda kuststräckor. 
Strandskyddet innebär att exploatering inte får ske såvida den kan medföra en negativ påverka 
på den allemansrättsliga tillgången till strandlinjen eller ekosystemen i närheten av 
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kustområdet (Ebbesson 2015, s. 211; Mattsson & Hagander 2011, s. 148–149). Identifierar en 
kommun eller länsstyrelse att ett område är specifikt värdefullt för bevarande av exempelvis 
en specifik naturmiljö eller livsmiljö eller biologisk mångfald kan de upprätta ett 
naturreservat. Inom ett naturreservat bestämmer de parterna som upprättar naturreservatet 
vilka bevarandebestämmelser som gäller inom det specifika området. Ifall ett område är 
viktigt för bevarande av olika djurarter kan det utpekas som ett Natura 2000-område. Ett 
Natura 2000 är restriktivt mot förändringar av markanvändning som riskerar påverka 
djurarten som området är ämnat att skydda (Ebbesson 2015, s. 208–209). Ett annat instrument 
som definieras inom MB är upprättandet av olika riksintressen. Syftet med riksintressen är att 
peka ut områden som är av olika intressen för staten. Riksintressena är olika begränsade i hur 
mycket exploatering de tillåter inom områden som pekats ut som av riksintresse, där mark- 
och vattenområden med betydelse för natur- och kulturvärden eller friluftsliv ska bevaras så 
hög grad som möjligt. Vilka områden som ryms som riksintresse pekas ut av statliga 
myndigheter och verk, och definieras därmed inte inom MB (Ebbesson 2015, s. 86–88).  
 
För att säkerställa MB:s övergripande mål innehåller balken ett antal styrmekanismer, vilka 
stat, regioner, kommuner och andra privata aktörer måste förhålla sig till. Styrmedlen är 
utformade med målet att antingen leda aktörerna till rätt beteende eller straffa agerande som 
anses gå emot lagrummets regleringar (Ebbesson 2015, s. 21). Ansvaret på tillsynen brukar 
ligga på en kommun eller länsstyrelse, men det kan även åläggas nationella och övernationella 
aktörer beroende på vilka typ av verksamhet som berörs (Ebbesson 2015, s. 59–60). 
Kommunernas uppgift inom MB bygger på att säkerställa att miljölagstiftningen efterlevs och 
företräda kommunens egna intressen när företag söker tillstånd för miljöfarliga verksamheter. 
Kommunernas agerande bevakas sedan genom Länsstyrelserna, vilka även prövar kommunala 
beslut som förväntas göra en inverkan på miljön. Prövningarna kan tas till högre instanser, 
vilka är Mark- och miljödomstolarna samt Mark- och miljööverdomstolarna (Ebbesson 2015, 
s. 65–67). Den senaste SOU, Miljötillsynsutredningen (SOU 2017:63), som genomfördes med 
bakgrund för att undersöka funktionaliteten av MB:s tillämpning menar tillsynssystemet utgör 
en övergripande organisation som inte behöver förändras, men att delar av systemet behöver 
uppdateras. Utredningens förslag uttrycker ett behov av en ökad statlig styrning inom 
miljötillsynen tillsammans med en större samordning mellan olika myndigheter. Det skulle 
kunna tillgodoses genom att flera statliga myndigheter och kommuner samverkar utifrån 
gemensamma mål och strategier för miljötillsyn (Wamsler & Brink 2014, s. 1377; 
Miljötillsynsutredningen). 
 
För att hjälpa kommunerna att hantera PBL och MB har Sveriges Länsstyrelser utformat ett 
dokument med exempel på hur specifika lagtexter kan tolkas och hur de kan appliceras 
praktiskt (Länsstyrelserna 2012).  
 

4.3 Den nationella styrningen 
Boverket är en statlig myndighet som hanterar frågor relaterat till samhällsplanering, 
byggande och boende. Myndighetens främsta uppgifter är att ta fram föreskrifter, ge 
vägledning till kommuner och utreda frågor som gäller byggd miljö (Boverket, 2017). Utöver 
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uppdraget är även Boverket ansvarig myndighet för samordning av det svenska 
klimatanpassningsarbetet av den byggda miljön (Finansdepartementet 2020). Att Boverket 
blev den samordnande myndigheten för klimatanpassning grundas i resultatet från 
Klimatanpassningsutredningen, där Boverket föreslogs som den myndigheten mest lämplig 
för uppdraget. Det motiverades av att Boverket har närliggande ansvarsområden i och med 
vägledande roll över frågor berörande den byggda miljön, samt möjligheten att förmedla 
information från andra myndigheter till de svenska kommunerna 
(Klimatanpassningsutredningen 2017, s. 19–20). Utöver att Boverket blivit den samordnande 
myndigheten för det nationella klimatanpassningsarbetet, fick ett antal andra statliga 
myndigheter krav på sig att initiera och utvärdera klimatanpassningsprojekt inom sina 
ansvarsområden (Miljö- och energidepartementet 2018 s. 69 & 71). Utöver det samordnande 
ansvaret har Boverket även utformat ett antal rekommendationer och en 
kunskapssammansättning för olika strategier mot översvämningar (Boverket 2011).  
 
Av de myndigheter som bistår Boverket med information, går att räkna exempelvis SMHI, 
som ska bistå Boverket med information kring både klimatförändringarnas effekter och vilka 
specifika ämnesområden som behöver uppmärksammas nationellt (SMHI 2014). Vad det 
gäller utpekandet av specifika geografiskt utsatta områden ska Myndigheten för 
samhällsskydd och beredskap (MSB) tillsammans med Sveriges geotekniska institut (SGI) 
identifiera och kommunicera vilka områden som antas vara särskilt utsatta för extrema 
klimathändelser i framtiden (MSB 2020; SGI 2020). Det har inneburit att MSB har gjort en 
kartering över vilka platser som sannolikt kommer påverkas av höga havsnivåer (MSB 2019). 
MSB har även fått i uppdrag att omstrukturera informationsgången mellan andra myndigheter, 
regioner och kommuner, för att på det sättet låta mer information komma fler offentliga 
aktörer till hands. Därtill ska även MSB utbilda andra myndigheter i hur de ska hantera 
informationen kring klimatförändringarna och hur kunskapen kan inkorporeras till 
myndigheternas arbetsgångar (MSB 2020). SGI har även i uppdrag att utforma en åtgärdsplan 
för de utsatta områdena samt genomföra en samhällsekonomisk kalkyl över den åtgärdsplan 
som ska publiceras under 2021 (SGI 2020). 
 
Ansvarig för samordning av lokala och regional klimatanpassning är den gällande 
Länsstyrelsen. Utifrån detta ansvarsområde samt en klimat- och sårbarhetsanalys har 
Länsstyrelsen i Skåne utformat en regional handlingsplan för klimatanpassning i Skåne 
(Länsstyrelsen i Skåne 2019a, s. 7). Inom handlingsplanen lyfter Länsstyrelsen fram ett behov 
av att kommuner och andra offentliga aktörer att dela information kring hur man kan hantera 
klimatförändringarna. Det sker tillsammans med att olika karteringar tas fram för att 
synliggöra vilka områden som är särskilt utsatta områden samt vilka kulturmiljöer som 
förväntas påverkas av höga havsnivåer (Länsstyrelsen i Skåne 2019a, s. 17). I Skåne 
operationaliseras det genom olika samarbeten som exempelvis ”Regional kustsamverkan”, 
vilket sker tillsammans med de skånska kustkommunerna och Länsstyrelsen i Halland. 
Samarbetet syftar till att skapa en klimatanpassning längsmed den skånska och halländska 
kusten som bygger på att långsiktiga strategier utformas från en hög kunskapsgrad med 
tydliga rollfördelningar och finansieringsmodeller (SGI u.å). Utöver utformandet av 
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handlingsplanen är också Länsstyrelsen tillsynsmyndighet för skydd av naturskydd som 
naturreservat (Mattsson & Hagander 2011, s. 29–30).  
 
Havs och vattenmyndigheten har ansvar för de frågorna som relaterar till vatten. Myndigheten 
utformade under 2019 Sveriges första havsplan. Havsplanen delar in det svenska territorial 
havet i tre delområden, Västerhavet, Östersjön och Bottniska viken, och ska ge vägledning till 
de aktörerna som verkar i anslutning till havet om vad som är respektive områdes mest 
lämpliga användningsområde utifrån de förutsättningar som finns i områdena. För att kunna 
definiera detta djupare presenterar havsplanen 13 olika användningar som kan finnas inom de 
olika delområdena (Havs- och vattenmyndigheten 2019, s. 4). Inom det för uppsatsen 
avgränsade studieområdet pekas ett större område som relevant för yrkesfiske samt för 
naturvård. I Havsplanen identifierades även två platser vars lämplighet för sandutvinning bör 
utreddas (Havs- och vattenmyndigheten 2019, s. 85–89). I havsplanen presenteras även ett 
behov av att utvärdera hur de aktiviteterna som sker inom havsplanens geografiska område 
påverkar närliggande geografiska platser, såsom kustlinjer (Havs- och vattenmyndigheten 
2019, s. 161–162).  
 
Utöver myndigheternas roller inom den nationella klimatanpassningen har även 16 nationella 
miljömål formulerats, vilka ska vägleda de nationella prioriteringarna inom klimatanpassning 
(Naturvårdsverket u.å.A). Av de 19 målen är två stycken, ”Hav i balans samt levande kuster 
och skärgård” och ”God bebyggd miljö” (Naturvårdsverket u.å.B & Naturvårdsverket u.å.C), 
av relevans i uppsatsen. Det inledande målet innebär att den mänskliga klimatpåverkan som 
finns på kusterna och haven ska avta samtidigt som den biologiska mångfalden och viktiga 
livsmiljöer för människor och djur bevaras (Naturvårdsverket u.å.C). ”God bebyggd miljö” 
innefattar att den byggda miljön ska vara utformad på ett sådant sätt att den inte påverkar 
människans närmiljö eller det globala klimatet negativt. Målet innefattar även att den byggda 
miljön ska vara säkrad från klimatförändringarnas konsekvenser (Naturvårdsverket u.å.B). 
Trots miljömålen saknas nationella strategier som kommunerna kan nyttja för att styra sin 
fysiska planering i en riktning där målen kan nås (Boverket 2011, s. 27). 
 
Den nationella skalnivån behöver förhålla sig till den övernationella nivån, EU:s, strategier 
och direktiv som berör klimatanpassning. Sedan 2013 har EU haft en strategi för en generell 
klimatanpassning. Strategin är inte juridiskt bindande, utan ska snarare ses som en guide för 
hur medlemsstaterna ska hantera klimatanpassning (EU 2013; Granberg & Bodland 2019, s. 
17–18). Huvuddragen för strategin förespråkar att samtliga medlemsstater skapar större 
kunskapsunderlag gällande klimatanpassning, egna klimatanpassningsstrategier och 
uppmuntrar till anpassning av särskilt utsatta sektorer inom nationen (EU 2013, s. 1–2). För 
kunskapsunderlag föreslås en enhetlig kunskapsbank där forskning och best practices kring 
klimatanpassningsprojekt kan presenteras på en plats, för planerare i samtliga medlemsländer. 
Utöver strategins huvuddrag förespråkar även EU ett större fokus på att säkra den nationella 
infrastrukturen från klimatmässig påverkan samt att säkra kommande investeringar för 
infrastruktur (EU 2013, s. 2). Ett exempel på projekt som syftar till att uppvisa alternativa 
strategier gällande klimatanpassning är ”Life Coast Adapt”, vilket är ett EU-finansierat 
projekt i Skåne. Inom projektet har Ystad, Helsingborg och Lomma kommuner gått samman 
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för att söka medel för att implementera naturbaserade strategier inom klimatanpassning (Life 
Coast Adapt 2017). Det projektet har sökt sina medel från EU:s Life-fond, vilket är en fond 
som syftar till att främja användandet av mindre insatser med mål att möta olika klimatmål 
(EU 2018). Vidare omfattas EU:s medlemsstater av andra direktiv, som exempelvis 
Översvämningsdirektivet, som syftar till att minska utsattheten för översvämningar inom EU 
(EU 2007).   
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5 Forskningsöversikt 
I kapitlet redogörs kring hur det svenska klimatanpassningsarbetet sett ut i nutid samt vilka 
lärdomar som kan dras av tidigare klimatanpassningsprojekt. Det inkluderar även en 
genomgång av vilka som är de vanligaste strategierna för att motverka erosion och höga 
havsnivåer.  
 

5.1 Kommunal förskjutning av klimatanpassning 
Att svenska kommuner väljer att genomföra klimatanpassningsprojekt är ett relativt nytt 
fenomen som framträtt i ökad frekvens sedan 2007 och framåt. Traditionellt sett har 
kommunerna valt att prioritera fysiska insatser och strategier som begränsat den mänskliga 
påverkan på klimatet över anpassningar av den fysiska miljön efter klimatförändringarna. Att 
klimatanpassning är relativt nytt inom den svenska planeringen innebär att forskningsläget är 
begränsat (Dymén & Langlais 2007, s. 108; Baard, Vredin Johansson et al. 2012, s. 641). Att 
klimatanpassning är ett nytt fenomen inom den svenska strategiska planeringen speglas 
exempelvis genom att det länge har saknats nationella miljömål och riktlinjer som uttalat 
berör klimatanpassning. Det kan förstärka kommunernas inställning till klimatanpassning, då 
det kan ha saknats en nationell legitimering eller påtryckning på kommunerna att utföra 
klimatanpassande planering. I vissa fall har till och med kommuner upplevt att befintliga 
nationella styrningsstrukturer och juridiska förutsättningar försvårar för kommunen att 
implementera klimatanpassningsprojekt (Antonson, Isaksson et al. 2016, s. 298; Glaas, Hjerpe 
& Jonsson 2018 s. 1; Granberg & Elander 2007 s. 544).  
 
Klimatanpassningens relativt sena inträdde på planeringsscenen kan bitvis förklaras av den 
konsekvensosäkerheten som klimatförändringarna innebär. Osäkerheten leder till att politiker 
och planerare inte haft det underlag som krävts för att ta beslut inom klimatanpassningsfrågor. 
Även den långa tidsskillnaden som finns mellan att en insats implementeras och effekterna av 
insatsen kan mätas kan påverka kommunernas vilja att planera för klimatanpassning. 
Eftersom effekterna av en insats framträder i framtiden innebär att det är svårare att finna best 
practices som den enskilda kommunen kan följa, då en insats redan kan ha genomförts, men 
inte hunnit testats och därmed utvärderats (Baard, Vredin Johansson et al. 2012, s. 641; 
Dymén & Langlais 2007, s. 108; Wamsler & Brink 2014, s. 1371). 
 
Inom viss forskning har det även lagts stor vikt vid att undersöka hur olika privata sakägare 
ser på risker relaterade till klimatförändringar. Där det uppvisas tendenser mot att den 
enskilde personens egna uppfattningar om klimatförändringarna påverkar hur villig man är till 
att tillåta insatser på sin egna fastighet. En förklarning till att ens inställning varierar är att 
klimatförändringarnas effekter är diffusa och sker gradvis, vilket innebär att en enskild person 
har svårt att urskilja klimatförändringarnas påverkan på personens egna närmiljö (Arbuckle, 
Wright-Morton & Hobbs 2015, s. 206–207). Enskilda personer verkar dock ha en stor tilltro 
till den information som offentliga aktörer tillhandahåller, vilket ökar acceptansen för 
klimatanpassningsstrategier när den enskilde personen blivit införstådd i 
klimatförändringarnas effekter (Arbuckle, Wright-Morton & Hobbs 2015, s. 212–213). Dock 
pekar forskning på att det är den enskilde personens uppfattning om klimatförändringarna 
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som avgör hur individen ser på klimatanpassning. En person kan därmed avvisa 
klimatanpassningsstrategier i de situationer där de inskränker den individuella personens egna 
intressen. Det innebär att en kommun behöver anpassa sitt tillvägagångsätt efter hur sakägaren 
förväntas se på strategierna och klimatförändringarna (Arbuckle, Wright-Morton & Hobbs 
2015, s. 226–227). 
 
Utöver en upplevd bristande ledning från nationell nivå och målkonflikter presenteras även en 
svagare kommunal sektor som en förklarning till varför de svenska kommunerna inte 
genomför klimatanpassningsprojekt. Den ekonomiska situationen som många kommuner 
befinner sig i bidrar till att kommunerna förlitar sig mer på extern kunskap och att privatisera 
kommunala verksamheter. Det innebär att en kommun har mindre kontroll över de funktioner 
som krävs för att bedriva fysisk planering och i förlängningen klimatanpassning (Carlsson-
Kanyama, Carlsen & Dreborg 2013, s. 17; Simonlet & Leseaur 2019, s. 633–634). Att 
kommunerna förlitar sig på extern kunskap kan innebära att de kommunala planerarna får 
svårare att inkorporera klimatanpassningsfrågor till sitt professionella utövande. Det kan 
försvåra möjligheterna för kommunerna att skapa en strategisk inriktning på dess 
klimatanpassning som följd (Hjerpe, Glaas & Storbjörk 2014, s. 8–9).  
 
IVL Svenska Miljöinstitutet (IVL) genomför vartannat år en enkätundersökning med samtliga 
Sveriges kommuner kring hur kommunerna upplever sina egna klimatanpassningsarbeten. 
Enkätundersökningen delar in etablerandet av rutiner inom klimatanpassningsprojekt i sex 
olika stadier: Etablering av klimatanpassningsarbetet, identifiera risker och sårbarheter, 
identifiera anpassningsåtgärder, välja anpassningsåtgärder, genomförande samt uppföljning 
(IVL 2019, s. 5). Inom enkätundersökningen framkom att de flesta svenska kommunerna, 178 
av 208 svarande, påstår sig arbeta med klimatanpassning i varierande omfattning (IVL 2019, 
s. 12). Det framkommer dock två tydliga brister i kommunernas klimatanpassningsarbeten, de 
svenska kommunerna påstår sig själva ha problem med att välja ut vilka fysiska och 
administrativa strategier som ska implementeras samt att utvärdera projekten när de är färdiga 
(IVL 2019, s. 57). Att kommunerna inte verkar utvärdera sitt arbete förklaras bitvis med att 
det gått för kort tid sedan implementeringen av projekten för att ett märkbart resultat ska 
kunna uppmätas. Dock verkar de tillfrågade kommunerna även ha problem med hur de ska 
prioritera olika strategier och insatser mot varandra, vilket sänker utslaget på frågan hur de 
ska välja ut olika strategier (IVL 2019, s. 47). 
 
Att klimatanpassning inte förekommit i lika stor utsträckning inom den kommunala 
planeringen har inneburit att de kommunala organisationerna inte kunnat utarbeta 
arbetsmodeller för hur de kan hantera klimatanpassning. Ofta behandlas 
klimatanpassningsåtgärder som en motsats till klimatbegränsande insatser, vilket leder till 
konflikter mellan klimatanpassning och andra kommunala strategier (Dymén & Langlais 2013 
s. 115). Konflikten grundas i att kommuner utgår från en kortsiktigare planeringshorisont, 
vilket gynnar insatser som ger en snabbare effekt eller avkastning än vad exempelvis 
klimatanpassning kan ge, genom den relativt långa tidsperioden som en 
klimatanpassningsinsats behöver verka för att dess effekter ska kunna märkas (Antonsson, 
Isaksson et al. 2016 s. 302). Det går att se förtätning av bebyggelse i vattennära lägen som ett 
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exempel på insatser med kortsiktigare avkastning. Där en kommun kan välja att exploatera i 
ett kustnära läge, och därmed inbringa en kortsiktig ekonomisk vinst, istället för att bedriva en 
långsiktig klimatanpassning genom att exempelvis upprätta skyddsvallar. De kommunala 
resonemangen kan därmed ha grundats i en fundamental övertygelse kring att ekonomisk 
tillväxt är ett grundläggande mål för den kommunala verksamheten. Fokus på just tillväxten 
innebär även att varje enskilt klimatanpassningsprojekt hanteras som fristående projekt och 
inte som en del inom en process. Det innebär att frågor som klimatanpassning omvandlas till 
problem som behöver hanteras längre fram i tiden (Dymén & Langlais 2013; Glaas, Hjerpe & 
Jonsson 2018, s. 8; Hjerpe, Glaas & Storbjörk 2014, s. 8; Storbjörk & Uggla 2015, s. 12 & 
14). Bortprioriteringen av klimatanpassning inom den strategiska planeringen kan ställas mot 
det rådande forskningsläget, där det påvisats att planering som kombinerar klimatanpassande 
och begränsande insatser kan främja bägge perspektiven. Förtätning inom områden som 
omgärdas av skyddande åtgärder presenteras som exempel. Där förtätningen innebär att en 
större mängd människor skyddas inom samma skydd och avstånden minskar, vilket innebär 
ett minskat resebehov och minskade utsläpp. Något som innebär att utsläppen potentiellt 
minskar och med det även den mänskliga klimatpåverkan (Dymén & Langlais 2013 s. 109).  
 
EU:s roll inom klimatanpassning tycks inte vara väl undersökt inom forskningen. Den 
forskning som bedrivits pekar mot att EU som organisation kan ses som en katalysator som 
ämnar att få andra organisationer att starta sin klimatanpassning, men som själva inte tydligt 
presenterar olika strategier för hur det kan gå till (Remling 2018, s. 383). Det finns även det 
som pekar mot att de initiativ som EU lanserar syftar till att uppmuntra teknologiska och 
marknadsmässiga lösningar på klimatförändringarnas effekter på den fysiska miljön. Dock 
uppmuntrar inte EU till större förändringar inom samhället, utan de menar att klimathoten kan 
mötas genom uppmuntrande av mindre åtgärder inom medlemsstaterna. Där EU:s agerande 
pekar mot att en generell utveckling bör grundas på ett fokus på en ekologiskt hållbar tillväxt 
med en låg ökning av koldioxidutsläpp (Remling 2018, s. 490–491).  
 
Avslutningsvis pekar viss forskning på att länder med en restriktiv hållning till innovation och 
naturskydd kan förhindra uppkomsten och implementerande av nya strategier och policys för 
klimatanpassning. Där länder med lagstiftning som garanterar ett starkt naturskydd, 
implementerar restriktionerna på ett sådant sätt att eventuella intrång på naturmiljöer som görs 
för anläggande av fysiska åtgärder för klimatanpassning inte tillåts. Medan länder som har en 
mindre restriktiv naturskyddslagstiftning tydligare verkar låta deras kommuner uppföra fler 
klimatanpassningsskydd som exempelvis skyddsvallar mot översvämningar (Biesbrock, 
Peters & Tosun 2018, s. 782–783).  
 

5.2 Forskning om svensk klimatanpassning 
De kommuner som genomfört klimatanpassningsprojekt har i regel motiverat sitt agerande av 
att det skett extrema väderhändelser inom kommunen. Det innebär att den kommunala 
planeringen riktats mot att minska framtida extrema väderhändelsers påverkan på kommunen. 
Eftersom klimatanpassning är ett relativt nytt fenomen inom den svenska kommunala 
planeringen innebär det att kommunerna som reagerar på historiska väderhändelser ses som 
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föregångare som andra kommuner kan följa (IVL 2019, s. 20; Wamsler, Luederitz & Brink 
2014, s. 196).  
 
Att undvika historiska kriser är inte den enda motivering som presenteras inom forskningen 
till varför kommuner genomför klimatanpassningsprojekt. Inom viss forskning har bevarande 
av sociala ekosystemtjänster, exempelvis badstränder, varit en framträdande anledning till att 
kommuner väljer att implementera vissa typer av insatser (Brink & Wamsler 2019 s. 1342–
1343; Granberg & Bodland 2019, s. 25). Dock finns det studier som pekar på att det inte är en 
specifik ekosystemtjänst som anses vara värd att bevara, utan det är de vinsterna som det 
ekosystemet genererar som kommunen vill fortsätta nyttja. Vinsterna kan exempelvis vara 
ökade turistintäkter från badstränder eller skatteintäkter från boende vid vattennära lägen 
(Blennow, Persson & Persson 2019, s. 12). Det innebär att verksamheter som antas ge större 
vinster till kommunen som prioriteras vid klimatanpassning och inte nödvändigtvis specifika 
platser. För den strategiska planeringen innebär det att planerarna ska skapa en gräns för vilka 
risker som anses vara godtagbara för exploaterade områden (Granberg & Bodland 2019, s. 
26).  
 
Kommuner som implementerat klimatanpassningsprojekt har uppvisat en förkärlek för 
strategier som syftar till att försvara befintliga verksamheter. Det följer i linje till tidigare 
påståenden kring att kommuner inte är främmande mot att genomföra exploatering i 
vattennära lägen. För att skydda den exploaterade marken vill sedan kommunen implementera 
skyddsåtgärder som skyddsvallar eller höjda marknivåer. Då kommunen behöver ett implicit 
godkännande av den aktuella markägaren vid den typen av förändring av markanvändning, 
ges de privata aktörerna stort inflytande vid klimatanpassningsprojekt. Den generella 
kommunala inställningen till försvarande åtgärder kan ställas mot Länsstyrelsernas 
förespråkande av att flytt på utsatta verksamheter till platser som inte bedöms utgöras av 
samma hot av klimatförändringarna (Antonson, Isaksson et al. 2016, s. 303; Storbjörk & 
Uggla 2015, s. 8). En förklarning till att Länsstyrelserna förespråkar reträtt är att deras 
primära funktion är att bevara olika naturmiljöer, vilket innebär att de därmed kan utgå från 
en längre planeringshorisont än kommunerna (Antonson, Isaksson et al. 2016, s. 302).  
 
Det finns de forskarna som menar att konsekvenser av klimatrelaterade naturhändelser är 
lokala och därmed bör hanteras lokalt. För att underlätta för planerarna att hantera 
klimatförändringarna i sitt yrkesutövande har Granberg och Bodland (2019) utformat olika 
ramverk för hur planerare kan förhålla sig till klimatförändringarna. Gemensamt för 
ramverken är att de förespråkar en pluralism i vilka aktörer som involveras i 
planeringsprocessen samt att ett stort fokus bör ligga på att samla in information kring vilka 
lokala konsekvenser som klimatförändringarna förväntas innebära. Utifrån hur stora 
konsekvenserna som klimatförändringarna förväntas bli, måste kommunerna ta olika 
tidshorisonter i beaktning för att kunna hantera och minimera riskerna för klimathändelsen. 
Sammantaget är målet med ramverken att svenska kommuner förändrar sina synsätt på 
klimatanpassning till att lägga större vikt på proaktiv hantering av risker, där eventuella 
strategier ska kommuniceras ut till allmänheten (Granberg & Bodland 2019, s. 11–13).  
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I den svenska och internationella fysiska planeringen har det även utryckts ett behov av att 
klimatpassning ska integreras ytterligare i den strategiska planeringen och därmed bli till ett 
vanligt inslag inom den kommunala organisationens arbetssätt. Syftet med denna typen av 
förändring är att klimatförändringarnas effekter ska tydliggöras ytterligare för fler delar av 
den kommunala organisationen än endast för planerarna. Det ger även möjligheterna för de 
kommunala organisationerna att agera på ett kontinuerligt sätt i frågor som gäller 
klimatanpassning (Biesbrock, Peters & Tosun 2018, s. 780; Wamsler & Brink 2014, s. 2).  
 
Avslutningsvis går det därmed att konstatera att forskningen fokuserat på hur kommunerna 
agerar vid planeringen av klimatanpassningsprojekt. Forskningen missar att täcka in hur 
planeraren ser på klimatanpassning inom sitt yrkesutövande. Det framträder även ett behov av 
att undersöka hur strategier väljs ut (Antonson, Isaksson et al. 2016; Storbjörk & Uggla 2015, 
s. 3). Då det är planeraren som utformar de kommunala strategierna blir därmed dennes 
perspektiv viktig att uppmärksamma inom den fortsatta forskningen. Det blir extra relevant i 
och med den konflikt som uppmålas inom forskningslitteraturen mellan kortsiktiga och 
långsiktiga mål, vilket kan tvinga planerarna att välja i vilken riktning de kommunala 
strategierna ska gå åt. Utöver hur strategierna väljs ut behövs även en undersökning av vilket 
utfall de förändrade nationella ”riktlinjerna” fått på de för de svenska kommunerna. I vissa 
studier framkommer det att kommunerna har börjat arbeta tydligare med klimatanpassning 
under det senaste decenniet och därmed kan en studie behöva förklara varför det har skett. En 
del av litteraturen har dessutom pekat mot att en starkare nationell ledning behövts för att få 
kommunerna att agera för en proaktivare klimatanpassningsplanering. Det innebär att en 
granskning av relationen mellan stat och kommun inom klimatanpassningen kan behövas för 
att undersöka ifall det är den nationella ledningen som fått kommunerna att planera för och 
genomföra klimatanpassningsprojekt.  
 

5.3 Strategier mot översvämningar 
Enligt Lee (2014) brukar översvämningsskydd delas in i fyra olika kategorier: reträtt, 
anpassning, försvar och attack. Reträtt innebär att den befintliga bebyggelsen flyttas från ett 
utsatt område till en plats som är mindre benäget att utsättas för risker. Målet med 
reträttstrategier är ofta att bevara de befintliga verksamheterna, men samtidigt låta tidigare 
exploaterad mark övergå till att vara naturområden. Det finns även forskning som pekar mot 
att en proaktiv reträttstrategi kan vissa sig effektiv då det hade minskat den långsiktiga 
utsattheten, samtidigt som en riskbeakande inställning till klimatförändringarna antas (ICE 
u.å., s. 10; Lee 2014, s. 76). Att inte bebygga områden som förväntas påverkas av 
översvämningar är bland annat Boverkets grundläggande rekommendation gällande 
klimatanpassning (Boverket 2011). Attack innebär att fysiska strukturer, som exempelvis 
pirer, upprättas eller andra insatser genomförs i eller i anslutning till havet, vilka minskar 
riskerna för att närliggande kustområden svämmas över av vatten. Bland strategin attack 
brukar även exempelvis upphöjning av marknivån i nyanlagda område inräknas, då en 
upphöjd marknivå i hamnområden kan utgöra ett skydd för närliggande bebyggelse längre 
inåt land. Det har inneburit att attackstrategier på land ofta används vid nyexploatering i 
kustnära lägen (ICE u.å., s. 10; Lee 2014, s. 76).  
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Den tredje strategikategorin, försvar, innebär att strukturer eller föremål placeras mellan 
vattnet och närliggande bebyggelse. Strategin tillämpas ofta i områden där bebyggelsen anses 
vara svår att förflytta av olika anledningar och att upprättande av skydd anses vara det 
tillvägagångsättet som kan skydda funktionerna för framtiden. Exempel på detta kan vara 
upprättande av skyddsvallar och/eller diken runt ett utsatt område eller anläggandet av 
magasin där vatten kan lagras utan att påverka närliggande byggnader. Ett annat alternativ är 
att anlägga eller bevara befintliga våtmarker, som kan agera buffertytor mellan ett vattendrag 
eller en kust och bebyggelse (Boverket 2011, s. 47–48; Lee 2014, s. 76). Våtmarker kan även 
minska hasigheten på översvämningarna då stora mängder vatten kan ansamlas på en och 
samma plats, utan att det sker en större åverkan på närliggande bebyggelse. På grund av 
våtmarkernas stora kapacitet att lagra vatten och dess möjligheter att etablera en biologisk 
mångfald menar Boverket i en kunskapssammanställning att våtmarkernas roll som strategi 
mot översvämningar kommer öka över tid i takt med att översvämningsriskerna ökar 
(Boverket 2011, s. 47–48). 
 
Strategikategorin anpassning inkluderar fysiska insatser som ämnar minska utsattheten inom 
befintliga kustnära områden. Det inkluderar upphöjning av befintlig bebyggelse eller 
restriktioner kring vid vilken marknivå som nya byggnader får uppföras. Det innebär att 
bygganden i sig placeras på en höjd där vattnet från översvämningen inte kan nå byggnaden, 
där minsta godtagbara byggnadshöjden regleras av kommunen genom en DP. Vidare kan även 
olika markbeläggningar nyttjas för att minska översvämningsrisker på specifika platser. Där 
en kommun kan anlägga gröna eller blå ytor som kan absorbera vattnet från 
översvämningarna och därmed minska konsekvenserna av en lokal översvämning i 
exempelvis en stad. Utöver dessa ytors höga genomsläpplighet kan de även exempelvis 
förbättra luftkvaliteten i närområdena (Boverket 2011, s. 48–51). Vidare kan olika 
strategikategorier mot översvämningar kombineras för att skapa mångfacetterat skydd för den 
byggda miljön (Lee 2014).  
 

5.4 Strategier mot erosion 
Bland erosionsdämpande strategier finns två vedertagna kategorier, mjuka eller naturbaserade 
respektive hårda skydd, där strandfodring är det mjuka skyddet som mest forskning bedrivits 
på. Strandfodring innebär att sand plockas upp från havsbotten och läggs upp på en 
närliggande strand. Metoden används för att återställa sandstränder som påverkats av erosion 
eller för att anlägga nya sandstrandspartier längsmed kuster där det inte tidigare funnits 
sandstränder. Strandfodring är en åtgärd som behöver upprepas vid jämna mellanrum, då 
sanden som placeras på stranden fortsätter erodera bort. På grund av den fortsatta erosionen 
kan strandfodring användas på en strand för att minska behovet av skydd på närliggande 
stränder.  Strandfodring kan även kombineras med andra strategier, som exempelvis hövder 
eller friliggande vågbrytare, för att på det sättet minska sandrörelserna och fylla tillbaka den 
sanden som eroderat bort (Cutler, Albert & White 2020, s. 2; Gopalakrishnan, McNamara et 
al 2016, s. 762–763; SGI 2003, s. 23–24). 
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Det har uppvisats en länk mellan strandfodrade stränder och ökade tomtpriser i närheten av 
stranden, samt en motsatt trend vid stränder där verksamheter och bostäder flyttats till följd av 
erosion. Där tomter som ligger belägna nära strandfodrade stränder har ökande tomtpriser, 
men även att områden med höga fastighetsvärden strandfodras i oftare än områden med låga 
tomtpriser. Det kan förklaras av en allmän vilja att bo nära stränder, som skapar en efterfrågan 
av breda sandstränder och i förlängningen strandfodring som en säkerställande metod för 
stränderna (Armstrong, Lazarus et al. 2016 s. 631–632; Cutler, Albert & White 2020; 
Gopalakrishnan, McNamara et al 2016, s. 775). Det finns inget omfattande 
forskningsunderlag kring hur den närliggande bebyggelses utsatthet för översvämningar 
påverkas till följd av strandfodringen. Dock pekar det underlag som finns mot att den ökande 
mängden bebyggelse i kustnära lägen mot att bebyggelsens utsatthet ökar och med det ett 
behov av att anlägga översvämningsskydd (Armstrong, Lazarus et al. 2016 s. 633). Det pekar 
mot att strandfodrade strändernas eventuella roll som buffertzoner inte räcker som 
översvämningsskydd, utan strandfodrade stränder behöver kompletteras med andra skydd som 
exempelvis skyddsvallar eller sanddyner om de ska kunna brukas som översvämningsskydd. 
Hur det kan se ut illustreras i bild 2. Utöver den positiva effekten på tomtpriser innebär 
strandfodring lägre driftkostnader och möjligheter till ökade långsiktiga inkomster från 
exempelvis turistnäringar (SGI 2003, s. 23–24).  

 
 

Bild 2: Fotografi av sanddyner samt bredare sandstrand vid Skanörs hamn. Källa: Nils Christensson. 
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Utöver strandfodring kan även vegetation anläggas för att minska erosion, vilket illustreras på 
bild 3. Detta genom att växligheten binder samman sanden på den specifika stranden och gör 
därmed sanden mer motståndskraftig mot erosion. Vegetation är mest effektiv när det gäller 
att bevara sanddyner och inte för bevarandet av kustlinjer specifikt. Det innebär att 
anläggande av växtlighet skyddar sanddyner från vinderosion och ger möjligheter för dynerna 
att skydda området som ligger bakom sanddynerna från exempelvis extrema vattennivåer. 
Eventuella nackdelar med vegetation som erosionsskydd är att anläggningstiden är lång, 
vilket innebär att det finns risker att växtligheten hinner blåsa bort i stormar innan 
vegetationen satt sig på stranden (SGI 2003, s. 26). Vidare kan vissa arter som använts för att 
binda sanden, som exempelvis vresros, vara invasiva på de lokala ekosystemen. Det har 
inneburit att vissa kommuner behövt lägga resurser på att ta bort de invasiva arterna och 
ersätta de med andra arter på de platser där de invasiva arternas åverkan på de lokala 
ekosystemen ansetts vara stor (Naturvårdsverket 2005, s. 48)  

 
 

 
 

Bild 3: Fotografi av sanddyner och vegetation vid Mossby i Skurups kommun. Källa: Nils Christensson. 

Bild 4: Principbild av en serie hövder med sandansamling efter erosion mellan hävder. 
Källa: Nils Christensson. 
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Utöver den forskning som gjorts om de mjuka erosionsskydden har även SGI genomfört en 
kunskapssammanställning kring för – och nackdelarna med ett flertal vanliga hårda 
erosionsskydd för att förenkla olika kommuners val av strategier (SGI 2003). Bland 
strategierna som SGI presenterar är hövder och friliggande vågbrytare, vilka innebär att 
föremål placeras längsmed kusten med målet att samla sand på ena sidan av hövden. Ofta 
placeras flera hövder nära inpå varandra, vilket innebär att sanden stannar kvar nära inpå den 
specifika stranden, vilket illustreras i bild 4. En hövd placeras vinkelrätt mot kusten med 
syftet att samla upp sand motströmssida om hövden (SGI 2003, s. 14–15). Friliggande 
vågbrytare placeras parallellt med kusten, med syfte att samla sanden mellan den friliggande 
vågbrytaren och den befintliga stranden, vilket över sikt bygger ut stranden, likt bild 5 (SGI 
2003, s. 21).  
 

 
 

 
SGI presenterar andra strategier i kunskapsöversikten. Strandskoning, se bild 6, är en 
samlingsterm för åtgärder där hårda material som sten eller betongformationer, placeras vid 

Bild 6: Fotografi av stenskoning utanför Ystad tätort. Källa: Nils Christensson. 

Bild 5: Principbild av friliggande vågbrytare med sand eroderad via strömmar från stranden ansamlad mellan 
strand och vågbrytare. Källa: Nils Christensson. 
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strandlinjen och syftar till att minska erosionen på den specifika strandlinjen. Syftet med 
strategin är att uppföra en skiljevägg mellan det eroderande havet och land. Strategin riskerar 
dock orsaka accelererande erosionseffekter på närliggande stränder då erosionen på den 
specifika stranden helt avtar. Det innebär att strömmarna längsmed kusten förändras och en 
ökad erosion märks vid stränder som ligger nedströms från den som strandskonats. 
Strandskoningar bestående av betongmurselement brukar utgöra temporära skydd medan 
permanenta skydd uppförs (SGI 2003, s. 18–20; Zhu, Cai et al. 2019). Gemensamt för de 
hårda erosionsskydden är att de inte anses utgöra estetiskt tilltalande miljöer inom 
kustlandskapet samt kan försvåra mänsklig tillgänglighet till kustmiljöerna (SGI 2003). 
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6 Resultat 
I kapitlet presenteras resultatet av studiens empiriska undersökning Empirin presenteras 
utifrån de fyra operationaliserade frågorna som presenterades i studiens introduktionskapitel. 
 

- Hur förhåller sig kommunala dokument till klimatanpassning i kustnära lägen? 
- Hur förhåller sig planerare involverade i klimatanpassning i kustnära lägen till detta 

inom sitt yrkesutövande?  
- Hur styr eller påverkar den svenska staten kommunernas klimatanpassningsarbete i 

kustnära lägen? 
- Hur styr eller påverkar en överstatlig nivå kommunerna vid deras 

klimatanpassningsarbete i kustnära lägen?  
 
För att kunna generalisera och tydliggöra hur de fyra analysenheterna presenterar och hanterar 
frågorna kommer empirin från både den kvalitativa innehållsanalysen och de 
semistrukturerade intervjuerna presenteras sammanvävt. Det sker vid samtliga underfrågor 
förutom vid den inledande frågan, där endast empiri från den kvalitativa innehållsanalysen 
används. 
 

6.1 Hur förhåller sig kommunala dokument till klimatanpassning i 
kustnära lägen? 
Samtliga kommuner beskriver att klimatförändringarna kommer påverka den fysiska miljön 
och att den behöver klimatanpassas för att kommunen ska kunna utvecklas på sikt. Problemen 
som kommunerna presenterar gäller främst ett behov av anpassning till högre 
havsvattennivåer och en befintligt kraftig eller ökande kusterosion (Skurups kommun 2009, s. 
227; Trelleborgs kommun 2018a, s. 148; Vellinge kommun 2013, s. 128; Ystads kommun 
2016, s. 5). Tre av fyra undersökta kommuner refererar även till ett internt ställningstagande 
gällande att ingen ny bebyggelse får uppföras under minst tre meter över havet (m/öh) 
(Skurups kommun 2009, s. 230; Trelleborgs kommun 2018a, s. 149; Vellinge kommun 2013, 
s. 111). Där Ystad kommun menar att all nytillkommen exploatering under fem m/öh ska 
föregås av en utredning där markens långsiktiga lämplighet undersöks (Ystad kommun 2017, 
s. 11). Kommunerna uppvisar dock själva en variation gällande vilka problem som 
presenteras som störst för respektive kommun och vissa olikheter gällande de fysiska insatser 
som föreslås att implementeras. 
 
Vellinge kommun menar att det kustlinjen är specifikt viktigt för kommunens varumärke. Där 
närhet till naturmiljöer och bad eller till vattennära rekreationsstråk samt kulturhistoriska 
byggnader och badhytter beskrivs som unikt för Vellinge kommun och därmed bör bevaras 
och vidareutvecklas (Vellinge kommun 2013, s. 8; Vellinge kommun 2020, s. 4). Utöver det 
marknadsförande syfte som kusten har för Vellinge kommun tar även kommunen det 
tydligaste ställningstagandet i sin ÖP gällande bevarandet av den befintliga bebyggelsen när 
de säger: ”Vi trivs här och kommer inte att flytta från Falsterbonäset!” (Vellinge kommun 
2013, s. 13). År 2013 bodde minst 10 000 personer på Falsterbonäset som förväntas bli 
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påverkat av höga havsnivåer. Det omfattar en stor del av kommunens befolkning. Utöver 
befolkningen på Falsterbonäset riskerar även den enda infartsvägen till området att svämmas 
över vid höga havsnivåer (Vellinge kommun 2013, s. 13). För att skydda bebyggelsen och 
infrastrukturen på Falsterbonäset har kommunen ansökt om tillstånd för uppförande av att ett 
inre översvämningsskydd bestående av skyddsvallar och murar ska uppföras runt den 
befintliga bebyggelsen på Falsterbonäset, för att motverka höjda havsnivåer upp till 3 m/öh 
(Vellinge kommun 2012; Vellinge kommun 2013, s. 14). Se bild 7 för en uppfattning om hur 
det inre översvämningsskyddet kommer ligga belägget. 
 

 

Inom kommunens ÖP presenteras även planer för ett yttre översvämningsskydd, vilket ska gå 
längsmed kustlinjen vid den västra halvan av Falsterbonäset. Ett översvämningsskydd hade 
inneburit att även de naturområden som finns utanför den befintliga bebyggelsen skyddats. 
Dock presenteras det yttre översvämningsskyddet som en insats som kommer ske efter ett 
anläggande av ett inre skyddssystem (Vellinge kommun 2013, s. 110–115). Utöver 
översvämningsskydden som kommunen vill upprätta strandfodrar kommunen ett antal 
stränder, vilket antas fortsätta för framtiden. Anledningen till detta är bland annat att ett 
tillskott av sand, likvärdigt med den mängden sand eroderar, kan hjälpa att säkra 
översvämningsskydden långsiktigt (Vellinge kommun 2012, s. 15; Vellinge kommun 2013, s. 
14; Vellinge kommun 2020, s. 7). Vellinge kommuns rätt att strandfodra stränderna ges 
genom tre separata miljödomar, vilka även innebär att kommunen ska underhållsmuddra 
inloppet till Skanör hamn och får lov att samla upp tång från specifikt utpekade stränder 
(Vellinge kommun 2020, s. 7).  
 
Skurups kommun är den undersökta kommunen som i nuläget anser sig vara minst utsatt för 
väderrelaterade händelser. Ett exempel på det är faktumet att endast en byggnad påverkas av 
ett beräknat 100-årshögvatten på 1,81 m/öh. Det innebär emellertid inte att kommunen är 
opåverkad av en potentiell havsnivåhöjning över tid, då stora markarealer samt ett större antal 
byggnader på båda sidor av riksväg 9 beräknas drabbas av översvämningar vid högvatten 
(Skurups kommun 2019, s. 39 & 42). Vidare har Skurups kommun identifierat sin kuststräcka 
som en faktor som höjer kommunens attraktivitet för nyinflyttning och turism, vilket innebär 
att kommunen ser ett behov av att bevara de naturmiljöerna som finns längsmed kusten 

Bild 7. Karta över den föreslagna dragningen av inre översvämningsskydd för Falsterbonäset. Källa: Sweco. 
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(Skurups kommun 2009, s. 9). Trots en potentiellt ökande utsatthet uppvisar inte kommunen i 
nuläget några strategier som de ska utgå ifrån vid planering i kustnära lägen. I Skurups 
kommuns kustskyddsprogram från år 2019 presenteras förslag för hur kommunen kan agera 
för framtiden, vilket inkluderar både plastspecifika förslag och organisatoriska förändringar 
(Skurups kommun 2019, s. 50–53). Det saknas dock en redogörelse för hur förslagen faktiskt 
tagits upp inom den kommunala planeringen. Vid intervjuerna intygar respondenterna från 
Skurups kommun att kommunen för närvarande befinner sig i en process där de ska utveckla 
strategier för hur kommunen ska hantera klimatanpassning längsmed kuststräckan 
(Respondent 2; 5 2020).  
 
Likt Vellinge kommun presenterar Ystads kommun olika natur- och kulturvärden längsmed 
kustlinjen som bevarandevärda för kommunen som över tid kan bidra till att höja kommunens 
attraktivitet (Ystads kommun 2005). Ystad kommun presenterar även tydliga strategier mot 
både översvämningar och erosion, som kommunen ska utgå från vid planeringen vid 
kuststräckan. En strategi som kommunen presenterar är upprättande av strandskydd beräknat 
på hur strandlinjen kan förväntas se ut år 2100. Buffertzonen anses minska kommunens 
utsatthet för klimatförändringarnas effekter på kort sikt då det finns en orörd yta som kan 
påverkas av naturen, men säkerställer i och med buffertzonen en yta där långsiktiga insatser 
mot översvämningar och erosion kan implementeras (Ystads kommun 2017, s. 11–12). Ystad 
kommun nyttjar även strandfordring för att kunna bevara de befintliga sandstränderna. Det har 
kommunen gjort sedan år 2011, vilket var ett sätt för kommunen att vidareutveckla sitt arbete 
mot erosion genom att gå från hårda till mjuka skydd. 
 
Ystad är den undersökta kommunen som tar det starkaste ställningstagandet mot hårda skydd, 
vilka anses påverka rekreationsmöjligheterna längsmed kustlinjen negativt. Kommunen menar 
dock inte att hårda skydd helt ska bortses från som strategi, men att de endast ska tillämpas på 
platser där erosionen är så pass kraftig att mjuka skydd inte anses vara tillräckliga eller 
samhällsekonomiskt effektiva att nyttja (Skriftlig komplettering Respondent 4; Ystads 
kommun 2017, s. 11–13). Utöver ställningstaganden gällande översvämningsstrategierna och 
mjuka respektive hårda erosionsskydd presenterar även kommunen 14 geografiska 
delområden, där de olika strategierna ska tillämpas (Ystads kommun 2017, s. 15). 
 
Ystad kommun planerar även en flytt av hamnen i kommunens centralort. Flytten innebär att 
befintliga hamnverksamheter flyttas längre bort från stadskärnan och att bostäder kan byggas 
på den mark där hamnen ligger idag. För att säkerställa att den nya bebyggelsen ska kunna 
klara av klimatförändringarna föreslår kommunen att marknivån inom hela hamnområdet ska 
höjas samt att delar av området ska strandfodras. Det kan innebära att hamnområdet kan 
säkras från havsnivåhöjningar upp till 3,5 m/öh. För att bebyggelsen ska kunna stå emot 
tillfälliga översvämningar över den nivån menar kommunen att byggnaderna ska utformas för 
att kunna stå emot mindre översvämningsskador. Upphöjningen av marknivån i hamnen 
innebär även att den befintliga stadskärnan får ett skydd mot havsnivåhöjningar efter 
exploateringen i hamnen (Ystads kommun 2016, s. 73–75). Ystads kommun menar även på 
att skydden upprättas vid nybyggnationer, för att på det sättet få byggherrarna att bistå vid 
finansieringen av skydden (Ystads kommun 2016, s. 70) 
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Likt Vellinge kommun har Trelleborgs kommun historiskt sett varit utsatta för tillfälliga 
översvämningar. Det mest kända exemplet av historiska översvämningar är Backafloden som 
skedde år 1872 och innebar en tillfällig havsnivåhöjning på 2,35 meter för Trelleborgs tätort. I 
och med den historiska påverkan som översvämningar har haft i kommunen omfattar 
Trelleborgs kommun det mest omfattande scenario kommunen kan förvänta sig ske i 
beaktning vid planeringen av sina översvämningsskydd. Scenariot innefattar beräkningar på 
en översvämning likt Backafloden plus den förväntade havsnivåhöjningen på 1 m/öh till år 
2100. Sammanlagt innebär det att kommunen i sitt översvämningsskydd gör avvägningar på 
strategier som hade kunnat säkra tätorten från en havsnivåhöjning på 3,35 m/öh (Trelleborgs 
kommun 2017, s. 52; Trelleborgs kommun 2018b, s. 22). Strategierna som diskuteras för 
avvägningar varierar mellan anläggande av vallar till en höjning av marknivån vid de nya 
bostadsområdena vid den gamla hamnen samt anläggandet av en strand längsmed hamnens 
västra sida, vilket ska vara en buffertzon mellan havet och närliggande byggd miljö. 
Kommunen menar att de strategier som ska implementeras bör kunna ge ett effektivt skydd 
mot översvämningar, men samtidigt kunna anses vara samhällsekonomiskt försvarbara 
(Trelleborgs kommun 2017, s. 45; Trelleborgs kommun 2018b, s. 33; Respondent 1 2020). 
Likt Ystad kommun motiverar Trelleborgs kommun en utbyggnad av bostäder i tätortens 
gamla hamnområde med en avvägning mellan bevarande av kommunens jordbruksmark och 
ett tillskott av ny bebyggelse. Där bebyggelse i hamnområden anses vara en kompromiss 
mellan bevarande och nyexploatering (Trelleborgs kommun 2018a; Trelleborgs kommun 
2019; Ystad kommun 2005).  
 
Utöver översvämningsriskerna i Trelleborg riskerar även stora delar av kuststräckan att 
påverkas av erosion (Trelleborgs kommun 2018b, s. 22). Inom ett EU-finansierat pilotprojekt 
har Trelleborgs kommun planterat ålgräs i havet utanför sandstränder som är utsatta för 
erosion. Det skedde under våren 2020 (Life Coast Adapt u.å) och har inte hunnits utvärderas 
när uppsatsen skrivs. Under den tiden som studien genomfördes saknade kommunen en 
strategi för hur befintliga bostäder som ligger belägna under 3 m/öh och utanför Trelleborgs 
tätort ska behandlas (Trelleborgs kommun 2018a, s. 172). Vad det gäller utformning av dessa 
strategier befinner sig kommunen för närvarande i ett stadie där de samlar in information om 
hela kuststräckan och försöker komma underfull med hur olika värden ska kunna vägas mot 
varandra (Respondent 1 2020).  
 

6.2 Hur förhåller sig planeraren i sitt yrkesutövande till 
klimatanpassning i kustnära lägen?  
Respondent 6 avslutande kommentar ”det är ett riktigt viktigt område (Respondent 6 2020)” 
pekar mot att planerarna ser klimatanpassning i kustnära lägen som ett ämnesområde som 
behöver ges stort utrymme inom den kommunala planeringen, både gällande planering och 
genomförande. Det är en syn som delas av samtliga respondenter, även om det yttras på olika 
sätt. Trots den vikt som planerarna lägger på genomförande av klimatanpassning inom den 
kommunala planeringen, var ämnesområdet klimatanpassning främmande för de flesta 
planerarna när de väl började arbeta med det. Framförallt sakkunskap kring exempelvis olika 
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arter som kan finnas längsmed kust och de ekosystem som behöver bevaras, eller en förståelse 
för de dynamiker som finns längsmed kusten menar respondenterna är initialt svårt att sätta 
sig in i (Respondent 3; 6 2020). En lägre initial kunskapsbas inom klimatanpassning, innebär 
att planerarna lägger ett stort fokus på att skapa ett brett kunskapsunderlag som beslut kan tas 
utifrån. Ett sätt att göra det är att samla in information kring hur klimatförändringarna kan se 
ut globalt, vilket ger en fingervisning för hur stor påverkan den egna kommunen kan räkna 
med.  
 

Vi försöker ju skaffa oss en bild idag i hur det ser ut […] Men sedan arbetar vi 
utefter de prognoser som IPCC RCP (representative concentration pathways) 
8,5, där arbetar vi efter deras worst case scenariot, med försiktighetsprincipen 
som Länsstyrelsen och MSB också gör. Vi räknar med en meters 
havsnivåhöjning fram tills år 2100 och försöka hitta flexibla och 
anpassningsbara lösningar. Om det blir så ska det finnas möjligheter att agera så 
här. (Respondent 1 2020) 

 
Att samla in information kring de globala effekterna som klimatförändringarna kan innebära, 
ger kommunerna möjligheter att kunna utgå från olika scenarios inom sin planering. Samtliga 
undersökta kommuner har valt att beakta det mest dramatiska fallet som presenterats inom 
forskningen, vilket är RCP 8,5 som innebär en meters havsnivåhöjning till år 2100. Utöver 
scenarios för permanenta fysiska förändringar till följd av klimatförändringarna, förväntar sig 
även kommunerna att temporära väderhändelser som tillfälliga översvämningar kommer öka. 
Det innebär att de strategier som kommunerna utformar behöver utformas för att kunna 
hantera ännu högre vattenflöden (Respondent 1 2020).  
 
Utöver behovet av att samla in information generellt om klimatförändringar presenteras även 
möjligheterna att föra dialog med lokala föreningar som har specifik kunskap om den egna 
kommunens kustlinje som en viktig resurs för kommunerna. Det ger den specifika kommunen 
möjligheter att förstå hur klimatförändringarna påverkar den egna kustlinjen. Ett sätt för 
kommunerna att själva samla in kunskap om kustlinjen är att dela in den egna kommunen i 
olika mindre delsträckor där lokala förhållanden kan observeras. Utifrån delsträckorna kan 
sedan olika insatser prioriteras och implementeras (Respondent 2; 3; Vellinge kommun 2020, 
s. 16–20; Ystad kommun 2017, s. 13).  
 

Vi ska ju börja mäta in kustlinjen […] Och börja titta på, kanske inte en 
prioritetsordning, men titta på vilka som är de mest utsatta områden som kanske 
bör vara de viktigaste att börja titta på. (Respondent 5 2020) 

 
Då har de delat in hela sträckan i ett antal olika delområden som de försöker 
sätta ett värde på varje del, där vi får lov att göra en bedömning av vad som är 
värt att skydda inom varje delområde och hur man gör det. Vi har inte landat i 
den frågan riktigt. (Respondent 1 2020) 
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Att de undersökta kommunerna arbetar med att utforma klimatanpassningsstrategier, innebär 
dock inte att de i nuläget har all kompetens för att göra detta inom den egna organisationen. 
Kommunstorleken på kommun målas upp som ett problem för kommunerna vad det gäller att 
samla kompetensen internt inom organisationen. Det innebär att kommunerna behöver förlita 
sig på extern kunskap från lokala föreningar eller konsultbolag (Respondent 2; 5 2020). Det 
beskrivs som positivt av flertalet respondenter som beskriver konsultrapporter som 
kunskapshöjande, men även ett sätt att samla in kunskapen kostnadseffektivt: 
 

Det har blivit så generellt att konsultrapporter får en kvalitetsstämpel. […] Det 
har ju blivit så att [namn på gällande konsultbolag] som har gjort i princip alla 
utredningar som gått till tillståndsansökan, så de har ju samlat på sig en kunskap 
på ett antal år, kanske till och med ett årtionde. De har ett bra nätverk och 
erfarenheter att plocka från de andra projekten som de genomfört […] Och vi 
tjänar ju eller "tjänar" på att de gör det kostnadseffektivt. Hade vi haft resurserna 
hade vi kanske gjort det, men det gör vi inte idag. (Respondent 1 2020) 

 
Att tilltron till konsultbolagen finns inom kommunerna speglas av att både Trelleborgs 
kommun (2017) och Skurups kommun (2019) har låtit ett konsultbolag utforma program 
gällande klimatanpassning. En av kommunerna som påstår sig ha gällande kompetens i 
organisationen, men väljer likväl att förlita sig på konsulternas tjänster (Respondent 1 2020). 
Att förlita sig för mycket på extern kunskap anses dock vara problematiskt av ett antal 
respondenter. Tjänstemännen uppvisat en stor tilltro till det underlag som konsulterna 
producerar, men anser samtidigt att det är problematiskt att en del av planeringen läggs på 
personer som är delaktig i ett specifikt projekt, men som saknar ett långsiktigt intresse i 
kommunen (Respondent 1; 5; 6 2020).  
 
De program som konsultbolagen producerat går dock att se som underlag till en process och 
inte ett färdigt planeringsförslag i sig. Både Trelleborgs kommun och Skurups kommuns 
konsultrapporter omfattar nulägesbeskrivningar och eventuella förslag på åtgärder och 
strategier. De kombineras med vilka avvägningar som den gällande kommunen måste göra för 
att välja vilka av strategierna som ska implementeras (Respondent 5 2020; Skurups kommun 
2019; Trelleborgs kommun 2017). Utöver att kommunerna förlitar sig på extern kunskap från 
konsulter visar planerarna upp en förkärlek till att diskutera klimatanpassning med 
närliggande kommuner. Där information kring hur andra har hanterat olika frågor och 
strategier kan avhandlas och olika lärdomar därmed kan appliceras till den egna 
organisationen (Respondent 5; 6 2020).  
 
Sammantaget ses kunskap och information som ett fundament som beslutsunderlag kan 
byggas på och som en viktig del för att skapa en samstämmighet inom den kommunala 
organisationen gällande vilka strategier och tillvägagångsätt som kommunen ska ta. Där 
framförallt underlagen från konsulterna ges stor vikt för att kunna skapa en 
prioriteringsordning bland de åtgärder som kommunen vill implementera (Respondent 2; 5 
2020).  
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Likt de kommunala dokumenten väljer planerarna att se till skapandet och bevarandet av de 
sociala ekosystemtjänsterna som viktiga vid klimatanpassning i kustnära lägen. Respondent 3 
tydliggjorde det vid sin intervju när hen blev tillfrågad vilka värden som hens kommun valde 
att prioritera.  
 

Jag skulle också vilja framhäva värdet av det allmänna rekreationsvärdet. Det 
märker man väldigt tydligt från den politiska nivån, vad det gäller varumärke 
och bilden av platsen. […] De långa vidderna, sanddynerna, vita sandstränder 
badhytterna allt det där är inräknat där. Även rekreationsvärdet, att ha tillgång 
till en sådan rekreationsmiljö (Respondent 3 2020). 

 
Vid ett senare läge valde även Respondent 3 att lyfta planerarnas förståelse för de värden och 
de egenskaper som utgör attraktiva landskap samt en generell förståelse för omvärlden som en 
värdefull kompetens inom kommunernas arbete med klimatanpassning (Respondent 3 2020). 
Respondent 1 instämmer med respondent 3 vid sin intervju, men menar att det är 
problematiskt att värdera de sociala ekosystemen gentemot byggnader eller infrastrukturer. 
Där den senare kategorin har ett tydligt faktiskt värde, medan ekosystemens kan ses som 
svårare att värdera för en kommun.  
 

Det är ju egentligen själva kusten i sig som är det viktiga. Alla fastighetsägare 
och värdet på byggnaden, det är ju den lätta biten att bedöma. Men sen är det 
också möjligheterna att vandra på stranden och hotade arter, både växter och 
djur som lever i kustzonen. Sedan är det även kulturvärden som Skåreskansar 
och boplatser i Skatteholm (Respondent 1 2020). 

 
Det innebär att bevarande av sociala ekosystemtjänster anses vara högt prioriterade bland 
samtliga kommuner (Respondent 4 2020). Dock anses befintlig kommunal infrastruktur eller 
tätorter även vara bevarandevärda enligt de intervjuade planerarna. Både Respondent 2 och 5 
valde att prioritera kommunal infrastruktur och befintlig bebyggelse som det som bör 
prioriteras högst vid klimatanpassning i deras kommuner. De såg dock inte de mjuka värdena 
som helt oviktiga, utan anser att de bör bevaras till så hög grad som möjligt, men inte på 
bekostnad av infrastrukturen (Respondent 2; 5 2020). Det pekar mot att bevarande av både 
sociala ekosystemtjänster och befintlig infrastruktur samt bebyggelse prioriteras högt i de 
undersökta kommunerna.  
 
Planerarna ser även klimatanpassning som en fråga som berör fler aktörer än bara den 
kommunala organisationen. Där allmänhetens tankar och åsikter måste beaktas inom den 
kommunala planeringen (Respondent 5 2020). Det ses dock som problematiskt att nå en 
samsyn mellan den kommunala organisationen och allmänheten. Exempelvis lyfts de 
historiska förhållandena vid kusten eller den allmänna inställningen till äldre strategier som 
problematisk när kommunen presenterar nyare alternativa lösningar än de som använts 
historiskt. 
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Då finns det ganska mycket synpunkter på hur det var när jag var liten. Jag tror 
att det är ganska svårt det där att, vad är det egentligen som händer? För oss blir 
det ganska viktigt att ha rätt fakta på bordet. […] Det finns väldigt mycket 
åsikter kring hur man kan göra för att skydda stränder från erosion. Där verkar 
det som att den forskningen som finns har svängt från 70-talet hade man en viss 
metod (hårda skydd) som idag inte förespråkas. (Respondent 3 2020) 

 
Att allmänheten och kommunen inte utgår från samma kunskapsbas kan ledda till att olika 
privatpersoner väljer att själva lägga ut exempelvis stenskoningar längsmed den egna tomten, 
vilket innebär att erosionens påverkan flyttas till en annan del av kommunen. När kommunen 
sedan ber samma privatperson att ta bort sina skydd behöver inte personen gå med på det, 
utan kan välja att behålla sitt skydd. Där upplevs de befintliga lagrummen som problematiska 
då kommunerna själva inte får lov att strandfodra privata marker utan särskilda tillstånd och 
kan därmed inte erbjuda strandfodring som ett alternativt till hårda skydd till enskilda 
fastighetsägare (Respondent 1; 4 2020).  
 
Målet med kommunikationen gentemot allmänheten blir därmed syftet att försöka skapa en 
acceptans för de strategier som kommunen ämnar implementera längsmed sin kuststräcka. 
Det är något som respondent 3 påpekar vid en intervjufråga gällande hur kommunen arbetar 
med kommunikation till allmänheten gällande den typen av frågor.  
 

Vi har med det som en åtgärd. Vi har ju jobbat med kommunikationen kring 
höga havsnivåer för att skapa en acceptans hos allmänheten för att förstå att det 
här kanske påverkar ditt egna intresse och din verksamhet, men det finns en 
större samhällelig nytta. (Respondent 3 2020) 

 
Avslutningsvis framhäver respondenterna att det finns en tvådelad syn på hur kommunerna 
ska förhålla sig till reträtt som strategi. Å ena sidan presenteras reträtt som en kortsiktigt och 
kostsam strategi som innebär att de klimatrelaterade riskerna skjuts för framtiden. Där reträtt 
innebär att en kommun behöver lägga en avsevärd summa pengar på att förflytta bebyggelse 
eller infrastruktur, men samtidigt skjuter problemet för framtiden (Respondent 2 2020). Det 
leder till att ett antal kommuner väljer att ta en annan väg framåt än storskalig reträtt.  

 
Reträtt är väldigt svårt att ta i som kommun. Jag vet inte ens om det är realistiskt 
ens. Rent teoretiskt kan man väl prata om det. Men jag tror inte det finns någon 
som ens vill diskutera denna frågan, iallafall inte än. […] Nej jag tror inte att det 
skulle vara ifall det är något mindre område, men inte i någon större skala. 
(Respondent 6 2020) 

 
Å andra sidan menar Respondent 4 att det i slutändan är naturen själv som i slutändan 
bestämmer när den naturliga påverkan blir för stor på ett enskilt område och när det slutar 
vara försvarbart att bevara ett område i dess nuvarande form.  
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Vi har ju kunskap och vet hur man kan göra, men återigen är det de ekonomiska 
frågorna tänker jag. När ska man stoppa? Hur mycket ska man egentligen gå 
emot naturen? (Respondent 4 2020) 

 
Sammantaget innebär det att de undersökta kommunerna på längre sikt kan genomföra en 
mindre reträtt. Anledningen till att det inte kommer ske i närtid är dels den ekonomiska risken 
samt risken att vissa verksamheter inte kan finnas kvar nära kusten. Där kommunerna kan 
välja att lägga ner mer pengar på att bevara verksamheterna och de mjuka värdena än att flytta 
på verksamheterna (Respondent 4 2020). 
 

6.3 Hur styr och påverkar den svenska staten kommunernas 
klimatanpassningsarbete i kustnära lägen?  
Samtliga undersökta kommuner refererar till vilka gällande riksintressen, naturreservat och 
Natura 2000 som gäller inom den specifika kommunen, vilket är krav enligt PBL. 
Beskrivningen av naturskyddsområdena kompletteras även med information om vilken 
påverkan som de nationella skyddsområdena har på det kommunala handlingsutrymmet 
gällande planering inom de utpekade områdena. Den nationella regleringen ger en riktning 
gällande att natur- och kulturmiljöerna ska bevaras inom de specifikt utpekade områdena 
(Skurups kommun 2009, s. 203–215; Trelleborgs kommun 2018a, s. 109–118; Vellinge 
kommun 2013, s. 107; Ystads kommun 2016, s. 66–74). Exempelvis beskriver Skurups 
kommun detta i sin ÖP, när de konstaterar att riksintresset för högexploaterad kustzon 
tillsammans med det upprättade strandskyddet innebär ytterligare två argument mot att 
nyexploatering inte bör ske i kustnära lägen (Skurups kommun 2009, s. 59). Ett annat 
exempel kommer från Vellinge kommuns ÖP där de nationella restriktionerna anses ge 
möjligheter för bevarande av marin- och naturmiljöer samt möjligheter till ett långsiktigt 
hushållande av den kustnära miljön (Vellinge kommun 2013, s. 107).  
 
Det kan tyda på att kommunerna har en samsyn med den nationella styrningen. Det verkar 
dock inte stämma i samtliga situationer, utan det finns situationer där konflikter kan uppstå. 
En sådan situation är Vellinge kommuns tillståndsansökan till mark- och miljödomstolen 
gällande upprättande av översvämningsskydden runt samhällena på Falsterbonäset. Inom 
prövningen ställdes kommunens förslag om inre översvämningsskydd, vars 
grundargumentation beskrivits i kapitel 6.1, mot Länsstyrelsen i Skånes yttranden i frågan. 
Totalt sett lämnade Länsstyrelsen tre yttrande gällande översvämningsskydden. Det inledande 
yttrandet handlar om att Länsstyrelsen vill att kommunen förtydligar vissa inställningar och 
antaganden som de gör inom sin tillståndsansökan (Länsstyrelsen i Skåne 2018). I det andra 
yttrandet yrkade Länsstyrelsen för avslag på kommunens tillståndsansökan. Att Länsstyrelsen 
yrkar för avslag grundas i att de inte anser att vallarna kommer skydda den befintliga 
bebyggelsen på lång sikt samt att alternativa dragningar utanför skyddade områden i det läget 
saknades. Utöver detta menar även Länsstyrelsen att översvämningsskydden i första hand 
skyddar privata egendomar, vilket innebär att upprättande av vallarna går att se som ett enskilt 
intresse och inte ett som ett allmänt. Där bevarande av de naturmiljöerna som finns inom de 
påverkade naturreservaten och Natura 2000-områden går att se som allmänna intressen, enligt 
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Länsstyrelsen (Länsstyrelsen i Skåne 2019b). I det avslutande yrkandet, som var det yrkande 
som Länsstyrelsen utgick från vid prövningen, frånsäger sig de sitt tidigare totala avslag av de 
inre översvämningsskydden och väljer istället att bifalla vissa sträckningar. Dock yrkar 
Länsstyrelsen fortfarande avslag på en majoritet av sträckorna. Deras delvis ändrade 
inställning till översvämningsskydden motiveras av att kommunen förtydligat och 
kompletterat sin ansökan efter det tidigare yttrandet. Där Vellinge kommun ändrat sin 
ansökan för att minska intrånget på naturmiljöerna inom den skyddade miljön (Länsstyrelsen i 
Skåne 2019c).  
 
En dom i första instans, mark- och miljödomstolen, har fallit i ärendet mellan Vellinge 
kommun och Länsstyrelsen. Domen tillåter kommunen att upprätta översvämningsskydd med 
en kronhöjd på högst tre meter inom stora delar av den sträckning som Vellinge kommun 
ansökte om. Det innebär att Mark- och miljödomstolen ger dispens från vissa restriktioner 
inom de naturreservat som finns på Falsterbonäset (Mark- och miljödomstolen 2020, s. 7–10). 
Domens utslag motiveras genom att översvämningsskydden kommer placeras där de i regel 
gör minst inverkan på naturmiljöerna utanför bebyggelsen. Där kommunen har utrett var 
skyddets effekter kommer ha störst verkan kontra intrång i naturmiljöer. Domen påpekar även 
på att det är att föredra att ha längre sammanhängande skydd av liknande utformning, än att 
ha mindre upphackade skydd, vilket hade varit alternativet ifall bebyggelsen skulle finnas 
kvar på platsen och inte ett kommunalt översvämningsskydd upprättats. Avslutningsvis tar 
domen ställning till att det är av större resurshållningsvinst att behålla bebyggelsen på 
Falsterbonäset än att flytta på den samt att översvämningsskydden även försöker nyttja 
naturliga höjdryggar där de finns (Mark- och miljödomstolen 2020, s. 35–37). 
 
De nationella naturskyddsområdena upplevs som problematiska vid fler tillfällen än vid 
upprättande av Vellinge kommuns inre översvämningsskydd. Respondent 4 presenterade ett 
sådant scenario från hens kommun. Hens kommun var särskilt utsatt för erosion under hösten 
och vintern 2019–2020, där framförallt privata verksamhetsutövare längsmed kusten drabbats 
hårt. Eftersom delar av kustlinjen omgärdas av naturreservat kunde dock inte kommunen bistå 
de privata aktörerna genom exempelvis strandfodring utan särskilda tillstånd (Respondent 4 
2020). Det tyder på att det finns en uppfattning om att den nationella styrningen minskar 
kommunernas handlingsutrymme genom naturskyddsområden.  
 
Att skaffa tillstånd för exempelvis strandfodring upplevs som en tidskrävande process som 
kräver stora resurser, vilket inneburit att vissa kommuner skjutit tillstånd för strandfodring på 
framtiden. De hindren som presenteras gällande tillståndsansökningarna handlar om att 
beslutande instans, som exempelvis Mark- och miljödomstolen, kräver fullständiga material 
där kommunen själv pekar ut vilka stränder som ska strandfodras och var sanden ska hämtas 
upp. Det innebär att kommuner som vill börja strandfodra har börjat titta på de som gjort det 
över tid (Respondent 4; 5 2020).  
 

Det gör vi vart fjärde år. Det är sista tillståndet att göra detta nu, så nu måste vi 
göra en ny ansökningsprocess för att få lov att fortsätta. Då är ÖP väldigt viktig 
att vi får in mycket av dessa frågorna i ÖP:n. […] Då tittar de ju på vad vi har 
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sagt i ÖP kring detta. Då är det också väldigt viktigt att vi har avsatt både plats 
längsmed kusten var vi ska pumpa in sand, eller lägga in sand, men även att vi 
skyddar den här sandtäkten. (Respondent 4 2020) 

 
Tillstånd för exempelvis strandfodring ges genom miljödomar, vilka reglerar vilka ingrepp 
som en specifik kommun får göra inom naturskyddsområden. Domarna fastställs genom 
Mark- och miljödomstolen, vilket skapar en statlig översyn på de kommunala strategierna 
(Respondent 4 2020). Domarna kan dock gälla för mer än tillstånd för strandfodring eller 
tånghantering som presenterades inom kapitel 6.1 av uppsatsen. 
 
Vid ett resonemang kring prövningen av de inre översvämningsskydden runt Falsterbonäset 
menar en respondent att det finns skillnader i vilka perspektiv som Länsstyrelsen och 
kommunerna tar vad det gäller naturskydd. Där en kommun kan tänka sig godta vissa 
avvägningar mellan olika värden, medan Länsstyrelsen inte godtar strategier som innebär 
skada på naturvärden (Respondent 1; 2; 3; 5 2020). Det kan peka mot att det finns en 
konflikterande syn mellan de undersöka kommunerna och Länsstyrelsen, där 
naturskyddsområdens restriktioner kan ha minskat kommunernas handlingsutrymme gällande 
klimatanpassning inom områdena.  
 

Det grundas i att man tar olika perspektiv på de här skyddande områdena, med 
områdesskydden. Man kan ju uppleva att Länsstyrelsen gör stopp, det ska 
absolut inte ske en skada. Medans kommunen presenterar en syn på att man ska 
skada lite för att skydda något annat som har ett större värde. (Respondent 3 
2020) 

 
Samma respondent vidareutvecklar resonemanget vid en diskussion kring hur hen menar att 
den statliga ledningen hade kunnat förenkla den egna kommunens förmåga att hantera frågor 
relaterade till klimatanpassning bättre. Där hen menar att den nationella styrningen inte är 
anpassad efter de behov och strategier som kommunerna utgår ifrån vid klimatanpassning i 
kustnära lägen, vilket även flera andra respondenterna instämmer i (Respondent 1; 2; 3; 5 
2020). Det pekar mot att de undersökta kommunerna menar att det finns en avsaknad av 
förståelse för de lokala och att icke-kvantifierbara värden inte respekteras vid dialoger med 
nationella aktörer. Där de befintliga lagrummen inneburit att det lokala perspektiv 
underordnats de nationella miljöskydden, vilket går att tolka som ett större fenomen än 
skyddsvallarna på Falsterbonäset.  
 

Att vi behöver mer hjälp för att få de att förstå det kommunala perspektivet. Att 
förstå det lilla lokala perspektivet, vilket blir ganska underordnat de stora 
riksintressena. Det går tillbaka till att vi har mycket skyddad mark och mycket 
statliga intressen. I det här fallet blir det lilla perspektivet, lokala, blir det ett 
underordnat det stora. Det märker man när vi pratar om rekreation, vilket 
hamnar underordnat lite löst. Det är inte en art […] Det mesta blir ju ett tecken 
på att miljöfrågor få en stark ställning i lagstiftningen. (Respondent 3 2020) 
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Det innebär att det går att se den nationella styrningen som sektorsindelad och inriktad på att 
bevara olika naturmiljöer. Där andra riksintressen som exempelvis kulturmiljö inte behandlas 
tillsammans med naturskydd. Något som innebär att kommunerna inte kan föra en samlad 
diskussion med personer ansvariga för kulturmiljö och naturmiljöer vid samma tillfällen 
(Respondent 1; 3 2020). Det kan i alla fall peka mot att de undersökta kommunerna upplever 
att den statliga styrningen hämmar det kommunala handlingsutrymmet inom frågor relaterat 
till klimatanpassning i kustnära lägen. Vidare tolkar olika Länsstyrelser i Sverige de olika 
nationella förskrifterna på olika sätt, vilket gör det svårare för samtliga kommuner att agera på 
liknande sett över hela landet (Respondent 1 2020).  
 
Avsaknaden av klimatanpassningen inom regionala dokument innebär att vissa frågor som 
ligger vid olika kommungränser blir svårare att hantera för kommunerna, vilket pekar mot att 
klimatanpassning ses som ett problem där kommunerna i sig kan vara för små enheter för att 
kunna hantera själva (Respondent 4 2020). Det är ett resonemang som instämmer Respondent 
5 instämmer i, där hen även menar att vissa värden som kommunerna jobbar med i sina 
klimatanpassningsarbeten även ligger inom ett regionalt intresse. Det pekar mot att en samsyn 
mellan kommun och övergripande skalnivåer gällande strategier och ställningstaganden 
saknas.  
 

Jag tycker ju att staten borde arbeta betydligt mer med det här. Jag tänker inte 
minst på att kommunala intressen får vi faktiskt själva bejaka, men jag tänker på 
det som är av regionala eller nationella intresse. Det är ju inte minst turismen. 
Samma sak gäller för frågor som dyker upp på olika platser som exempelvis 
strandfodring och annat. Att se till att det är en samsyn på det här. (Respondent 
5 2020) 

 
Utöver kommentarerna om tillståndsprövningar och Respondent 4:s tidigare kommentar 
gällande skydd av privata fastigheter, benämns inte den gällande lagstiftningen som 
problematisk för kommunernas ageranden. Istället presenteras den indirekta påverkan som 
den statliga ledningen har på kommunerna under sina intervjuer. Bland den indirekta 
påverkan går att räkna exempelvis Boverket och Länsstyrelsernas rekommendationer, vilka 
presenteras i kapitel 5.3 och 5.4 i uppsatsen, kring vilka strategier som kommunerna bör 
utforma inom klimatanpassning. Där Respondent 3 menar att framförallt Länsstyrelsen är 
tydliga förespråkare av reträtt strategier och därmed att kommunerna flytta bostäder och 
infrastruktur från utsatta områden.  
 

Men ett problem är ju att man är väldigt färgade av statens bild av hur vi ska 
göra. De (Länsstyrelsen) är ju förespråkare för reträtt av bebyggelse väldigt 
tydligt. Man ska inte möta kusten utan man ska bara släppa det. (Respondent 3 
2020) 

 
Respondent 4 upplever att rekommendationerna är vinklade åt att förespråka ett minskat 
byggande i utsatta områden och reträtt, men menar samtidigt att den egna kommunen inte 
utgår från den typen av strategier. Det pekar mot att den typen av vägledning inte genererar ett 
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annorlunda agerande hos kommunerna, vilket kan bero på att de just är rekommendationer 
och inte bindande regler (Respondent 4 2020). Exempelvis anses Länsstyrelsen i Skåne kräva 
att skyddande åtgärder ska uppföras så byggnaden klarar sin förväntade livslängd, hur lång 
den tiden är förväntas dock kommunen själv bestämma. Det ställer krav på kommunerna att 
ha en tydlig målbild över hur länge det är tänkt att bebyggelsen ska skyddas och att den 
tydligt kommuniceras vid planläggning. Vid uträknandet av en byggnads livslängd 
presenteras två olika tolkningar inom intervjuerna. Antingen bör byggande utformas för att 
kunna stå under dess avskrivningstid alternativt 100 år från det att byggnaden står färdig 
(Respondent 1; 6 2020).  
 
Den nationella ledningen bidrar till stor del med information eller förslag på huvudsakliga 
strategier, men bidrar inte med ekonomiska medel som kommunerna kan nyttja. Det 
presenteras heller inte som önskvärt att den svenska staten betalar för kommunala insatser 
även ifall vissa kommuner uppvisar behov om större budgetar för att kunna hantera 
klimatanpassning. Utan det finns en tilltro till att en enskild kommun kan hantera sina intra-
kommunala problem, men att det behövs ett bredare samarbete för att mellankommunala 
frågor ska kunna hanteras (Respondent 5 2020).  
 
Bland de undersökta kommunerna återfinns en tilltro till att det går att påverka hur den 
nationella styrningen påverkar den enskilda kommunen. Där det finns vissa samarbeten 
mellan Länsstyrelserna och olika kommuner gällande hur den typen av frågor ska hanteras på 
sikt (Respondent 1 2020). Dock framkommer inget djupare resonemang kring de samarbetena 
i studien. Liknande tendenser går dock att se gällande en åtgärdsvalsstudie (ÅVS) som 
Trafikverket initierat för riksväg 9, där målet är ett helhetsgrepp ska tas mellan myndigheten 
samt Trelleborgs, Skurups och Ystads kommuner vad det gäller klimatanpassning av 
riksvägen. Inom ÅVS:en försöker en av kommunerna påverka Trafikverket till att använda 
mjuka klimatanpassningsstrategier för att säkra riksvägens fortsatta läge, ska nyttjas för att 
säkra vägens fortsatta läge. Där kommunen åtminstone vid ett tidigt stadie verkar få gehör för 
mjuka skydd (Respondent 4 2020).  
 
Sammantaget upplevs nationella styrningen gällande klimatanpassningsstrategier sakna en 
tydlighet bland respondenterna. Istället för att det finns en centralt utstakad väg kommunerna 
som kan följa presenteras från statligt håll istället för- och nackdelar med olika strategier. Där 
kommunerna själva får välja vilka strategier som de vill utgå ifrån (Skriftlig komplettering 
Respondent 4 2020).  
 

6.4 Hur styr eller påverkar den överstatliga nivån kommunerna vid deras 
klimatanpassningsarbete i kustnära lägen? 
Vad det gäller de över- och mellannationella aktörerna och samarbeten menar samtliga 
respondenter att den typen av aktörer i regel inte framkommer tydligt hos de egna 
kommunerna (Respondent 1; 2; 3; 4; 5; 6 2020). Det innebär dock inte att överstatliga aktörer 
är helt frånvarande vid klimatanpassningsarbeten i Sverige. Istället framkommer två tydliga 
trender inom studiens intervjuer. Den inledande trenden är att EU som organisation inte ses 
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som en aktiv aktör som kommunerna direkt kan vända sig mot för vägledning, även om viss 
finansiering verkar finnas att hämta från EU. Där EU-finansieringen sker genom mindre 
ekonomiska tillskott, vilka ses som nyttiga medel för kommunerna att dryga ut sina egna 
projektbudgetar och därmed kunna genomföra vissa projekt (Respondent 1; 2; 3; 4; 5 2020). 
Som ett exempel på detta går att se Trelleborgs kommuns vilja att anlägga ålgräs längsmed sin 
kust med syfte att minska erosionsriskerna längsmed kusten, eller att Ystad sökt 
budgettillskott för att ta bort invasiva arter längsmed kommunens kust (Life Coast Adapt 
u.å.A; Life Coast Adapt u.å.B).  
 

Jag skulle säga att det är så EU syns direkt. Att det finns en pot pengar att söka, 
att det finns möjligheter att söka från de fonderna som finns, det är så man kan 
göra det. Och det är ju också mycket så som EU fungerar. Att man använder EU 
medel, det kommer ingen från EU som kommer ner till oss. Vi har ju inte den 
direkt kontakten med EU, mer än att man söker pengar egentligen. (Respondent 
3 2020) 

 
Utöver möjligheterna att implementera fysiska åtgärder inom den egna kommunen ger även 
EU-projekten möjligheter för den egna organisationen att samla in information från andra 
kommuner nationellt eller internationellt (Respondent 1; 3). Det skapar även möjligheter för 
svenska kommuner att titta på utländska exempel och genomföra inom den egna kommunen. 
Respondent 5 menar dock att det kan vara problematiskt att förlita sig för mycket på utländska 
exempel. Då respondenten själv menar att den egna kommunens förutsättningar kan skilja sig 
dramatiskt från studieexemplens, vilket innebär att en överföring från exempel till den egna 
kommunen anses vara svår. Som ett svar på resonemanget presenterar respondenten 
möjligheterna att ha lokala kunskapsutbyten och samarbeten över internationella.  
 

Jag tror mer på de lokala samarbetena. Sedan ska man ju inte säga att man ska 
åka någon annanstans och titta på en lösning. Att åka och lära sig på plats av 
någon som kanske till och med är bra […] Ska man då utomlands gäller det att 
hitta någon som har liknande förutsättningar och liknande storlek. Annars blir 
det gärna så att man visar upp sina flashiga bilder och säger att detta pågår i 
Amsterdam eller liknande. (Respondent 5 2020) 

 
Avslutningsvis presenterar Respondent 4 att EU som övernationell aktör har haft en stor roll i 
hur den gällande miljölagstiftningen i Sverige ser ut. Det ger EU som aktör en framträdande 
roll i hur de svenska kommunerna kan hantera klimatanpassning, även om EU som 
organisation inte syns i den dagliga hanteringen av frågorna.  
 

De styr ju ganska mycket gällande vad som händer med miljöbalken. På så sätt 
är man ju väldigt styrd av EU. (Respondent 4 2020)  
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7 Analys 
Inom analysen diskuteras den empiri som framkommit under resultatkapitlet utifrån studiens 
teoretiska ramverk samt forskningsöversikt. Analysen är uppdelad i tre underkapitel samt 
slutsatser och förslag till vidare forskning. Slutsatserna som dras ämnas kunna ses som 
generella för kommuner i liknande situationer och besvara studiens syfte samt 
huvudfrågeställning.  
 

7.1 De kommunala avvägningarna  
Utifrån studiens empiriska undersökning framkommer att tjänstemännen en relativt stor 
samstämmighet i hur de förhåller sig till klimatanpassning i kustnära lägen. Samstämmigheten 
går att härleda till de beståndsdelarna som beskrivits av Allmendinger (2009) och Strömgren 
(2007). Vilka i sin tur går att tolka som ett utslag för den rationella grunden som den svenska 
fysiska planeringen bygger på och det värderingsskifte som skett enligt miljö- och 
planparadigmen (Emmelin & Lerman 2006; Strömgren 2007, s. 238–240).  
 
Samtliga respondenter refererar till att projekt och strategier som berör klimatanpassning i 
kustnära lägen bör bygga på en bred kunskapsbas. Kunskapsbasen menar respondenterna 
grundas i att flera perspektiv tillförs till processen där kunskap om kustmiljöerna samlas in 
och strategier utformas. Exempel på kunskapsinsamlingen är att kommunerna för dialoger 
med lokala kustskyddsföreningar, eller tar in konsultrapporter med moduleringar av 
kommande lokala klimatföreningar och möjliga strategier. Där planeraren i regel inte har 
sakkunskap inom det specifika ämnesområdet, men befinner sig i en situation där hen kan 
samla in expertkunskap som strategierna kan utformas utifrån (Respondent 1; 2; 3; 4; 5; 6 
2020). Strategierna som utformas bygger på riskanalyser av IPCC:s scenarios om mest 
omfattande klimatförändringar, RCP 8,5 (Respondent 1 2020).  
 
Att kommunerna nyttjar scenarios baserade på den mest omfattande påverkan, kan stämma in 
på den rationella planeringen då det innebär att strategierna kan utformas flexibelt genom att 
planerarna kan ta förändrade klimatförändringar i beaktning vid planeringen. Det innebär att 
kommunerna kan utforma sina strategier på ett flexibelt sätt, där framtida insatser kan skjutas 
fram om klimatförändringarnas effekter visat sig vara mindre omfattande än IPCC:s scenarios 
uppskattat. I vissa fall omfattar kommunernas strategier även möjligheter att hantera mer 
omfattande klimatförändringar än vad som presenteras inom IPCC:s scenarios, som 
exempelvis höjningarna av marknivåerna i både Trelleborgs och Ystads hamnar (Respondent 
1 2020; Trelleborgs kommun 2017, s. 45; Ystads kommun 2016, s. 73–75). Respondenterna 
inom studien värderar möjligheterna att förankra strategierna med politiken högt (Respondent 
5 2020), vilket innebär att den representativa demokratin ges stor vikt vid legitimerande av det 
utformade strategierna. Där politikerna både ges möjligheter att yttra sig kring vilka värden 
som ska bevaras och vilken typ strategier som ska användas för att skydda värdena. 
Sammantaget innebär den breda kunskapsbasen, tilltron till den demokratiska legitimeringen 
och tillförsikten på flexibla strategier att de undersökta kommunerna utgår från en rationell 
planering baserad på Allmendinger (2009) och Strömgrens (2007) beskrivning av begreppet.  
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Vidare verkar de undersökta kommunerna utgå från liknande principer gällande 
kunskapsinsamling, riskförståelse och medborgardialog som Granberg och Bodland (2019) 
presenterat i sina ramverk. Dock finns inga belägg för att någon kommun i denna studie 
faktiskt har utgått från de ramverken som forskarna utformat. Att kommunerna dock valt att 
utgå från de principerna som ingår i Granberg och Bodlands ramverk pekar mot att 
kommunernas klimatanpassningsarbete vilar mot en så beprövad bas som det är möjligt att ha 
inom ett relativt nytt planeringsfält. Det pekar dock mot att de för studien undersökta 
kommunerna måste fortsätta hitta sätt att utvärdera sina klimatanpassningsinsatser, vilket kan 
innebära att principerna kan utgöra grundpelare för framtida kommunala 
klimatanpassningsarbeten. 
 
De undersökta kommunerna uppvisar en samstämmighet kring vilka funktioner och värden 
som klimatanpassningsstrategierna primärt ska bevara. Där befintlig bebyggelse och sociala 
ekosystemtjänster presenteras som värden som ska påverkas minimalt av 
klimatförändringarna (Skurups kommun 2009, s. 9; Vellinge kommun 2013, s. 8; Vellinge 
kommun 2020, s. 4; Ystads kommun 2005). Det har inneburit att kommunerna valt att 
implementera strategier som bevarar exempelvis befintlig bebyggelse eller bad- och 
naturvärden, samtidigt som de anser att de fysiska insatserna ska utformas på ett sätt så de 
upplevs som attraktiva (Respondent 1; 2; 3; 4; 5; 6 2020). Som ett exempel på det går att se 
motiverandet av val av strategier för erosionsskydd i Ystad kommun, där kommunen menar 
att hårda erosionsskydd minskar tillgängligheten till ett område och gör att det upplevs som 
mindre attraktiva. Det har inneburit att kommun valt att bortse mot den typen av skydd där det 
är möjligt. Där exempelvis strandfodring även kan användas för att skapa en buffertzon 
mellan havet och befintlig infrastruktur eller anläggandet av skyddsvallar som kan bekläddas 
med vegetation och användas för att bevara befintlig bebyggelse eller kulturmiljöer samt att 
mjuka skydd generellt innebär lägre intrång på andra plaster i kommunen (Skriftlig 
komplettering Respondent 4; Ystads kommun 2017, s. 11–13). Det pekar mot att 
kommunerna ämnar kombinera olika intressen vid utformande av sina strategier, vilket 
tillsammans med viljan av att skapa estetiskt tilltalande miljöer pekar mot att kommunernas 
klimatanpassning kan anses ha präglats av planparadigmets syn på planering.  
 
Att kommunerna dras mot planparadigmets fokus på avvägningar kan förklaras av att den 
kommunala planeringen behöver ta ett större antal intressen i beaktning. Det kan innebära att 
kommunerna behöver utforma strategier efter kompromisser mellan intressena, där skydd av 
befintlig bebyggelse och möjligheterna att tillföra fler bostäder med syfte att kunna nå andra 
befolkningsmässiga mål kombineras inom kommunernas klimatanpassning. Där 
klimatanpassning i den typen av projekt handlar om att tekniskt kunna skydda bebyggelsen, 
snarare än att skapa ett generellt skydd mot klimatförändringarna inom kommunen. I de 
undersökta kommunerna har skydd av befintlig bebyggelse och nybyggnation av nya bostäder 
kunnat kombineras. Att kommuner i regel anpassar sin klimatanpassning efter avvägningar 
mellan andra intressen eller värden finns det belägg för detta inom viss forskning (se 
Antonsson, Isaksson et al. 2016), som pekar mot att anpassa klimatanpassningsstrategier för 
att nå flera olika mål kan vara mer utbrett än inom de kommunerna som omgärdas av studien. 
Att de undersökta kommunerna dras mot planparadigmet och en vilja av att möta andra mål 
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vid klimatanpassningsprojekt pekar mot att de inte ser klimatanpassning som ett odiskuterbart 
överhängande mål för den kommunala planeringen, utan som ett av flera intressen som kan 
samordnas tillsammans med andra värden. Det innebär därmed att kommunerna fortsatt 
behöver kontinuerligt observera hur klimatförändringarnas faktiska effekter påverkar den 
enskilda kommunen. Där de kan behöva anpassa eventuella flexibla drag inom strategierna 
ifall det visar sig att klimatförändringarna faktiska effekter visar sig vara mer omfattande än 
de scenarios som kommunerna planerat utefter.  
 
Att de undersökta kommunerna lutar sig mot strategier och resonemang som går att härleda 
till planparadigmet, innebär inte att miljöparadigmet är helt osynligt bland kommunerna. 
Samtliga respondenter och kommuner menar att klimatanpassning bör inledas med att 
klimatförändringarnas lokala effekter övervakas och kartläggs innan några initiala insatser 
genomförs (Respondent 1; 2; 3; 4; 5; 6 2020). Det innebär att kommunerna själva utformar 
indikatorer för när den naturliga påverkan på kommunen anses vara oacceptabelt stor och 
fysiska åtgärder behöver genomföras för att bevara det utsatta området (Respondent 1; 4 
2020). När kommunen genomfört insatserna, men det har visat sig att den naturliga påverkan 
fortsatt visar sig vara omfattande, uppvisar åtminstone Ystad kommun en större acceptans för 
reträtt av platsens funktioner (Respondent 4 2020). Ystad kommun är den kommun som 
arbetat med klimatanpassning längst av de kommuner som ingått i studien. Det pekar mot att 
ju längre en kommun arbetar med klimatanpassning, desto större förståelse skapas inom den 
organisationen för hur mycket mänsklig påverkan som kan ske innan platser behöver överges. 
 
Inom den nationella styrningen, framför allt den från Länsstyrelsen, går att uttydda ett större 
sakspecifikt perspektiv. Där de olika myndigheterna utgår från sin primära funktion, och 
därmed kan utgå från en restriktivare inställning till bevarande av naturvärden- och miljöer än 
vad en kommun kan göra (Antonsson, Isaksson et al. 2016 s. 302; Respondent 1; 3 2020). Det 
innebär även att Länsstyrelsernas roll som tillsynsmyndighet blir relevant, då de blir den aktör 
som ska säkerställa att kommunerna följer de föreskrifterna som finns gällande exempelvis 
exploatering i utsatta områden (Boverket 2011) Det innebär att en Länsstyrelse kan sätta 
normer och ramar för hur stor åverkan kommunernas klimatanpassningsstrategier får ha på 
naturmiljöerna, vilket innebär att Länsstyrelsen intar ett perspektiv influerat av 
miljöparadigmet. 
 
Då går därmed att se att den statliga styrningen och de kommunala strategierna som 
konflikterande med varandra, vilket innebär en principiell konflikt mellan hur kommunerna 
och den statliga styrningen ser på klimatanpassning. Därmed blir det relevant att vidare 
analysera hur den nationella skalan försöker påverka kommunerna i deras 
klimatanpassningsarbete.  
 

7.2 Den statliga styrningen av kommunal klimatanpassning  
Inom studien framträdde ett fåtal öppna konflikter, i form av prövningar eller andra tydliga 
meningsskiljaktigheter, mellan den statliga styrningen och de kommunala strategierna. Istället 
framträdde subtila konfliktytor där de konflikterande paradigmen, som presenterades i 7.1, går 
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att se som en bakomliggande förklarning till parternas inställningar inom frågorna. 
Konflikterna går därmed att se som både direkta, som prövningen mellan Vellinge kommun 
och Länsstyrelsen i Skåne, och indirekta, vid tolkning av underlag och kring val av strategier.   
 
Den tydligaste direkta konflikten inom studien är den prövning som Vellinge kommun 
genomgick för tillståndsgivandet för översvämningsskyddet runt Falsterbonäset. Inom 
prövningen framträdde de attribut som utgör plan- och miljöparadigmen hos bägge parterna. 
Där kommunen försöker se till bevarande av befintliga strukturer och utvecklande och 
bevarande av olika sociala ekosystem samt kulturmiljöer (Vellinge kommun 2013, s. 13; 
Vellinge kommun 2012, s. 15), medan Länsstyrelsen utgick från ställningstaganden kring 
bevarande av naturvärden och därmed fortsatt förespråkande av reträtt som strategi i sina 
yttranden (Länsstyrelsen i Skåne 2018; Länsstyrelsen i Skåne 2019b; Länsstyrelsen i Skåne 
2019c). Att de principiella ställningstaganden som både kommunen och Länsstyrelsen tagit 
inom klimatanpassning innebar att en prövning kan ses som oundviklig när kommunen 
ansökte om upprättande av översvämningsskydd inom naturskyddsområden.  
 
Våren 2020 föll en inledande dom i prövningen mellan Vellinge kommun och Länsstyrelsen 
gällande upprättande av översvämningsskydd på Falsterbonäset. Inom domen gavs 
kommunen rätt att upprätta översvämningsskydd runt Falsterbonäset (Mark- och 
miljödomstolen 2020). Enligt den första dimensionen av makt (Dahl 1961; Lukes 2004) går 
det att se som att Länsstyrelsen i Skåne genom sitt förespråkande för bevarande av 
naturmiljöer utövat ett maktutövande genom dess förmåga att förmå Vellinge kommun att 
utforma ett förslag som innebär lågt intrång på befintliga naturmiljöer. Att kommunen försökt 
anpassa sin ansökan till att omfatta lägre påverkan på naturområdena går att se genom den 
ändrade tonen som Länsstyrelsen haft mot kommunen i sina ändrade yttranden. I domen 
menar Mark- och miljödomstolen att intrången som översvämningsskydden innebär är 
försvarbara sett till det skydd som översvämningsskydden ger till bostäderna på 
Falsterbonäset (Mark- och miljödomstolen 2020). Domen medger även att en reträtt av 
bebyggelse på Falsterbonäset ansetts innebära en ineffektiv resurshushållning sett till 
exempelvis den jordbruksmark som finns i kommunen hade behövts exploateras vid en reträtt 
av bebyggelsen. På längre sikt hade flera storskaliga reträtter längsmed denna kustlinje kunnat 
få konsekvenser för nationen i stort genom att en stor andel av den mest produktiva 
jordbruksmarken i landet (se Länsstyrelsen i Skåne 2015, s. 17) inte längre kan brukas för 
jordbruk. Det hade kunnat minska Sveriges möjligheter till en inhemsk livsmedelsförsörjning 
ytterligare.  
 
Det går att tolka domen som det finns en ökande förståelse från den nationella styrningen för 
att kommunerna behöver göra avvägningar inom sin planering och att ett strikt fokus på 
sakfrågan som exempelvis Länsstyrelserna haft inte går att tillämpa vid klimatanpassning. 
Domen ligger även i linje med de tillstånd som getts till Vellinge och Ystad kommuner 
gällande strandfodring, där kommunerna getts tillstånd förutsatt att deras åtgärder inte innebär 
alltför omfattande intrång på naturmiljön (Respondent 3; 4 2020). Vidare går det att tolka 
domen som ett försök från Vellinge kommuns sida att utöva makt enligt den första 
dimensionen av makt. Detta genom att skapa ett prejudicerande fall där skyddande av privata 
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fastigheter går från att vara ett privat intresse till ett allmänt. Det kan innebära att den 
nationella styrningen kan genomgå ett skifte från att inta en restriktiv hållning gällande 
naturmiljöer till att tillåta bevarande av befintlig bebyggelse och fysiska strukturer även inom 
naturskyddsområden. Där den nationella styrningens uppgift främst kan uppfattas som att få 
svenska kommuner att utforma klimatanpassningsstrategier som har en restriktiv hållning 
gentemot naturmiljöer.  
 
Utifrån Dahl (1961) och Lukes (2004) kan detta gå att tolka att ett avsaknaden av ett 
prejudicerande fall kring upprättande av översvämningsskydd inom naturskyddsområden som 
en faktor som skapar en osäkerhet hos kommuner som vill anlägga liknande skydd. Det kan 
ha lett till de osäkerheter beskrivna av Baard, Vredin Johansson et al. (2012) samt av Wamsler 
och Brink (2014), som innebär att andra kommuner väljer att senarelägga initieringen av 
klimatanpassning längre, likt Skurups kommun gjort i studien. En förklarning till det kan vara 
att en avsaknad av Best practices, vilket kan ha inneburit att andra kommuner inte ser det som 
möjligt att anlägga skydd under liknande förutsättningar. Samtidigt kan även de kostnader 
som klimatanpassning innebär anses vara icke-försvarbara gentemot de upplevda vinsterna 
som andra planeringsinsatser hade kunnat innebära (Respondent 5; 7 2020). Sammantaget 
innebär det att andra beslut och frågor prioriterats inom vissa kommuner. Att avsaknad av 
Best Practices kan inneburit att vissa kommuner valt att bortprioritera klimatanpassning inom 
dess fysiska planering styrks vidare av att de undersökta kommunerna tenderar mot att titta på 
hur närliggande kommuner agera inom klimatanpassning, där upplevt lyckade exempel kan 
kopieras av andra kommuner. Där en avsaknad av Best Practices kan innebära att vissa 
kommuner kan se det som svårt att genomföra klimatanpassning inom den egna kommunen. 
En avsaknad av prejudikat inom den typen av frågor kan på sikt innebära att svenska 
kommuner kan behöva vända sig mot reträtt som klimatanpassningsstrategi, vilket hade 
inneburit att klimatanpassningsagendan hade förändrats.  
 
Att det tidigare har saknats prejudicerande fall kan även ha inneburit att det delvis saknats ett 
nationellt legitimerande för vissa strategier (Antonson, Isaksson et al. 2016, s. 298; Glaas, 
Hjerpe & Jonsson 2018 s. 1; Granberg & Elander 2007 s. 544). Det stämmer överens med den 
bild som presenteras av fler respondenter där de upplever att det från statligt håll inte 
presenteras konkreta strategier som en kommun kan utgå ifrån (Respondent 1; 4; 5 2020). Att 
det prejudicerande fallet saknats innebär även att det formellt saknas en mall kring hur 
allmänna intressen vägs mot privata gällande klimatanpassning. Det har inneburit att den 
nuvarande situationen där privata fastighetsägare fortsatt ges rådighet över frågorna har 
befästs. Det problematiserades av ett antal olika respondenter, då det inom deras kommuner 
inneburit att mindre detaljinsatser, i regel med hårda skydd, genomförts av enskilda 
fastighetsägare utan att ett helhetsgrepp tas för hela kommunen. För den enskilda kommunen 
blir det särskilt problematiskt då de kan strandfodra en strand utifrån vissa 
erosionsförhållanden, som kan förändras i och med uppförande av hårda skydd på andra 
platser längsmed kusten som kommunen inte själva kan ta bort utan överenskommelse med 
fastighetsägare för tomten som skydden ligger på.  
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Den statliga direkta påverkan är dock inte begränsad till enbart handla om rättsliga 
prövningar, även de olika lagrummen ger en direkt påverkan på kommunerna. Trots att 
kommunernas klimatanpassning utgår från planparadigmet, och i förlängningen förlitar sig på 
planering baserad på PBL, menar de inte att kommunerna har några större problem med hur 
MB:s reglering påverkar deras klimatanpassning. Snarare verkar det vara som att 
tjänstemännen ser MB:s allmänna hänsynsregler, och framförallt försiktighetsprincipen, som 
verktyg för att inkorporera en mer försiktig syn på riskerna förknippade med 
klimatförändringarna (Respondent 1 & 4 2020). Det innebär att kommunerna behöver förhålla 
sig till det värsta scenario som kan ske inom kommunen, vilket beräknas vara en permanent 
havsnivåhöjning på en meter plus ett 100 årshögvatten alternativt en tillfällig havsnivåhöjning 
likt 1872 års Backaflod (Skurups kommun 2019; Trelleborgs kommun 2017; Vellinge 
kommun 2013; Ystads kommun 2005). Att kommunerna utgår från det scenariot med högst 
risk motiveras genom att en mer försiktig syn på riskerna ger en större långsiktighet inom 
projekten som följd. Dock framkommer inte endast försiktighetsprincipen som en allmän 
hänsynsregel som kommunerna utgått från. Den kontinuerliga kunskapsinsamlingen som 
kommunerna bedriver eller upprättande av fysiska skydd mot havsnivåhöjningar går att se 
som utslag för hänsynsreglerna bästa möjliga kunskap och bästa möjliga teknik. Sammantaget 
innebär det att den statliga styrningen direkt påverkat kommunerna genom den första 
dimensionen av makt att ta de allmänna hänsynsreglerna i beaktning i deras planering. 
Kommunernas förlitande på de allmänna hänsynsreglerna innebär att plan- och 
miljöparadigmen ges möjligheter att samspela inom klimatanpassningen. Där framför allt 
kommunerna ges riktlinjer att förhålla sig till inom klimatanpassning.  
 
Även om befintliga lagrum inte upplevdes som problematiska av respondenterna, förekom 
dock en vilja från en respondent att det skulle utformas tydligare lagkrav på att kommunerna 
aktivt måste arbeta med klimatanpassning. Tanken med ett lagkrav skulle vara att tvinga fram 
ekonomiska resurser till kommunala klimatanpassning (Respondent 2 2020). En avsaknad av 
ekonomiska resurser har pekats ut som en bidragande orsak inom forskningen till att mindre 
kommuner inte arbetar med klimatanpassning (Carlsson-Kanyama, Carlsen & Dreborg 2013, 
s. 17; Simonlet & Leseaur 2019, s. 633–634). Tydligare lagkrav skulle kunna innebära att fler 
och mer omfattande insatser kunnat utformas till följd av större kommunala budgetar. För 
studiens resultat har ekonomi dock inte framkommit som ett hinder för tre av fyra undersöka 
kommuner, där de ämnar genomföra omfattande klimatanpassningsåtgärder som motiveras 
som långsiktiga investeringar för kommunen (Respondent 1; 3; 4; 6 2020). Där de 
kommunerna bland annat använt konsultbyråer som relativt billiga alternativ för exempelvis 
utredningar av fenomen där kunskapen inom organisationen ansetts vara låg eller andra 
lösningar för att utforma underlag som strategier kan utformas utifrån trots mindre 
kommunala budgetar. Det kan dock peka mot att Skurups kommun, som är den kommun som 
inte planerar för några större klimatanpassningsprojekt i nuläget (våren 2020), upplever en 
bortprioritering av klimatanpassning inom den egna organisationen. Att kommunen valt att 
prioritera på detta sätt kan utläsas som ett utslag för planparadigmet med en prioritering eller 
avvägning som avviker från övriga undersöka kommuner. Där tydligare lagkrav, och en direkt 
påverkan enligt den första dimensionen av makt, på den specifika kommunen hade eventuellt 
ändrat på hur den väljer att prioritera inom dess budget.  
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Det är även inom MB som den tydligaste kopplingen till EU finns inom studiens empiriska 
undersökning. En respondent menade att den största direkta påverkan som EU har på 
kommunerna inom klimatanpassning är genom MB, då det var genom Sveriges inträdde i 
unionen som framtvingande en ny lagstiftning som behandlade bevarande av naturvärden, 
vilket blev MB. Det kan peka mot att de slutsatser som dragits inom den tidigare forskningen 
kan stämma in på det undersökta fallet. Där EU som organisation pekats ut som facilitator för 
möjliggörande och biståndsgivare för implementerande av olika fysiska åtgärder, men inte ger 
en direkt vägledning utöver ekonomiskt stöd till projekt (Remlin 2018). Det kan förklara 
avsaknaden av direkt styrning enligt den första dimensionen av makt som framkommit i 
studien.  
 
Andra tillfällen där den nationella styrningen inspirerad av miljöparadigmet och 
kommunernas planparadigm överlappar och kompletterar varandra är exempelvis vid 
tillståndsgivande för strandfodring. Där en inledande tillståndsgivningsprocess anses vara för 
att vara lång av vissa respondenter (Respondent 5 2020), men enligt en respondent är det 
enklare att få förnyat tillstånd när en kommun väl haft ett (Respondent 4 2020). Det kan tyda 
på att åtgärder som bevarar naturvärden inom specifika platser, eller som i fallet med 
strandfodring som återställer gammal naturmiljö, kan ges företräde genom direkta 
godkännanden från den nationella styrningen. Den typen av insatser kan anses ligga i linje 
med de åtgärder som den nationella ledningen prioriterar, vilket förenklar tillståndsgivande 
och därmed kan göras mer tilltalande för andra kommuner att genomföra.  
 
Vad det gäller hinder enligt Bachrach och Baratz (1962) andra dimension av makt, från den 
nationella styrningen på kommunerna hade ett eventuellt avslag inom högre instanser inom 
prövningen av Vellinge kommuns översvämningsskydd inneburit ett hinder för kommunen i 
sig. Det hade även gällt för kommuner som inväntar ett eventuellt godkännande prejudikat. 
Utöver ett eventuellt avslag i nästa instans för Vellinge kommuns ansökan om 
översvämningsskydd, framträder olika juridiska restriktioner inom MB som de största hindren 
av kommunernas handlingsutrymme för klimatanpassning. Där de olika 
naturskyddsrestriktionerna som garanteras inom MB påverkar kommunerna, men det gör även 
det juridiska tvånget på den enskilde fastighetsägaren att säkra den egna fastigheten från 
klimatförändringar (2 kap. 2, 3, 5 § MB; Respondent 1; 4 2020). Hindret innebär både att en 
kommun inte kan ta bort privat upplagda hårda skydd, men även att kommunerna måste 
kunna påvisa att strategierna som utformas i huvudsak skyddar allmänna intressen över 
privata (Klimatanpassningsutredningen 2017, s. 161; Respondent 1; 4 2020). Det kan 
innebära att naturskydden påverkat den kommunala rationella planeringen. Där planerarna 
inte kunnat utforma strategier som kunnat tillämpas inom naturskyddsområdena, likt de 
slutsatser som Biesbrock, Peters och Tosun (2018) presenterat i sin studie på ett antal olika 
europeiska länder. Denna studie visar därmed att befintliga lagrum och naturskydd har haft en 
hämmande effekt även för svensk klimatanpassning.  
 
Det finns en relativt stor samstämmighet kring vilka strategier som kan nyttjas av 
kommunerna. En strategi som inte framkommer tydligt inom studien är anläggande av 
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översvämnings- och erosionsskydd belägna i havet, så kallade attackstrategier. Förutom 
Trelleborgs kommun som vill anlägga ålgräs vid erosionssutsatta stränder (Life Coast Adapt 
u.å), framkommer inte attackstrategier alls bland kommunerna. Det gick dock inte att tydda en 
nationell policy som direkt förhindrar etableringen av den typen av strategier, vilket innebär 
att det vore felaktigt för studien att dra slutsatser att ett maktutövande enligt Bachrach och 
Baratz (1962) utövats. Det finns dock naturskydd kring vissa vattenområden, vilket hade 
förhindrat etablerande av insatser i de specifika områdena. Det är dock inte helt säkerställt 
inom studien att det är naturskydden i Östersjön som haft den effekten på kommunerna. 
Istället har studien kunnat påvisa att kunskapen kring ekosystemen i havet anses vara låg hos 
kommunerna (Respondent 3; 4 2020). Det kan även peka mot att forskningsläget på det 
området är tunt generellt, även om denna studie inte kan dra tydligare slutsatser än så här på 
just det området.   
 

7.3 Den statliga påverkan på kommunal klimatanpassning  
För att ett maktutövande ska kunna ske inom den tredje dimensionen av makt, bör en 
hierarkiskt överhängande aktör ändra den underordnade partens vilja inom en specifik fråga 
(Lukes 2004, s. 146). Exempel på sådana fall gällande strategier framkom inte i studien, vilket 
till stor del kan bero på att den starka ställningen som kommunerna har gällande fysisk 
planering samt de tydliga skiljelinjerna som uppstått mellan kommunernas förlitande på 
planparadigmet och Länsstyrelsens tilltro till miljöparadigmet. Från kommunalt håll har det 
främst prioriterats åtgärder och strategier som kan bevara de värden och avvägningar som 
kommunerna identifierat. Där kommunerna haft ett kritiskt förhållningssätt mot information 
gällande de åtgärdsförslagen som inte passar in mot de värden som uppfattas som 
bevarandevärde av kommunerna.  
 
Den statliga informationen som delges kommunerna handlar i stor utsträckning om att 
synliggöra vilka områden som går att se som särskilt utsatta (MSB 2020; SGI 2020; SGU 
2019). Att kommunerna upplever informationen som generell och utsatthetsutpekande intygas 
vid ett antal olika intervjuer inom studien (Respondent 2; 3; 5 2020). Inom den empiriska 
undersökningen framkom att samtliga undersökta kommuner inledde sina 
klimatanpassningsarbeten av ett förväntat behov av att genomföra klimatanpassning, vilket 
därmed innebär att de på något sätt fått information kring att de kommer utsättas för 
klimatförändringarnas effekter (Respondent 1; 3; 4; 5 2020). Genom den generella tilltron 
som respondenterna ställer till den statliga informationen gällande klimatförändringarnas 
påverkan (Respondent 1; 3; 5 2020), kan det gå att se den nationella informationen som 
drivande för att kommunerna börjat arbeta med klimatanpassning. Enligt den rationella 
planeringen formulerade av Strömgren (2007) och Allmendinger (2009) går det därmed att 
förstå utvecklingen som att den nationella styrningen tillfört ytterligare ett vetenskapligt 
perspektiv som planeringen ska förhålla sig till. Utifrån den tredje dimensionen av makt går 
det att se som ett maktutövande, då den nationella ledningen påverkat de prioriteringar som 
kommunerna utgår ifrån. 
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Att den nationella ledningen genom den tredje dimensionen av makt påverkat kommunernas 
fysiska planering genom att tillföra hoten om historiska och framtida extrema väderhändelser. 
Att Brink och Wamslers (2019) samt Granberg och Bodlands (2019) slutsatser pekat mot att 
en kommun som genomgått en historisk klimatrelaterad kris för att börja arbeta med 
klimatanpassning. Det kan innebära att den nationella ledningen har identifierat detta och 
därmed valt ett tillvägagångsätt som stödjs av befintligt forskningsläge. Det innebär inte att de 
juridiska krav som finns inom MB och PBL primärt är anledningen till att kommunerna börjat 
arbeta med klimatanpassning, utan ett upplevt behov som kan ha uppmärksammats genom en 
statlig ledning. Dock saknas det ytterligare forskning kring hur stort utslag förändringarna av 
PBL efter rekommendationerna inom som Miljötillsynsutredningen och 
Klimatanpassningsutredningen har haft på kommunerna. Studien har inte kunnat bidra med 
det då den i huvudsak undersökt kommuner som redan arbetat med klimatanpassning innan 
förändringarna inom PBL genomfördes. 
 
Att studien kan bidra till att dra slutsatsen kring att den statliga styrningen inom 
klimatanpassning sker genom en samstämmighet mellan flera olika myndigheter är dock 
felaktigt. Där Länsstyrelsen exempelvis anses vara för implementerandet av reträtt som 
strategi (Antonsson, Isaksson et al. 2016 s. 302; Respondent 3 2020). Andra myndigheter med 
andra ansvarsområden, som exempelvis Trafikverket, delar inte Länsstyrelsens syn på 
exempelvis reträtt. Där Trafikverket vid inledningen av ÅVS:en valde att prioritera 
implementerandet av hårda skydd för att bevara riksväg 9:s nuvarande sträckning. En möjlig 
förklaringsmodell kan vara att Trafikverket delar kommunernas tilltro till tekniska lösningar 
för skydd av befintliga strukturer (se Antonson, Isaksson et al. 2016), samt till en rationell 
planering baserad på att den nuvarande sträckningen av vägen är den mest långsiktigt mest 
lämpliga för vägen. Att andra myndigheter än Länsstyrelserna utgår från andra perspektiv 
stärker antagandet om att varje myndighet främst utgår från sitt intresseområde, vilka 
kommunerna förhåller sig mot. Det kan innebära att samma kommun får hantera olika statliga 
intressen beroende på vilken myndighet de för en dialog med, där en insats som syftat till att 
lösa ett problem kan godkännas av en myndighet, men inte andra. Där prövningar genom en 
tredje part skulle kunna behövas för att skapa avvägningar som kan prövas på andra fall.  
 
Den upplevda avsaknaden av EU-stöd från respondenterna (Respondent 1; 2; 3; 4; 5; 6 2020) 
ligger i linje med den tidigare forskningen som lyfts inom ämnet. Där EU som aktör inte 
fokuserat på klimatanpassning i sig, utan lagt vikt på att minska den mänskliga påverkan på 
miljön genom exempelvis minskade utsläpp, vilket inte kompletterats med tydliga strategier 
kring hur EU som huvudorganisation menar att klimatanpassning ska genomföras (Remling 
2018). Istället har EU utformat specifika direktiv om att klimatanpassning behöver ske inom 
medlemsländerna (EU 2013). En bild som kan stärkas genom den huvudsakliga uppgiften 
som Life-fonden har, där EU som organisation ska finansiera klimatanpassningsstrategier och 
–åtgärder som anses kunna innebära Best practices för andra kommuner inom unionen. Där 
det saknas specifika direktiv kring vilka specifika åtgärder som ska prioriteras (EU 2018). 
Man kan därmed se EU:s roll inom klimatanpassning som faciliterande för möten mellan 
olika kommuner över hela unionen. Alternativt som en aktör utan en tydlig agenda där 
kommunen kan samla in ekonomiska resurser till sina egna insatser (se Remlin 2018). Vid 
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frågan gällande EU:s involverande kan det därmed att se ett maktutövande från kommunernas 
sida gentemot EU. Där kommunerna kan nyttja sin ställning som sökande av EU-bidrag och 
därmed kan få en överstatlig aktör att delfinansiera de insatserna som kommunen vill 
genomföra, något som möjliggörs genom avsaknad av tydliga strategiska ställningstaganden 
från EU. Det kräver dock att kommunerna har ett intresse av att genomföra en specifik 
strategi som den söker bidrag för, vilket innebär att EU snarare möjliggör eventuella agerande 
utan att direkt styra över exempelvis kommunala strategival. Att Life-fonden prioriterar 
mjuka skydd pekar mot att den typen av fysiska insatser ligger i linje med EU:s syn på 
klimatanpassning, men som tidigare förekommit ses det som en möjlig strategi från EU:s sida 
och inte den enda. Där just mjuka skydd ses som rationella enligt de för studien undersökta 
kommunerna. Ifall det sedermera visar sig att EU identifierar exempelvis mjuka skydd som ett 
Best practices efter de pilotprojekten som genomförts inom vissa av studiens kommuner, kan 
det innebära att på sikt att EU som aktör skapar en agenda. Där unionen kan finansiera fler 
projekt som ämnar implementera mjuka skydd, vilket kan innebära att EU genom sina 
ekonomiska resurser kan utöva makt genom den tredje dimensionen över andra kommuner 
genom en fördelaktig finansiering av mjuka skydd. Något som hade kunnat innebära att den 
typen av skydd hade blivit mer attraktiva för fler kommuner.  
 

7.4 Slutsatser 
För att besvara studien huvudfrågeställning Hur inkorporeras kommunala strategier 
relaterade till klimatanpassning i kustnära lägen inom planeringen i relation till den 
nationella styrningen? går det därmed att säga att kommunerna kan implementera sina 
klimatanpassningsstrategier, trots eventuella konflikter med den nationella ledningen. Där 
kommunerna behöver hantera ett större antal värden och intressen än exempelvis 
Länsstyrelsen, vars sakområde främst berör en minska utsatthet för klimatförändringarna 
generellt. Då det kommunala planmonopolet är fortsatt starkt, kan därmed kommunerna likväl 
genomföra de strategier som de planerat för. I de fall som det uppstår konflikter mellan 
kommun och Länsstyrelsen verkar kommunens likväl kunna implementera sina strategier 
efter en prövning inom tredje part som exempelvis Mark- och miljödomstolen. Nedan följer 
ett par andra slutsatser som studien kunnat peka mot.  
 
Den nationella styrningens informationsflöde kan anses ha haft en låg påverkansgrad på 
kommunernas val av strategier. Där både Länsstyrelsens förespråkande av reträtt eller andra 
myndigheters egna prioritering av hårda skydd inte lett till att kommunerna valt att utgå från 
samma strategier. Istället valde föregångskommunerna inom studien att nyttja försvar och 
naturbaserade samt mjuka skydd mot erosion. Där de kommunerna som inte nått lika långt i 
klimatanpassningsprocessen valt att ta efter de strategierna som föregångskommunerna utgått 
ifrån. Istället kan den nationella styrningen anses ha lyckats med att lägga till 
klimatanpassning till de kommunala agendorna. Där den information om risker som 
kommunicerats från nationellt håll har fått kommunerna att uppleva ett behov av 
klimatanpassning. Det råder dock oklarheter om det är den nationella informationen som lett 
till det, eller om det är internationella forskningsorgan som IPCC som presenterat den 
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information som fått kommunerna att börja genomföra klimatanpassning. Alternativt om det 
är en historisk medvetenhet om den specifika kommunens utsatthet som lett till utvecklingen.  
 
Vidare går det även att dra slutsatser kring att de undersökta kommunerna har systematiska 
arbetssätt gällande hur de hanterar lokala klimatförändringar, även ifall det varierar hur 
mycket de faktiskt har hunnit implementera. Kommunerna utgår ifrån den information som de 
kan få till sig från både lokala och expert aktörer, men även från statligt håll. Där 
kommunerna visar en uppskattning till parter som kan delge information som inte finns 
internt. Där den nationella regleringen av naturskyddsområden och lagstiftningen upprättar 
ramar som den kommunala planeringen utgår ifrån. Där de strategierna som kommunerna 
utformar måste förhålla sig till fler värden än enbart klimatförändringarna i sig, vilket kan 
omöjliggöra implementerandet av strategier som exempelvis reträtt i vissa fall. Strategierna 
verkar dock främst vara riktade mot att genomföras på land, där insatser ute i havet till stor 
del negligeras av kommunerna. Att samtliga kommuner utgår från liknande arbetssätt plus att 
det finns ramverk utformade av forskare som Granberg och Bodland (2019), pekar mot att de 
kommunala arbetssätten är mer vedertagna och utspridda än de kommunerna som utgjorts av 
denna fallstudie.  
 
Den kluvna ansvarsfördelningen mellan fastighetsägare och offentliga aktörer som 
exempelvis IVL (2019) eller Klimatanpassningsutredningen (2017) presenterat är fortsatt 
förekommande trots de förändringar inom PBL som syftat till att förtydliga 
ansvarsfördelningen för klimatanpassning. Att det huvudsakliga ansvaret ligger fortsatt på 
fastighetsägarna innebär att möjligheterna att utforma övergripande kommunala strategier 
försvåras, vilket bland annat presenteras som en långsiktig risk i Mark- och miljödomstolens 
(2020) dom i prövningen mellan Vellinge kommun och Länsstyrelsen i Skåne. Domen kan 
peka mot att det kommer ske en förändring i hur lagrummen tillämpas på 
klimatanpassningsstrategier och att en ny ansvarsfördelning kan skapas. Där kan kommunen 
som organisation ta en del av ansvaret som en lokalt samordnande aktör. Ett större kommunalt 
ansvar hade kunnat vara fördelaktigt för att kunna hantera lokala frågor, men kan försvåra 
klimatanpassning i områden som ligger nära olika kommungränser. Där det kan krävas 
initiativ från bägge angränsande kommunerna eller en extern aktör för att gränsområden ska 
kunna omgärdas av skydd. Det kan peka mot att regionala aktörer behöver ges tydligare 
fysiska ansvar än vad som finns i nuläget.  
 

7.5 Vidare forskning 
Klimatanpassning är inget nytt fenomen inom forskningen utan forskningsfältet innefattar en 
bredd av kunskaper. Det innebär att det finns områden som är väl underbyggda av forskning, 
men samtidigt finns vissa mindre delområden som inte har belysts i tillräckligt hög grad och 
behöver forskas djupare på. Studien har gjorts på kommuner som har en förväntas påverkas av 
vattenrelaterade klimatförändringar, men det hade varit relevant att genomföra liknande 
studier på kommuner som omgärdas av exempelvis förhöjda brandrisker. 
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En central utgångspunkt för studien var att specifikt undersöka klimatanpassning utifrån ett 
kommunalt perspektiv. Det finns dock andra studier som ämnat att utgå från samma 
perspektiv, innebär att andra aktörers syn på klimatanpassning bör belysas. En sådan aktör är 
Länsstyrelsen, vilket är en organisation med stort inflytande över klimatanpassningsprocessen 
i Sverige. Genom den bitvis antagonistiska ställningen som kommunerna och Länsstyrelsen 
haft blir de ytterligare relevant att undersöka vidare på. Studien har exempelvis inte inkluderat 
Länsstyrelsen i Skåne vid intervjuer, utan blivit tvungen att dra djupgående slutsatser på 
empiriskt underlag som i vissa situationer kan anses vara tunt. Att därmed genomföra en 
djupare studie på Länsstyrelsen hade kunnat sätta den organisationens synpunkter i ett 
liknande belyst perspektiv som kommunerna inom studien. Vidare hade även privata 
fastighetsägares roll och ansvar inom klimatanpassning behövt djupare forskning. Då de har 
ett stort juridiskt ansvar i nuläget och det agerande som de tycks utgå ifrån verkar strida mot 
den kommunala planeringen.  
 
Vid studien genomfördes ett försök till att utforska överstatliga organisationers påverkan på 
svensk klimatanpassning. Den kom fram till att exempelvis EU inte har stor effekt på svenska 
klimatanpassningsarbeten. Det stämmer överens med tidigare forskning som exempelvis 
Remlin (2018) genomfört, men urvalet som studien utgått ifrån bedöms inte vara tillräckligt 
stort för att avfärda EU som meningsfull aktör inom klimatanpassning. Därför kan mer 
forskning behöva undersöka hur EU faktiskt agerar inom den typen av frågor. Där ett exempel 
hade varit att enbart titta på länken mellan svenska kommuner och EU, vilket möjligtvis hade 
kunnat inbringa kunskap kring relationen mellan de två aktörerna.  
 
Inom studien påpekades att forskningsläget inte belyser hur ekosystemen påverkas av de 
fysiska insatserna som görs relaterat till klimatanpassning. Exempelvis har forskningen inte 
undersökt hur ekosystemen vid sandtäkterna påverkas av att sand forslas bort från de 
områdena till att strandfodras på sandstränderna. Att undersöka detta hade inneburit att 
förståelsen för den mänskliga påverkan som sker till följd av klimatanpassningsplaneringen 
hade ökat. På sikt hade det kunnat leda till att placeringsbeslut kan tas på bredare 
kunskapsunderlag över tid och strategier som hade inneburit mindre mänsklig påverkan hade 
kunnat utformas, ifall det visat sig att den negativa åverkan bedömts varit omfattande. Vidare 
hade även åtgärder som genomförs i havet behövt efterforskas djupare för att kunna 
säkerställa möjligheterna av inkluderandet av den typen av insatser.  
 
Avslutningsvis hade det även varit relevant att undersöka hur allmänheten och politiker ser på 
de sociala ekosystemtjänsterna som planerarna presenterade inom studien. Att undersöka detta 
hade inneburit att en större förståelse för värdena kunnat uppnås, där på sikt modeller kring 
hur mjuka icke-kvantifierbara värden kan värderas mot kvanifierbara hårda värden kan 
utformas.  
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Bilaga 1 
Masteruppsatsen som denna intervju genomförs inom, består av en fallstudie av hur fyra 
sydskånska kommuner hanterar klimatanpassning längsmed den sydskånska kusten. Utöver 
intervjuerna med två tjänstepersoner från varje kommun har jag även undersökt ett antal 
kommunala dokument.  
 
Syftet med denna intervju är att undersöka hur du förhåller dig till frågor relaterat till 
klimatanpassning i kustnära lägen och hur du/kommunen känner sig påverkade och influerade 
av den svenska staten i ert arbete med klimatanpassning i kustnära lägen. Intresset från min 
sida är att få en ökad förståelse över hur ni förhåller er till denna typ av klimatanpassning i 
kustnära lägen samt hur tillämpningen av strategierna fungerar. Jag ska därmed inte bedöma 
hur bra respektive dåligt ni arbetar klimatanpassning i kustnära lägen, utan målet är att förstå 
belysa planerarens perspektiv på dessa frågor.  
 
Intervjun spelas in för att ge mig möjligheter att på ett enkelt och tydligt sätt kunna förmedla 
den informationen som framkommer under intervjuns gång. Som ett ledd i detta kommer 
inspelningen transkriberas. Informationen som framkommer idag kommer sedan analyseras 
utifrån den teoretiska grunden jag lagt i min uppsats. Din medverkan sker helt anonymt och 
vid de citaten som jag kommer lyfta i uppsatsen kommer du betecknas som exempelvis 
tjänsteperson 1. Vilken siffra jag betecknar dig med kommer också ske slumpmässigt.  
 
Frågor 
Skulle du vilja beskriva vilken utbildning du har och hur dina tidigare arbetslivserfarenheter 
ser ut generellt?  
 
 
Vilka uppfattar ni som de centrala kommunala dokumenten för klimatanpassning av kustnära 
lägen? 
 
Vilka är de huvudsakliga strategierna som ni arbetar utifrån idag?  
 
Hur ser arbetet ut när ni utarbetar era strategier?  
 
Vilka värden prioriterar ni vid klimatanpassningsprojekt?  
 
Vilka lärdomar har ni dragit av tidigare klimatanpassningsprojekt och hur har ni anpassat er 
efter tidigare projekt och extrema händelser? 
 
Hur hanterar ni konflikter mellan klimatanpassning och andra intressen?  
 
 
Vad skulle du vilja säga är de största utmaningarna för er vad det gäller klimatanpassning? 
 
Känner ni er direkt påverkade av den svenska staten vid klimatanpassningsprojekt?  
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Vad känner ni vill ha mer av från statligt håll för att ni ska kunna hantera 
klimatanpassningsprojekt bättre? 
 
Känner du att den statliga kunskapen som ni tar del av är riktas åt att förespråka specifika 
ageranden från er sida?  
 
Hur mycket influeras ni av över- och mellannationella aktörer, vad det gäller 
klimatanpassning? 
 
Är det något du skulle vilja tillägga eller utveckla till denna intervju? 


