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SAMMANFATTNING

C)versiktsplaner ir komplexa, innehillsrika dokument och indikationer visar pa att de blir
dn mer innehéllsrika och komplexa — 6versiktsplanerna ska samordnas med fler mal och
intressen, vilket gor att styrdokumenten vinder sig till dn fler malgrupper och mottagare.
Nir 6versiktsplaner, som genererar méinga olika budskap — budskap som indirekt tilltalar
manga olika mottagare, blir frigan hur 6versiktsplanerna samtidigt ska vara vigledande for
det praktiska arbetet med kommunernas fysiska utveckling. Uppsatsens forskningsdesign
bestir av en fallstudie dir sex kommunala 6versiktsplaner analyseras. De sex kommunala
oversiktsplaner som undersoks ar Arvidsjaurs kommuns, Boras stads, Hogands kommuns,
Sundbybergs stads, Umea kommuns samt Alvkarleby kommuns oversiktsplaner.
Oversiktsplanerna analyseras med hjilp av Laclau och Mouffes diskursteori.

Studiens resultat visar pa att kommunerna koncentrerar sina innehéllsmissiga prioriteringar
kring diskurserna Adllbarbet och livsmiljé. Kommunerna framstiller planeringen pa ett sitt
ddr denna antar formen som normbildande — planeringen ska bana vig f6r kommunernas
praxis, genom att i vissa avseenden vara vigledande och flexibel och i vissa vara styrande
och formalistisk. Den dominerande diskursen som framkommer i kommunernas
oversiktsplaner dr den om god Zivsmiljo. Denna diskurs genomsyras av attraktivitets- och
tillvixtsaspekter. De mottagare som framtrader i 6versiktsplanerna dr invénare, niringsliv,
besokare, tjinstemin, politiker och planerare. En del av invinarna ("de kreativa”),
ndringslivet och besokarna, fir stérre uppmirksamhet och framstills som
efterstravansvirda, de ska “lyfta” kommunerna, géra dem attraktiva och skapa tillvixt.
Kommunerna ska, genom de attraktiva livsmiljéerna, verka for att dessa ska vilja etablera
sig. En annan framtridande invénargrupp, som fir mindre uppmirksamhet i
oversiktsplanerna dr “de socioekonomiskt utsatta”, dessa ska i storre utstrickning anpassas
till kommunernas tillvixtnarrativ. Kommunerna framstiller specifikt néringslivet som en
viktig part i planeringsprocessen — de ses som mdjliggirare for kommunernas férordade
planering. Diskursen om god livsmiljé byggs upp frimst genom flytande signifikanter
(begrepp utan given betydelse). Utifrin analysen kan konstateras att kommunerna genom
att bygga upp denna diskurs pa ett allméngiltigt plan troligen uppritthiller en situation ddr
konflikter inte kan uppstd — genom att konsensus kan uppnas pa ett generellt plan.

Platsmarknadsfoéring kan antas komma att spela en storre roll for 6versiktsplaneringen nir
fler kommuner behdver anstringa sig for att locka individer och féretag. Kommunerna
behéver, for att uppna tillvixt, fortsitta arbeta for att tillfredsstilla de “efterstrivansvirda”
mottagarna — troligen genom mer samverkan med dessa mottagare, eller genom att dessa
ges dnnu storre utrymme som mojliggorare i planeringen. Utifran analysen kan konstateras
att fler mottagare kan komma att bli aktuella for 6versiktsplaneringen, nir néringslivet, som

inte dr en avgrinsad mottagargrupp, far dnnu mer uppmirksamhet hos kommunerna.



Planerarnas roll blir att verka som en underlittande part i processen — de behover se till att
konsensus uppnas samt att beslutstagandet fortgir effektivt. Oversiktsplaneringen plojer
slutligen stigarna med hjidlp av en Overordnad “metadiskurs” genomsyrad av ett
tillvixtfokus, dir mjukare virden inte fir samma utrymme, inte heller de mottagare som
berérs av dessa mjuka virden. De vaga och diffusa framstillningarna kommunerna goér,
tillsammans med obalansen i beaktningen till mottagarkretsen bidrar féljaktligen till att
oversiktsplanens vigledande karaktir blir diffusare, i f6rman att uppritthalla ett konfliktlost
forum dir konsensus kan uppnas, kring omraden dir praktisk handling inte tydliggors.

Nyckelord: o6versiktsplanering, strategisk fysisk planering, mottagare, innehall,
avgransning, diskursanalys, sektorsévergripande, hillbarhet, livsmiljo, tillvixt, kreativa
klassen, socioekonomiskt utsatta



FORORD

Denna uppsats édr det avslutande momentet p4 min masterutbildning inom strategisk fysisk
planering pi Blekinge Tekniska Hogskola och mina fem ar som student pa Institutionen
tor fysisk planering. Diarfor vill jag borja med att sdga tack till ett antal personer som gjort

denna uppsats mojlig.

Tack till min handledare Karl Bergman f6r vigledning och stéttning genom arbetets gang.
Jag vill dven tacka min fistman Viktor och mina foérildrar som jag nog har for mycket att
tacka for - men dndock - tack att ni har stottat mig ndr det varit som jobbigast. Tack for
allt.

Bromma i maj 2021
Sila Sahin



INNEHALL

I INLEDINING ...ttt et enneennee s [
[l PROBLEMFORMULERING ... .ot 2
1.2 S T E e s 3
1.3 FORSKNINGSFRAGOR ..o 3
[.4 DISPOSITION. ... 3
2 STRATEGISK PLANERING - DET DISKURSIVA FALTET .....coevevieveerecceceeenes 4
2.1 PLANERINGENS OMFATTNING, FUNKTION OCH AVGRANSNING ..........ccccooooinnn. 5
2.1 DEN STRATEGISKA FYSISKA PLANERINGEN ... 5
212 OVERSIKTSPLANERINGEN ..o 10
2.2 VEM/VILKA VERKAR PLANERINGEN FOR OCH SKA PLANERINGEN VERKA FOR?......... 15
2.3 VILKA KOMPETENSOMRADEN BOR FINNAS | PLANERINGEN?........ooooviiiiec 17
2.4 HUR SER FORSKNINGEN PA PLANERARENS ROLL? .........cooovviiiiieieeeeeeeceeen. 19
3 TEORETISKT PERSPEKTIV ... 21
31 SOCIALKONSTRUKTIONISM & DISKURSTEORI ... 21
4  FORSKNINGSDESIGN & METOD .....ccoiiiiiiiiieeiie et 25
4. FALLSTUDIE <. 25
4.2 DISKURSANALYS SOM METOD ... 26
4.2 ANALYTISK RAM (BEGREPPSRAM) ... 26
422 TILLVAGAGANGSSATT e 30
4.3 AVGRANSNING & INSAMLING AV MATERIAL ..ot 3
431 AVGRANSNING AV DISKURSER ..ot 3
432 VALAV UNDERSOKNINGSENHETER ..o 3l
433 VAL OCH AVGRANSNING AV KALLMATERIAL ..o 33
434  GRANSKNING OCH KRITIK AV KALLMATERIAL ..o 36
4.4 METODDISKUSSION. ... 37
441 FOROCHNACKDELAR MED FALLSTUDIE ....ooooooo e 37
4472 FOROCHNACKDELAR MED DISKURSANALYS ..o 38
4.4.3 RELIABILITET, VALIDITET, GENERALISERBARHET OCH FORSKARENS ROLL ............ 39
5 AN ALY Sttt ne s 4

5. VILKA GENERELLA FOKUSOMRADEN FRAMSTALLER KOMMUNERNA | SINA
OVERSIKTSPLANER? ... 4?
5.0 H A L B ARHE T 47



512 LIVSMILIO e 47

513 SUMMERING ... 49
5.2 HUR FRAMSTALLS DISKURSEN OM KOMMUNAL PLANERING? .........cocoooviiiiien. 5l
53 VILKEN/VILKA DISKURSER DOMINERAR | KOMMUNERNAS OVERSIKTSPLANER? ....... 58
5.4 MOTTAGARNA | DISKURSERNA ... 62

54.1  GRUPPBILDNING, IDENTITET OCH REPRESENTATION ..., 66
55 HUR SER KOMMUNERNA PA OVERSIKTSPLANERINGENS KOMPETENSOMRADE OCH
PLANERARENS ROLLY? ... 72
6 DISKUSSION ...t 73
7 SLU T S AT S ettt an e 78
7. FRAMTIDA FORSKNING . ... 8l
8  KALLFORTECKNING.......ooiceeteeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt en s 82
8.1 TRYCKTA KALLOR ..o 82
8.2 ELEKTRONISKA KALLOR ...ttt 84
8.3 OFFENTLIGA HANDLINGAR ... 85

8.4 ILLUSTRATIONER ... 85






| INLEDNING

(")versiktsplaner ir centrala styrdokument f6r den svenska kommunala 6versiktliga fysiska
planeringen — de ska strategiskt peka ut kommunernas forutsittningar, generera mal och
strategier samt visa pa politiska stillningstaganden for den kommande fysiska utvecklingen
av mark- och vattenomriden (Boverket 2020a). De fungerar som strategiska vigvisare for
kommunernas fortsatta fysiska utveckling. Oversiktsplaner ska visa hur faststillda politiska
mél ska overforas till praktisk vigledning och handling (Boverket 2020a). Mycket ska
siledes fa plats i ett och samma dokument; frin kommunens stipulerade mark— och
vattenanvindning, till policyer om hur den 6nskade framtida utvecklingen ska uppnis, till
beaktningen av allménna samt enskilda intressen och intressen pa Ovriga skalnivaer
(Boverket 2020a). Aven visioner om en bittre framtid, eller andra aspekter som ska vicka
ett intresse for kommunen ingar di 6versiktsplaner ofta innehar visionira karaktirer. Under
senare ar har 6versiktsplanerna blivit 4n mer innehallsrika och komplexa; det férekommer
indikationer gillande att den kommunala fysiska planeringen stér infor en slags dragkamp.
En dragkamp dir olika stindpunkter och motstridiga intressen konkurrerar kring
oversiktsplaneringens innehall, funktion och uppdrag — kring vilken planering som férordas
och i ett vidare hinseende — vem eller vilka som blir piverkade av denna typ av planering.
Citaten nedan frin Arvidsjaurs kommuns 6versiktsplan och Boverkets rapport Sambandet
mellan det regionala tillvixtarbetet och kommunernas versiktsplanering visar pa dessa

tendenser;

Arvidsjaurs kommun har valt att sld ithop oversiktsplanen och tillvixtplanen till ett
enda dokument for att fi ett gemensamt och samstimmigt styrdokument.
Dokumentet ska bygga pa den regionala utvecklingsstrategin, kommunens
overgripande mal och medborgarna och niringslivets behov. (Arvidsjaurs kommun
2020:8)

Ett grundantagande i arbetet med att stirka samspelet mellan det regionala
tillvixtarbetet och kommunernas fysiska planering dr att den lokala 6versiktsplanen
ar up to date samt ger uttryck for ett strategiskt perspektiv och inte endast begrinsar
sig till att behandla anvindningen av mark— och vattenomraden. (Boverket 2014:33)

Pa sina héll i landet redovisar de kommunala Gversiktsplanerna enbart fysiska
planfragor och har fortfarande karaktir av en markanvindningsplan, dvs. den
visionira utvecklingsplanen ér nedtonad. (Boverket 2014:35)



Dessa citat visar tydligt pa éversiktsplanernas innehallsrika karaktirer — 4 ena sidan visar
citaten pd en intention att samordna Oversiktsplanens innehédll med andra mal och
strategier, mojligen att utvidga 6versiktsplanens innehill, 4 andra sidan visar de pa en slags
medvetenhet om att det 4r mycket som ska fa plats i styrdokumentet, méjligen ett forsok
att hantera innehallet. I tilligg till citaten ovan kan de olika stindpunkterna och de
motstridiga intressena dven urskiljas genom att det kommit krav pa att 6versiktsplaner ska
koordineras med dnnu fler mal, bland annat tillvixtrelaterade och klimatrelaterade sidana
(Boverket 2020b). Det ir siledes dven dn fler mal och intressen som ska fi ta plats i
oversiktsplanerna — 6versiktsplanerna vinder sig foljaktligen till fler malgrupper, vilket bor
ge upphov till malkonflikter och prioriteringsproblem.

Den innehallsrika, komplexa karaktiren som 6versiktsplanerna innehar och till och med
bérinneha, som exemplen ovan visat, bor foljaktligen bidra till att detta styrdokument beror
flera olika mottagare, direkt eller indirekt — allt fran politiken som ger uppdraget och
beslutar kring strategierna, maélsittningarna och visionerna i dokumentet, till planerarna
som anvinder dokumentet som planeringsunderlag, men éven till exploatérer, allmidnheten
och invinarna som paverkas av de olika strategier och mélsittningar som utarbetas i
styrdokumenten, samt till statliga myndigheter som  bedriver tillsyn i
oversiktsplanedrenden. Aven om mottagarna inte alltid 4r synliga, bér kommunerna dndock
kunna tinkas vinda sig implicit till olika mottagare beroende pa vilket innehall de
prioriterar att framstilla i sina 6versiktsplaner och hur de framstiller den planering de
forordar i sina 6versiktsplaner. Oversiktsplanerna bygger siledes upp budskap med olika
sirdrag — budskap om planeringen. Och dessa budskap bor f6ljaktligen direkt eller indirekt
rikta sig till olika mottagare. Med anledning av éversiktsplanernas méngsidiga och till del
komplexa innehall dir politisk retorik blandas med konkreta handlingsplaner f6r den
kommunala fysiska planering blir frigan om vilka som egentligen blir mottagare for
oversiktsplanerna som styrdokument? Samtidigt som detta ska 6versiktsplanen, aterigen,
fungera pa en vigledande nivd — den ska vara si pass konkret att handling ska kunna ske.
Fragan blir om oversiktsplanen som styrdokument verkligen kan fungera som ett
styrdokument om mottagarna som kommunerna vinder sig till i 6versiktsplanerna ér en
diffus, icke-bestimd och bred mottagarkrets?

.. PROBLEMFORMULERING

C)versiktsplaner dr innehillsrika och komplexa styrdokument och ju mer de antar
komplexare och mer omfattande former, kan detta foljaktligen tinkas bidra till foreteelser
ddr kommunerna, i sina 6versiktsplaner alstrar mangfaldiga budskap om planeringen som
vinder sig till en stor midngd av olika mottagare. Vilka blir subjekt och vilka blir objekt i



kommunernas framstillningar nir sa méanga olika budskap genereras och vad sdger detta
om planeringen som kommunerna férordar? Det ér i detta avseende ett dilemma och frimst
en problematik uppstar — problematiken kring att kommunernas 6versiktsplaner som ér sa
innehallsrika, f6ljaktligen genererar manga olika budskap som indirekt tilltalar ménga olika
mottagare, samtidigt som Oversiktsplanerna ska vara vigledande for det praktiska arbetet
med kommunernas fysiska utveckling.

.2 SYFTE

Oversiktsplaner vinder sig till minga mottagare och avsikten med denna uppsats ir att
bringa kunskap om denna problematik och om vilka implikationer detta kan medféra for
oversiktsplanernas vigledande karaktir samt for 6versiktsplaneringens omfang. Vidare ér
avsikten med denna uppsats att bringa en férstielse kring vilka kompetensomriaden som
trider fram i Gversiktsplaneringen genom de mottagare som kommunerna riktar sig mot

och vad detta kan ha f6r implikationer f6r planerarnas roll.

.3 FORSKNINGSFRAGOR

For att kunna utréna vilka problem som kan uppstd nir 6versiktsplanerna vinder sig till
manga mottagare och hur detta péverkar oversiktsplanernas karaktir, har ett antal
torskningsfrigor formulerats, vilka lyder enligt foljande:

1. Vilka diskurser dterfinns i 6versiktsplanerna?
a. Vilken/vilka diskurs/er dominerar i 6versiktsplanerna?
b. Vilka mottagare kan identifieras i de olika diskurserna?
2. Vilka konsekvenser har de identifierade diskurserna fér synen pa
oversiktsplaneringens kompetensomrade och f6r planerarens roll?

.4 DISPOSITION

Uppsatsen innefattas av atta kapitel. Det forsta kapitlet inleder uppsatsen och formulerar
dess inriktning och syfte. Kapitel tva redogér for det diskursiva filtet — forskningens
framstillning av problematiken som denna uppsats angriper, vidare skapar detta kapitel en
grund for analysen. Kapitel tre och fyra redogor for uppsatsens teori, metod och
torskningsdesign; hir redovisas det teoretiska och analytiska ramverket, fallen som ska
undersokas, det empiriska materialet samt hur detta material ska analyseras. Kapitel fem

och sex redogér for analysen av empirin samt diskussionen kring resultaten som analysen



alstrat. Kapitel sju inbegriper uppsatsens slutsats. Uppsatsen avslutas med kapitel dtta som
redovisar uppsatsens kallférteckning.

2 STRATEGISK PLANERING - DET DISKURSIVA
FALTET

Detta kapitel dmnar redovisa forskningens perspektiv pa uppsatsens dmne och problematik
— det diskursiva filtet (forskningsdiskursen). Kapitlet har disponerats tematiskt utifrin
modifieringar av uppsatsens forskningsfragor och forskningens perspektiv kommer saledes
att virderas utifrin dessa. Kapitlets uppbyggnad har sin utgangspunkt i den strategiska
fysiska planeringen och 6versiktsplaneringens generella karaktirer — vad den strategiska
fysiska planeringen och 6versiktsplaneringen omfattas, alternativt inte omfattas av samt
vilka mottagare som planeringen riktar sig in mot. Vidare redovisas forskningens perspektiv
pa konsekvenserna av 6versiktsplaneringens karaktir f6r den kommunala verksamheten och

tor planerarna.

En vidare princip for disponeringen av forskningsdiskursen dr att denna foljer logiken
planeringstraditioner, dir bade generella samt specifika fenomen redovisas. Med detta
asyftas att forskningsdiskursen dels presenterar ett antal planeringsteoretiska synsitt pa de
ovan nimnda temana — den strategiska fysiska planeringen som ett generellt fenomen, dels
huvudimnet i denna uppsats — det specifika svenska fenomenet Gversiktsplanering. 1 vissa
avseenden stréilar de olika perspektiven samman med varandra, bade rent idémissigt och
begreppsmissigt (exempelvis nir vissa forfattare diskuterar fysisk planering eller
samhillsplanering genom specifika exempel fran geografiska omraden eller som en storre
helhet avseende fenomenet planering), dessa perspektiv har dndock ansetts vara relevanta
da de ger en uppfattning kring hur forskare ser pa uppsatsens dmne och ger en helhetssyn
som analysen och diskussionen kan ta stdd i, bland annat for att forklara mekanismer bakom
kommunernas framstillningar. Det diskursiva filtet ger siledes en insikt i vilka
uppfattningar som rider gillande den strategiska fysiska planeringen och
oversiktsplaneringen och ger vidare en positionering kring vilka férestillningar som rader,
produceras och reproduceras och blir en del av "sanningen” kring dessa dmnen.



2.1 PLANERINGENS OMFATTNING, FUNKTION OCH AVGRANSNING

2.1 DEN STRATEGISKA FYSISKA PLANERINGEN

Forskningen om den strategiska fysiska planeringen antar ett antal positioner gillande
planeringens innehill, funktion och avgrinsning. For det forsta kommer tva framstiende
teoretikers syn pa den strategiska fysiska planeringen lyftas fram, dessa teoretiker dr Louis
Albrechts och Patsy Healey. Albrechts och Healey ser bida pa den strategiska fysiska
planeringen som en planeringsverksamhet som ska fringd “den traditionella
markanvindningsplaneringen”, i stillet ser de pa den strategiska fysiska planeringen som
en praktik som ska generera 16sningar till komplexa problem som dagens samhillen star
infér (Albrechts 2004:743; Healey 2009:448,453; Albrechts 2010:1115,1118). Dessa
torfattare intar en kritisk position mot den "traditionella” planeringen och menar att den ér
tor omedgorlig och icke-anpassningsbar till radande tillstind i samhillet — planeringen
behéver inta ett transformativt, visionsmissigt angreppssitt for att 16sa problemen
(Albrechts 2004:745,746; Healey 2009:446,448,449,453). Planeringen ska alltsi vara
innovativ. Den strategiska fysiska planeringen ska inte utarbeta "blakopior”, utan en central
uppfattning hos dessa forfattare dr att den strategiska fysiska planeringen ska verka for att
samla aktorer, uppmirksamma och formulera gemensamma synsitt kring problem, samt
vidare skapa malsittningar for framtiden — alltid med de inblandade aktdrerna i dtanke
(Albrechts 2004:747,750; Healey 2009:446,448,449,453; Albrechts
2010:1117,1119,1121-1122). Albretchts och Healey framfor en inom forskningen allméint
uppmirksammad syn pa den strategiska fysiska planeringens komponenter och funktion.
Ett annorlunda perspektiv redovisas hirndst, dir den strategiska fysiska planeringen
framstills ur ett samhillsorganisatoriskt perspektiv; mer specifikt ett tillvixtorienterat samt
“omskalnings”orienterat sidant. Slutligen kommer ett antal forskares syn pi fenomenet
stigberoende” redovisas for att ge en uppfattning om mekanismer bakom olika
planeringsperspektivs mottagande och reproducerande.

Bland de forfattare som talar om den strategiska planeringen ur ett nyliberalt
tillvixtperspektiv aterfinns ett flertal forskare. For att ge en utgangspunkt och en historisk
inblick i detta perspektiv kommer Olesens (2014) artikel 7he neoliberalisation of strategic
spatial planning samt Harveys (2011) bok Ojiamlikhetens nya geografi: texter om stadens och
rummets forindringar i den globala kapitalismen redogodras for. David Harvey (2011)
undersoker hur nyliberalismen (genom kapitalismen) har inverkat pé stiders rumslighet och
innehar siledes ett mer Overgripande synsitt pi planeringen, medan Olesen (2014)
undersoker nyliberalismens roll specifikt inom den strategiska fysiska planeringen, likvil
framfér de flertalet liknande resonemang. Bidde Harvey och Olesen menar att



nyliberalismens intag i planeringen grundar sig i ett “entreprendrsmissigt” tankesitt, som
kommit till stind bade inom den samhilleliga och politiska sfiren (Harvey 2011:105-107;
Olesen 2014:293-294). Under stundande ekonomiska kriser sigs entreprenérsmissighet
(entrepreneurialism) som ett sitt att transformera det ekonomiska tillstindet (Harvey
2011:105-107). For den strategiska fysiska planeringen innebar detta en forindring, frin
att omfordela resurser till att frimja ekonomiska incitament, med tillvixt- och
konkurrensidéer som efterfoljande rittesnéren (Olesen 2014:290,293-294). Stidderna
behévde alltmer anstringa sig for att pa eget bevag 16sa sina problem, fastin dessa problem
oftast emanerade frin den nationella skalnivin och problemen léstes genom att hitta
finansidrer som kunde bidra ekonomiskt till stidernas attraktivitet och dérigenom bidra till
tillvixten (Harvey 2011:107,113). Det ér inte transformativa processer som star i fokus
inom det entreprendrsmissiga synsittet, utan fokus riktas i stillet mot att platser ska bli en
del av den globala konkurrensen (Olesen 2014:296-297). En kritik som Harvey framfor
gillande entreprenérsmissigheten dr att de ekonomiska satsningarna for attraktivitet
fokuserar sig mot specifika geografiska ligen (exempelvis en stad) medan 6vriga platser
utanfor det specifika liget blir desto mindre intressanta for finansidrerna — férhoppningen
ir att ekonomisk utveckling som utgér fran en specifik plats ska mynna ut till att gynna en
hel befolkning (Harvey 2011: 115-117). Harvey menar att detta i stillet oftast resulterar i
att ovriga, mer akuta problem, negligeras - "privat-offentlig samverkan” blir planeringens
verkningssitt; platsmarknadsforing beblandas med politik for att locka kapital i form av
pengar och individer till stiderna (Harvey 2011:113,115-117). Tillvixt och konkurrens har
alltsa blivit ett vedertaget ideal, planeringen decentraliseras och i Olesens mening har ett
minskat spelrum for den strategiska fysiska planeringen blivit ett faktum, da det i den
ridande nyliberaliserade politiska kontexten inte finns utrymme att bedriva en strategisk
planering pé ett "dndamalsenligt” sitt, den nyliberala agendan inskrinker den strategiska
fysiska planeringens autonomi (Olesen 2014:294).

Att nyliberalismen blivit normaliserad framhéller dven Boland, som understryker att
nyliberalism som en etablerad konception dr komplext (Boland 2014:774). Nyliberalismen
dr ett si pass vagt definierat koncept att den fortskrider obestritt, menar han (Boland
2014:774). Problematiken ligger i att nyliberaliseringen av den strategiska fysiska
planeringen fortgéir utan kritik eller granskning mot konceptionen och dess eventuella
konsekvenser — konkurrensfokuset framstills som ett fenomen som ska "ridda” ekonomin
och som den enklaste vigen till lyckade policyer, policyer alstrar vidare vaga foérklaringar av
vad konkurrens egentligen innebidr (Boland 2014:774,776,777). Den strategiska fysiska
planeringen (enligt den nyliberala modellen) ska vara relativt oreglerad for att inte skrimma
bort finansidrer, alltsd vara flexibel gentemot marknaden (Boland 2014:773). Detta ir ett
annorlunda perspektiv pa flexibilitet dn det som Albrecths och Healey pekar pi. Det dr



“farligt” f6r den strategiska fysiska planeringen att anamma nyliberaliseringen utan kritik,
menar Boland — genom att anta strategier som utformats efter denna syn, utan anmirkning,
uppritthalls synen i stillet f6r att utmanas, dven om de policyer som genereras inte fungerar
ilingden (Boland 2014:771,778). Den strategiska fysiska planeringen kan sigas priglas av
en lasning, dven om den ska vara flexibel — den blir flexibel at ett hall, nimligen mot

marknaden.

Olesen och Hansen (2019), Brenner (2004), Cremer-Schulte (2014) samt Allmendinger
och Haughton (2009) ser pa tillvixt- och konkurrensfokuset som en foreteelse kopplad till
sa kallad omskalning (rescaling). Omskalning innebdr omvandlingar av statens institutioner
till nya rumsliga skalor som medf6r att nya politisk—ekonomiska arenor skapas — exempelvis
att medlemslinder i den Europeiska unionen (EU) blir péverkade av EU som
beslutsfattande instans pa en Gvernationell nivd (Brenner 2004:449). Omskalningar kan
kopplas till “glokaliseringens” intig i den statliga rumsligheten (Brenner 2004:450;
Cremer-Schulte 2014:289; Olesen & Hansen 2019:371). Med detta menas att nationer
star infor ett 6kat tryck att inordna sina lokala férvaltningsomraden — exempelvis regioner
och kommuner mot nationella eller 6vernationella nivier, vilket gor att dessa behéver
utarbeta policyer som sitter dessa mindre geografiska omraden i en stérre politisk-
ckonomisk kontext, for att dessa ska kunna delta i en global konkurrens om resurser
(Brenner 2004:476). For den strategiska fysiska planeringen innebdr omskalningarna att
planeringen (och planeringskulturen) anpassar sig till ridande konkurrens och
globaliseringsagendor — med resultatet att den strategiska fysiska planeringens
policyskapande dimension blivit alltmer diffus och omfattande (Brenner 2004:476,480,481;
Allmendinger & Haughton 2009:618; Cremer—Schulte 2014:289; Olesen & Hansen
2019:372,377,379). En slags acceptans av nyliberala tankar bidrar dven enligt dessa
torfattare till att den strategiska fysiska planeringens férindras, férindringen har skapat nya
satt for planeringen att verka inom, nimligen inom si kallade mjuka rum (Allmendinger &
Haughton 2009:619; Cremer—Schulte 2014 5.290,291; Olesen & Hansen
2019:371,372,377). De mjuka rummen skapar arenor dir nya rumsligheter fér informell
samverkan aktorer och skalnivier emellan sker — med minskad hinsyn till administrativa
och politiska grinser (Allmendinger & Haughton 2009:619; Cremer—Schulte
2014:290,291; Olesen & Hansen 2019:371,372). Aven forskare som menar pa motsatsen
finns i filtet, som menar att det dr nigot annat dn en normalisering av nyliberala idéer som
gjort att nyliberala tankesitt anammats inom den strategiska fysiska planeringen.
Albrechts, Healey och Kunzmann undersoker planeringen i EU:s storstadsregioner och
drivkrafterna bakom en 6kad satsning p4 strategisk fysisk planering pdA EU-niva (Albrechts,
Healey & Kunzmann, 2004:113). De menar att det finns olika drivkrafter till att fler och
fler omskalningar sker nir storstadsregioner satsar pi strategisk fysisk planering (Albrechts,



Healey & Kunzmann 2004:126). Forfattarna framhaller att det frimst ar ett
identitetsskapande, en vilja att samarbeta, en vilja att marknadsféra sig utat, samt god
livskvalitet som édr drivkraften och inte nédvindigtvis ett konkurrens- och tillvixtfokus som
framhivts tidigare som en del i den strategiska fysiska planeringens forindring (Albrechts,
Healey & Kunzmann 2004:126).

En relevant aspekt i ssmmanhanget dr fenomenen stigberoende ("path-dependency”) samt
"best practice” som forfattarna Cremer-Schulte (2014), Knippschild och Vock (2017) samt
Nadin och Stead (2008) diskuterar. Som nimndes innan har nyliberala idéer och tankesitt
enligt vissa forskare normaliserats genom en slags anpassning av planeringen. Planering i
sig dr starkt kopplad till den kultur och praxis som rdder inom den specifika samhailleliga
och lokala kontexten, detta formar planeringens fortging (Nadin & Stead 2008:35;
Cremer-Schulte 2014:287,291; Knippschild & Vock 2017:1743). Det dr alltsi ett
stigberoende som gor att planeringen forsiggir som den gor, planeringskulturen anammar
vissa ideal som gor att praxis bestir som ofoérinderlig. Best-practice dr processer dir olika
idéer och arbetssitt fors vidare och tas lirdom av mellan olika aktérer, exempelvis mellan
olika regioner (Knippschild & Vock 2017:1736). Planeringskulturen (och dess
stigberoende) gor att best-practiceprocesser kan genomféras — om det redan finns en
gemensam forstéelse kring problem och méjligheter, blir det enklare att féra vidare nya
tankar inom planeringen (Nadin & Stead 2008:35; Knippschild & Vock 2017:1743). Och
det dr i detta sammanhang som nyliberalismens normalisering (men dven kutymer inom
planeringen) kan forstis genom — planeringen dr starkt kopplad till kultur och praxis men
kan anpassas genom gemensamma syner, vilket de mjuka rummen skulle kunna anses vara
ett forum for.

Den sista forfattaren som redovisas under denna underrubrik 4r Tove Dannestam, som i
sin avhandling Stzadspolitik i Malmé: Politikens meningsskapande och materialitet undersoker
hur processen bakom en nyskapad strategisk utvecklingsriktning fér Malmé stad gitt till
och hur denna sedan institutionaliserats (Dannestam 2009:243). Avhandlingen undersoker
hur diskurser i stadspolitiken blir normaliserade och o6verfors till politisk handling
(Dannestam 2009:243). Tre sa kallade mikrodiskurser framkommer i undersékningen,
vilka behandlar "Malmé som en ny férvandlad stad”, ’kommunen som vilfirds- och
tillvixtfrimjare” och ”staden som tillvixtmotor” — alla dessa mikrodiskurser hirstammar
fran en bredare "metadiskurs” som hirstammar frin tankar om globalism och tillvixt
(Dannestam 2009:245,246). Enligt Dannestam fir mikrodiskurser sin genomslagskraft
genom aktorer som agerar som en slags “diskursiva bérare” — dessa aktorer kan sitta ramen
tor de idéer som diskurser reproducerar genom att formulera strategier och mal (Dannestam
2009:244). Det dr olika “koalitioner” av aktorer som producerar, reproducerar och



institutionaliserar diskurser, detta kan ske genom exempelvis diskussioner men dven genom
aktorernas makt; desto mer makt de innehar, i desto stérre utstrickning uppfattas
aktorernas idéer som ”sanna” (Dannestam 2009:89). Det Dannestam vidare framhiver ar
att varje mikrodiskurs byggs upp av ett narrativ som gor att en diskurs fir sin specifika
betydelse och kan vidmakthallas (Dannestam 2009:247). 1 de tre mikrodiskurser som
presenteras i Dannestams avhandling finns ett antal narrativ som bygger upp
mikrodiskursena och gér de 7sanna” for tillfillet (Dannestam 2009:247-248).
Mikrodiskursen om "Malmé som en ny stad” byggs upp genom ett narrativ gillande Malmé
som "kunskapsstad” ddr anstringningar gors for att synen pa Malmo som “industristad” ska
overges (Dannestam 2009:247). Genom att samarbeta med niringslivet hoppas kommunen
pa att locka attraktiva invinare som inte dr industriarbetare, utan en del av "den kreativa
klassen” som karaktiriseras som “hogutbildade och “héginkomsttagare” (Dannestam
2009:247-248). Mikrodiskursen gillande ’kommunen som vilfirds- och tillvixtfrimjare”
skapar ett narrativ om att kommunens satsningar pa tillvixt mynnar ut i
vilfirdsverksamheten genom en slags “nedsippringseffekt” (Dannestam 2009:248). 1
mikrodiskursen om "staden som tillvixtmotor” skapas narrativet om att storstadsregionen
ska inforliva politiska samarbeten och bidra till 6kade ekonomiska resurser — frimst genom
att aktorer samverkar i informella nitverk, men dven genom att staten dr en padrivande part
tor uppmarksammandet av tankar om att storstiderna ska “ridda” ekonomin (Dannestam
2009:248). Mikrodiskurserna konstituerar alltsd vad som uppfattas som ritt” eller "fel” och
gor att det blir svarare for nya tankar att tringa in och ta 6ver uppfattningen, det som ér
“ratt” handlingsitt dr det som diskurserna framhiver som siadana och pé det viset fortsitter
stigarna att “plojas” och "f6ljas” (Dannestam 2009:259-260). Enligt Dannestam dr det
ndringslivet innehar mest makt av de aktérer som dr med i stadspolitikens processer och de
aktorer som framst fir sina viljor igenom, eftersom de diskurser som gynnar dessa aktorer
dr de som dominerar stadspolitiken for tillfillet (Dannestam 2009:263). Mjukare virden sa
som social hallbarhet, fir diremot mindre utrymme och om uppmirksamhet ges it dessa
dr det genom att indirekt kopplas samman med attraktivitet och konkurrenskraft
(Dannestam 2009:260). Dannestam papekar en intressant aspekt i relation till detta — hur
komplexa fragor ofta férenklas genom att kopplas samman med exempelvis vaga koncept
sasom attraktivitet:

Trots att institutionaliseringen av stadspolitik ger upphov till politiska spanningar
framstills den i policysammanhang ofta som opolitisk. Attraktivitet som ett
stadspolitiskt kirnvirde dr centralt i ssmmanhanget. Vem vill inte att en stad skall
vara attraktiv? Det talas emellertid sillan om vad attraktivitet innebir, for vem en
stad skall vara attraktiv eller hur man skall hantera de politiska konfliktlinjer som
uppkommer nir attraktivitetsvirdet skall omsittas till konkret politik. (Dannestam
2009:261)



Det som kan tolkas ur Dannestams framstillning gillande best-practice och stigberoende
blir tvirtemot tidigare resonemang ovan, en mer diskursiv betingad process. Best-practice
och stigberoende kan i stillet tolkas som ett sitt att stinga ute andra tankar, da dessa inte
anses vara relevanta, eller kanske till och med f6r att délja en bakomliggande agenda,
politiska fragor transformeras till opolitiska sadana.

2.1.2 OVERSIKTSPLANERINGEN

Under denna underrubrik redovisas forskningens syn pa den svenska éversiktliga samt
strategiska fysiska planeringens innehill och funktion. Cars och Thune Hedstrém (2006),
Persson (2020), Andersén (2020) samt Stromgren (2007) har undersékt den kommunala
fysiska planeringen och 6versiktsplaneringens férutsittningar och bedrivande, dven hur
oversiktsplaneringens premisser forindras. I tillagg till dessa forfattare har dven regeringen
utrett om Gversiktsplanen behover férindras (SOU 2018:46).

For att fa en historisk forstielse av den svenska 6versiktsplaneringens forindring kommer
Stromgrens (2007) avhandling Samordning, hyfs och reda - Stabilitet och forindring i svensk
planpolitik 1945-2005 redovisas, dir unders6kningen giller om den svenska planpolitiken
och vidare planeringsdiskursen har férindrats mellan artalen 1945 och 2005. Synen pa
planeringen har enligt Stromgren varit relativt oférindrad — planeringens dvergripande
karaktiristik har under de undersokta dren priglats av synen pa éversiktsplaneringen som
en policydominerad och statsmannamissig, men édndock fri verksamhet (Stromgren
2007:229). Detta i meningen att 6versiktsplaner uppfattas som vigledande och "flexibla”
och inte som "bindande” f6r den kommande fysiska utvecklingen (Strémgren 2007:229).
Vidare konstaterar Stromgren att det funnits flera paradigm i den svenska
planeringsdiskursen, dock understryker han att ett och samma ideal paverkat och givit
stabilitet till den ridande diskursen inom planeringen — nimligen den om rationell planering
(Stréomgren 2007:236-239). Stromgren jimfér de undersdkta tankesystemen och
diskurserna med den rationella planeringsteorin (frin Andreas Faludi) (Stromgren
2007:238-239). Stromgren konstaterar att den svenska planeringspolitiken och diskursen
tydligt ssmmanldnkas med den rationella teorin och detta pa fyra sitt; for det forsta fungerar
den rationella modellen pi ett sitt dir man genom rationella beslut viger mellan olika
planer, for att de politiska besluten ska vara si dndamélsenliga som moéijligt (Stromgren
2007:238). 1 den svenska planeringens fall urskiljs detta genom en slags rationell
beslutsprocess dir avvigningar mellan olika intressen sker med malet att uppni konsensus,
detta likt den rationella modellen dér resonemang om varfor vissa alternativ viljs 6ver andra
ar centralt (Stromgren 2007:238). For det andra, uppfattas "organisationen” pé liknande
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sitt — fortroendevalda ska anta planbeslut som ér juridiskt bindande, dven om olika aktorer
och medborgare fir komma med synpunkter i samriddsskedena — politikerna ska fatta de
slutgiltiga besluten (Stromgren 2007:238). For det tredje uppfattas planer, bide i den
rationella modellen och i den svenska planpolitiken, som icke-bindande, de ska vara
anpassningsbara och kunna férandras i enlighet med nya kunskaper (Str6mgren 2007:238).
For det fjdrde dterfinns bade i den svenska fysiska planeringen och i den rationella modellen
den ”totala visionen”, vilken handlar om demokrati — den svenska planeringen har som mal
att planer ska prévas politiskt, vilket ses som ett ledmotiv f6r en representativ demokrati i
bada fallen (Stromgren 2007:239). Stromgren uppfattar den svenska planeringspolitiken
som “anpassningsbar, politisk och total” — den har f6ljt det rationella sparet under flera ar
(Strémgren 2007:229,239).

Persson undersoker hur den strategiska fysiska planeringen tar sig uttryck i svenska
kommuners 6versiktsplaner och understryker likt Stromgren att den fysiska planeringen i
Sverige varit relativ stabil de senaste 30 dren, dven om Plan- och bygglagen omformulerats
ett antal ginger under dessa artionden (Persson 2020:1183,1189). Ett antal karaktirsdrag
som Persson finner i 6versiktsplanerna dr en storre samordning med regionala mél, ett 6kat
samarbete mellan kommuner och regioner vad giller utvecklingsstrategier, ett fokus pé
visionsskapande, begreppstérvirringar, skapande av “kataloger”, samt icke-transformativa
oversiktsplaner (Persson 2020:1191-1196). Det dr i de senare fyra avseendena som
problematik uppstar enligt Persson (Persson 2020:1191-1196). For det forsta uppkommer
svirigheter med att formulera visioner pa en politisk nivd nidr manga olika intressen mots,
vilket resulterar i kraftlésa visioner utan férankring i kommunernas lokala kontexter —
trendord ligger till grund f6r manga visioner, inte ett svar pa utmaningar — en motsats till
Albrechts och Healeys syn pa den strategiska fysiska planeringen (Persson
2020:1191,1192). Nir det kommer till 6versiktsplanernas strategier menar Persson att det
rider en oreda mellan olika begrepp och en oklarhet gillande vad strategier egentligen
innebdr f6r kommunerna — olika mal och strategier, som dr 6ver- och underordnade
varandra beblandas, 6versiktsplanerna antar formen av en "katalog” — ett schema som ska
toljas, vilket underminerar den strategiska karaktiren (Persson 2020:1193,1194). Persson
belyser slutligen att den strategiska fysiska planeringen inom den kommunala 6versiktliga
planeringen inte dr transformativ utan fOljer trender och att den svenska
planeringslagstiftningen moéjligen bor dndra karaktidr for att planerare ska kunna agera pa
ett transformativt sitt — i nuldget dr 6versiktsplanerna ett instrument for att reproducera
redan allmint vedertagna tankesitt (Persson 2020:1195-1196). Detta kan kopplas till
resonemanget om stigberoende ovan, planeringskulturen (eller de diskurser som dominerar

stadspolitiken) styr hur planerare agerar. Om utrymmet att handla pa de sitt som Persson



menar dr av vikt inte existerar, kan 6versiktsplaneringens karaktir foljaktligen tinkas bli
paverkad.

Det gir att urskilja ett slags stigberoende i den svenska planeringen bade utifran Stromgrens
(2007) undersokning om planeringspolitiken samt utifrin Perssons (2020) unders6kning
av oversiktsplaner. Intressant i relation till detta dr forskarna Cars och Thune Hedstrém
(2006) samt Andersén (2020) som tar avstamp i om och hur nyliberala idéer inom
planeringen har paverkat oversiktsplaneringen. Aven Regeringens delbetinkande for
oversiktsplaneutredningen, vilket ger en inblick i statens syn pa oversiktsplaneringens
funktion och innehill blir intressant i detta avseende.

Andersén (2020) undersoker i sin avhandling Ezz politiskt bygge — Gversiktsplaneringens
innehdllsmdssiga utveckling om 6versiktsplaneringen kan sigas ha nyliberaliserats de senaste
decennierna. Resultatet frin Anderséns unders6kning dr att oversiktsplaneringen har
nyliberaliserats nir det giller 6versiktsplanernas alstrande av policyer — policyerna relaterar
alltmer till nyliberala ideal si som konkurrens och tillvixt, sidant som kan kopplas till
marknadsstyrning (Andersén 2020:188,189). Denna tendens idr dock priglad av
spinningar, si som att markanvindningen blivit mer konserverande i vissa avseenden,
exempelvis gillande naturomraden som bevaras och avsitts frin "marknaden” (Andersén
2020:188). Andersén menar att 6versiktsplaneringen vidgats till att inrymma frigor som
inte nédvindigtvis handlar om fysisk planering i ren mening, policyer som genereras inom
oversiktsplaneringen dr mer “sektorsvist omfattande” — innehallet har forindrats till att
behandla en storre del av den kommunala verksamheten (Andersén 2020:188,196).
Andersén understryker att 6versiktsplaneringen har kvar sin grundliggande, lagbundna
uppgift — att generera malsittningar och riktlinjer f6r styrandet av mark och
vattenanvindningen — men att dessa mélsittningar och policyer fordndrats, 6versiktsplanen
har gitt 7fran instrumentell markanvindningsplanering till ett tillvixtinriktat
policydokument med ett brett anslag i sektorsvisa termer” (Andersén 2020:171).

Intressant i detta  sammanhang  blir  regeringens  delbetinkande  for
oversiktsplaneutredningen som inleddes 2017, dir ett av malen var att utreda om
oversiktsplanen skulle kunna goras bindande (SOU 2018:46:13,123). Betinkandet
understryker att 6versiktsplanernas innehall blir f6r tunga, da det rader oenigheter kring
vad de egentligen ska innehalla (SOU 2018:46:198). Intressant i detta avseende dr dock
oversiktsplanens dnskade karaktir. Betinkandet pévisar att en vilja framférdes ar 2009
gillande att 6versiktsplanens relation till regionala (men dven nationella) mil (exempelvis
tillviaxt-, klimat- och infrastrukturrelaterade sidana) behovde stirkas for att denna skulle ”
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[...] kunna utvecklas till ett sektorsdvergripande och strategiskt instrument f6r kommunens
langsiktiga utveckling av den fysiska planeringen” (SOU 2018:46:224-225, 226).

For att uppna detta belyser betdnkandet vikten av att utforma en nationell strategi for fysisk
planering for att de mél som staten anser relevanta inom den fysiska planeringen ska kunna
samordnas i oversiktsplanerna — kommunerna ska kunna visa hur de tagit hinsyn till dessa
mal (SOU 2018:46:224-225, 226). Det ar i betinkandet oklart vilka mil som ir relevanta,
men sannolikt dr det sektorsévergripande sidana. I detta betinkande belyses dven att det
inte dr dndamalsenligt att gora oversiktsplanen bindande, dven om det kan finnas vissa
tordelar till detta (si som ett minskat statligt ingripande i detaljplaneringen samt en
minskad osdkerhet for exploatorer), eftersom det bedoms skapa fler svarigheter for
kommunerna att samordna sig med bland annat plan— och bygglagen, som vid en sidan
torandring skulle behova forindras visentligt (SOU 2018:46:133,134,143). Bland annat
lyfts fo6ljande resonemang fram som en anledning till att det inte dr aktuellt med en
bindande 6versiktsplan:

Det ir i praktiken omojligt att forutse alla ansprak och behov som kan tinkas uppsta,
ndr det giller hur bebyggelsen ska utvecklas och mark och vatten anvindas under den
tid som en oversiktsplan bor gilla. En éversiktsplan som ér bindande f6r ”alla” skulle
sannolikt leda till att kommunen férsoker siga si lite som méjligt i planen, for att
torhindra att planen maste dndras si snart som nya ansprak och 6nskemal uppstir.
En sidan plan ir enligt vir mening uppenbart olimplig. (SOU 2018:46:140)

Betinkandet redovisar en motsdgande syn pa oversiktsplanens karaktir — den ska
tortydligas, men samtidigt inte for mycket. En 6kad samordning mellan olika skalnivaer
verkar dock vara centralt, samt att 6versiktsplaneringen ska vidga sina perspektiv. Fragan
blir dock hur avvigningen mellan mal, samverkansparter och kommunernas egen kontext
ska beaktas — hur hanteras risken gillande reduktionism kontra komplexitet?

Cars och Thune Hedstrom utforskar hur den kommunala fysiska planeringens
torutsittningar forindrats genom globaliseringsdiskursens radande stéllning i samhillet och
hur det kommunala planeringsinstrumentet bor skifta f6r att svara pa denna forindring
(Cars & Thune Hedstrom 2006:157). De undersoker nyliberala idéer i
oversiktsplaneringens praktik och lyfter kritik mot 6versiktsplaneringens bedrivande. Cars
och Thune Hedstrdom menar att den kommunala fysiska planeringen bér transformeras for
att anpassa sig till den rddande socioekonomiska och politiska ordningen, de menar att det
i planeringsdebatten funnits en dyster syn pa den kommunala fysiska planeringens
bedrivande gillande att resursbrist forhindrar planerarnas arbete och att exploatérer styr
projekten for att vinna fordelar (Cars & Thune Hedstrom 2006:157-158). De ser likt
Ovriga forfattare i detta avsnitt att konkurrens om kapital dr ett stindigt arbete for
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kommunerna, att det blivit en del av den fysiska planeringens uppdrag, men understryker
att kommunerna sjilva méste hitta nya sitt att arbeta i denna kontext genom att i storre
utstrickning nyttja sina planinstrument: Gversiktsplanen samt ett 6kat samarbete med
aktorer (Cars & Thune Hedstrom 2006:159-160,169). Forfattarna menar att kommunerna
inte kan vinta pd att initiativ ska alstras av sig sjilvt, kommunerna bér sjilva arbeta for att
skapa initiativ genom att anvinda Oversiktsplanen som ett verktyg for att hailla
planeringsprocessen aktiv och rullande (Cars & Thune Hedstrom 2006:169).
Oversiktsplaneringen maste fungera:

som en arena dir olika méjliga scenarier/méjligheter beskrivs. Handlingsutrymmet
ska vara tydligt, men man ocksa kunna identifiera effekterna av de olika valen
beroende pa vilken man viljer att utveckla. (Cars & Thune Hedstrom 2006:170)

Kommunerna maste siledes ha en beredskap att agera och det verkar som en syn pi
planeringsprocessen, priglad av den rationella planeringsteorin trider fram, i och med att
en avvigning mellan olika planalternativ framhivs av forfattarna. Detta forstirks ytterligare
ndr forfattarna understryker att kommunen och dess politiska styre ska visa vigen for
utvecklingen: kommunerna bor aktivt arbeta med att finga upp medborgarna, kontinuerligt
och kritiskt féra diskussioner med flera aktorer som far uttrycka méjligheter for forindring,
med premissen att kommunerna sjilva maste identifiera de problemomraden som krafterna
bor kanaliseras mot och alstra handling (Cars & Thune Hedstr6m 2006:171,172,174). Den
strategiska fysiska planeringens karaktiristik, som kan hirledas till Albrechts och Healeys
samt Perssons tidigare redogorelser, blir ocksa tydliga hos dessa forfattare. Ett starkare
angreppsitt behover utvecklas inom kommunerna, sa de kan ta sig an framtiden pa ett mer
effektivt och anpassningsbart sitt - kunskap, forberedelse och initiativtagande fran
kommunens sida bor bli centralt, menar dessa forfattare (Cars & Thune Hedstrom
2006:175).

For att summera framkommer fran forskarnas resonemang ovan att 6versiktsplaneringen
dels varit priglad av samma planeringsparadigm, dels att en slags forindring, snarare ett
behov att skapa en foérindring for att kunna mota det ridande sambhilleliga och politiska
tillstindets villkor (samhillsorganisationens nyliberalisering), dr pdgiende hindelser inom
planeringen. Rationella ideal blir tydliga, samtidigt som det ocksd verkar som att
policyskapande, samordning och samverkan blir av storre vikt for 6versiktsplaneringens
fortgang.
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2.2 VEM/VILKA VERKAR PLANERINGEN FOR OCH SKA PLANERINGEN
VERKA FOR?

Som ett led i den forsta forskningsfrigan kan ett tema kring vilka mottagare som fir
uppmirksamhet inom den svenska 6versiktsplaneringen urskiljas. For det forsta presenteras
ett internationellt perspektiv. med hjilp av Harvey (2011), sedan kommer detta
kompletteras med ett antal svenska forskare som wundersdker just den svenska

oversiktsplaneringen.

Fran foregiende rubrik och specifikt tillvixtdiskursen tar Harvey (2011) avstamp i just
detta, att den nyliberala (och kapitalistiska) planeringen har en specifik inriktning pé
personer som denna uppmirksammar. Harvey framhaver att en stad (eller andra geografiska
administrativa omriden) och dess utveckling paverkas av sociala processer dir flera olika
aktorer (exempelvis investerare och civilsamhille) dr aktiva — allt fran de fysiska objekten i
ett omrade, individers anvindande av ett omride, de politiska institutionerna, till
individuella upplevelser dr aspekter som bidrar till utveckling av ett omride (Harvey
2011:109-110,111,112). Nyliberala tankesitt bidrar dock till att geografiska omraden i sig
ses som en egen aktor bland dessa andra aktérer, en del bland en storre helhet, exempelvis
torort, landsbygd, region, et cetera, i stillet for en social "behillare” — en specifik plats ses
som en separat entitet och det dr detta som gor vem som har ritt till platsen (Harvey
2011:109-110,111,112). Harvey menar att stdder till storst del paverkas av privata intressen
—det dr dessa som med sina resurser kan satsa pa nyetableringar — och detta driver individer
fran sina bostadsomrdden, gor att de lingre inte blir en del av det sociala som styr
utvecklingen av omradet, att de inte passar in (Harvey 2011:150-153,155-156).

De svenska forskare som redovisas hirnist, diskuterar planeringens mottagare ur specifika
fall frin den svenska kommunala och regionala fysiska planeringen. Perspektiven dessa
framfér knyter i vissa fall an till Harveys tankar. Nylund (2014) och Hermelin (2009)
undersoker vilka aspekter och vilka mottagare som prioriteras i kommuners och regioners
styrdokument, samt hur prioriteringarna forindrats. Bade Nylund som underséker Malmé
stads Oversiktsplaner och Hermelin som underséker Region Stockholms regionplaner
framhiver att det skett férindringar i styrdokumentens innehéllsmissiga prioriteringar
(Hermelin  2009:145; Nylund 2014:53-54,58-59). Nylund, som undersoker
rittviseaspekter i Oversiktsplaner, menar att rittviseaspekter i och med Plan- och
bygglagens revidering fick mindre uppmirksamhet och att ett storre fokus riktades mot
ndringslivet, som blev en mot medborgarna likvirdig komponent i &versiktsplanernas
samriad (Nylund 2014:53-54,58-59). Pa liknande spir kommer Hermelin fram till att
Stockholms stads regionplan forindrats, Stockholmsregionen framstills i storre
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utstrickning som en funktion fér ekonomisk tillvixt och detta genom att hivda specifika
tillvixtrelaterade aspekter som centrala samt genom att minska redovisningen av mjuka
virden sisom socio—ekonomiska aspekter (Hermelin 2009:145). Hon lyfter direfter fram
att detta fokus pa regionen som en funktionsbaserad plats gor att regionplanen blir mer
riktad mot vissa aktorer, medan vissa ses som mindre relevanta mottagare, exempel pa detta
dr bland annat att invinarna i regionen, i storre utstrickning framstills som en tillging i
stillet for att uppmirksammas som mottagare som blir berérda av strategierna i verkliga
livet, samt att smaféretagare fir mindre uppmirksamhet nir regionen riktar fokus mot stora
klusterbildningar med vilrenommerade internationella foretag (Hermelin 2009:145-146).

Ett intressant exempel pa mottagare inom svensk 6versiktsplanering, framstills av Johan
Pries som undersoker Malmé stad, som gitt fran att vara ndrmast ett ideal for
vilfirdsstatens planering, till att bli ett nyliberalt priglat fall med en utbredd segregation
mellan etniciteter och socioekonomiska grupper som spetsen i utvecklingen (Pries
2020:249,251). Han menar att férloppet beror pi flera aspekter, frin avvecklingen av
stadens industrier till infrastruktursatsningar som riktats mot "vilmaende” omraden, men
framhiver att den kommunala verksamheten har spelat en stor roll i utvecklingen (Pries
2020:251-252). Han inleder sin studie med ett avstamp i stadens politiska
omstruktureringar under 1980- och 90 talet dir kommunen pendlade mellan
socialdemokratiska och centerstyrda styren: nya politiska mal omsattes — frin att goéra
Malmo "attraktivt” och konkurrenskraftigt, till att ga tillbaka vilfirdsidéer, till att aterga
till konkurrensidéer (Pries 2020:253-255). Pendlingen bidrog till att planeringen i Malméo
hybridiserades genom socialdemokratiska ideal beskrivna i nyliberala termer — kommunen
ville locka nya invanare samtidigt som mjuka virden skulle beaktas genom att rikta fokus
mot olika "socioeckonomiska grupper”, kommunen oOnskade dock frimst att locka
vilutbildade personer for att f6rindra den demografiska sammansittningen som anséigs vara
problematisk  (Pries 2020:256,258). Kommunen initierade en rad storslagna
stadsbyggnadsprojekt, bland annat landmirken som Turning Torso — i de segregerade
omriddena skulle sociala och kulturella satsningar goéras, for att forbdttra de
"socioeckonomiskt” utsattas position i samhillet genom bland annat utbildning,
overvakningskameror och disciplindra édtgirder sisom mindre bidrag, men dven genom
stadsférvandling for att locka nya "mer efterstrivansvirda” invinare till dessa omraden
(Pries 2020:259-261). Pries menar att dessa satsningar bidragit till en patagligare
segregation (Pries 2020:263-264).

Ett flertal perspektiv pa vilka mottagare som planeringen riktar sig mot blir tydliga utifrin

torskningen. De forskare som stiller sig kritiska till nyliberala ideal framhiller en krass syn
pa vilka mottagare som planeringen verkar fér — ndmligen individer som redan har det vil
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stillt. Den svenska oOversiktliga planeringen och strategiska fysiska planeringen som
torsiggar pa regional nivé, verkar ge ett storre utrymme 4t néringsliv och i viss man inta ett
platsspecifikt fokus, likt den krittk Harvey framhaller mot nyliberalismens intig i
samhaillsorganisationen (Harvey 2011:113,115-117). Forskningen som redovisats ovan
vicker tankar om vem eller vilka mottagare som de svenska kommunerna riktar sig mot

genom den planering som forordas i 6versiktsplanerna.

2.3 VILKA KOMPETENSOMRADEN BOR FINNAS | PLANERINGEN?

Utifran ovan beskrivna perspektiv pa planeringens funktion, avgrinsning och mottagare blir
nista foljdfraga vilka kompetensomriden som planeringen kan behdva innefatta, for att
fortga pa de sitt forskningen framhiver ovan. Det sektorsévergripande fokuset samt
nyliberaliseringen, blir centralt dnnu en ging. Som redogjordes frin Anderséns
undersokning, har 6versiktsplaneringen blivit mer sektorsévergripande och borjat anamma
perspektiv som inte enbart giller kommunernas arbete med den fysiska planeringen, utan
borjat rikta sig mot omriden som giller den kommunala verksamheten i stort (Andersén
2020:186). I tilligg till detta visade regeringens delbetinkande en onskan gillande att
oversiktsplanen skulle bli mer sektorsévergripande (SOU 2018:46:224-225,226). Det
skulle dirfor kunna tolkas som att planeringens kompetensomrade ocksa bor vidgas for att
svara pa detta, frigan dr dock hur?

Som redogjordes frin Persson, samordnar kommunerna i storre utrickning sina mél med
regionernas malsittningar (Persson 2020:1191). Detta dr nigot som Ehinger Berling
undersoker — hur 6versiktsplaneringen forindras i takt med att den strategiska fysiska
planeringen pa regional niva fitt storre uppmirksamhet i planeringsdebatten samt de
pagdende regionforstoringar som detta lett till (Ehinger Berling 2006:71-72). Ehinger
Berling ser regionernas alltmer centrala roll i svensk fysisk planering som orsakad av att
kapital och resurser koncentreras till de storre stiderna, vilket vidare leder till att ménniskor
samlas dir naturligt (Ehinger Berling 2006:72). Detta bidrar till att individer i nuldget
verkar inom ett storre geografiskt omride dn den egna kommunen, de administrativa
grinserna fordndras alltsd och detta har sin grund i globaliseringen, men dven i EU:s olika
policyer och finansieringssatsningar, menar hon (Ehinger Berling 2006:71). Nir det giller
den fysiska planeringen menar Ehinger Berling att regionfokuset har problematiska inslag;
medborgare har svart att paverka planeringen, kommuner och regioner har svirt att
koordinera sina mal da fokus hos kommunerna ligger pa markanvindning och i regionerna
pa ekonomisk utveckling (Ehinger Berling 2006:77,81). For att 16sa detta, behover
planeringens kompetens vidgas genom att ett storre samarbete inleds mellan kommuner
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och regioner — regionerna maste arbeta mer med fysisk planering och mindre kommuner

miste bjudas in till samarbetena, inte negligeras (Ehinger Berling (2006:86,83).

Detta ir tendenser som dven kan utldsas frin den internationella forskningen. Fritsch och
Eskelinen (2018), Nadin och Stead (2008) samt Evers och Tennekes (2014) har samtliga
framfort reflektioner gillande hur den strategiska fysiska planeringen, som forsiggir pa
lokal niva, férdndras i och med ett regionalekonomiskt eller évernationellt perspektiv pa
den strategiska fysiska planeringen. Fritsch och Eskelinen undersoker ett konfliktfyllt finskt
fall, dir konflikten giller turism pd regional och lokal niva (Fritsch & Eskelinen
2018:138,139). Undersokningen visar pd dragkampen mellan att kommunerna och
regionerna 4 ena sidan framhaller sina egna ekonomiska intressen och 4 andra sidan att
staten Onskar att dessa skalnivier samordnar sina mal med nationella policyer, dir andra
virden 4n turism och ekonomi stir i centrum (Fritsch & Eskelinen 2018:138-139,150).
Losningen pa problemet, menar forfattarna, dr att stirka den strategiska synen pa
planeringen och 6ka samarbetet mellan kommunerna, regionerna och staten (Fritsch &
Eskelinen 2018:148). Aven i Nederlinderna finns liknande tendenser; problematiken i
giller dven i detta fall samverkan mellan planering pa lokal, regional och nationell nivi —
den lokala och regionala fysiska planeringen har decentraliserats, samtidigt maste dessa
skalnivéer i storre utstrickning f6lja EU—direktiv och policyer pd nationell niva (Evers &
Tennekes 2014:1761-1762). Nadin och Stead forknippar dessa tendenser till den
strategiska fysiska planeringens forhallningssitt till principer gillande relationen mellan
stat, individ och marknad (Nadin & Stead 2008:35). Den Europeiska unionen priglas av
en “social modell” menar de, en modell gillande hur samhallet ska fungera (om 4n inte helt
och hallet vedertagen) och de centrala principer som denna modell utgér dr bland annat
ekonomisk och social ssmmanhallning (Nadin & Stead 2008:36). Forfattarna menar dock
att det inte 4r en enda modell som dominerar inom EU:s medlemslinder, utan att flera
modeller med liknande grundvirderingar existerar i samklang (Nadin & Stead 2008:37). 1
relation till sociala modeller finns dven modeller som relaterar till den strategiska fysiska
planeringen som sker i medlemslinderna och Nadin och Stead har identifierat ett antal
”planeringssystem” som relaterar till dessa ”sociala modeller”; vissa relaterar till juridiska
system, vissa till planeringstraditioner och vissa till statliga styrformer (Nadin & Stead
2008:38-39). Aven om olika system priglar olika linder menar forfattarna att indikationer
gillande gemensamma utvecklingsriktningar finns — fler och fler linder gir mot de
“regionekonomiska” och “6vergripande” systemen — planeringssystem dir ett ekonomiskt
perspektiv pd administrativa regioner samt ett samordnande av policyer mellan olika
skalnivier och sektorer ar centralt (Nadin & Stead 2008:39,40). Resultatet varierar mellan
olika linder, men férfattarna menar att det dr viktigt att pavisa att relationer finns mellan
strategisk fysisk planering och "sociala modeller”, di detta kan ge en insikt i hur och varfor
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den strategiska fysiska planeringen férindras i flera medlemslinder (Nadin & Stead
2008:44,45). En overgripande tendens frin forskningen presenterad ovan idr ett
bristandande samarbete mellan olika skalnivder, som bidrar till att den strategiska fysiska
planeringen blir fylld av mailkonflikter — 6kade samordningssatsningar mellan olika
skalnivier borjar bli mer och mer aktuellt for den strategiska fysiska planeringens
konflikthantering. Fragan blir indock vilka perspektiv pa planeringen som viger tyngst.

2.4 HUR SER FORSKNINGEN PA PLANERARENS ROLL?

Slutligen blir fragan om planerarens roll aktuell — vad denne bér ha f6r kompetens for att
anpassa sig till kompetensomridena som nidmndes ovan. Forskningen som presenterats
tokuserar pa samarbete, samordning och en utvidgning av planeringens kompetensomrade
i olika former. Aterkopplat till Healey och Albrechts syn pa den strategiska fysiska
planeringen menar dessa forfattare att planerarnas roll r att samordna och driva fram den
transformativa process som de menar dr central for den strategiska fysiska planeringen,
genom att tillfredsstilla de involverade i processen, savil olika aktorer som skalnivaer
(Albrechts 2004:747,750; Healey 2009:446,448-449,453; Albrechts
2010:1122,1123,1125). Sandercock dr en forskare som tar detta ett steg lingre, hon menar
att planeraren inte ska dra sig frin att involvera sig i den politiska dimensionen av den
strategiska fysiska planeringen — denna dr starkt kopplad till politiken, men den ir inte
enbart politisk utan en metod for att rama in och skapa nya sitt att angripa politiken pa
(Sandercock 2004:134-135). Planerare dr politiska i sin natur menar hon vidare; att
planerarens arbete speglar vad denne tror p4, att planerare i sina yrken dr med och péaverkar
den politiska arenan och slutligen att valen planerarna gér har politiska konsekvenser
(Sandercock 2004:135,136). Det planeraren ska bidra till 4r att forindra det politiska
klimatet menar hon, vara en aktiv del i detta (Sandercock, 2004:140). Hon understryker att
planeraren ska fringi inbitna, férutfattade meningar — planeraren ska agera terapeutiskt i
sitt arbete, denne ska vara kreativ, lyhérd och samla ménniskor med olika bakgrunder och
genom detta bidra till en ny planeringskultur som ser komplexiteter och konflikter som en
mojlighet till f6rindring (Sandercock 2004:135,137,139,140). Planeraren i dessa forfattares

6gon ska alltsd vara mer av en konensusskapande och innovativ part.

De forfattare som dr kritiska mot nyliberala ideal framhaller ocksa ett indirekt ett fokus pa
samverkan, bland annat genom de "mjuka rummens” intdg i den strategiska fysiska
planeringen. Allmendinger och Haughtons framhiver att planerares roll alltmer gir mot
att arbeta inom dessa "mjuka rum” - dir manga olika aktérer ska samsas om
utvecklingsriktningar och visar vidare pa hur komplex den strategiska fysiska planeringens
karaktir blivit genom detta (Allmendinger & Haughton 2009:631). I tilligg till detta
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menar Cremer—Schulte att dessa mjuka rum gjort att planerarnas roll blir att utféra policyer
oberoende den politik som sker inom och priglar de lokala administrativa niviernas
planering (Cremer—Schulte 2014:297-298). Harvey tar detta ett steg lingre och menar att
planeraren i princip dr helt underordnad de viljor som ridder i den nyliberala politisk-
ekonomiska sfiren, planerarna maste folja detta blint, blir en slags underlittande part for
dessa ideals uppritthallande (Harvey 2011:112-113). Dessa synsitt skapar motsittningar;
4 ena sidan ska planeraren ska vara en samordnare, underlittande part och avviga bland
olika beslut samtidigt som de ska vara transformativa, 4 andra sidan kan planerarna inte
gora sia mycket gillande konflikthanteringen, de dr underordnade de beslut som kommer
"fran ovan”. Och denna motsittning, beskriver Sager vil. Han menar att planerare som
verkar inom det ridande nyliberala socio-politiska tillstindet stir infor ett slags dilemma —
de kommunikativa planeringsidealen och nyliberala planeringsidealen, gér att planerarna
slits mellan att uppritthilla tvi motsigande monsterbilder; 4 ena sidan den efterstrivade
dialogen priglad av idéer om radgérande och konsensus och 4 andra sidan en resultatrik
och effektiv “realpolitik”, praglad av idéer om konkurrens och tillvixt (Sager 2009:65).
Sager menar att detta bidrar till att planerare blir negativt paverkade — de har skolats i en
kommunikativ anda, men nyliberala styrformer har satt nya foérvintningar pa hur de ska
handla (Sager 2009:65). De ska fora dialoger, men dndock miste de mer och mer férsoka
rittfardiga sina beslut mot ekonomiska mal — planerarens sjilvstindighet stir pa spel, menar
han (Sager 2009:81). Planerarens roll blir enligt Sager antingen en slags "ombudsman” for
den nyliberala samhillsorganisationen dér planeraren enbart arbetar for ekonomisk
effektivitet, eller en representant fér “samhillets mangfald” dir denne arbetar for att
demokratiska aspekter ska genomsyra de beslut som tas (Sager 2009:81).
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3 TEORETISKT PERSPEKTIV

Studien dmnar unders6ka hur kommuner, i sina 6versiktsplaner, diskursivt bygger upp
framstillningar kring kommunal planering och mottagare. Det centrala blir siledes hur
kommunerna kommunicerar sin syn genom spréket. Studiens teoretiska perspektiv grundar
sig ddrfor i den socialkonstruktionistiska diskursteorin utvecklad av Laclau och Mouftfe.
Denna teori utgér de for uppsatsen kunskapsteoretiska utgangspunkterna samt
utgingspunkterna for forstielsen av verkligheten, vilka vidare skapar en grund for
utforandet av analysen. I och med valet av det diskursteoretiska f6rhallningssittet blir bade
det teoretiska perspektivet och den metodologiska ansatsen given (Winther Jorgensen &
Phillips 2000:10). Diskursteorin resulterar siledes i en specifik metod f6r analys av det
empiriska materialet — diskursanalysen och forklarar grunderna f6r den valda metoden samt
hur diskurser skapar och uppritthéller vir syn pé virlden. De diskursteoretiska begreppen
som ligger till grund fér analysen redovisas i avsnitt 4.2.1.

3.1 SOCIALKONSTRUKTIONISM & DISKURSTEORI

Innan det specifika diskursteoretiska angreppsittet forklaras, redovisas en generell 6verblick
over ett antal grundprinciper som diskursteorin styrs av och kontexten denna miste forstas
inom (Winther Jorgensen & Phillips 2000:11). Om en férstéelse kring dessa grundliggande
principer férbises, kan diskursanalysen som metod inte tillimpas — det inte gar att anvinda
ett diskursteoretiskt forhallningssitt fristiende frin de ontologiska och epistemologiska
antaganden denna grundar sig i, det besegrar syftet (Winther Jorgensen & Phillips
2000:10).

Diskursteorin dr en del av flertalet diskursanalytiska forhillningssitt, samtliga kopplade till
socialkonstruktionismen, ett samlingsnamn f6r ett flertal teorier som behandlar
verkligheten som en social konstruktion (Winther Jorgensen & Phillips 2000:8,9,11).
Socialkonstruktionismen avgrinsar synen pa sanningen genom att hivda att det inte dr
moijligt att ha en objektiv syn pa verkligheten och virlden — det dr vér syn pa virlden som
skapar vir verklighet (Burr 2003:3). Det finns ingen vedertagen definition gillande
socialkonstruktionismens innehall, men fyra gemensamma egenskaper finns som
karaktiriserar de flesta socialkonstruktionistiska teorierna, likasi diskursteorins
torhillningssitt (Winther Jorgensen & Phillips 2000:11; Burr 2003:2-5). For det forsta
kan inte kunskap och sanning jimstillas med varandra — sanningen skapas via var virldssyn
och for det andra korrelerar var virldssyn till historien och den kultur vi lever i, bida dessa
aspekter forindras och har alltid f6rindrats, vilket i sin tur medf6r att var virldssyn och var
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upplevda "sanning” dr forinderliga koncept (Winther Jorgensen & Phillips 2000:11). For
det tredje produceras och reproduceras vir syn pi virlden genom social samverkan,
individer och grupper emellan (Winther Jorgensen & Phillips 2000:12). Slutligen medfor
vér syn pa virlden att vi handlar pa specifika sitt, handlingar som ér accepterade inom den
ridande virldssynen vi dr en del av (Winther Jorgensen & Phillips 2000:12). Det dr i detta
avseende en diskurs blir intressant. Generellt och forenklat sitt kan en diskurs beskrivas
som ”ett bestimt sitt att tala om och forstd virlden (eller ett utsnitt av den)” (Winther
Jorgensen & Phillips 2000:7). Siledes styr spraket och var anvindning av spraket hur vi ser
pa virlden och foljaktligen vilka diskurser som produceras och reproduceras (Winther
Jorgensen & Phillips 2000:15,18). En diskurs ér aldrig slutgiltig, den dr i stindig konflikt
med andra diskurser gillande hur synen pa virlden och sanningen ska definieras (Winther
Jorgensen & Phillips 2000:13).

Laclau och Mouftes diskursteori dr enligt Winther Jorgensen och Phillips den mest
raffinerade av poststrukturalistiska och diskursanalytiska teorier, dér en central tankeging
behandlar hur diskurser ger innebérd till den sambhilleliga sfiren — till vér virld som vi ser
den (Winther Jorgensen & Phillips 2000:13). Denna inneb6rd, eller snarare referens som
den samhilleliga sfiren priglas av, kan aldrig vara slutgiltig da diskurser som nimnt priglas
av en “diskursiv kamp” (Winther Jorgensen & Phillips 2000:13). Diskursteorin syftar till
att forstd hur den samhilleliga sfiren skapas och omskapas genom diskurser samt till att
urskilja vilka utfall "kampen” om diskurser (etableringen av diskurser som otvetydiga)
skapar, alltsd att urskilja de hindelsekedjor dir det finns konkurrens mellan olika
inneborder, om vad som dr ”"sant” gillande samhillet (Winther Jorgensen & Phillips
2000:31-32). Denna kamp mellan diskurserna dr siledes central inom Laclau och Mouftes
diskursteori (Winther Jorgensen & Phillips 2000:54,55). Konflikter mellan diskurser, si
kallade antagonismer (tillstind dir det finns slitningar mellan olika diskurser) och vidare,
hegemoni (tillstindet dir dessa konflikter dr upplosta), dr tvd centrala fenomen inom
diskursteorin (Winther Jorgensen & Phillips 2000:55). En kamp idr visserligen en
kraftmitning som i nigon méin behover en entitet som dr miktigare, har mer makt, for att
kunna besegra sin motpart — i diskursteorin uppfattas makt diremot som ndgot annat dn
ett fortryckande fenomen — makt dr snarare ett mojliggérande, produktivt fenomen som ér
det som tillater och utesluter moéjligheterna for diskursers produktion (Winther Jorgensen
& Phillips 2000:44,55). For att relatera kampen mellan diskurser till hur olika diskurser
alstrar betydelser har diskursteorin utformat tre begrepp som beskriver dessa diskursiva
tenomen — element, moment och artikulation (Winther Jorgensen & Phillips 2000:33-35).

Alla tecken i en diskurs dr si kallade moment, liksom ett fisknit med olika knutar och
torgreningar existerar tecken i relation till varandra — det ér tecknens relationer till varandra,
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vilken ”position” i nitet de existerar, som styr hur dessa tecken fir olika inneborder
(Winther Jorgensen & Phillips 2000:33). Momenten ir siledes fixerade i sina positioner,
sasom liknelsen med fisknitet och mélet med en diskurs kan ségas vara en strivan att uppné
en entydighet genom att 4 ena sidan innefatta vissa betydelser av tecken och 4 andra sidan
torsoka stinga ute betydelser — fisknitet ska inte uppfattas som ett 74z i ren mening, utan
som en viss del diskursiva skirningspunkter och forgreningar som skapar olika betydelser
(Winther Jorgensen & Phillips 2000:34). Ett exempel pd ett moment inom ramen for
studien i denna uppsats skulle kunna vara att diskursen om 6versiktsplanering innefattar
och framstiller tecken sisom markanvindning, intressen och planering pa sitt som dr
specifika for denna diskurs. Inom 6versiktsplaneringen kan exempelvis planering uppfattas
ett koncept som ska bedrivas pa en storre geografisk skalnivd, behandla kommuners
markanvindning i stort. Detta till skillnad frin exempelvis diskursen om detaljplanering
ddr planeringen kan uppfattas som ett koncept som ska bedrivas pa en mindre geografisk
skala, dir exempelvis gestaltning blir mer centralt. Pa sa sitt kan det urskiljas hur tecknen
blir moment genom sin relation till andra tecken. Samtidigt kan en diskurs inte fixeras,
detta resulterar i att momenten stindigt blir paverkade av andra tecken, sa kallade e/ement
— tecken som innefattar flera olika betydelser och alltsd besegrar diskursens syfte (Winther
Jorgensen & Phillips 2000:34). Diskursen vill siledes begrinsa elementen, omvandla dessa
till moment, annars kan en diskurs inte uppné en omisskinnlig, fixerad karaktir (Winther
Jorgensen & Phillips 2000:34). Exempel pi element inom ramen for denna uppsats kan
vara markanvindning och intressen. Processen dir elementens egenskaper forindras, far
andra relationer genom att knytas an till olika tecken kallas f6r artikulation (Winther
Jorgensen & Phillips 2000:35). Ett exempel pé en artikulation i relation till undersdkningen
i denna uppsats, enligt Winther Jorgensen och Phillips logik, skulle kunna vara att planering
ir ett begrepp som har flera betydelser, genom att den fir sin relation till andra tecken
genom artikulation forindras begreppets betydelse - planering i relation till
oversiktsplanering far en betydelse, medan den i relation till detaljplanering far en annan
betydelse, bada dessa artikulationer anammar en specifik del av begreppet planerings
betydelse, men ignorerar en annan del f6r att kunna fixeras (Winther Jorgensen & Phillips
2000:35).

Dessa diskursiva fenomen har en stark koppling till det diskursiva filtet — diskursens
grinsomride — det som utesluter det som ska inga i en diskurs (Winther Jorgensen &
Phillips 2000:34). Det diskursiva filtet kan ses som en "reservoar”, ett arkiv dir tecknens
historiska betydelser, eller betydelser i pdgiende men avvikande diskurser lagras —
medvetenheten att diskursen och likasa tecknen aldrig kan fixeras, finns alltid i atanke, men
i den specifika diskursen dsidositts detta for att diskursen ska kunna uppfattas som tillfalligt
tastlist (Winther Jorgensen & Phillips 2000:34). Diskursanalysen syftar till att forstd hur
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diskurser bygger upp en bild av verkligheten och sedan hur den nar denna tillfilliga fastlasta
karaktir, alltsa blir vedertagen som "sann” — objektiv, vilket relaterar till det diskursiva filtet
da en diskurs som dr "objektiv” dr en historiskt efterlimnad diskurs som dr uppkommen ur
historiska politiska kamper (Winther Jorgensen & Phillips 2000:40,43)

Inom diskursteorin rader uppfattningen om att diskurser produceras och reproduceras av
alla slags handlingar, inte bara genom spriket i sig (Winther Jorgensen & Phillips 2000:25—
26,42). Foljaktligen dr sociala och politiska fenomen essentiella inom Laclau och Mouftes
diskursteori — da de sociala fenomenen, som nimnt tidigare, dr det som bade bygger upp
samt byggs upp av diskurser och de politiska, de skapar var bild av den samhilleliga stiren
genom att bestimma vilka handlingar som ér acceptabla i samhillet (Winther Jorgensen &
Phillips 2000:40—43). Politiska foreteelser och politiken i sig, dr enligt Laclau och Mouffe
inte enbart aktioner som skapar policyer, med po/itik dsyftas i stillet den tillfilliga lisningen
av vir syn pi samhillet (Winther Jorgensen & Phillips 2000:43). Politiken avgdr vad som
inbegrips i diskurser och vad som riknas bort (Winther Jorgensen & Phillips 2000:43). Pi
samma sitt som diskurser skapar uppfattningar om den samhailleliga sfiren — det vi
uppfattar som var verklighet och virldsbild — producerar diskurser likasa identiteter bade
gillande individer och grupper (Winther Jorgensen & Phillips 2000:24). Subjektspositioner
blir siledes en annan viktig aspekt inom diskursteorin (Winther Jorgensen & Phillips
2000:24). Forst och frimst skapar en diskurs alltid en viss mingd stindpunkter eller
egenskaper som kan tillskrivas ett subjekt och ett subjekt kan ocksa inordnas efter flera olika
diskursiva positioner (Winther Jorgensen & Phillips 2000:48,49). Detta medfor att
identiteter liksom en diskurs i sig, dr forinderliga och kan forindras beroende pa den
aktuella diskursen, identiteter skapas genom att diskurser kombinerar olika sitt att
bendmna olika subjekt pd (Winther Jorgensen & Phillips 2000:51). En kollektiv identitet
blir siledes ocksd relevant i sammanhanget, en grupp fir sin identitet ndr de blir
“representerade” — nir nigon talar om, till eller f6r den (Winther Jorgensen & Phillips
2000:53). Ett exempel skulle kunna vara att gruppen planerare representeras pa ett visst sitt
inom diskursen om &versiktsplanering och pa ett annat sitt inom diskursen om
detaljplanering. Beroende pa vilken diskurs planeraren ingar i, skulle denne kunna
identifieras som oversiktsplanerare eller detaljplanerare och vidare skulle gruppen planerare
ocksa kunna representeras som exempelvis strateger eller planarkitekter, beroende pé vilken
diskurs dessa ingér i. En grupp speglar séiledes en specifik diskurs syn pa samhillet genom
att diskurser delar upp individer i olika fack, fack som har verkningar f6r hur vi handlar och
ser pa virlden (Winther Jorgensen & Phillips 2000:53). Alla, oavsett om denne ér en del
av en grupp eller en oberoende individ, fir sin identitet bestimd av diskursen, det gér alltsd
inte att anta vilken identitet som helst (Winther Jorgensen & Phillips 2000:63).
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Sammanfattningsvis kan alltsd a//f — var syn pa verkligheten, vér virld, vart samhille, de
individer och de grupper som ingir i den — kunskapen vi har kring dessa aspekter, sigas
vara diskursivt anordnade fenomen. Det dr diskursen och processerna som omgirdar denna,
som stinger ute nagot, men slipper in nagot annat och skapar ramar f6r handling, f6r hur
vi ska forsta verkligheten. En sann verklighet finns inte, det dr genom att utréna vad som
bygger upp verkligheten och gér den till sann f6r tillfillet som mekanismerna bakom sociala
och politiska fenomen kan forstés.

4 FORSKNINGSDESIGN & METOD

Undersokningens forskningsdesign dr i form av en fallstudie. Sex kommuners
oversiktsplaner (se avsnitt 4.3.2 for redogorelse) kommer undersékas inom ramen for
fallstudien och sjilva metoden — analysen av 6versiktsplanerna — bestér av en diskursanalys
enligt Laclau och Mouftes diskursteori, som kommer utvecklas nedan.

4.| FALLSTUDIE

En fallstudie dmnar att pa ett djupgdende sitt, undersoka de processer och mekanismer som
omgirdar en distinkt situation (ett fall), for att skapa forstielse for ett generellt fenomen
(Denscombe 2016:91; Bryman 2018:96). Oftast begrinsas en fallstudie till ett fall, men de
kan dven utokas till att inkludera flera wundersékningsenheter relaterade ftill ett fall
(Denscombe 2016:91; Bryman 2018:96,104). Denna uppsats dmnar gora det senare; fallet
som kommer undersbkas dr svenska kommuners éversiktsplanering  och
undersokningsenheterna bestir av sex kommuner och dess éversiktsplaner. Genom att
"zooma in” pid individuella kommuners framstillningar av planering och mottagare, och
sedan analysera och diskutera dessa kommuners framstillningar i en storre kontext, kan en
torstielse gillande den svenska Gversiktsplaneringen och vidare 6versiktsplanens karaktir
bringas.

Principen med att utféra en djupgiende undersékning av hur "relationer och processer”
verkar i den samhilleliga kontexten, dr att fa ett helhetsintryck 6ver hur dessa mekanismer
skapar en vixelverkan med varandra, for att vidare, f6rstd hur och varfér samhailleliga
foreteelser intriffar (Denscombe 2016:92-93,94-95). Det finns olika typer av
undersokningssyften som fallstudier kan anvindas f6r och dessa kan dven beblandas for att
passa den egna undersdkningens syfte — frin att underséka hur viletablerade teorier
korrelerar till verkligheten, till att inhdmta information kring féreteelser inom ett fall och
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skapa en forstielse kring orsaker bakom dessa foreteelser (Denscombe 2016:94-95). Det dr
i det senare avseendet som denna undersokning riktat sig mot — att skapa en forstaelse for
kommunernas framstillning av 6versiktsplaneringen. En fallstudie kan dven anvindas for
jimforande dndamil (Denscombe 2016:95; Bryman 2018:102) och di i syfte att bland
annat fa en bredare forstaelse 6ver hur samhailleliga fenomen ter sig genom att anvinda flera
fall (eller undersokningsenheter) (Bryman 2018:102). Denna undersdkning dmnar géra
dven detta, att finna likheter och skillnader mellan hur de sex undersékningsenheterna
framstiller planeringen. Fallstudier fokuserar pa fenomen som pagér i verkligheten, inga
hypoteser behover skapas eller experiment genomforas for undersékningens syfte
(Denscombe 2016:94). Detta knyter vil an till diskursanalysen som dmnar undersoka
sociala fenomen s som de existerar for tillfillet.

4.2 DISKURSANALYS SOM METOD

Metoden som kommer anvindas for att analysera de valda kommunernas 6versiktsplaner
dr en diskursanalys, en given metodologisk ansats inom det diskursteoretiska
torhillningssittet som denna uppsats grundar sig i (Winther Jorgensen & Phillips
2000:10). Diskursanalysen innebidr en metod som undersoker hur sambhillet, sociala
tenomen och virldsuppfattningen manifesteras pa olika sitt, genom olika diskurser
(Bryman 2018:640). Malet 4r att “dekonstruera” analysenheterna, i detta fall
oversiktsplanerna, f6r att kunna fa en uppfattning om vilka undertryckta motiv som finns i
materialet och vidare i de budskap som materialen alstrar (Denscombe 2016:398). Detta
diskursanalytiska forhallningssitt bidrar alltsi till att dels synliggéra strider om
planeringens innehall, genom att synliggdra — dekonstruera — de budskap som
oversiktsplanerna innehaller, dels synliggora hur diskursen om planeringen édr uppbyggd
genom att urskilja vad som verkar vara av vikt for éversiktsplaneringen och mot vilka
mottagare planeringen riktar sig mot. Laclau och Mouffes diskursanalytiska
torhallningssdtt dr forhallandevis brett och innehiller flera analytiska begrepp som kan
anvindas for att vigleda analysen av det empiriska materialet (Winther Jorgensen &
Phillips 2000:13,31,33,57). Detta bidrar till att analysen av dokumenten i sin tur fir en
storre bredd och blir mer heltickande. Ett antal av dessa begrepp har valts ut for att
analysera det for denna undersdkning relevanta empiriska materialet.

4.2 ANALYTISK RAM (BEGREPPSRAM)

Nedan redovisas de begrepp som kommer anvindas for att analysera empirin, detta for att
ge en forstielse kring hur begreppen kommer tillimpas i analysen. Begreppsramen ir
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modifierad utifrin Winther Jorgensen och Phillips urval av Laclau och Mouftes
méngfacetterade diskursteoretiska begrepp (Winther Jorgensen & Phillips 2000:33,57).

Begrepp gillande diskursens, identitetens och samhillets organisering:

Nodalpunkt
Element
Mastersignifikant
Myt

* & o o

Begrepp for processen dar ovanstdende far sin betydelse:

e Ekvivalenskedja |

Begrepp gillande identiteter och grupper samt dess representation:

e Identitet l
e Gruppbildning 1
e Representation 1

. Antagonism
. Hegemoni

Fig. | Modifierad begreppsram fran Winther Jargensen & Phillips (2000:33,57).

Den forsta gruppen av begrepp behandlar diskursers, identiteters och den samhilleliga
sfarens organisering, vilket Winther Jorgensen och Phillips bendmner som “knuttecken” —
samlingspunkter for tolkningen av den sambhilleliga ordningens uppbyggnad (Winther
Jorgensen & Phillips 2000:57). Knuttecknen verkar siledes meningsskapande for
samhillets befintlighet (Winther Jorgensen & Phillips 2000:57). Nodalpunkt kallas de
tecken som dr ”priviligierade”, alltsd de tecken i en diskurs som ger Gvriga tecken sin
betydelse genom sina kopplingar (genom att artikuleras) till dessa nodalpunkter (Winther
Jorgensen & Phillips 2000:33). De kan tolkas som de tecken som har héogst stillning i en
diskurs ndr det giller att vara meningsbdrande och blir f6ljaktligen de tecken som Gvriga
tecken struktureras kring (Winther Jorgensen & Phillips 2000:33). I diskursen om fysisk
planering skulle en nodalpunkt kunna vara dversiktsplanering. Ovriga tecken som fir sin
betydelse genom sin koppling till nodalpunkter kallas element, de &dr sirskilt
mangfacetterade tecken som inte har en entydig betydelse och dr priglade av en kamp
gillande att gora dessa "entydiga” (Winther Jorgensen & Phillips 2000:33,34). Ett element
skulle i detta fall kunna vara markanvindning eller intressen. Mistersignifikanter
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organiserar identiteter, de kan tolkas som ”identitetens nodalpunkter” (Winther Jorgensen
& Phillips 2000:50,57). Ett exempel pd mistersignifikanter som kan relateras till
oversiktsplanering dr planerare, exploatir, politiker och medborgare. Myter dr de tecken som
organiserar den sambhilleliga sfiren (Winther Jorgensen & Phillips 2000:47). De
representerar ett utsnitt av det sociala rummet samt priglas av en kamp om att definiera en
specifik, men icke desto mindre, tillfdllig och fragmenterad samhillelig situation (Winther
Jorgensen & Phillips 2000:47). Winther Jorgensen och Phillips exemplifierar detta med
"samhillet” som enbart ér en tillfillig social ordning, men som vi anvinder for att ge en
mening it vara handlingar, alltsd ett kontingent fenomen — dven om sambhillet dr en “falsk”
uppfattning av verkligheten beh6vs denna myt for att tillskriva mening till vara gérningar
och ge oss en fattningsforméga, vilket skapar en vedertagen bild av en férinderlig foreteelse
(Winther Jorgensen & Phillips 2000:47). Genom att dekonstruera myterna kan
diskursanalysen skapa en uppfattning om vilka vedertagna bilder som finns gillande den
samhilleliga (och férdnderliga) ordningen och dven ge en inblick i hur och varfér dessa
bilder skapas samt i vilka avseenden det rader en diskursiv kamp gillande skapandet av en
vedertagen bild av den samhalleliga ordningen (Winther Jorgensen & Phillips 2000:47).
Ett exempel pd en myt kan i detta fall vara kommunen, som enligt Winther Jorgensen och
Phillips logik skulle kunna ses som en spelplan f6r kommunens politik och ge kommunens
politiker ett handlingsutrymme — myten kommunen inrymmer sina egna accepterade
omriden f6r handling (Winther Jorgensen & Phillips 2000:47). Exempelvis blir
kommunens ekonomi, kommunens fysiska planering och kommunens medborgare det som

blir relevant i sammanhanget och saledes skapas en egen bild av samhillet” — kommunen
(Winther Jorgensen & Phillips 2000:47).

Ekvivalenskedjor r processen som kopplar ihop olika knuttecken med varandra och ger
dessa sin betydelse i sitt specifika sammanhang (Winther Jorgensen & Phillips 2000:50,57—
58). Knuttecken dr utan ekvivalenskedjor, tomma tecken utan nigon specifik betydelse, det
dr genom att undersoka férbindelser mellan tecken som man kan bilda sig en uppfattning
om diskursers, identiteters och den samhalleliga sfiarens ordning och uppbyggnad (Winther
Jorgensen & Phillips 2000:57-58) En ekvivalenskedja kan exempelvis vara att
nodalpunkten dversiktsplanering kopplas till element saisom markanvindning som vidare far
sin betydelse genom att kopplas ihop med andra element och tecken sisom intressen,
deltagande och héinsyn. Nodalpunkten skulle ocksd kunna ingé i en ekvivalenskedja med
element och tecken sa som wvision, strategi, mal och uppfyllelse. Nodalpunkten far alltsé olika
betydelser genom att olika element och tecken kopplas ihop med varandra pa olika sitt.

Den andra gruppen av begrepp, identitetsbegreppen, innefattar aspekter gillande
gruppbildning, enskilda identiteter och representation av dessa och beror som liksom
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knuttecknen pa hur ekvivalenskedjor kopplar samman olika tecken med varandra,
identiteten konstitueras siledes av hur dessa organiseras diskursivt (Winther Jorgensen &
Phillips 2000:50-51,57-58). Bade gruppbildning och identitetsskapande sker genom
diskursiva processer — identiteten bade skapas, omférhandlas och anvisas genom diskursiva
ordningar (Winther Jorgensen & Phillips 2000:51). Identiteter dr forinderliga, en person
kan anta flera identiteter och dven specifika identiteter som relaterar till specifika diskursiva
situationer, vilket gor att gruppbildning och identitet maste forstds inom samma kontext -
en gruppbildning dr ett urval av vissa identitetsaspekter som ér accepterade inom den
specifika diskursen (Winther Jorgensen & Phillips 2000:51-52). Representation blir vidare
relevant i sammanhanget; grupper blir just grupper nir de far en diskursiv representation —
ndr en grupp blir omtalad och darmed representerad, kommer gruppen till liv (Winther
Jorgensen & Phillips 2000:53). Representation som fenomen ir starkt kopplat till myter;
det dr uppfattningen om sambhillet som delar in individer i grupper och likasa dr grupper
en del i att konstituera en viss bild av sambhillet, diskurser kimpar alltsd dven om
gruppbildning (Winther Jorgensen & Phillips 2000:53-54). Planerare kan exempelvis
uppfattas bide som en identitet och ett tecken som skapar en gruppbildning, dir beroende
pa diskurs den kan inneha olika karaktiristik. Planerare kan exempelvis inom diskursen for
oversiktsplanering inneha identiteten Gversiktsplanerare och i en annan anta identiteten
planarkitekt. Gruppen planerare innefattar och utesluter olika identiteter beroende pa
diskursen denna ingir i. I diskursen om fysisk planering kan gruppen planerare exempelvis

vara fianstepersoner och i en annan vara duversiktsplanerare eller strateger.

Den tredje gruppen av begrepp behandlar konfliktanalys och kampen om diskursers
skapande och etablering som vedertagna sidana. Flytande signifikanter ir de tecken som
olika diskurser kimpar kring att definiera (Winther Jorgensen & Phillips 2000:35). En
flytande signifikant dr en nodalpunkt, men skillnaden ligger i att en nodalpunkt hinvisar
till en enskild diskurs, medan en flytande signifikant har sin utgangspunkt i flera olika
diskurser (Winther Jorgensen & Phillips 2000:35). Markanvindning skulle kunna sigas
utgdra en flytande signifikant som olika diskurser kimpar om att definiera sett till sitt
innehall och sin funktion, exempelvis kan markanvindning i diskursen om naturvird
behandla bevarande och i diskursen om oOversiktsplaneringen i stillet behandla
bebyggelseutveckling. Sjilva kampen, konflikten, gillande betydelsebildning kallas for
antagonism och kan forstis som de konflikter som existerar mellan olika diskurser, vilket
kan sdgas vara i linje med diskursers natur da de dr stindigt omstridda, om én tillfalligt
fixerade och “vedertagna” (Winther Jorgensen & Phillips 2000:54-55). Antagonism
uppstar ndr identiteter (som dr diskursivt betingade) motsitter vararandra, inbegriper olika
syner pa vilka handlingar som ér accepterade (Winther Jorgensen & Phillips 2000:55).
Exempel pa en antagonism i fallet om 6versiktsplanering skulle kunna vara den om att en
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diskurs framstiller 6versiktsplaneringen ér ett instrument fér markanvindning, medan en
annan som en policyskapande mekanism. Hegemoni betyder att diskursen har
utkristalliserats pa sa sitt att den blivit vedertagen och objektiv — alltsa nir en enda diskurs
blir dominerande och upploser en antagonism (Winther Jorgensen & Phillips 2000:55).
Hegemoni uppnas genom “hegemoniska interventioner”, vilket innefattar ett
meningsgivande si starkt att andra tillfillen av meningsgivande (antagonismer),
undermineras och att en specifik diskurs siledes etableras, blir sann for tillfillet (Winther
Jorgensen & Phillips 2000:55).

Flytande
signifikant

w DiskURs Y
\ Artikulation

LA Element

~

\\‘1’ b -

\ '
: Nodalpunkt : = Ekvivalenskedja
\ 7

b B, £~ e e e e e e e e S e r e e e BERREEER  mm e e e mE .= SO - d

Fig. 2 Exempel pa hur de olika analytiska begreppen kan forstas inom och mellan diskurser.

422 TILLVAGAGANGSSATT

Analysen har genomforts genom en djuplisning av empirin, vilket innebdr att de
undersokta oversiktsplanerna lists flertalet ganger for att fa en sa heltickande uppfattning
om kommunernas framstillningar som mdojligt. For att finna de diskurser som
kommunerna bygger upp genom sina framstillningar i &versiktsplanerna inleddes
genomldsningen av empirin genom att urskilja samtliga nodalpunkter och sedan kartlades
vilka element som genom artikulation relaterades till dessa nodalpunkter. Efter detta blev
det naturligt att undersoka hur dessa element kopplades samman med varandra i olika
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ekvivalenskedjor. I samband med ekvivalenskedjorna underséktes dven mytbildningar och
under de relevanta underrubrikerna gruppbildning, identitet och representation. Sist
kartlades de antagonismer som forekom inom diskurserna, i syfte att se om en hegemoni

uppnitts —om nagon diskurs dominerade hos kommunerna.

4.3 AVGRANSNING & INSAMLING AV MATERIAL

4.3.1 AVGRANSNING AV DISKURSER

Det diskursiva filtet 4r som ndmnt i avsnitt 3.1, det som avgrinsar en diskurs, vad som
finns “utanfér” den (Winther Jorgensen & Phillips 2000:34). Detta kan forefalla vara en
vag beskrivning, hur vet en forskare vad som dr utanfor en diskurs, vad som kan inrymmas
inom den (Winther Jorgensen & Phillips 2000:34)? Detta problem kommer i studiens fall
beaktas pd si sitt att det dr omdjligt for forskaren att avgora vad som ér diskursens
avgriansning (forskaren dr en del av diskursen sjdlv). Snarare kan det tolkas som att forskaren
avgdr det som inte inryms i en diskurs genom sin tolkning av sagda diskurs. De diskurser
som varit fokus for analysen har varit de som forskningsfrigorna angivit — detta har
avgrinsat vad som ska sokas efter. D4 det dr upp till forfattaren att tolka diskurserna (med
hjilp av begreppsramen) kommer resultatet bli paverkat av detta. Med det sagt dr det
aterigen av vikt att ndimna att en diskurs aldrig kan bli fastlast, utan enbart tillfilligt fixerad,
elementen som ingér i diskursen ingér stindigt i en kamp att bli entydiga for att diskursen
i sig sjilvt ska kunna bli det (Winther Jorgensen & Phillips 2000:34-35) och i detta
avseende blir forskarens roll att underséka kampen, vilka olika betydelser som element och
tecken har, hur de kopplas till varandra. Vad som diskursen inte inbegriper ér inte relevant
tor den enskilda diskursen di dess mal likvil dr att inze bli paverkad av yttre omstindigheter
(Winther Jorgensen & Phillips 2000:34).

4.3.2 VAL AV UNDERSOKNINGSENHETER

Som nimndes i inledningen av detta kapitel angrips fallet genom sex
undersokningsenheter, sex kommuner. Det storsta avvigandet vid valet av
undersokningsenheterna har innefattat kommunernas geografiska position i Sverige samt
dess invanarantal. Urvalet av unders6kningsenheterna har frimst baserats pa detta — att
finna ett antal kommuner som har ett litet invinarantal, ett medelstort invinarantal och ett
storre invanarantal samt att de ska vara geografiskt lokaliserade i olika delar av landet.
Vidare foljde resonemanget kring hur manga kommuner som skulle viljas ut och valet {611
pa tvd kommuner per invinarantalskategori, detta da det skulle ge undersékningen en storre
bredd, ju fler perspektiv som inhdmtas, desto djupare blir forstielsen for fallet i sig.
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Orsaken till att kommuner med geografiskt varierande, men dnda till viss del liknande
karaktirer rent invinarmissigt valdes ut, var att fa en stérre bredd i det empiriska materialet
som analyseras samt for att urskilja gemensamma och avvikande tendenser kommunerna
emellan; om kommunernas egna sitt att tinka kring planeringen speglas i
oversiktsplanerna. Kommunernas karaktirer dr dock dven relaterade till en annan aspekt,
nimligen att det redan finns en stor mingd forskning och diskussioner om de storre
kommunernas 6versiktsplanering. Trots att majoriteten av Sveriges demografiska
uppbyggnad domineras av mellanstora till mindre kommuner (SCB 2020). Eftersom de
storre kommunerna fatt ta stérre utrymme i akademin och rent generellt i debatten om
svensk fysisk planering finns en risk att dessa kommuners tendenser blir allmént vedertagna
som radande, dérfor har kommuner med karaktirer som skiljer sig valts ut — for att se om
dessa allmint vedertagna tendenser stimmer in hos de kommuner vars karaktirer
dominerar landet. Aven i forhillande till fallstudien som metod, finns det fordelar med att
vilja ut "avvikande” eller "extrema” fall” (i detta fall undersékningsenheter) (Denscombe
2016:97; Bryman 2018:99). Bestindsdelarna av ett fenomen kan urskiljas tydligare ndr
unders6kningsenheterna inte foljer tendenserna (Denscombe 2016:97).

Valet av undersdkningsenheter har dven baserats pa foljande kriterier: 6versiktsplanernas
aktualitet samt forfattare. Da det dr 6versiktsplaneringen i dagsliget som ska undersékas,
toll valet pd4 kommuner som antagit sina 6versiktsplaner mellan ar 2017 och 2020. For att
kunna fi en inblick i om diskurserna skulle skilja sig mellan avsindare valdes
undersokningsenheterna ut med o6versiktsplaners forfattare i dtanke. Dirfor valdes
kommuner som hade 6versiktsplaner som forfattats antingen av kommuner eller konsulter
pa uppdrag av kommunerna. Foljande kommuner valdes ut som fallstudiens
undersokningsenheter, invinarantalet har inhdmtats frin SCB; Umea kommun (130 034
invinare), Borés stad (113 637 invinare), Sundbybergs stad (52 669 invanare), Hoganis
kommun (27 082 invanare), Alvkarleby kommun (9499 invinare) samt Arvidsjaurs
kommun (6 162 invinare) (SCB 2020).

32



UNDERSOKTA KOMMUNER:

I. Arvidsjaurs kommun
2. Umed kommun
/ 3. Alvkarleby kommun
4. Sundbybergs kommun
5. Bords kommun

6. Hogands kommun

Fig. 3 De sex undersokningsenheterna och dess geografiska position i Sverige.
433 VAL OCH AVGRANSNING AV KALLMATERIAL

Valet av material har grundats pa forskningsfragorna och problemformuleringen. Da det ér
kommunernas syn pa och framstillning av versiktsplaneringen som ska undersékas har
kommunernas egna styrdokument f6r detta planeringsinstrument, 6versiktsplaner, blivit
utgingspunkten till att just Gversiktsplaner valts ut som det empiriska kéllmaterialet.
Urvalet av material har resulterat i tvd konsultforfattade &versiktsplaner och fyra
kommunforfattade Gversiktsplaner. Anledningen till att endast ett styrdokument per
kommun valts ut dr att diskursanalys som metod kriver en ingidende och mer metodisk
inldsning av materialet, dir materialet kan behdva lisas upprepade ganger for att fa full
torstaelse kring det (Denscombe 2016:417). Detta medfor att tidsitgingen per dokument
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toljaktligen blir lingre. Detta har resulterat att just ett styrdokument per kommun valts ut
som killmaterial, detta for att kunna sikerstilla en till uppsatsens tidsram passande samt

grundlig genomlisning av materialet.
Empirin utgérs av foljande styrdokument:

o Arvidsjaurs kommun — éversikts- och tillvixtplan 2020, vilken dr framtagen av
Arvidsjaurs kommun. Planen antogs av kommunfullmiktige i november 2020.
Arvidsjaurs kommuns oversiktsplan dr speciell i relation till de ovriga
oversiktsplanerna som ska analyseras i denna undersékning — denna dr ndmligen en
hopslagning av den kommunévergripande éversiktsplanen och den kommunala
tillvixtplanen (Arvidsjaurs kommun 2020:8). Planen tar sikte pd ar 2030, i enlighet
med den regionala utvecklingsstrategin och de 6vergripande malen ér att genom att
torhoja ortens "konkurrenskraft” och "attraktivitet”, bli en ort priglad av tillvixt och
ett Okat invinarantal (Arvidsjaurs kommun 2020:9). Det finns inga uttalade
overgripande strategier i 6versiktsplanen, annat dn de 6vergripande malen, dock kan
oversiktsplanens disposition anses vara en fingervisning om oversiktsplanens
onskade riktning. Ett antal kategorier kan utldsas frin dispositionen: "Hog
livskvalitet 1 attraktiva miljder”, ”Smarta héllbara innovationer och
entreprenorskap”, “Hallbara transporter och tillginglighet”, ”“Flexibel och
vilfungerande kompetensforsorjning” samt “Landsbygdsutveckling” (Arvidsjaurs
kommun 2020:18,42,56,71,76).

o Ouersiktsplan for Bords, vilken ir framtagen av Bords stad och antogs av
kommunfullmiktige i april 2018. Planen riktar sig 20 ar framat i tiden och dess mal
ir foljande; "En tdt, sammanhallen och blandad bebyggelse”, "Infrastruktur som
hanterar tillvixten”, ”God livsmilj6 och ett enkelt vardagsliv”, "Nirhet till stadspuls,
natur och landsbygdens lugn” samt “Regioncentrum med nationell och
internationell koppling” (Boras stad 2018:3,20,22,23,24,26). Oversiktsplanen har
vidare nio Gvergripande strategier; "Femkirnighet”, "Styrkan kommer inifran”,
"Koncentrerat och sammanbundet”, "Tiétt och mixat”, "Mer moétesplatser och
malpunkter”, Gront och blatt runtom”, "Bygg f6r mer buss, cykel och gang”,
"Viskan och textilen synliggors i staden” samt “"Regional utblick” (Boris stad
2018:28-29). Visionen ir vidare att kommunen ska bli "attraktiv’ och “hillbar”
(Boras stad 2018:2).

o Ouversiktsplan 2035 med utblick mot 2050 ir Hoganis kommuns oversiktsplan,
framtagen av Hoganis kommun i samarbete med konsultbolaget Arkitekterna
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Krook & Tjider AB. Planen antogs av kommunfullmiktige i september 2018.
Foérhoppningen dr att kommunen ar 2035 ska na 32 400 invanare och for att
uppfylla detta har en vision med tillhérande "byggstenar” tagits fram — visionen "Ett
langsiktigt hallbart Hogands” och byggstenarna “Full fart inom och till Héganis”,
"Internationell ~ kunskapskraft”,  "Upplevelsemotorn  Hogands”, ”Vixande
smistadscharm” samt “Léngsiktigt héllbart Hoganids” (Hogands kommun &
Arkitekterna Krook & Tjider AB 2018:11,23). Strategier for mark- och
vattenanvindning dr foljande: "Bevara och utveckla vara unika natur- och
kulturmiljéer”, ”Skapa levande titorter med tit bebyggelsestruktur och
funktionsblandning”, “Forbittra for fotgidngare och cyklister och utveckla
kollektivtrafiken”, "Planera for ett robust samhille som klarar ett forandrat klimat”,
"Forenkla for foretag och skapa forutsittningar for ett starkt och varierat néringsliv”
samt "Forbittra forutsittningarna f6r en levande landsbygd” (Héganids kommun &
Arkitekterna Krook & Tjider AB 2018:24).

O@ersz}%tsplan for Sundbyberg — Sundbyberg 2030 - urbant och hillbart ir framtagen av
Sundbybergs stad och antogs av kommunfullmiktige i maj 2018. Visionen dr att
uppnd en “urban och hillbar stad” och detta genom de fem malbilderna "En
sammanhillen stad”, "Plats f6r alla”, ”Grénska och vatten av god kvalitet”, "Levande
stadsrum” samt "Den smarta staden” (Sundbybergs stad 2018:21,25,27,29,31,33).
Varje malbild innefattas sedan av flertalet underordnade strategier (atgirder) som
ska vigleda malbildernas uppfyllelse (Sundbybergs stad 2018:25).

O@ersz}%tsplan Umed kommun — Vagvisning till planens delar, teman och aktualitet ir
framtagen av Umed kommun och antogs av kommunfullmiktige i augusti 2018.
(")versiktsplanen framstills av kommunen som en slags introduktion, den ska "lotsa
in” ldsaren till de 6vriga delar som den kommuntickande 6versiktsplanen bestar av,
bland annat till férdjupningar av Gversiktsplanen samt olika tilligg till
oversiktsplanen (Umea kommun 2018:5). Visionen dr att Umed kommun ar 2050
ska ha 200 000 invanare och en “hillbar tillvixt” dr vigen dit, enligt kommunen
(Umed kommun 2018:13). De 6vergripande milen for 6versiktsplanen dr: "Héllbar
attraktiv stad”, "God framférhallning f6r framtida expansionsbehov”, ”Stirka
Umeis roll som regionalt centrum och tillvixtmotor i norr”, ”?Okad attraktionskraft
genom skapandet av méjligheter och forutsittningar” (Umed kommun 2018:13).
For att uppné en “hallbar tillvixt” har foljande utvecklingsstrategier utformats for
mark- och vattenanvindningen i kommunen; "Femkilometersstaden — den tita
staden”, "Mer stad! — Komplettering som vitaliserande kraft”, "Skapa hog tithet i
nya stadsdelar”, "Tillvixt i kollektivtrafikstrak och omvandling av trafikleder”,



”Satsa pa offentliga rum och parker!” samt "Alla ska vara med!” (Umed kommun
2018:15-16).

. O@ersi,%z‘splan fb’rﬂ]@éarleby kommun dr 2050 idr framtagen av Alvkarleby kommun i
samarbete med konsultbolaget Sweco Architects, Stockholm. Planen antogs av
kommunfullmiktige i mars 2020. Planen riktar sig mot ar 2050, dir mélet dr att
Alvkarleby kommun “ska utvecklas ekologiskt, socialt och ekonomiskt hallbart pa
ett sitt som tillgodoser dagens behov utan att dventyra kommande generationers
mojligheter att tillgodose sina” (Alvkarleby kommun & Sweco Architects,
Stockholm 2020:18). Fyra mélbilder ligger till grund for oversiktsplanens
utvecklingsriktning och har sin utgingspunkt i Agenda 2030: ”Stark och
vilutvecklad identitet”, “Hallbar bebyggelse och infrastrukturutveckling”,
"Niringslivet dr varierat och utvecklas” samt "Ett rikt friluftsliv och en utvecklad
turism” (Alvkarleby kommun & Sweco Architects, Stockholm 2020:20). Vidare
presenteras en utvecklingsstrategi f6r kommunens markanvindning som utgar frin
kommunens natur- och kulturmiljo samt dess nira lokalisering till tre
pendeltagsstationer, utvecklingsstrategin ska bidra till uppfyllandet av malet om
langsiktig hallbarhet samt bidra till en "langsiktig resilient och robust mark- och
vattenanvindning” (Alvkarleby kommun & Sweco Architects, Stockholm
2020:20).

4.3.4 GRANSKNING OCH KRITIK AV KALLMATERIAL

Oversiktsplaner kan antingen vara utarbetade av enbart kommunala tjinstepersoner eller i
ett samarbete med konsulter, men oavsett forfattare dr de alltid beslutade och antagna av
kommunfullmiktige — politiken har stindig ndrvaro i Gversiktsplanerna, dels i dess
uppkomst, dels i dess innehill, da 6versiktsplaner ska visa pa politiska stillningstaganden
gillande mark- och vattenanvindning samt férutsittningar och malsittningar for framtida
utveckling. Oversiktsplaner ir alltsa offentliga politiskt motiverade dokument och ir till
viss del styrda av lagbundna innehallskriterier.

Bryman diskuterar dokument som datakilla vid kvalitativa undersékningar och framhiller
specifikt att dokument som anvinds vid sidana undersdkningar inte ska vara skapade med
ett “samhallsvetenskapligt syfte” 1 dtanke (Bryman 2018:656-657). Detta kan
oversiktsplaner sigas uppfylla da de dr skapade med politiska malsittningar i dtanke — de
ska visa pda kommunens viljor och policyer, vilket foljaktligen gor att det likt Brymans
uppfattning inte dr forskarens intentioner som styr innehallet av empirin, dokumenten finns

tillgéngliga "naturligt” (Bryman 2018:657). Vidare framhiller Bryman ett antal krav {or att
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bedoma dokumentens kvalitet; —autenticitet, trovirdighet, representativitet samt
meningsfullhet (Bryman 2018:657). Nir det giller just 6versiktsplaner, som enligt Brymans
kategorisering av dokument skulle falla inom ramen f6r "officiella dokument frin statliga
myndigheter”, kan det sdgas att meningsfullheten och autenticiteten dr relativt givna — det
dr litt for forskaren att ta sig an materialet, den fokuserar pa det dmne undersékningen
utgdr frin, samt att ursprunget dr uppenbart (Bryman 2018:664-665). 1 denna
undersoknings fall dr materialet littillgingligt med en god lisbarhet (6versiktsplaner dr
formulerade bade for sakkunniga samt for den intresserade allmédnheten) och dokumentens
uppkomst relaterad till undersdkningsenheterna, det dr vidare ett lagbundet
planeringsinstrument vilket gér att materialet kan bedémas som ”dkta och av ett otvetydigt
ursprung”, som Bryman beskriver det som (Bryman 2018:657). Fallgropen nir det giller
dokument av denna karaktir dr dock trovirdigheten och representativiteten; eventuella
brister gillande 6verensstimmelse i materialen samt i vilken utstrickning dokumenten kan
hivdas vara typiska ér svarigheter som forskaren maste ha i dtanke nir materialet analyseras
(Bryman 2018:657,664—665). Samtidigt som detta framhidvs som fallgropar, menar dock
Bryman att det dr just dessa aspekter som gor dessa typer av dokument intressanta,
forskaren kan vilja underséka den bristande Gverensstimmelsen i materialen och
dokumentens officiella karaktirer kan viga tyngre i forhallande till representativiteten
(Bryman 2018:665). 1 denna undersékning 4r en central del att underséka huruvida
kommunernas diskursiva framstillningar dr samstimmiga. Vidare viger dokumentens
karaktidrer tungt: Gversiktsplaner som styrdokument ér centrala planeringsinstrument for
oversiktsplaneringen. Da det enbart 4r kommunala 6versiktsplaner som ligger till grund for
empirin och inte andra material sa som intervjuer eller fokusgrupper, finns det ingen
ovisshet i huruvida forskarens intentioner firgar killmaterialen i friga, det dr snarare
tolkningen som blir "firgad” genom diskursanalysen.

4.4 METODDISKUSSION

4.4 FOR OCH NACKDELAR MED FALLSTUDIE

En fallstudie dr vdl limpad nir det giller forskning som dr av en mindre omfattande
karaktir, sa som studien i denna uppsats (Denscombe 2016:103). Metoden ger utrymme
att underséka underskningsenheterna pd ett djupgdende sitt, vilket foljaktligen ger
mojlighet for forskaren att bilda en helhetssyn kring det undersokta fallet (Denscombe
2016:103). Fallstudien undersoker "naturligt forekommande” fenomen, dir forskaren inte
behéver anpassa den undersékta situationen till egna sin forskning, vilket gér att fallstudien
dr limpad nir det giller just fenomen som forskaren inte kan ha uppsikt 6ver (Denscombe
2016:103). Dessa fordelar limpar sig vil till unders6kningens syfte — det dr en djupgiende
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analys av kommunernas versiktsplanering som dr av intresse och undersékningsenheterna
kan riknas som fenomen som sker naturligt, 6versiktsplanerna dr kommunalt framtagna

styrdokument, inte ett av forskaren skapat undersékningsobjekt.

Nackdelar gillande fallstudier dr generaliserbarheten och trovirdigheten av resultaten som
fallstudien genererar (Denscombe 2016:104; Bryman 2018:484,485). Forskaren maste
alltid ha detta i atanke, att visa pa hur de fall som underséks kan sammanldnkas, hur de kan
likna varandra eller skilja sig 4t (Denscombe 2016:104). Att avgrinsa fallet dr en annan
nackdel som Denscombe framhiver, materialet som ska ligga till grund fér empirin kan
vara svart att vilja ut och lika sa fallen i sig (Denscombe 2016:104). Vid en fallstudie méste
forskaren vara medveten om att fallstudier generellt anses vara inopportuna nir det giller
en analys av resultaten, da fallstudier har en mer deskriptiv inriktning pa framstillningen,
det kan bli svart att for en utomstaende se hur empirin analyserats och vidare hur forskaren
landat i sitt resultat, forskaren maste dérfor visa pa anvindning av sin metod pa ett utforligt
satt, dir detaljerna redovisas noggrant (Denscombe 2016:104; Bryman 2018:485). For att
undvika denna fallgrop har analysen utgitt genom att utférligt visa hur den
diskursteoretiska analysramen tillimpats for att for lisaren redovisa orsakerna bakom de
tolkningar som gjorts. Att undersoka fall i sin naturliga milj6 dr ocksi en svirighet menar
Denscombe — etiska implikationer kan uppstd vid exempelvis intervjuer (Denscombe
2016:104). I denna wundersoknings fall dr det dokumenten som utgdr
undersokningsenheterna. Undersékningen bedéms inte alstra etiska implikationer for
enskilda individer, da det 4r av kommunerna framtagna dokument med officiella och
politiskt antagna stillningstaganden dessa kommuner tagit som ligger till grund for
undersokningen.

4.4 FOR OCH NACKDELAR MED DISKURSANALYS

Fordelar med diskursanalysen (och kvalitativ analys 6ver lag) som metod dr att den ger
utrymme f6r djupgéende inldsning av killmaterialet samt att fokus ligger pd ett vil
definierat forskningsomrade, vilket gér att metoden limpar sig vil nir komplexa sociala
fenomen ska undersokas, vidare dr resultaten starkt kopplade till relationen mellan
killmaterialet och analysen, vilket ger stdd i anvindandet av diskursteorin (Denscombe
2016:416-417). Andra fordelar med kvalitativ analys dr att utrymme finns for tolkningar
av material och olika slutsatser, samt att oenigheter inte gér att resultatet som forskaren
kommit fram till dr ogiltigt, tvirtom ér dven detta ett resultat eftersom samhillet dr ett
komplext fenomen (Denscombe 2016:417).
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Till nackdelarna hor generaliserbarheten (Denscombe 2016:417; Bryman 2018:484), som
kommer beskrivas i avsnitt 4.4.3. Andra nackdelar dr tidsatgingen, i en kvalitativ analys
behéver killmaterialet tolkas utforligt och djupgéende innan en analys kan pabérjas
(Denscombe 2016:417). Da forskaren inte kan separeras frin diskursen denne undersoker
kommer fragan om resultatets och forskarens objektivitet in — den kvalitativa forskningen
dr dock noga med att framhilla att forskarens férutsittningar och personlighet dr en del av
analysen av empirin, nédvindig for den (Denscombe 2016:418; Bryman 2018:484). En
annan nackdel dr att tolkningar av killmaterialet kan tas ur sin kontext, och detta dr nagot
som forskaren miste vara forsiktig med, da det kan forma resultatet av tolkningen
(Denscombe 2016:418). Dirfor gors i analysen en noggrann redovisning av hur
killmaterialet tolkats, genom att bland annat redovisa citat frin empirin, samt en

genomgiende anvindning av analysramen.

4.43 RELIABILITET, VALIDITET, GENERALISERBARHET OCH
FORSKARENS ROLL

Reliabilitet kan tolkas som unders6kningens #i/lforlitlighet och validitet som
undersokningens trovdrdighet (Denscombe 2016:410,411; Bryman 2018:467). Nir det
kommer till kvalitativ forskning dr det timligen svirt att undersoka validiteten i en
undersokning, sambhillet foérindras stindigt, detta i tilligg till att forskarens egna
erfarenheter och sitt att tolka material kan gora det svart for nagon annan att géra om en
undersokning pa samma premisser (Denscombe 2016:409,410). Forskaren dr alltsi det
huvudsakliga "verktyget” nir empirin ska samlas in och vidare vid tolkningen av denna
(Bryman 2018:484). For att underldtta for ldsaren har undersdkningens tillvigagingssitt
presenterats noggrant, tillsammans med att begreppsramen bade presenterats tydligt samt
tillimpats genomgéende i analysen, detta kan enligt Denscombe och Bryman underlitta
torstaelsen f6r hur undersdkningen gatt till, ge mojlighet for en kritisk lisning (Denscombe
2016:411-412; Bryman 2018:468). Den undersokta empirin har dven lists flertalet ginger
tor att sikerstilla att undersokningens resultat dr enhetligt, vilket enligt Bjereld, Demker
och Hinnfors dr ett sitt att stirka reliabiliteten genom att den sé kallade intersubjektiviteten
provas (Bjereld, Demker & Hinnfors 2009:115,116). Det gedigna analytiska ramverket
som ligger till grund for analysen i denna uppsats ger vidare denna en konkret form, som
noggrant redovisar diskursernas uppbyggnad och siledes sitter dem i sina sammanhang,
ddr l6sryckta antaganden inte kan goras, vilket Winther Jorgensen & Phillips menar kan
stirka diskursanalysens validitet (Winther Jorgensen & Phillips 2000:122).

D3 diskursanalysen (och kvalitativ analys 6ver lag) gir in pé djupet och ofta undersoker ett
specifikt fall, blir det svirare att dra generella slutsatser frin resultatet (Denscombe
2016:417; Bryman 2018:484). Det ir dock viktigt att podngtera att det undersokta fallet
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inte ska klargora hela samhillet, utan en del av den som det ser ut for tillfillet (Denscombe
2016:100-102; Bryman 2018:485). Generaliserbarheten i en fallstudie kan vidare forstés i
kontexten av andra fall, det undersokta fallet existerar i symbios med liknande fall och
ddrfér kan de resultat som unders6kningen alstrar virderas utifran hur vil de stimmer

overens med andra fall av samma typ, eller skiljer sig frin dessa (Denscombe 2016 ss.100—
102).

Dock aterstar ett viktigt pépekande som denna uppsats socialkonstruktionistiska
utgangspunkt utgdr och som grunden f6r denna undersékning och resultaten denna alstrar,
maste forstds genom. Forskaren kan inte, hur mycket denne dn férsoker, halla den
undersokta diskursen pa avstind (Winther Jorgensen & Phillips 2000:56). Nir forskaren
torsoker visa “sanningen” om ett diskursivt fenomen, bygger denne i sjilva verket upp en
diskursiv  konstruktion av sanningen (Winther Jorgensen & Phillips 2000:56).
Undersokningen som utférs i denna uppsats och resultatet som alstras dr siledes som
Denscombe framhiver, oundvikligen en produkt av forskaren och tillika forfattaren av
denna uppsats (Denscombe 2016:414). Malet med en diskursanalys inte dr att visa
"sanningen” utan snarare att dekonstruera diskursernas uppbyggnader, relationer och
processer (Winther Jorgensen & Phillips 2000:28). Att vara "objektiv” blir motsigelsefullt
dels i relation till diskursanalysen som angreppssitt, dels till den kvalitativa
forskningsansatsen som uppsatsen grundar sig i — det gér helt enkelt inte. Alla resultat som
denna undersékning alstrar dr siledes en tolkning av forfattaren av denna uppsats, en annan
forskare skulle kunna komma till en annan slutsats. Oenigheter betyder inte att resultatet
som denna uppsats kommit fram till dr ogiltigt, tvirtom dr dven detta ett resultat enligt
Denscombe eftersom samhillet dr ett komplext fenomen (Denscombe 2016:417).
Reliabilitet, validitet och generaliserbarhet maste dirfér forstds i en annan bemirkelse dn
de klassiska tolkningarna av dessa begrepp, denna studie dmnar vidga vyerna, visa pa nya
perspektiv gillande hur oversiktsplaneringen kan forstdis inom den kommunala
verksamheten, inte att generera ett “sant” eller "falskt” resultat. Ocksa dr dirfor slutsatserna
av mer diskuterande karaktarer i stillet for konstaterande sidana.
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5 ANALYS

I detta avsnitt redovisas analysen av det empiriska materialet samt resultatet som
unders6kningen alstrat. Analysen utgér frin det analytiska ramverket baserat pa Laclau och
Moulffes diskursteori som presenterades i avsnitt 4.2.1. Analysen har strukturerats utifrin
den tematik som uppsatsens forskningsfragor och syfte innehar, den knyter vidare an till
den tematik som kapitlet om det diskursiva filtet byggts upp kring. Detta med syfte att ge
uppsatsen som helhet, sa vil som detta kapitel en genomgaende koherens.

Analysen har disponerats enligt foljande: forst och frimst analyseras Gversiktsplanernas
tokusomraden, alltsa de innehéllsmissiga prioriteringsomraden som lyfts fram som centrala
tér kommunernas oversiktsplanering. Detta for att fi en inblick i 6versiktsplanernas
generella karaktir. Sedan efterfoljs analysen av kommunernas framstillning av den
kommunala planeringen. Detta efterfoljs av en analys av dominerande diskurser i
kommunernas 6versiktsplaner och en analys av de mottagare som trider fram i och med de
undersokta diskurserna. Slutligen diskuteras mottagarfrigan i relation till vad denna kan
siga om den kommunala 6versiktliga planeringen och éversiktsplanens karaktir. Eftersom
diskurser aldrig isolerade, de gir stindigt in och ut i varandra, har detta bidragit till att
kommunernas specifika framstillningar i vissa avseenden férekommer flera ginger i
analysen, da risken annars finns att diskurserna rycks fran sitt ssmmanhang. Eftersom det
ir sex kommuner som undersdks och analysen sker tematiskt — alltsd inte kommun f6r
kommun i delanalyser — har samtliga kommuners framstillningar slagits samman med
varandra, dir de sammanfaller och liknar varandra. Detta med syfte att skapa en logisk
disposition av analysen. Om kommunerna framstiller nodalpunkter och element pa
liknande sitt, har de séiledes slagits samman.

De nodalpunkter och element som urskilts ur 6versiktsplanerna dr dirfér inte alltid av
ordagrant uttryckta ord eller begrepp fran éversiktsplanerna, utan dessa har omvandlats till
mer Overgripande begrepp — innehallet av begreppen har tolkats vara desamma men har
slagits ihop for en forenkling for bade forfattaren och ldsaren. Ett exempel kan vara att en
kommun beskriver elementet tillginglighet ordagrant medan en annan implicit talar om
tillgdnglighet genom att beskriva detta som ndrher — da har dessa vigts ihop till exempelvis
tillginglighet, om kommunerna verkar syfta pa tillginglighet genom sina skrivningar.
Mistersignifikanter, identiteter, gruppbildningar och representation dr sidant som har
undersokts och beskrivits i samband med de diskurser som behandlar planering och
mottagare samt kommunernas syn pa kompetensomrade och planerarens roll. Ett slutligt
papekande gillande analysen ér att element anvinds genomgiende som en beskrivning av
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de tecken som framkommer i diskurserna, detta for enkelhetens skull, bade for lisaren och
forskaren sjilv. Ett element dr trots allt ett tecken som har flera olika betydelser (Winther
Jorgensen & Phillips 2000:34). Detta kan likvil vara fallet inom denna underskning, di
torskaren egentligen omojligt kan veta om ett tecken har flera olika betydelser inom eller
mellan olika diskurser. Saledes dr ett tecken ett element om inget annat anges.

5. VILKA GENERELLA FOKUSOMRADEN FRAMSTALLER
KOMMUNERNA | SINA OVERSIKTSPLANER?

De generella fokusomradena behandlar kommunernas diskursiva framstéillningar av de
omridden som de anser vara centrala for fullféljandet av den planering som férordas i
oversiktsplanerna. Dessa fokusomraden knyter an till problematiken gillande
oversiktsplanernas fordndrade karaktirer, de analyseras for att finna framstillningar av
kommunernas innehéllsmissiga prioriteringar och visar saledes pa oversiktsplanernas
generella karaktirer, som kommande delar av analysen kan bygga pa. De generella
tokusomradena som framstills i kommunernas 6versiktsplaner bygger upp diskurserna om
hillbarhet och livsmiljo. Fokusomridena har utldsts bland annat frin 6versiktsplanernas
overgripande mal, visioner och strategier, men dven frin 6vriga delar ur planerna dir speciell

vikt liggs pa dessa aspekter.

5.1 HALLBARHET

I samtliga sex kommuners 6versiktsplaner nimns Ad/lbarbet, antingen explicit eller implicit,
som nagot som kommunerna genom sitt bedrivande av den fysiska planeringen ska arbeta
tor att uppni och férekommer vidare som ett centralt begrepp for samtliga 6versiktsplaners
syfte (Boris stad 2018:3; Hoganids kommun & Arkitekterna Krook & Tjider AB 2018:5;
Sundbybergs stad 2018:15; Umed kommun 2018:8; Arvidsjaurs kommun 2020:9;
Alvkarleby kommun & Sweco Architects, Stockholm 2020:18). Samtliga kommuner ligger
alltsa stor vikt pa just hillbarhet som en central aspekt for bedrivandet av den fysiska
planeringen. Centralt f6r kommunernas framstillning av Ad/lbarbet ir ett associerande till
ett slags hdnsynstagande till olika aspekter som beror ekologiska, ekonomiska och sociala
virden. Alvkarleby kommun och Sweco Architects framhiver detta genom att beskriva att
planeringen ska "ta hinsyn till olika gruppers livssituation”, till ekosystemtjinster for att
frimja en sambhillelig hallbarhet samt att en viktig del f6r den ekonomiska héllbarheten ér
att skona, ta hinsyn till "minskliga och materiella resurser” (Alvkarleby kommun & Sweco
Architects, Stockholm 2020:19,23). Detta resonemang gillande hinsyn till ekonomiska,
ekologiska och sociala halbarhetsaspekter dr nagot som dterfinns, med liknande
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formuleringar, inom resterande fem kommuners framstillning av hallbarhet som en central
del av sina 6versiktsplaner (Boris stad 2018:7,8,16,69; Hoganids kommun & Arkitekterna
Krook & Tjiader AB 2018:16,27; Sundbybergs stad 2018:15,46; Umed kommun 2018:22-
23,67-69; Arvidsjaurs kommun 2020:8,6). Hinsyn blir centralt for hallbarhetsdiskursen i
samtliga av de sex dversiktsplanerna — en nodalpunkt, som &vriga element centreras kring
och far sin betydelse genom.

De sex kommunerna framstiller alla Adnsynstagandet genom att denna nodalpunkt
associeras med olika slags behov — fran att ndringslivets behov for nyetableringar ska tas i
beaktning, till att hinsyn ska tas till olika skalnivders behov, sisom att samordna dessa
skalnivéers olika malsittningar (Boras stad 2018:16,49; Hoganids kommun & Arkitekterna
Krook & Tjiader AB 2018:18,85; Sundbybergs stad 2018:16,26; Umed kommun 2018:6,14;
Arvidsjaurs kommun 2020:8,16,44; Alvkarleby kommun & Sweco Architects, Stockholm
2020:16,20). Det som framtrider som mest utmirkande i Oversiktsplanerna ir ett
hinsynstagande till olika individers livsbehov och livsvillkor, vilket Sundbybergs stad
framstiller pd ett sitt som betecknar samtliga kommuners synsitt: “hallbar utveckling
handlar om att sikerstilla goda livsmiljoer for alla minniskor nu och i framtiden”
(Sundbybergs stad 2018:15). A//a individer ska alltsd genom Gversiktsplanernas forordade
planering gynnas och detta oavsett socioekonomisk bakgrund eller identitet (Boris stad
2018:23,50,73,39; Hoganids kommun & Arkitekterna Krook & Tjider AB 2018:69;
Sundbybergs stad 2018:25,27,29,16,47; Umea kommun 2018:16,18; Arvidsjaurs kommun
2020:19,78,24,71,42,79; Alvkarleby kommun & Sweco Architects, Stockholm
2020:33,19). Det kan séledes sigas att behov i samtliga av de sex kommunernas fall blir
ckvivalerad med elementet jimlikhet, behov far alltsd sin betydelse av jamlikhet. Detta da
samtliga kommuner, som nimnt, framstiller individers behov utifran att a//a ska gynnas.
Och jimlikhet i detta avseende, sammankopplas i samtliga kommuners fall med det
meningsbirande begreppet delaktighet - kommunerna menar att en jimlik och socialt
hallbar kommun ska uppnis genom att Adnsyn ska tas till alla individers dsikter om platsen
de bor och verkar inom och att kommunerna foljaktligen, ska se till att lyssna pa och ta
hinsyn till asikter som yttras — invinarna ska ges tillfille att vara delaktiga i utvecklandet av
sina livsmilj6er (Boris stad 2018:3; Hoganis kommun & Arkitekterna Krook & Tjider AB
2018:103; Sundbybergs stad 2018:28.; Umed kommun 2018:16; Arvidsjaurs kommun
2020:26,27,48; Alvkarleby kommun & Sweco Architects, Stockholm 2020:33). Detta
betyder att jamlikbet far sin betydelse genom att ekvivaleras med begreppet delaktighet. En
torskare som stillt sig kritisk till hur diskussionen gillande delaktighet utvecklats dr Nylund
som menar att mjuka virden som beror sociala aspekter, blivit negligerade i kommunernas

oversiktsplaner, till férmdn for ndringslivet som blivit en motpart mot invénarnas
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deltagande i samrad (Nylund 2014:53-54,58-59). Frigan blir huruvida kommunerna

involverar invanarna och specifikt "alla” invinare — vilka dr egentligen "alla” invanare?

Hinsyn till ekologiska virden beror frimst bushillning. Frimst lyfts hushillning med mark
fram som en del i att uppna ekologisk hillbarhet, kommunerna ska ta Adnsyn till ekologiska
resurser ndr mark tas i ansprak (Borés stad 2018:24,25; Hoganids kommun & Arkitekterna
Krook & Tjider AB 2018:16; Sundbybergs stad 2018:95; Umed kommun 2018:23;
Arvidsjaurs kommun 2020:52; Alvkarleby kommun & Sweco Architects, Stockholm
2020:18). Umed kommun, Sundbybergs stad samt Alvkarleby kommun och Sweco
Architects, Stockholm skriver i tilligg till detta, explicit, att denna hushéllning ska bidra
till minskade kostnader — alltsi till en ekonomisk resurseffektivitet och menar att
hushéllning med resurser dven dr viktigt for individers livskvalitet (Sundbybergs stad
2018:95; Umed kommun 2018:14-15; Alvkarleby kommun & Sweco Architects,
Stockholm 2020:18,20,21,23,24,29,43). Detta blir intressant di samtliga kommuners
framstillningar indikerar att ekonomisk héllbarhet indirekt handlar om att hushélla med
materiella och minskliga resurser, men det édr enbart dessa tre kommuner som explicit
uttalar att sd dr fallet — det kan tolkas som att dessa kommuner gor ett aktivt val att koppla
samman ekonomisk hallbarhet med ekologisk och social hillbarhet genom sina skrivningar.
Anmirkningsvirt blir dndock hur den ekologiska och sociala hillbarheten indirekt kopplas
samman med ekonomisk héllbarhet pd ett sitt dir resurseffektivitet blir central — vad
innebdr detta egentligen? Menar kommunerna att de ekonomiska resurserna ska anvindas
pa ett “dndamalsenligt” vis och "besparas” eller att kommunernas resurser ska 6ka genom
en effektivisering av markanvindandet och i sadana fall, vad har denna effektivisering for
konsekvenser foér de ekologiska och sociala aspekterna? Vad kommunerna menar
framkommer inte inom nagon av 6versiktsplanerna. Avsaknaden kan méjligen tolkas som
att konsekvenserna blir en framstillning av ett nirmast harmoniskt forhillande mellan de

olika hallbarhetsaspekterna och de mil som kommunerna framstiller f6r att uppna
“hallbarhet”.

Bevarande och anpassning ir vidare tva meningsbirande begrepp som ger hushillning sin
betydelse — dessa element knyter an till de aspekter som hushallning beskrivs utifrin, genom
att kommunerna i samtliga fall beskriver hushéllning som dels ett bevarande av kvaliteter,
sa som naturomriaden, men édven hushillning utifrin ett anpassningsperspektiv dir
kommunerna ska arbeta for nya 16sningar for hushallning av ekologiska resurser (Boras stad
2018:11,41; Hogands kommun & Arkitekterna Krook & Tjider AB 2018:15,110;
Sundbybergs stad 2018:16,82; Umed kommun 2018:58,69; Arvidsjaurs kommun
2020:39,52; Alvkarleby kommun & Sweco Architects, Stockholm 2020:24,27).
Hushdillning ekvivaleras siledes med bevarande och anpassning. En forskare som diskuterat
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relationen mellan bevarande av mark och anvindning av mark- och vattenomraden for att
tillfredsstilla tillvixtorienterade aspekter dr Andersén som menar att markomriden som
bevarats fran stadsbyggnadsprojekt dr en tydlig oférenlighet inom nyliberaliseringen av den
kommunala fysiska planeringen; att bevara viss mark betyder att dessa “avsitts frin
marknaden” — inte kan ses som en del av markanvindning ur ett marknadsstyrt perspektiv
(Andersén 2020:189). De dr "skyddade” av politiska processer, inte fria att anvinda f6r olika
satsningar som byggnation och arbetsplatser (Andersén 2020:182,189). Fragan blir hur de
kommuner som menar att ekologisk hallbarhet ska bidra till en besparing (och
effektivisering) av materiella och ekonomiska resurser, avviger mellan bevarande och
utveckling av mark- och vattenomriden (som ér en central del av oversiktsplaneringens
verksamhet) om ett bevarande skulle kunna motarbeta intentioner att oka tillvixten i en
kommun genom fysisk utveckling, exempelvis byggnation. Intressant i detta avseende blir
Arvidsjaurs kommun som menar att anpassning gentemot ekologiska virden kan ha
negativa effekter pi andra omréiden si som kulturmiljéer (Arvidsjaurs kommun 2020:40).
Detta dr ett resonemang som inte framkommer i resterande kommuner dir enbart positiva
effekter av anpassningen nidmns. Avsaknaden av negativa effekter kan dnnu en ging
mojligen tolkas som att konflikter inte tycks rida mellan uppritthallandet av de olika

malsdttningarna hos de resterande kommunerna.

Pi den ekonomiska hallbarhetsfronten ter sig Adnsynstagandet aningen annorlunda jaimfort
med de forknippningar som kommunerna gor kring hinsynstagandet gillande sociala och
ckonomiska aspekter. Hir kan i stillet ett fokus pa tillvixt urskiljas, alltsi ett
hinsynstagande till satsningar som kan gynna kommunernas ekonomiska stillning.
Tillvixt dr centralt i kommunernas 6versiktsplaner och syn pa hallbarhet i ekonomisk
mening och framstills frimst pa implicita sitt i samtliga kommuners 6versiktsplaner genom
att tillvixtarbetet kopplas till olika initiativ som indirekt ska bidra till att skapa ekonomisk
utveckling (Boris stad 2018:22,24; Hoganis kommun & Arkitekterna Krook & Tjader AB
2018:86; Sundbybergs stad 2018:98; Umea kommun 2018:33-34; Arvidsjaurs kommun
2020:9,17,25,42,43; Alvkarleby kommun & Sweco Architects, Stockholm 2020:35). Dessa
initiativ dr exempelvis att forbittra individers livsvillkor, sa de ska vilja bo och verka i
kommunerna eller att méjliggéra for foretagsetableringar, for att 6ka arbetstillfillena och
de ekonomiska investeringarna i kommunerna (Borés stad 2018:22,24; Hogands kommun
& Arkitekterna Krook & Tjader AB 2018:86; Sundbybergs stad 2018:98; Umed kommun
2018:33-34; Arvidsjaurs kommun 2020:9,17,25,42,43; Alvkarleby kommun & Sweco
Architects, Stockholm 2020:35). I tvdA kommuners oOversiktsplaner framstills
hinsynstagandet genom att explicit sammanlinkas med "en hallbar tillvixt’— tillvixt dr
viktigt men det ska goras pd hallbara premisser (Umed kommun 2018:14; Arvidsjaurs
kommun 2020:8). Som Arvidsjaurs kommun beskriver "héllbar tillvixt™:
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Det handlar om planering for niringslivet, som fordonstestverksamhet, besoksndring
och renniring, men dven om sociala virden. Minniskor som trivs och mér bra ir en
torutsittning f6r ekonomisk utveckling. Fysisk planering kan skapa forutsittningar
tor en attraktiv livsmiljo med bra boende, skola, dldrevird, kommunikationer, kultur
och friluftsliv. Allt hinger ihop. (Arvidsjaurs kommun 2020:9)

En méjlig tolkning av detta dr att tillvixtens roll sammanlinkas med satsningar som ska
torbittra héllbarheten, genom att tillvixten indirekt ska gynna initiativ som bidrar till
hallbarhet och vidare att tillvixten ska bana vig for dessa initiativs fortging. Initiativ
ekvivaleras vidare med elementet samwerkan, Alvkarleby kommun och Sweco Architects,
Stockholm beskriver relationen mellan initiativ och samverkan.

I ménga stadsbyggnadsfragor dr ett nira samarbete med markigare, exploatorer och
toretag av stor betydelse. Enskilda intressen kan i stor utstrickning bidra till att
utvecklingsstrategin for Alvkarlebys éversiktsplan uppnas. (Alvkarleby kommun &
Sweco Architects, Stockholm 2020:84)

Detta aterkommer i pa liknande sitt, med tidvis olika skrivningar hos samtliga kommuner
- att initiativens implementering skapas genom samverkan pa en sektorsovergripande niva,
dir olika aktorer (frimst frin ndringslivet) ska bidra till att forverkliga kommunernas
incitament (Borés stad 2018:3; Hogands kommun & Arkitekterna Krook & Tjider AB
2018:86; Sundbybergs stad 2018:94; Umed kommun 2018:46; Arvidsjaurs kommun
2020:46; Alvkarleby kommun & Sweco Architects, Stockholm 2020:84). Detta fokus pi
samverkan mellan kommuner och aktérer frin niringslivet inom den fysiska planeringen
har dven uppmirksammats inom forskningen, dir kritik lyfts fram mot att ndringslivet fatt
en storre roll i samrid gentemot andra samradsparter — att néringslivets rost viger tyngre
(Dannestam 2009:263; Hermelin 2009:145-146; Nylund 2014:53-54,59-59). Redan i
detta avseende blir en idgonfallande mottagare just niringslivet och privata aktérer,
invinarna dr fortfarande otydlig mottagargrupp.

Sammanfattningsvis kan héllbarhetsdiskursen sigas centreras kring nodalpunkten Adnsyn.
Det ir denna nodalpunkt som bygger upp diskursen kring hallbarhet i samtliga fall. Behov
och hushillning blir tillsammans med fi/fvixt centrala element som centreras kring
nodalpunkten och dessa fir sina betydelser genom att linkas samman med olika
meningsbirande begrepp; behov far sin betydelse av jaimlikhet och delaktighet, bushillning
av anpassning och bevarande och #i/fvixt av initiativ och samverkan. Antagonismer kan
urskiljas gillande hur olika kommuner viljer att framstilla de olika meningsbdrande
begreppen — exempelvis elementet anpassning som framstills ur positiv en synvinkel av de

46



flesta kommunerna, men dir en kommun viljer att framféra dven negativa sidor. Aven
inom hinsynstagandet till olika hallbarhetsaspekter kan avsaknaden av framstillningar ur
kritiska synvinklar urskiljas, kommunerna nimner exempelvis att ekonomisk hallbarhet
handlar om minskliga och materiella resurser, men detta upphoér sedan att nimnas av fyra
kommuner ndr det kommer till att beskriva vad ekonomisk hallbarhet egentligen betyder
tor kommunen. Slutligen, finns en del element (och flytande signifikanter) som dr
gemensamma mellan denna diskurs och diskursen om livsmiljo, dessa kommer diskuteras

under avsnitt 5.1.3.

5.1.2 LIVSMILJO

Det som planeringen ska verka for enligt lag, dr frimst mark- och vattenanvindning och
detta dr alla kommuner eniga om — i princip allt som 6versiktsplanerna foreslar ska i nigon
man reglera den byggda miljon, men specifikt ska atgirderna i kommunernas
oversiktsplaner verka for att skapa lfivsmiljoer (Boras stad 2018:23; Hoganis kommun &
Arkitekterna Krook & Tjiader AB 2018:17; Sundbybergs stad 2018:11; Umeéd kommun
2018:18-19; Arvidsjaurs kommun 2020:20; Alvkarleby kommun & Sweco Architects,
Stockholm 2020:19). Hoéganis kommun och Arkitekterna Krook & Tjider AB beskriver
detta enligt f6ljande: "for att astadkomma det goda livet, ger 6versiktsplanen méjligheter
att utveckla en hallbar struktur f6r bebyggelse, transporter och gronstruktur” (Hoganis
kommun & Arkitekterna Krook & Tjider AB 2018:17). Detta dterkommer i olika
skrivningar hos samtliga kommuner - Zwsmiljer manifesteras i 6versiktsplanerna genom
associationer till olika former av mdjliggirande for att uppna "goda” eller indamalsenliga
sidana (Boras stad 2018:23; Hogands kommun & Arkitekterna Krook & Tjider AB
2018:17; Sundbybergs stad 2018:11; Umea kommun 2018:18-19; Arvidsjaurs kommun
2020:20; Alvkarleby kommun & Sweco Architects, Stockholm 2020:19). Mdjliggorande blir
saledes nodalpunkten i denna diskurs.

Intressant i denna diskurs dr att vissa av de element som forekom i diskursen ovan, dven
térekommer inom denna diskurs. Detta gor att dessa element omformas till flytande
signifikanter (i bada diskurser). Samtliga sex kommuner visar pi olika dtgirder som ska
mdjliggora for en kommun med /wsmiljéer dir alla trivs; "alla” ska fa sina behov tillgodosedda
och kommunerna ska pa olika sitt mojliggora for detta — bland annat genom bostider,
arbetsplatser, gronomréiden, infrastruktur, utbud av handel och service samt aktiviteter och
upplevelser (Boras stad 2018:20-25; Hoganids kommun & Arkitekterna Krook & Tjader
AB 2018: 15,17; Sundbybergs stad 2018:46-52; Umed kommun 2018:14,22-23 46;
Arvidsjaurs kommun 2020:18-22; Alvkarleby kommun & Sweco Architects, Stockholm
2020:19-21). Delaktighet ir ocksa en del av behoven i denna diskurs — samtliga kommuner
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menar att “alla” individers behov ska tas till vara och beaktas nir det giller de livsmiljéer
som kommunerna tillhandahaller (Boras stad 2018:3; Hoganis kommun & Arkitekterna
Krook & Tjider AB 2018:103; Sundbybergs stad 2018:28; Umed kommun 2018:16;
Arvidsjaurs kommun 2020:26,27,48; Alvkarleby kommun & Sweco Architects, Stockholm
2020:33). Jamlikhet blir siledes dven i denna diskurs en flytande signifikant som i viss mén
knyts samman till elementet behov. Den flytande signifikanten dehov kopplas alltsa samman
med den flytande signifikanten delaktighet vilken i sin tur kopplas samman med den
flytande signifikanten jam/likhet — behov ekvivaleras med dessa element.

Av de atgirder som foreslis for att mota individers debov, finns hos samtliga kommuner
intentionen att atgirderna ska goéra att individer vi// bo och verka i kommunen —
kommunerna ska mdjliggéra f6r invinarnas (och andra aktorer si som féretags) behov genom
att skapa mojligheter for dessa — att locka dessa att komma till kommunerna blir siledes en
central del (Boras stad 2018:26,48,49; Hoganids kommun & Arkitekterna Krook & Tjader
AB 2018:23,27; Sundbybergs stad 2018:31,49; Umed kommun 2018:13,68; Arvidsjaurs
kommun 2020:9,17,25; Alvkarleby kommun & Sweco Architects, Stockholm 2020:14,86).
Umea kommun beskriver detta enligt foljande:

Stark efterfragan pd boende i storre stider antyder att dessa erbjuder rikare méingfald,
nirhet till information, service, infrastruktur och byggnader. Mingfaldens
attraktivitet lockar nya minniskor att flytta till staden och fler méinniskor okar
kopkraften vilket i sin tur lockar foretag att etablera sig. (Umed kommun 2018:14)

Att attraktivitet ir en viktig del for att locka nya personer (och verksamheter) till
kommunerna, for att vidare bidra till ti//vixten, framkommer inom samtliga kommuners
oversiktsplaner i liknande ordalag som citatet ovan, utbuden och aktiviteterna ska locka nya
invinare och verksamheter och skapa ekonomiskt starka kommuner (Bords stad
2018:26,48,49; Hogands kommun & Arkitekterna Krook & Tjider AB 2018:23,27;
Sundbybergs stad 2018:31,49; Umea kommun 2018:13,68; Arvidsjaurs kommun
2020:9,17,25; Alvkarleby kommun & Sweco Architects, Stockholm 2020:14,36).
Attraktivitet blir siledes dven centralt i avseendet behov, som alltsd kopplas samman med
delaktighet och jimlikhet i en ekvivalenskedja, men blir dven ett fristiende element som
centreras kring nodalpunkten mdjliggirande, eftersom attraktivitet i sig uppfattas som en
del av méjliggérandet av livsmiljoerna, genom 6kade ekonomiska underlag. Det som kan
uttolkas frain kommunernas framstillningar kring livsmiljoer dr att ett indirekt fokus riktas
mot #i/lvdxt — kommunerna vill vara azfraktiva for att locka invanare, besdkare och foretag
och genom detta bidra till att kommunernas ekonomiska stillning utvecklas positivt.
Intressant i detta avseende dr att samtliga kommuner vill vara atfraktiva men vad som

menas med attraktivitet for kommunerna dr desto mindre svért att utlisa, dd kommunerna
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framstiller attraktivitet i vaga ordalag. En forskare som anmirkt pd problematiken gillande
att attraktivitet (och andra komplexa dmnen), av kommuner ofta framstills i vaga ordalag,
dr Dannestam som beskriver denna problematik enligt foljande:

Vem vill inte att en stad skall vara attraktiv? Det talas emellertid sillan om vad
attraktivitet innebir, for vem en stad skall vara attraktiv eller hur man skall hantera
de politiska konfliktlinjer som uppkommer nir attraktivitetsvirdet skall omsittas till
konkret politik. (Dannestam 2009:261)

Att kommuner talar om attraktivitet i svivande ordalag kan mdjligen tolkas innebira en
svirighet nidr kommunerna ska omsitta sina strategier i praktisk handling (Dannestam
2009:261). Genom att framstilla attraktiva livsmiljoer pa det sitt som kommunerna gor
kan det méjligen ocksa tolkas som att utrymme f6r konflikter inte finns, eller inte behovs,
vem kan sdiga att de dr mot en attraktiv kommun, med livsmiljer dir alla trivs? Diskursen
kring livsmiljé kan sammanfattningsvis sigas byggas upp av nodalpunkten mdjliggirande
och denna nodalpunkt i sin betydelse av de flytande signifikanterna bebov (som ekvivaleras
med jamlikhet, delaktighet och attraktivitet) samt as#raktivitet. Den flytande signifikanten
tillvixt kopplas vidare till attraktivitet i en separat ekvivalenskedja.

5.1.3 SUMMERING

Som kunde utlisas ur diskurserna om livsmiljé och hallbarhet, finns ett antal element, eller
flytande signifikanter som dessa blir i och med att de forekommer inom flera diskurser, som
ar identiska; behov, delaktighet, tillvixt samt jamlikhet (iven attraktivitet denna har dock sin
utgingspunkt i den dominerande diskursen som beskrivs under avsnitt 5.3). Dessa flytande
signifikanter forekommer inom bada diskurserna, men tillskrivs sina betydelser pi olika
sitt. Exempelvis far den flytande signifikanten dehov i diskursen om hallbarhet sin betydelse
genom att ekvivaleras med de flytande signifikanterna jimlikhet och delaktighet medan
behov 1 livsmiljédiskursen ekvivaleras med samma flytande signifikanter — jidmlikhet och
delaktighet — men dir dven attraktivitet ekvivaleras med dessa flytande signifikanter. Dessa
betydelsegivande begrepp dr flytande — de har inte en fixerad betydelse. Det dr nir en
bestimd betydelse tillskrivs ett element som potentiella konflikter kan uppsta mellan
diskurserna. Det intressanta i detta avseende dr att bade diskurserna Adllbarhet och livsmiljo
térekommer inom samtliga sex kommuners 6versiktsplaner, biade isolerat i vissa avseenden
samt genom att element och flytande signifikanter frin bada diskurser férekommer
samtidigt, ndstintill i symbios med varandra i 6versiktsplanernas skrivningar. Exempelvis
nimns i hallbarhetsdiskursen en strivan att skapa Adllbara livsmiljoer och i
livsmiljodiskursen lika si. De betydelsegivande begreppen framstills oftast pa liknande,
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men vaga sitt mellan de tva diskurserna, vilket gor det svért att tolka dessa begrepps
egentliga betydelser. Exempelvis jamlikhet tillskrivs sin betydelse bade i hillbarhetsdiskursen
och livsmiljédiskursen som en angeligenhet som ska gynna 7alla” invinare (en oklar
mottagargrupp), pa vilka premisser dr dock oklara. Dannestam dr en forskare som
framhiver att tendenser gillande att konsensus uppnis kring komplexa fragor pi en
allmingiltig niva finns inom den fysiska planeringen, hon menar att detta dr en del i att
uppritthalla situationer dir konflikter inte 447 uppsta, man héller de komplexa fragorna pa
en sddan vag nivé att konsensus kan uppnis oavsett (Dannestam 2009:261). De flytande
signifikanterna som framkommer genom kommunernas vaga formuleringar skulle méjligen
kunna tolkas som att kommunerna férsoker vidmakthalla ett tillstind dir motsittningar
inte kan uppkomma, de flytande signifikanterna spelar alltsi en roll i detta.

Fragan dr pa vilket sitt en hegemoni uppstir — om det gor det — och detta kommer utforskas
i nistkommande avsnitt. Nir det giller myter som kommunerna reproducerar i och med
uppbyggandet av dessa diskurser kan det sidgas att detta rér myten om “det goda samhillet”.
Samtliga kommuner framhiver att det ér i sina egna “héllbara” kommuner, invinarna ska
kunna leva med goda livsvillkor och helt enkelt ha ett "bra” liv, dir de behov en individ
(eller en verksamhet) har tillgodosetts. Att samtliga kommuner reproducerar denna myt
betyder att det rader en diskursiv kamp édven hidr. I figuren nedan kan diskursernas
uppbyggnad utlisas.

————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————
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Fig. 4 Sammanfattning av diskurserna om hallbarhet och Llivsmiljo.
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52 HUR FRAMSTALLS DISKURSEN OM KOMMUNAL PLANERING?

Kommunernas férordade planering genom hallbarhets- och livsmiljédiskurserna ska skapa
’det goda samhillet” och myten fortsitter reproduceras dven inom diskursen om den
kommunala planeringen, dven om planeringens funktion och innehall beskrivs i olika och
emellertid i motsittande ordalag. Generellt framstills 6versiktsplaneringen inom samtliga
av de sex kommunernas oversiktsplaner pi ett sitt som gor att planeringen antar en
normbildande form — det dr 6versiktsplanen som med sina utgingspunkter, mél, strategier
och iétgirder ska wvdgleda kommunernas utvecklingsriktning framéit och bana vig for
kommunernas praxis — sitta ramarna foér hur de ska bedriva sin planering (Boras stad
2018:3; Hoganids kommun & Arkitekterna Krook & Tjader AB 2018:24.; Sundbybergs
stad 2018:11,95; Umed kommun 2018:8,20; Arvidsjaurs kommun 2020:9; Alvkarleby
kommun & Sweco Architects, Stockholm 2020:10). Sundbybergs stad beskriver
oversiktsplanens funktion pé ett talande sitt for samtliga kommuner.

Oversiktsplanen behandlar lingsiktiga, strategiska fragor f6r markanvindning och
byggande och dr av vigledande art. Med lingsiktiga intentioner fungerar
oversiktsplanen som ”riktningsgivare”. (Sundbybergs stad 2018:95)

(")versiktsplanen framstills i samtliga av kommunerna, i liknande formuleringar, som ett
vigledande styrdokument som ska verka som en vigvisare for utvecklingen (Boras stad
2018:3; Hogands kommun & Arkitekterna Krook & Tjader AB 2018:24; Sundbybergs stad
2018:11,95; Umed kommun 2018:8,20; Arvidsjaurs kommun 2020:9; Alvkarleby kommun
& Sweco Architects, Stockholm 2020:10). Samtidigt som oversiktsplanens férordade
planering ska verka wdgledande framkommer det hos samtliga sex kommuners
framstillningar en intressant motsittning — éversiktsplanen ska likvil vara grundliggande
tor all utveckling i kommunerna och olika tjanstepersoner och politiker ska anvinda denna
tor nist intill alla beslut gillande den fysiska utvecklingen, trots sin icke-bindande
vigledande karaktir — alltsd ska planen verka som mer eller mindre szyrande (Boris stad
2018:8; Hoganis kommun & Arkitekterna Krook & Tjider AB 2018:5; Sundbybergs stad
2018:11; Umed kommun 2018:8; Arvidsjaurs kommun 2020:9; Alvkarleby kommun &
Sweco Architects, Stockholm 2020:10). Detta blir sdrskilt tydligt genom Boris stads samt
Umea kommuns skrivningar dir bada kommunerna beskriver att det dr av stor vikt att
planeringen féljer det oversiktsplanen forordar — &versiktsplanen ska ses som styrande
(Boras stad 2018:8; Umed kommun 2018:8). Samtidigt, framstiller flera av kommunerna
ocksa oversiktsplanen som av “visiondr” och/eller "strategisk” karaktir, men vad detta
innebir f6r kommunerna dr mindre tydligt (Hoganids kommun & Arkitekterna Krook &
Tjader AB 2018:5; Sundbybergs stad 2018:11,25,95; Arvidsjaurs kommun 2020:9;
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Alvkarleby kommun & Sweco Architects, Stockholm 2020:9). Det som idndock kan
urskiljas frin kommunernas framstillning av diskursen kring planering dr att denna
centreras kring nodalpunkten normbildande — detta dia samtliga kommuner i sina
oversiktsplaner forordar planeringens roll som vdgledande och styrande for nist intill all
utveckling i kommunerna — alltsd hivdas planeringen som praxis f6r samtliga kommuner.
Fragan blir vilka andra tecken som centreras kring nodalpunkten normbildande och ger den
sin betydelse, alltsa vilka komponenter som ger planeringen sitt innehall och for vad praxis
dr enligt kommunerna — och det ér i detta avseende som flera aspekter kommer till stind
och dven motsittningar — bade kring hur planeringen ska bedrivas samt dess funktion och
innehall.

Planeringen framstills tidvis som en flexibel foreteelse dir hdnsyn ska tas till inblandade
aktorers intentioner (Boras stad 2018:3,8,9; Hoganids kommun & Arkitekterna Krook &
Tjader AB 2018:86; Sundbybergs stad 2018:15,16,21; Umei kommun 2018:8,9,12;
Arvidsjaurs kommun 2020:8,9; Alvkarleby kommun & Sweco Architects, Stockholm
2020:84). Boras stad och Arvidsjaurs kommun framstaller detta synsitt pa ett for resterande
kommuner talande sitt genom att framhidva att Gversiktsplanen ska verka for att uppna
konsensus mellan aktorer, fa dessa att verka i en gemensam riktning (Borés stad 2018:3,8;
Arvidsjaurs kommun 2020:8). Samtliga kommuner framstiller i liknande ordalag
planeringen som ett forum for samarbeten med aktorer, dir en flexibilitet och ett
hinsynstagande till olika aktorers viljor blir en central del (Boras stad 2018:3,8,9; Hoganis
kommun & Arkitekterna Krook & Tjider AB 2018:86; Sundbybergs stad 2018:15,16,21;
Umea kommun 2018:8,9,12; Arvidsjaurs kommun 2020:8,9; Alvkarleby kommun & Sweco
Architects, Stockholm 2020:84). Ett antal forskare menar att en flexibel instéllning dir
planeringen ska ses som ett transformativt fenomen samt dér samverkan med olika aktérer
spelar en stor del i planeringsprocessen dr centralt for den strategiska fysiska planeringens
karaktir ~ (Albrechts  2004:747,750; Healey = 2009:446,448,449,453;  Albrechts
2010:1117,1119,1121-1122). Vilka “akt6rerna” dr framgir dock inte i kommunernas
oversiktsplaner, troligen dr dessa privata aktorer frin niringslivet, da dessa (som kommer
utvecklas nedan) i stérre utstrackning skildras som méjliggorare for den kommunala fysiska

planeringen.

Denna flexibilitet, eller anpassningsbarhet gentemot aktérer som kommunerna férséker visa
pa blir dock aningen paradoxal nir kommunerna som nidmnt ovan ocksda visar pa
intentionen att folja 6versiktsplanernas forordade planering relativt bokstavligt, fragan blir
om den pitalade flexibiliteten ér en del av att f6rsdka "fd med alla pa banan” i enlighet med
kommunernas intressen eller om det ér sa att vissa aktorer fir ett friare spelutrymme i

planeringen. Detta resonemang blir extra intressant nir uppmirksamhet riktas mot hur
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planeringens verkningsomriden skiftar inom de analyserade Oversiktsplanerna -
planeringen nir den riktar sig mot exempelvis niringslivet och besékare far en mer flexibel
inriktning — det dr niringslivet som till stor del ska fa sdtta ramarna for sina verksamheters
utveckling och kommunerna visar pa intentioner att ge frihet till dessa mottagare for att
detta ska fortgd (Boras stad 2018:8; Hoganids kommun & Arkitekterna Krook & Tjader
AB 2018:86; Sundbybergs stad 2018:26; Umed kommun 2018:33; Arvidsjaurs kommun
2020:42; Alvkarleby kommun & Sweco Architects, Stockholm 2020:36). Boris stad

nimner denna intention i explicita ordalag:

Kommunen avser inte heller att genomféra och driva alla de foérindringar som
toreslas i planen. For manga atgirder utgor marknaden den frimsta drivkraften, vid
etableringar av t.ex. handel, verksamheter och bostider. (Boris stad 2018:8)

Arvidsjaurs kommun, ger likt Boras kommun, niringslivets aktorer en ledande roll genom
att kommunen framhiver att ett effektiviserande av bygglov och tillstandsplikter dr en viktig
del av att niringslivet ska kunna etablera sig i kommunen (Arvidsjaurs kommun 2020:42).
"Marknaden” och niringslivet far siledes en avgérande och ledande roll i, som en tongivare
i planeringens fortging.

En annan aspekt blir dven tydlig relaterat till flexibilitet kontra principfasthet, vilket dr den
mellan att de flesta kommunerna ser pa oversiktsplaner som en konkretisering av redan
utformade visioner (Bords stad 2018:16; Hogands kommun & Arkitekterna Krook &
Tjader AB 2018:23,24; Sundbybergs stad 2018:11; Arvidsjaurs kommun 2020:130;
Alvkarleby kommun & Sweco Architects, Stockholm 2020:16), medan Umed kommun
framstiller att det dr Gversiktsplanen som skapar visionerna (Umed kommun 2018:6).
Planeringen som framstills i oversiktsplanerna skiftar mellan en mer “hirdhint”,
lagboksaktig samt formalistisk och en mer flexibel, hinsynstagande instillning. Beroende pi
om oversiktsplanen betraktas som ett koncept dir visioner ska utarbetas eller som ett
koncept som ska precisera och definiera handlingssitt for hur visioner ska uppnas, kan
planeringens karaktir tolkas skilja sig mellan en mer anpassningsbar planering som svarar
pa behov kontra en mer rigid sidan som ska verka enligt praxis. Och éterigen, blir i detta
avseende en forskares resonemang relevant, Dannestam, som menar att niringslivet har en
stark position nir det giller att sdtta ramarna for den fysiska planeringens bedrivande, i alla
fall ndr diskurser som gynnar dessa dominerar i en stads politiska sfir (Dannestam
2009:263). Niringslivet kan tolkas bli en slags “diskursiv birare” i detta fall — de bade
producerar och reproducerar diskurser som gynnar deras intentioner (Dannestam
2009:89,244). Detta kan vara en mojlig forklaring till varfér planeringen antar en flexibel
form gentemot niringslivets aktorer. Ett antal forskare som diskuterat planeringens
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flexibilitet gentemot vissa mottagare (frimst niringslivet) 4r Harvey och Boland som bada
pekar pi att en mojlig forklaring till detta dr att geografiska administrativa omréiden (i detta
fall kommuner) ér i behov av att hitta finansidrer som kan medverka i att skapa attraktiva
kommuner for att oka tillvixten, kommunernas avsikt blir dirfor att inte alarmera (alltsa
tappa) dessa finansidrer, vilket innebir att kommunerna miste agera flexibelt gentemot
ndringslivet och marknaden (Harvey 2011:107,113; Boland 2014:773). Planeringen, nir
det handlar om invénare, framstills som mer "fyrkantig” eller formalistisk — planeringen ska
fortga pa ett visst sitt, som ska gynna invdnarnas livsvillkor — en del ska gynnas genom att
ta sina behov tillfredsstdllda med exempelvis upplevelser och attraktiva boenden och en
annan del ska exempelvis integreras i samhillet och fi mojligheter till arbete (Borés stad
2018:23,24,50,73,39; Hogands kommun & Arkitekterna Krook & Tjider AB
2018:15,69,102; Sundbybergs stad 2018:16,25,27,29,47,49,95; Umed kommun
2018:14,22,23; Arvidsjaurs kommun 2020:19,78,24,71,42,79; Alvkarleby kommun &
Sweco Architects, Stockholm 2020:19,33,35-36). En tydlig skillnad kan redan i detta lige
urskiljas mellan hur kommunerna framstiller mottagare, genom den typ av planering som
riktas mot vissa mottagare.

En kommun som skiljer sig fran resten d4r Umea kommun nidmner explicit att kommunen
genom sin planering ska vara en forebild for andra - planeringen som de férordar ska vara
ett foreddome som andra kommuner kan ta till vara, nistan likt en plantskola (Umed
kommun 2018:20):

Umea har sedan ling tid arbetat i ord och i handling for att lira av och dven bidra till
andras arbete. For att mota utmaningarna, behover vi fortsitta att tinka pa nya sitt
och hitta innovativa vigar, sa att Umeis utveckling och tillvixt kan ske med social,
ekologisk, ekonomisk och kulturell hallbarhet med visionen om 200 000 invéinare ar
2050. [...] Vi behéver tillsammans definiera nya vigar in i framtiden. (Umed
kommun 2018:20)

Fragan blir om kommunerna verkligen dr proaktiva och nytinkande, si som den strategiska
fysiska planeringen ska vara enligt forfattare som Albrechts, Healey och Persson (Albrechts
2004:745,746; Healey 2009:446,448,449,453; Persson 2020:1191,1192). Eller om
kommunerna ir en del av att reproducera ett stigberoende? Tva forskare som menar att
den strategiska fysiska planeringen ir stigberoende dr Persson och Boland. Persson som
undersoker kommunal 6versiktlig planering menar att manga kommuner foljer trender,
vilket resulterar att Oversiktsplanernas riktlinjer inte férankras i kommunernas lokala
kontexter, 6versiktsplanerna reproducerar allmint vedertagna idéer om vad ”god planering”
innebir (Persson 2020:1191,1192, 1195-1196). Boland som undersoker nyliberala idéer
inom den strategiska planeringen menar att vagt definierade koncept si som konkurrens ér

54



svira att siga emot och enkla att uppritthélla da kritik inte framkommer naturligt mot
sadana vaga konceptioner (Boland 2014:774). En forskare som diskuterar diskursers makt
att konstituera vad som dr “ritt” eller "fel” inom stadspolitiken dr Dannestam, som menar
att det dr de narrativ som dominerar och byggs upp genom vissa aktorers makt som gor att
nya tankar inte kan tringa in (Dannestam 2009:89,244,259-260). Ju mer ogenomtringlig
en diskurs blir, desto mer foljer kommunerna det diskursen foérordar i sin verksamhet
(Dannestam 2009:260), vilket kan vara en mojlig férklaring till varfér kommuner gér efter
en redan slagen vdg ndr det giller vissa aspekter inom den planering som férordas,
exempelvis nir det giller en flexibilitet gentemot vissa aktorer.

Det gir att urskilja inslag bade frin den nyliberala och den rationella planeringsteorins
konceptioner inom de sex undersokta 6versiktsplanernas framstéllning av planeringen. Ofta
torekommer dessa inslag i symbios med varandra. For det forsta nimner samtliga
kommuner, férutom Hoganids kommun, att det dr angeldget att 6versiktsplaneringen ér
“rullande”, den ska kontinuerligt utvirderas och anpassas vartefter nya perspektiv inhamtas
(Boras stad 2018:9; Sundbybergs stad 2018:94; Umed kommun 2018:6; Arvidsjaurs
kommun 2020:131; Alvkarleby kommun & Sweco Architects, Stockholm 2020:9). En
torskare som undersokt huruvida den svenska fysiska planeringen priglas av den rationella
planeringens karaktirsdrag dr Strémgren som menar att en planering som édr "rullande” och
anpassas vartefter nya kunskaper tillkommer, kan riknas till den rationella planeringens
ideal dir anpassning dr en central tankeging (Stromgren 2007:238). Tendenser som kan
torklaras genom nyliberala planeringsideal framkommer inom kommunernas
oversiktsplaner péd tre sitt — forst och frimst genom “samarbetsinriktningen” som alla
kommuner nimner dr en visentlig del av planeringsprocessen; bade mellankommunala och
mellanregionala samarbeten, samarbeten mellan kommunerna och andra skalnivder samt
samarbeten inom kommunernas egna verksamhet dr en central del av samtliga kommuners
framstéllning av planeringen — i tilldgg till detta ska olika mal (exempelvis regionala och
nationella) ocksd samordnas med kommunernas Oversiktsplanering (Bords stad
2018:3,8,9,16-19; Hoganis kommun & Arkitekterna Krook & Tjider AB 2018:18,86;
Sundbybergs stad 2018:15-16,21; Umed kommun 2018:6,8,9,12; Arvidsjaurs kommun
2020:8,9,16; Alvkarleby kommun & Sweco Architects, Stockholm 2020:11-13,84). Detta
blir inte minst tydligt nir en del av kommunerna papekar 6versiktsplanens roll som ett
forum” f6r dialog (Umed kommun 2018:6; Arvidsjaurs kommun 2020:42). Forskare som
undersokt olika "informella forum” inom den fysiska planeringen dr Cremer—Schulte,
Olesen och Hansen samt Allmendinger och Haughton som alla menar att informella
samverkansformer, "mjuka rum”, blivit alltmer framtridande i den fysiska planeringen sett
ur en nyliberal kontext — genom att utnyttja informella samverkansformer kan de
inblandade forbiga politiska grinssittningar och policyskapandet blir mer diffust
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(Allmendinger & Haughton 2009:618-619; Cremer—Schulte 2014:289-291; Olesen &
Hansen 2019:371-372,377,379). Aven Dannestam ir en forskare som diskuterat
samverkan inom den fysiska planeringen, i relation mellan kommuner och niringsliv, dir
hon menar att samarbetet dr en del av att néringslivet tar makten 6ver diskursers skapande,
da diskurser som redan gynnar dessa dominerar och att kommunerna fortsitter f6lja det
som diskurserna konstituerar som "ritt”, vilket i detta fall blir ett 6kat och fortsatt samarbete
med niringslivet (Dannestam 2009:89, 247-248,259-260). Samtidigt pekar en annan
dimension pa att samordning mellan olika typer av samhillsplanering och samverkan med
aktorer kan karaktiriseras som en planering enligt den rationella planeringsmodellen.
Strémgren menar att denna typ av samordning dr en demokrati-, forbittrings- och
effektiviseringsfriga dr en central tankeging inom den rationella planeringsmodellen
(Strémgren 2007:238,239).

For det andra trider nyliberala tendenser in i kommunernas syn pa planeringen genom ett
fokus frin nistintill samtliga kommuner att planeringen dr i behov av att bli mer
sektorsivergripande, detta framstills genom att kommunerna menar att olika sektorer och
kompetenser idr en viktig del av planeringen eller vart fall att en samordning med dessa
behévs (Bords stad 2018:9; Hoganis kommun & Arkitekterna Krook & Tjider AB
2018:14-15; Sundbybergs stad 2018:94; Umea kommun 2018:14; Arvidsjaurs kommun
2020:8.9,26,30-31). Vilka dessa olika sektorer dr nimns oftast inte, men dnnu en ging
skulle néringslivet kunna tolkas vara en niringsgren som ér av vikt for kommunerna att
samordna sig med. Arvidsjaurs kommuns framstillningar visar tydligt pa
"sektorsutvidgande” tankegangar; foér det forsta dr kommunens &versiktsplan en
sammanslagning av 6versiktsplanen och tillvixtplanen (Arvidsjaurs kommun 2020:8), men
de fokusomriaden som framtrider i Oversiktsplanen visar pd en sektorsévergripande
intention — frigor som inte enbart ber6ér markanvindning framtrider starkt. Arvidsjaurs
kommun visar tydliga intentioner att integrera olika sektorer i planeringen, inte minst blir
detta tydligt i 6versiktsplanens omfattande beskrivningar om sociala frigor — kommunen
ska exempelvis arbeta med frigor som missbruk och kommunens socialférvaltning ska
samverka med samhillsbyggnadsnimnden (Arvidsjaurs kommun 2020:30,31). Ett
intressant exempel pa kommunens intention att beblanda 6versiktsplanens intention med

policyer som hérstammar frin andra sektorer urskiljs frin f6ljande citat:

Offentliga maltider 4r maltider som serveras inom statlig, regional eller kommunal
verksamhet sasom inom férskola, skola och dldreomsorg. Kommunen ska verka for
hilsosamma offentliga maltider. Forskning har bland annat visat pa hur viktigt ett
okat intag av frukt och gront dr for folkhilsan. Kommunen har en viktig roll i att
inspirera till goda matvanor. (Arvidsjaurs kommun 2020:30)
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En konsekvens av ett sektorsévergripande fokus kan utldsas fran Alvkarleby kommun och
Sweco Architects, Stockholms framstéllningar, dir en intention att alstra fler policyer
beskrivs som centralt, de menar att den “utzoomade geografiska skalnivin” som
oversiktsplanen innefattar inte dr tillricklig for att sikerstilla att malen som satts kan
uppfyllas och att intressekonflikter kan hanteras — det krivs ytterligare strategidokument
och andra styrdokument f6r detta menar dem (Alvkarleby kommun & Sweco Architects,
Stockholm 2020:86). En mojlig slutsats frin kommunernas framstillning dr att
oversiktsplaneringen ér i behov av att bedrivas pid en bredare nivd, med fler sektorers
inblandning i planeringen och med fler policyer och 6kad samordning (och eventuella
problem gillande konflikthantering) som f6ljder av detta. Tvd forskare som diskuterat
oversiktsplanens karaktir som skiftande eller stillastiende dr Stromgren och Andersén.
Stromgren hdvdar att Oversiktsplanens karaktdr har varit relativt oférinderlig — det
torhirskande synsittet pa oversiktsplanen som styrdokument har varit denna som ett
rationellt styrdokument f6r markanvindning (Strémgren 2007:236-237). I relation till
detta blir det sista som tyder pa nyliberala trender inom dessa kommuners planering dr just
det till del tillvixt- och till del sektorsorienterade fokus som kunde uttydas i
oversiktsplanerna - dir niringslivet fir stérre uppmarksamhet som mottagare. Andersén
diskuterar 6versiktsplanernas férindring mot en tillvixtorienterad karaktir och menar att
denna férindring kan tolkas som en "nyliberalisering” av 6versiktsplanen — den har mer och
mer blivit ett "tillvixtinriktat policydokument med ett brett anslag i sektorsvisa termer”
(Andersén 2020:171,188,189). Trots att denna tillvixtorienterade karaktir kan urskiljas i
de sex fallen férekommer dven tendenser som igen visar pa en planering som kan forklaras
genom Stromgrens diskussion om den kommunala fysiska planeringen som relaterad till en
rationell planeringsmodell dir samverkan med aktérer och invinare men dven en
anpassningsbarhet, framhivs vara karaktiristiska aspekter for denna typ av planering
(Strémgren 2007:229,238). Fragan dr vilka ideal som egentligen dominerar — detta kommer
utrénas nedan. Sammanfattningsvis blir nodalpunkten normbildande centrum for
elementen wvigledande och styrande dir dessa ekvivaleras med ett antal element. Vigledande
ekvivaleras med elementet flexibel och styrande ekvivaleras med elementet formalistisk.
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Fig. 5 Sammanfattning av diskursen om planering.

5.3 VILKEN/VILKA DISKURSER DOMINERAR | KOMMUNERNAS
OVERSIKTSPLANER?

Trots att de diskurser som urskilts, tidvis byggs upp genom motsigelsefulla formuleringar,
kan en diskurs som genomsyrar de sex kommunernas framstillningar urskiljas — diskursen
om god livsmiljé (inte att beblandas med den tidigare diskursen om /ivsmiljé). Denna diskurs
dr dominerande och kan siledes ses som hegemonisk, da det dr just denna diskurs som blivit
vedertagen som objektiv hos kommunerna — den dr sann for tillfillet. Den dominerande

diskursen blir foremal for diskussionerna under nistkommande avsnitt.

Som redovisats ovan, arbetar samtliga kommuner f6r att pa olika sitt — f6r olika individer,
aktorer och verksamheter — skapa en /iwsmiljo som dr god och tillgodoser ”allas” behov
(Boras stad 2018:23; Sundbybergs stad 2018:11; Umed kommun 2018:18-19; Arvidsjaurs
kommun 2020:20; Alvkarleby kommun & Sweco Architects, Stockholm 2020:19).
Intentionen att skapa en god livsmiljé framkommer i samtliga av de undersokta och
kartlagda diskurserna ovan, om dn pa tidvis olika sitt. Det forsta som kan sdgas dr att
nodalpunkten i detta fall blir just god /ivsmiljé, det ir denna nodalpunkt som samtliga
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element och flytande signifikanter i diskursen centreras kring. Det som kan urskiljas édr att
de element och de flytande signifikanter som férekommer inom denna dominerande
diskurs, nistintill 4r en sammanslagning av olika innehallsmissiga aspekter som
framkommit i tidigare analyserade diskurser. Utifrdn de framstillningar kommunerna gjort,
och som redovisats ovan i tidigare avsnitt, framkommer ett antal element som centreras
kring nodalpunkten och lika sa bygger upp diskursen. Dessa element blir frimst betecknade
som flytande signifikanter eftersom de férekommer under tidigare diskurser som urskilts ur

kommunernas 6versiktsplaner.

For det forsta framstiller kommunerna i stor utstrickning en god /ivsmiljé som nagot
attraktivt — livsmiljéerna dr nagot som ska bidra till att individer vill bo och verka i
kommunerna och dess olika erbjudanden och utbud ska gora att invinarna, besdkarna och
de verksamma ska trivas, vilja etablera sig (Bords stad 2018:22,24,26,48,49; Hoganis
kommun & Arkitekterna Krook & Tjider AB 2018:23,27,86; Sundbybergs stad
2018:31,49,98; Umea kommun 2018:13,33-34,68; Arvidsjaurs kommun 2020:9,17,25;
Alvkarleby kommun & Sweco Architects, Stockholm 2020:14,35,86). For det andra ska en
god livsmiljo bidra till att kommunernas ekonomiska utveckling tilltar. Exempelvis skriver
Arvidsjaurs kommun och Alvkarleby kommun och Sweco Architects, Stockholm explicit
att de kommunala skatteintikterna 6kar genom att invinare, beskare och niringsliv
etablerar sig eller lockas till kommunerna (Arvidsjaurs kommun 2020:51; Alvkarleby
kommun och Sweco Architects, Stockholm 2020: 14). Samtliga kommuner tar vidare
avstamp i och uppmirksammar néringslivsfrigor och fragor som ror etableringar av olika
verksamheter som en del i att utveckla kommunernas fi//vixt (Bords stad 2018:22,24;
Ho6gands kommun & Arkitekterna Krook & Tjider AB 2018:86; Sundbybergs stad
2018:98; Umed kommun 2018:33-34; Arvidsjaurs kommun 2020:42,43; Alvkarleby
kommun & Sweco Architects, Stockholm 2020:35). Arvidsjaurs kommun tar detta ett steg
lingre med sina skrivningar och visar pd intentioner att effektivisera bygglov och
tillstindsplikter for dessa etableringars fortskridande (Arvidsjaurs kommun 2020:42).
Attraktiviter blir siledes en flytande signifikant, som centreras kring nodalpunkten god
livsmiljo och som vidare ekvivaleras med #i/fvixt. Och just detta tillvixtfokus, som
legitimeras genom att kommunerna kopplar ssmman detta med azfraktivitet, blir en markor
mot vilka mottagare kommunerna vinder sig till — nimligen till mottagare som dr anpassade
till dessa tillvixtidéer, som ska lockas genom attraktiviteten. Som nidmnts tidigare,
framstills planeringen som flexibel nir det giller vissa mottagare (niringslivet och privata
aktorer). Att attrahera efterstrivansvirda individer och foretag for att 6ka det ekonomiska
vilstindet verkar vara centralt dven i denna diskurs, da uppmirksamhet riktas mot dessa
stravningar i storre utstrickning. De mjukare virdena som kommunerna ocksa nimnt som

viktiga — fir inte lika stor uppmirksamhet i denna dominerande diskurs. Avsaknaden av
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dessa mjuka virden skulle kunna tolkas, som Dannestam exempelvis papekar, att de mjuka
virdena av kommunerna indirekt kopplas samman med attraktivitet och konkurrenskraft
pa olika sitt — genom att satsa pa tillvixt kan vilfirden stirkas genom en slags
"nedsippringslogik” (Dannestam 2009:261). Avsaknaden av de mjuka virdena skulle déarfor
kunna tolkas som att det inte rider ndgra konflikter mellan de olika virdena, att
kommunernas tillvixtstrivningar i sidana fall kan rittfirdigas genom att framhalls som en
omsevinst — livsmiljoerna ska gora att alla trivs och tillvixten dessa livsmiljoer bidrar till ska
gora att kommunerna blir starkare och vidare att livsmiljéerna kan uppritthallas.

Som redovisats tidigare dr samverkan en central del i kommunernas framstillningar gillande
planeringen, detta blir dven en central del av denna dominerande diskurs. Kommunerna
framhiver i sina skrivningar att samverkan bade med aktorer (savil privata som offentliga),
med olika skalnivier samt med invinarna dr av vikt for planeringens fortgang (Boras stad
2018:3; Hogands kommun & Arkitekterna Krook & Tjader AB 2018:86,103; Sundbybergs
stad 2018:28,94; Umed kommun 2018:16,46; Arvidsjaurs kommun 2020:26,27,46,48;
Alvkarleby kommun & Sweco Architects, Stockholm 2020:33,84). Nir det giller
samwerkan med de tva forstnimnda framstiller kommunerna detta i stérre utstrickning i
termer av konsensusskapande och samordning av olika projekt (Boras stad 2018:3; Hoganis
kommun & Arkitekterna Krook & Tjader AB 2018:86,103; Sundbybergs stad 2018:28,94;
Umea kommun 2018:16,46; Arvidsjaurs kommun 2020:26,27,46,48; Alvkarleby kommun
& Sweco Architects, Stockholm 2020:33,84), tillsammans med en vilja att inblanda fler
ndringsgrenar som inte enbart relaterar till fysisk planering (Boras stad 2018:9; Hoganis
kommun & Arkitekterna Krook & Tjider AB 2018:14-15; Sundbybergs stad 2018:94;
Umea kommun 2018:14; Arvidsjaurs kommun 2020:8.9,26,30-31). Fran Regeringens sida
finns en intention gillande detta; att en okad samordning ska ske inom den 6versiktliga
planeringen — kommunerna ska ta hidnsyn till statliga mal i sin planering och
oversiktsplanen i sig ska utvecklas till ett "sektorsévergripande och strategiskt instrument”
(SOU 2018:46:224-225,226). Och Anderséns som undersoker oversiktsplaneringens
torindring menar att kommunala éversiktsplaners malsdttningar har forindrats till att bli
mer sektorsovergripande (Andersén 2020:171). Hur de undersékta kommunerna hanterar
denna konflikt gillande att Gversiktsplanen ska vara vigledande samtidigt som
mottagarkretsen blir bredare, med fler sektorer och niringar som ska samordnas och férena
sina krafter i den kommunala 6versiktliga planeringen, dr dock oklart. Oversiktsplanen bor
enligt Regeringen inte bli bindande di detta skulle kunna leda till att 6versiktsplanen som
dokument blir f6r innehallsfattigt och maste dndras stindigt nir nya idéer och asikter
uppkommer (SOU 2018:46:140). Samtidigt menar flera av kommunerna att de anammar
en “rullande planering” — att de idr flexibla. Frigan blir 4t vilket hall kommunerna ir flexibla
med sin “rullande planering”? Riktas denna anpassningsbarhet mot niringslivet, som
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méinga kommuner menar dr viktiga samverkansparter och som kommunerna (som redan
tidigare pévisats) givit ett storre spelrum till? Hur paverkas 6versiktsplanens vigledande
karaktdr, ndr fler mottagare dn just ndringslivet blir paverkade av oversiktsplanernas
riktlinjer?

Nir det kommer till invanare handlar samverkan i stérre utstrickning om jamlikhbet, att
invanarna ska fa kinna sig delaktiga i sin livsmiljé och kunna uttrycka sina tankar och asikter
och att planeringen som forsiggar i kommunen ska ta hidnsyn till alla” individers villkor
(Boras stad 2018:3; Hoganis kommun & Arkitekterna Krook & Tjider AB 2018:103;
Sundbybergs stad 2018:28.; Umed kommun 2018:16; Arvidsjaurs kommun 2020:26,27,48;
Alvkarleby kommun & Sweco Architects, Stockholm 2020:33). Det som kan sidgas ir att
samwerkan ocksa kan kopplas till astraktiviter — att invanarna och foretagen kinner att
kommunen ger de gehor kan tinkas gora att de lockas till kommunen — att de vill bo eller
verka didr, da de fir gehor f6r sina tankar — "alla ska med”. En reflektion som trider fram ér
aterigen vad som hinder med samverkan nir det kommer till invinarna — vem riktar sig
kommunerna till egentligen nir det visar sig att kommunerna fokuserar pa vissa mottagare?
Blir framstéllningen “alla ska med” ett sitt for kommunerna att uppritthilla diskursen om
god livsmiljé genom en vag framstillning, dir konflikter inte kan uppsta?

Normbildande blir vidare en flytande signifikant som kan kopplas till nodalpunkten god
livsmiljo. Annu in gang blir det tydligt att kommunerna genom den dominerande diskursen
om god livsmiljo reproducerar myten om “det goda sambhillet’, den verkar saledes
normbildande for just detta indamal. Vem kan egentligen vara mot en god /ivsmiljé nir det
framstills pa detta allmidnna plan, ndstintill som en monsterbild f6r samhillets existens?
Diskursen om god livsmiljé byggs i stor del upp av flytande signifikanter (exempelvis
jamlikhet, attraktivitet och tillvixt) — dessa dr begrepp som lisaren sjilv kan fylla med en
mening. Dessa begrepp dr komplexa sidana, vad betyder egentligen jimlikhet eller
attraktivitet? Nir en diskurs byggs upp av just flytande signifikanter pd detta sitt, kan en
enighet om begreppens betydelse skapas pa ett generellt plan. Aterigen blir Dannestams
resonemang om att konsensus uppniés kring komplexa fragor pa en generell nivé, relevant
(Dannestam 2009:261). De flytande signifikanterna fyller en funktion hir — de
uppritthaller en maktordning dir utrymme f6r diskussion varken finns eller beh6vs. En
diskurs strivar alltid efter att bli fixerad — genom att de flytande signifikanterna kan tolkas
pa sa olika sitt uppritthalls systemet - diskursen blir tillfilligt fixerad, till synes utan
konflikter, genom att betydelse kan tillskrivas de konfliktfyllda begreppen pi ett enigt sitt.
Genom att framstilla den goda livsmiljon pé ett allmingiltigt sitt finns dven utrymme att

vara flexibel gentemot de intressen som ingér i kommunernas verksamhet — utan konflikter
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uppritthalls synen pa den goda livsmiljon och siledes banas vig for praxis — den goda

livsmiljon kan uppnas utan storre svarigheter att definiera malen for genomférande.

Sammanfattningsvis byggs diskursen om god livsmiljo upp enligt féljande: nodalpunkten
god livsmiljo kopplas samman med de flytande signifikanterna normbildande, attraktivitet
och samwerkan. Attraktivitet ekvivaleras med den flytande signifikanten ti/fvixt. Samverkan
tar sin betydelse av tva separata ekvivalenskedjor, 4 ena sidan av ekvivalenskedjan med de
flytande signifikanterna jimlikhet, delaktighet och attraktivitet, 4 andra sidan av
ekvivalenskedjan med elementen konsensusskapande, samordning, sektorsutvidgning och den
flytande signifikanten atfraktivitet.
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Fig. 6 Sammanfattning av den dominerande diskursen om "God livsmiljo”.

Teckenforklaring

5.4 MOTTAGARNA | DISKURSERNA

Under denna rubrik kommer de mottagare som trider fram ur de undersékta diskurserna
analyseras. Kommunernas framstillning av mottagare alstrar en egen diskurs gillande
mottagare och vidare synliggérs den diskursiva uppbyggnaden av mottagare genom
identitet, gruppbildning och representation. De mottagare som framstills som centrala for
kommunernas férordade planering, ger féljaktligen en insikt i 6versiktsplaneringens
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kompetensomride, planerarens roll och éversiktsplaneringens omfing (vilket diskuteras i
nistkommande avsnitt).

Kommunernas framstillning av mottagare i de undersokta diskurserna dr relativt
samstimmiga. For det forsta riktar sig kommunerna mot sex kategorier av mottagare, i
olika min beroende pa kommun, men dndock enigt — dessa dr invanare, besokare,
ndringsliv, tjinstepersoner, planerare samt politiker (Bords stad 2018:3,8; Hoganis
kommun & Arkitekterna Krook & Tjider AB 2018:23,27,86; Sundbybergs stad
2018:47,49,52,94; Umed kommun 2018:8,9,12,70,71;  Arvidsjaurs kommun
2020:18,20,24,46,47; Alvkarleby kommun & Sweco Architects, Stockholm 2020:14,84).
Det som kan konstateras i kommunernas framstillning av mottagare ér att de alla ses som
nagon slags brukare av den planering som kommunerna férordar genom sina 6versiktsplaner
— mottagarna ska alla nyttja eller gynnas av det som kommunernas planering féresprakar.
Dirfér kan diskursen kring mottagare sdgas centreras kring mistersignifikanten
(identitetens nodalpunkt) drukare. Alvkarleby kommun och Sweco Architects, Stockholm
(2020:14) beskriver mottagare som nyttjare av planeringen.

Nagra av de utmaningar som identifierades var bland annat att Alvkarleby kommun
har en ojimn demografi med méinga dldre. Detta tillsammans med att folk flyttar till
nirliggande stider leder till att kommunen har ett litet befolkningsunderlag och en
lag skattekraft. [...]. For att lyckas med detta maste arbete med kommunens och
orternas identitet och struktur vidtas. Blanda annat genom att utveckla
bostadsutbudet, turismen och ndringslivet samt att tillskapa motesplatser for
ungdomar. Det dr dven viktigt att arbeta med att forstirka kopplingarna mellan
orterna inom kommunen samt till Gévle och Uppsala. Genom att arbeta med att
torstirka kopplingarna kan utveckling av en gemensam arbetsmarknadsregion ge
mojlighet till hogre utbildning inom regionen. [...] Det finns en stark
attraktionskraft i att bo och verka i en unik natur- och kulturmiljéo med méjlighet till
ett rikt friluftsliv. (Alvkarleby kommun & Sweco Architects, Stockholm 2020:14)

Detta resonemang aterfinns hos samtliga kommuners framstéllningar av invanare, besokare
och foretag som brukare som nyttjar planeringen, det som planeringen ska bidra till 4r att
ge dessa mottagare fordelar; ge de goda livsmiljoer, ge mojlighet att etablera sig i
kommunerna eller méjlighet att nyszja de upplevelser och aktiviteter som kommunerna
tillhandahaller (Boras stad 2018:20-25; Hogands kommun & Arkitekterna Krook &
Tjader AB 2018: 15,17; Sundbybergs stad 2018:46—52; Umed kommun 2018:14,22-23,46;
Arvidsjaurs kommun 2020:18-22; Alvkarleby kommun & Sweco Architects, Stockholm
2020:19-21). Dessa mottagare framstills dven som en resurs, vilket Umed Kommun
beskriver enligt f6ljande:
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For att mojliggéra Umed och regionens framtida befolkningsokning krivs en positiv
spiral av fler foretagsetableringar, 6kad mangtfald, hushéll som attraheras av vilja
flytta till Umed, 6kad kopkraft och som didrmed lockar fler foretagsetableringar.
Kommunens 6versiktsplanering blir en viktig del detta f6r att utvecklingen ska kunna
vara lingsiktig och hallbar samt att Umea ska kunna hivda sig pa en global arena.
(Umed kommun 2018:71)

Detta fokus pa mottagare som resurser framkommer i samtliga kommuners 6versiktsplaner
ibland explicit, ibland implicit - genom att locka invanare, besékare och féretag far
kommunerna stérre underlag rent kapitalmissigt — de kan utvecklas dnnu mer (Boriés stad
2018:3; Hoganis kommun & Arkitekterna Krook & Tjiader AB 2018:15,85; Sundbybergs
stad 2018:94; Umed kommun 2018:70-71; Arvidsjaurs kommun 2020:49; Alvkarleby
kommun & Sweco Architects, Stockholm 2020:14,84). Dessa mottagare ses dven som
killor inom de flesta Gversiktsplanerna och da som 4d/lor for att tjinstepersoner och
politiker, samt planeringen i sig, ska kunna anvinda dessa mottagare som en del i
planeringen, de ska kunna bidra med sina tankar och ésikter for att planeringen ska bli
torankrad hos en majoritet (Boris stad 2018:3; Sundbybergs stad 2018:94; Umea kommun
2018:70; Arvidsjaurs kommun 2020:18,20). I Sundbybergs stads 6versiktsplan
framkommer féljande skrivning som exemplifierar tankarna kring mottagare som kallor:
"De som bor och verkar i Sundbyberg kan med sina kunskaper och erfarenheter bidra till
stadens hallbara utveckling” (Sundbybergs stad 2018:94). Mottagarna ska bidra till att
kommunerna ska "bli hallbara” och méjligen att deras ekonomiska utveckling ska tillta. En
forskare som framhiver invinarnas roll som resurser ir Hermelin som menar att invinare
uppfattas som en “tillgang” inom den fysiska planeringen nir platser mer och mer bérjar
uppfattas som funktionsbaserade (Hermelin 2009:145-146). Detta blir relevant eftersom
kommunerna som tidigare redovisat bland annat anammar en syn pa livsmiljder som platser
ddr olika aktiviteter ska forsigga — det ska finnas utbud for olika funktioner.

Nista slags mottagare som nidmns av hilften av kommunerna, men inte i lika stor
utstrickning som Ovriga mottagare, dr tjanstepersoner och politiker, dessa framstills som
brukare av 6versiktsplanen som beslutsunderlag — de ska kunna ta goda och rationella beslut
genom att f6lja oversiktsplanen (Hoéganids kommun & Arkitekterna Krook & Tjider AB
2018:5; Sundbybergs stad 2018:94; Arvidsjaurs kommun 2020:131). Dessa mottagare blir
alltsd en slags mdjliggérare. Ett intressant tilligg angidende kommunernas framstillning av
planeringens mottagare som mdjliggirare kommer fran Boris stads och Alvkarleby
kommuns o&versiktsplaner. Dessa framstillningar skiljer sig fran 6vriga kommuners
framstillning, detta genom att de explicit framstiller mottagare med specifika enskilda
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intressen som mdjliggérare (Boris stad 2018:8; Alvkarleby kommun & Sweco Architects,
Stockholm 2020:84). Bada kommunerna framhiver att dessa mottagare dr de centrala
padrivarna fér kommunernas utveckling, da de kan bidra till att &versiktsplanernas
intentioner uppfylls (Boras stad 2018:8; Alvkarleby kommun & Sweco Architects,
Stockholm 2020:84). Dessa mottagare framstills alltsd som en viktig part i mdjliggorandet
av kommunernas planering. Vem egentligen "marknaden” eller de "enskilda intressena” dr
framkommer inte, en méjlig tolkning dr att dessa mottagare har sin grund i ndringslivet,
eftersom ett oOkat spelrum for tillvixtorienterade verksamheter kunnat uttydas i
kommunernas 6versiktsplaner (Boras stad 2018:8; Alvkarleby kommun & Sweco
Architects, Stockholm 2020:36). Hermelin och Nylund ér tvd forskare som papekar att
ndringslivet fatt en stérre roll inom den kommunala och regionala fysiska planeringen
(Hermelin 2009:145-14; Nylund 2014:58-59). Att nidringslivet fir ta plats inom den
fysiska planeringen diskuteras av Dannestam som menar att en mojlig forklaring till detta
dr att niringslivet innehar en maktfull position — de dr med och konstituerar diskursen i
den riktning som gynnar dem och eftersom ett 6kat samarbete initieras mellan kommuner
och niringsliv, fortgir dessa initiativ (Dannestam 2009:263). "Marknaden” och de
“enskilda intressena” kan ocksi tolkas framstillas som en resurs, di det dr dessa som ska
bidra till kommunernas utveckling. Mistersignifikanten &rukare far sin betydelse genom att
kopplas samman med elementet resurs som vidare ekvivaleras med 4d//a. Diskursen far

vidare sin betydelse av de meningsbirande begreppen nyttjare och mdjliggérare.
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Fig. 7 Sammanfattning av diskursen om mottagare.
5.4 GRUPPBILDNING, IDENTITET OCH REPRESENTATION

Gruppbildning, identitet och representation ir niagot som blir relevant i forhallande till
kommunernas framstillning av mottagare. Som angavs i metodkapitlet, handlar grupper
och identiteters skapande om hur diskurserna bygger upp dessa genom sina olika
meningsbirande begrepp (Winther Jorgensen & Phillips 2000:50-51,57-58). Det ir alltsd
kommunernas framstillningar, genom de diskurser de bygger upp, som bade identiteter
och grupper skapas — nir kommunerna genom spriket representerar en grupp, fir dessa en
diskursiv identitet.

Det kan utldsas ett antal intressanta skiljelinjer mellan mottagarna i kommunernas
oversiktsplaner nir kommunernas framstillning granskas pa en detaljniva utifran identitet
och gruppbildning, dven om kommunerna generellt bygger upp diskursen om mottagare
relativt samstimmigt. Samtliga sex kommuner menar, som exemplifierats tidigare, att a/la
invanare dr en central del for planeringen — 7alla” invinare ska ha samma férutsittningar
oavsett socioekonomisk bakgrund, kommunerna ska méjliggora for att dessa ska kunna leva
goda liv i kommunerna (Boris stad 2018:23,50,73,39; Hoganis kommun & Arkitekterna
Krook & Tjider AB 2018:69; Sundbybergs stad 2018:25,27,29,16,47; Umed kommun
2018:16,18; Arvidsjaurs kommun 2020:19,78,24,71,42,79; Alvkarleby kommun & Sweco
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Architects, Stockholm 2020:33,19). Det intressanta blir dock hur samtliga kommuner
viljer att framstilla invinarna och detta kan urskiljas genom en distinktion mellan tva
gruppbildningar och representationer som samtliga kommuner gér — de "socioekonomiskt
utsatta” och de "kreativa”. Det blir tydligt genom nedan forda resonemang att det ir en av
dessa grupper som kommunerna ger mer uppmirksambhet till, trots att kommunerna menar
att det dr centralt att mojliggora for a/la invanarnas livsvillkor.

De kreativa invinarna ses som en typ av kunskapstorstande, innovativa och intelligenta
berikare (Boris stad 2018:24; Hoganids kommun & Arkitekterna Krook & Tjider AB
2018:15; Sundbybergs stad 2018:49; Umed kommun 2018:14; Arvidsjaurs kommun
2020:24; Alvkarleby kommun & Sweco Architects, Stockholm 2020:35-36). Alltsa
framstills dessa som en slags resurser f6r kommunernas utveckling. Inte minst blir detta

tydligt genom Hoganids kommun och Arkitekterna Krook & Tjader AB:s formulering:

For Hogands kommun dr det en utmaning att fortsitta locka till sig bade vélutbildad
arbetskraft och foretag som soker kunskap. Det kan ske sdvil med attraktiva
boendeméjligheter, goda pendlingsméjligheter och samarbeten med niringsliv och
utbildning. Ett fortsatt fokus pa smaskaligt ndringsliv och upplevelseniring kan 6ka
attraktionskraften dven for de storre tillverkningsindustrier som finns i kommunen.
(Hoganids kommun & Arkitekterna Krook & Tjiader AB 2018:15) [forfattarnas

kursivering]

Niringslivet och kommunen i Héganis lockar ”the best and the brightest”. (Hoganis
kommun & Arkitekterna Krook & Tjider AB 2018:23)

Ytterligare tvd kommuner beskriver detta i liknande ordalag — att idérika och foretagsamma
individer kan bidra till en positiv utveckling i kommunerna (Arvidsjaurs kommun 2020:24;
Sundbybergs stad 2018:49). Siledes utmirker kommunerna sig genom att visa pa att det dr
dessa individer som ska lyfta kommunerna samt skapa mdjligheter for att 6ka den
ckonomiska tillvixten. Dannestam och Pries dr tva forskare som anmirker pd att
kommuner riktar sig mot “kreativa’ individer genom olika initiativ som ska stirka
attraktiviteten och vidare bidra till tillvixten — de menar att kommunerna forsoker forindra
sina identiteter och profilera sig, genom att just locka invinare som ér en del av den
"kreativa klassen” (Dannestam 2009:247,248; Pries 2020:251-252,256,258). De
”socioekonomiskt utsatta” ses i stillet som individer som ska fi anvindning av den planering
som férordas i 6versiktsplanerna — dessa invénare ska underlittas genom de édtgirder som
planeringen genererar (Boras stad 2018:23,50,73,39; Hoganids kommun & Arkitekterna
Krook & Tjider AB 2018:102; Sundbybergs stad 2018:27,95; Umea kommun 2018:22,23;
Arvidsjaurs kommun 2020:19,78,24,71,42,79; Alvkarleby kommun & Sweco Architects,
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Stockholm 2020:19). Alvkarleby kommun & Sweco Architechts, Stockholm nimner
exempelvis foljande:

Ytterligare utmaningar rérande befolkningen dr en bristande integration, en lag
utbildningsniva och stor arbetsloshet i vissa grupper. Det dr svéra uppgifter att ta sig
an di kommunen ir relativt liten och har begrinsade resurser. (Alvkarleby kommun
& Sweco Architechts, Stockholm 2020:14)

Detta forhallningsitt ses i samtliga kommuner, de som har en viss socioekonomisk
bakgrund, uppfattas i stérre utstrickning som "uppgifter att 16sa” f6r kommunerna, genom
olika initiativ som ska “stirka” dessa invinare (Boras stad 2018:23,50,73,39; Hoganis
kommun & Arkitekterna Krook & Tjider AB 2018:102; Sundbybergs stad 2018:27,95;
Umed kommun 2018:22,23; Arvidsjaurs kommun 2020:19,78,24,71,42,79; Alvkarleby
kommun & Sweco Architects, Stockholm 2020:19). Atgérderna ska frimja dessa individers
situationer, vilket kan tolkas som att dtgirderna ska bidra till att dessa individer passar in i
“tillvixtnarrativet”, blir en del av de invénare som kan bidra till kommunerna. Fokus pa a//a
invinares bista som ndmndes tidigare, blir motsigelsefullt pa grund av kommunernas
framstillningar, att kommunerna inte ligger likvirdigt fokus pid och framstiller vissa
mottagare ur en positiv eller ur en mer negativ vinkel — som subjekt och objekt for

planeringen.

Extra intressant blir detta ur Hogands kommuns och Arkitekterna Krook & Tjider AB:s
perspektiv: den "kulturella méngfalden” som kommunen innehar ska locka fler att flytta till
kommunen och etablera féretag och i sin tur ska detta bidra till ett 6kat idéutbyte, utéver
individers kulturella bakgrunder (Hoganis kommun & Arkitekterna Krook & Tjider AB
2018:27). De uppfattas alltsd i ett visst avseende ocksd som en resurs for att locka “de
kreativa”. Sundbybergs stad framhaller, i liknande termer, att det ér av vikt att integration
av stadens socioeckonomiska méngtfald ska fortga, detta med syfte att skapa en "demografisk
balans” och att uppritthilla kommunens attraktivitet (Sundbybergs stad 2018:95). Det kan
tolkas som att kommunerna, nir de talar om sin utveckling, ger storre uppmirksambhet till
specifika mottagare ("de kreativa”) som ska bidra till kommunens utveckling. De
socioekonomiskt utsatta framstills i stillet som nagra som ska uppné dessa "kreativas” niva,
de ska integreras, deras kompetens ska utvecklas, med mera. De dr separata frin “de
kreativa” individernas identitet, men kan integreras i identiteten om de foljer kommunernas
atgirder. Kommunernas 6versiktsplaner ger alltsd en representation av invdnarna i olika
grupper; invanarna far identiteterna "kreativa” individer och ”socioekonomiskt utsatta”
tilldelade varandra. En forskare som diskuterar relationen mellan “kreativa” och
”socioekonomiskt utsatta” individers framstillning i kommunala planprojekt dr Pries som
papekar att ett uppdelat fokus pa individer i Malmé stad mynnade ut i att kommunen
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satsade annorlunda pa “socioekonomiskt utsatta grupper” och “kreativa” individer — "de
utsatta” skulle bland annat utbildas och de kreativa skulle lockas genom statstérvandlingar
— allt for att forandra den demografiska sammansittningen (Pries 2020: 256,258,259-261).

Angiende tjinstemidnnen, politikernas och planerarnas identitet, representeras dessa
mottagare nistan aldrig explicit i 6versiktsplanerna — men utifran implicita skrivningar —
det som nidmns angiende dessa gruppers roll eller genom de fokusomriden som
framkommer inom 6versiktsplanerna, kan dndock ett par aspekter gillande deras identitet
och grupperna som bildas kring dem nidmnas. Tjinstemin och politiker delas upp mellan
grupperna beslutstagare och dhérare, de beskrivs dels, som nimnt tidigare, som nagra som
ska lyssna pd medborgarna och utifrin detta skapa en grund for beslut — de dr saledes
dhorare (Arvidsjaurs kommun 2020:18,20; Boras stad 2018:3; Sundbybergs stad 2018:94;
Umeéd kommun 2018:8,9,12,70), men ocksé bes/utstagare i ren mening — de ska anvinda sig
av Oversiktsplanerna for att ta goda och informerade beslut (Hoégands kommun &
Arkitekterna Krook & Tjider AB 2018:5; Sundbybergs stad 2018:94; Arvidsjaurs kommun
2020:131). Planerare i sin tur kan tolkas vara en mer konsensusskapande part, di det i
samtliga 6versiktsplaner kan utldsas ett fokus pa att samwverkan och delaktighet ska vara en
central del av planeringen (Boris stad 2018:3; Hogands kommun & Arkitekterna Krook &
Tjader AB 2018:86,103; Sundbybergs stad 2018:28,94; Umea kommun 2018:16,46;
Arvidsjaurs kommun 2020:26,27,46,48,; Alvkarleby kommun & Sweco Architects,
Stockholm 2020:33,84). Aterkopplat till tidigare diskussion gillande samverkan med olika
aktorer — eller snarare att ndringslivet fitt ett storre spelrum inom den o&versiktliga
planeringen, blir fragan hur planeraren agerar i och med detta. Ett antal forskare som har
diskuterat planerarens roll inom den strategiska fysiska planeringen dr Albrechts, Healey,
Sandercock, Harvey samt Sager. Planeraren kan verka for att tillfredsstilla de involverade i
processen, savil olika aktorer som nivider av samhillet (Albrechts 2004:747,750; Healey
2009:446,448-449,453; Albrechts 2010:1122,1123,1125). De kan 4ven verka
“terapeutiskt” i sitt arbete och samla minniskor med olika bakgrunder (Sandercock
2004:140). Eller sa kan planeraren inte gora s mycket da de i princip dr helt underordnade
de viljor som rider i den politisk-ekonomiska sfiren och maste f6lja detta blint (Harvey
2011:112-113). Nir det giller de samtliga sex fallens fokus pi tillvixt och samverkan med
aktorer, samt pa delaktighet och jamlikhet, skulle en méjlig slutsats kring planerarens roll
bli att planerarna slits mellan att uppritthélla tvi motsittande monsterbilder, & ena sidan
den efterstrivade dialogen priglad av idéer om radgérande och 4 andra sidan en resultatrik
och effektiv "realpolitik”, priglad av idéer om konkurrens och tillvixt (Sager 2009:65).

De mottagare som framstills inom diskurserna ér alltsd relativt samstimmiga mellan

kommunerna och mynnar ut i en gemensam mottagardiskurs, men skiljaktigheterna giller
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hur kommunerna viljer att fokusera pd vissa grupper av mottagare; invidnarna delas upp i
tvd grupper ("de kreativa” och “de socioekonomiskt utsatta”), ndringslivet ses som
efterstrivansvirda méjliggérare och tjinstemdnnen, politikerna samt planerarna tar inte sa
stor plats i 6versiktsplanernas framstillning. Kommunerna framstiller mottagarna i tre
linjer alla centrerade kring det identitetsgivande begreppet brukare — som en resurs som ska
bidra till kommunens utveckling, en mdjliggirare av den planering som 6versiktsplanen
torordar, alltsi brukare av éversiktsplanen for att skapa den utveckling som 6nskas hos
kommunerna eller en nyttjare i avseendet att de ska gynnas av planeringen som férordas i
oversiktsplanerna, dock pa olika sitt beroende pé identitet — de kreativa fir en ta del av en
planering anpassad till deras behov, medan de socioekonomiskt utsatta i storre utstrickning
ska anpassa sig sjilva till den planering som férordas.
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5.5 HUR SER KOMMUNERNA PA OVERSIKTSPLANERINGENS
KOMPETENSOMRADE OCH PLANERARENS ROLL?

Detta avsnitt dmnar forankra kommunernas framstillning av mottagare i kontexten for
kommunernas syn pa 6versiktsplaneringens kompetensomriden och planerarens roll. Vad
siger de uppenbarade mottagarna om den 6versiktliga planeringen och om 6versiktsplanens
karaktdr nir kommunerna, som pavisats ovan, ger specifika mottagare storre utrymme och
visar pd ett utvidgat tillgodoseende for vissa tillvixtskapande niringsgrenar. Vidare - var

placeras planerarna inom denna kontext?

Samtliga 6versiktsplaner representerar sin lagbundna uppgift — de visar pa hur mark- och
vattenomriden ska utvecklas. Kommunernas framstillningar koncentreras i huvudsak kring
livsstils- och ndringslivsfragor och indirekt en marknadsféring av kommunerna genom
fragor genomsyrade av ett tillvixtorienterat perspektiv. Samtliga kommuner arbetar aktivt
med att uppritthilla myten om det "goda samhillet”, eller kanske snarare "den goda
kommunen”, genom att visa pa intentioner att just deras kommun ska bli den kommun som
ska vara trivsam. Att attrahera och locka invinare, besokare och niringsliv for att skapa
tillvixt i kommunerna och vidare verka tillmétesgiende for ndringslivets intressen ér
centralt i framstillningarna. Kommunerna riktar sig i flera avseenden mot
efterstrivansvirda verksamheter — ibland géir de s lingt som att explicit uttrycka att
“enskilda intressen” styr planeringens fortgang. Samtidigt, framstills ekologiska och sociala
virden som viktiga, dndock utan ingaende beskrivningar pa vad som konkret ska goras for
att tillgodose dessa. Vissa av de ndringsgrenar som framstills som viktiga, har heller inte
alltid uppenbara kopplingar till den fysiska planeringens verksamhetsomraden, som i
Arvidsjaurs kommuns fall som bland annat vill forbittra folkhilsan genom bittre offentliga
miltider (Arvidsjaurs kommun 2020:30). Den dominerande diskursen, likvil resterande
diskurser uppbyggs i vaga ordalag dir alla aspekter ska gynna kommunernas tillvixt.
Exempelvis folkhilsa (genom exempelvis matvanor) kan tinkas bli viktigt i en god livsmiljo
nir en "god livsmilj6” framstills pa ett sa allmingiltigt sitt, som det gor i versiktsplanerna.

Ett antal kritiska fragor vicks. De uppmirksammade mottagarna ir egentligen inte en hért
avgransad grupp, si som kommunerna framstiller det som — niringslivet kan exempelvis
tinkas innehalla flera aktorer, med olika intressen och uppfattningar. Ju fler aktérer som
blir inblandade, desto storre utrymme f6r konflikter bér finnas. Ett dilemma uppstir mellan
att Oversiktsplanen kan tdnkas bli d4n mer vagt och innehallslést f6r att undanhailla
konflikter, eller att den tvirtom, blir f6r innehallstung for att tillfredsstilla alla inblandade.
Bada scenarier kan tinkas resultera i en icke-vigledande éversiktsplan. Oversiktsplanen ar
i tilldgg till detta dven ett politiskt antaget dokument, med demokratisk grund — planerarna
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maste arbeta med att férankra beslut hos invinarna och politiken, da dessa paverkas av

oversiktsplanernas riktlinjer d&ven om de inte uppmirksammas i 6versiktsplanerna.

Att fastsla den kompetens som behdvs for dversiktsplaneringen dr en komplex friga, en
spekulation utifrin den dominerande diskursen och de mottagare som kommunerna riktar
sig. mot dr att platsmarknadsféring kan komma att spela en storre roll for
oversiktsplaneringen. Ju fler kommuner som ska locka invénare, besékare och niringar, ju
patagligare blir konkurrensen och ju mer maiste kommunerna anstringa sig. Att
tillfredsstilla kommunernas tillvixtorienterade intentioner bor kriva att de mottagare som
ses som efterstrivansvirda, alltsd ndringslivet och “de kreativa” maste tillfredsstillas —
troligen genom dnnu mer samverkan med dessa, eller att dessa ges stérre utrymme som
mojliggérare i planeringen. En forskare som diskuterar planerarens roll i en
tillvixtorienterad samhilssfir d4r Sager som menar att planeraren priglas av en dragkamp,
mellan att 4 ena sidan forsoka tillgodose mjuka virden som sociala och ekologiska fragor
medan 4 andra sidan samtidigt arbeta for att tillfredsstilla dessa marknadspolitiska
ataganden (Sager 2009:65,81). Nir ndringslivet fir mojlighet att sitta ramarna for
handling, som kunnat urskiljas i viss man i kommunernas framstillningar av denna
mottagare som mdjliggorare, blir en majlig slutsats att planerarnas roll blir att verka som
en underldttande part i processen — planerarna behéver se till att konsensus uppnas och att
driva igenom beslut pa ett effektivt sitt.

6 DISKUSSION

Trots att de undersokta diskurserna byggs upp pa liknande sitt av kommunerna,
térekommer det inkonsekvenser bade inom och mellan kommunernas uppbyggnader. Det
kan darfor tidvis bli svart att sitta alla kommuner inom ramarna for en och samma diskurs.
Det har dock pa grund av likheterna kommunerna emellan blivit naturligt att sld ihop
kommunerna i samstimmiga diskurser, d4 malet inte ér att resultaten ska visa pa "sanna”
eller "falska” diskurser, utan pa mekanismerna inom och bakom de diskurser som urskilts

samt pa de konsekvenser som kommunernas framstillningar far.

Det som kan konstateras dr att kommunerna ror sig pé ett generellt och allmingiltigt plan
gillande diskurserna om fokusomradena, planeringen och till viss del mottagarna. Den
hegemoniska diskursen om god /ivsmiljo, blir specifikt tydlig i detta avseende — samtliga sex
kommuner bygger upp diskursen med liknande komponenter, diskursen dr nistintill en
hybrid av de innehallsaspekter som kunnat urskiljas frin de tidigare undersokta diskurserna
i analysen. Planeringens avgrinsning koncentreras siledes kring omriden dir konflikter
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inte har fog att uppstd, i denna undersoknings fall kring aspekter som berér tillvixt.
Kommunerna tillskriver betydelse till denna diskurs - sitter diskursen i relation till sina
egna kontexter pa ett specifikt sitt — att dessa goda livsmiljoer ska gynna dem. Kritiska
anmirkningar mot en god livsmiljo forekommer mycket sillan i oversiktsplanernas
skrivningar. Samtliga kommuner formulerar i liknande ordalag att de ska vara hallbara,
jamlika och attraktiva — flytande signifikanter som mening kan ges at pa en rad olika och
individuella sitt. Annu en gang ir det viktigt att understryka; nir diskursen om en god
livsmilj6 formuleras pd detta allménna plan, vem kan tinkas tycka att en god livsmilj6 inte
dr en god idé? Vidare — paverkar inte detta hur vigledande 6versiktsplanerna kan vara for
kommunernas konkreta arbete med att utveckla den fysiska miljon samt férvaltningen av
dess mark- och vattenomraden, nir dessa koncept kan fa sin betydelse pa sé pass olika sitt?

Inte heller sitts atgirderna kring hur en god livsmiljé ska uppnas i kommunernas egna
kontexter — det ska komma nya invinare, besdkare och féretag och kommunerna ska
tillgodose dessa genom “goda livsmiljéer” med exempelvis bostider, offentliga miljéer och
utbud. Alla kommuner, frin Arvidsjaur i norr med sina cirka 6000 invanare, till Umed med
sina cirka 130 000 invdnare och Sundbyberg beligen centralt i Sveriges storsta
storstadsregion, ska enligt dem sjdlva bli det "goda samhillet”, en attraktiv kommun dit alla
vill och dir drémmen om ekonomisk tillvixt och vilstind stindigt florerar. Att samtliga
kommuner, oavsett dess geografiska position i Sverige eller invanartal understryker samma
onskan dr intressant. Dannestam som undersoker hur diskurser institutionaliseras menar
att ju starkare en diskurs och dess "diskursiva bérare” ir, desto mindre utrymme finns for
nya tankar att etableras (Dannestam 2009:248,259-260). Mbojligen dr det darfor
kommunerna framhiver detta fokus pa en god livsmiljé6 - nir kommuner dras med
ekonomiska problem dr det inte férvanande att tillvixt ses som efterstrivansvirt, om
kommunerna ser att den enklaste 16sningen dr att ndringslivet kan “hjilpa till”, bor
toljaktligen niringslivet ocksd kunna fa utrymme att paverka planeringen. Diskursen om
god livsmiljé kvarstar och rubbas inte under tillfillet dir dessa idéer dominerar. Det kan
tolkas som att en Gverordnad diskurs priglar samtliga diskurser som framkommit och
analyserats i denna undersékning. Dannestam som undersker mikrodiskurser i kommunal
oversiktlig planering menar att en "metadiskurs” priglat av ett tillvixtfokus gick att uttyda
i hennes studie (Dannestam 2009:245,246). Detta blir tydligt dven i denna undersékning -
de diskurser som framtrider i kommunernas 6versiktsplaner, inte minst den dominerande,
priglas av ett 6verordnat tillvixtfokus. Detta tillvixtfokus gar att finna i nistintill alla
avseenden i kommunernas framstillningar — explicit som implicit. Persson som underséker
om kommunala éversiktsplaner kan anses vara strategiska, framhéller att kraftlésa visioner
baserade pa trendord och utan férankring i lokala kontexter, dr en ridande problematik i
svenska kommunala 6versiktsplaner (Persson 2020:1191,1192). S4 kan det dven tolkas vara
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i du undersokta kommunernas fall — dessa flytande signifikanter antar nirmast formen
trendord, som verkar kraftfulla och positiva, men i sjilva verket riskerar att bli verkningslsa,
da svarigheten ligger i att transformera dessa vaga konceptioner till praktisk handling.

Inledningen av denna uppsats tog avstamp i Oversiktsplanen som ett innehallsrikt
dokument, nist intill en hybrid, som ska uppfylla minga kriterier vad giller innehall och
att mottagarna som dokumenten riktar sig mot, f6ljaktligen bér vara manga. Och i detta
avseende blir diskussionen kring &versiktsplanen som ett policydokument kontra ett
styrdokument for mark- och vattenanvindning relevant. Oversiktsplanen ir inte juridiskt
bindande, men ska vara vigledande f6r kommunernas planering, vilket samtliga kommuner
namner uttryckligen i sina oversiktsplaner. Trots detta kunde ur 6versiktsplanerna utldsas
att de flesta kommunerna dndock nimner att det dr viktigt att f6lja 6versiktsplanen vid olika
beslut, bade som tjinsteman och politiker eller som planerare. Kommunerna vill fa det de
siger, 1 mal och strategier och uttalade étgirder, till stind. Detta tyder dnda pa att
kommunerna ser pa 6versiktsplanen som ett centralt och po/itiskt styrdokument, kanske kan
det till och med sdgas att den dr informellt bindande f6r kommunernas mark- och
vattenanvindning. Fragorna som 6versiktsplanerna behandlar ér ocksa hégst politiska, men
hanteringen av konflikter, nir konflikter inte fiar utrymme, gor att dessa frigor antar en
opolitisk karaktir. Samtidigt dr det virt att nimna att enbart for att kommunerna
framstiller en viss intention pa ett visst sitt, sa dr det heller inte sdkert att intentionerna
sker i verkligheten — politiken dr inblandad dven hir och beslut maste férankras i den
kommunala organisationen, innan praktisk handling kan ske. I tilligg till detta fungerar
oversiktsplaner dven i viss man som ett intressevickande dokument. Det kan ddrfor tolkas
som att politik beblandas med platsmarknadsforing (jfr Harvey 2011), vilket kan fungera
som en legitimeringsmekanism till varfér kommunerna fokuserar pa tillvixtaspekter och
varfor det kanske inte dr akut att konflikter 16ses, kommunerna har utrymme att fortsitta
framstilla sina intentioner pa vaga, allméngiltiga sitt.

Mottagarna spelar en stor roll i att konstituera den planering som kommunerna férordar,
men dven dessa framstills i vaga ordalag av kommunerna. Fragan dr om mottagarkretsen i
och med tillvixtfokuset och de vaga framstillningarna blir n mer bredare? Och svaret pa
den fragan dr férmodligen ja. Kommunerna framstiller niringslivet som en specifik,
avgransad grupp — men nidringslivet, vilka dr de egentligen? Niringslivet bor kunna
innefatta flera olika mottagare — de mottagare som “riknas in” i denna grupp bor kunna
vara bade de som satsar ekonomiskt pd kommunerna i nuldget, och alla som 447 ha en avsikt
att gora detta. Speciellt nir kommunerna vill locka nya investeringar. Alltsa bor fler aktorer
— och foljaktligen mottagare kunna komma att bli involverade i arbetet med
oversiktsplaneringen. Problematiken gillande kommunernas tilltalande av ”alla” invanare
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dr vidare en intressant aspekt i relation till detta. Kommunerna menar alla pa att jaimlikhet
och delaktighet édr centralt i kommunernas planering — a//a ska med i planeringen och a/la
ska ma bra. Fokus i kommunernas framstillning kring invinarna utanfér den
efterstrivansvirda gruppen ligger pa att ”"16sa uppgiften” med att de "socioekonomiskt
utsatta” inte innehar den karaktir som passar tillvixtnarrativet — exempelvis att de ér
arbetslosa, inte har god utbildning, et cetera. Vilka resterande delar av invanarna ér och
vilka identiteter de antar dr oklart. Vad hinder med de bortprioriterade mottagarna i
planeringsprocessen?

C)versiktsplanering ar ett politiskt priglat fenomen. Men hur mal- och intressekonflikter
ska hanteras framkommer inte tydligt i ndgon av 6versiktsplanerna. Alvkarleby kommun
och Sweco Architects, Stockholm foreslog exempelvis skapandet av fler policydokument,
for att 1osa detta (Alvkarleby kommun & Sweco Architects, Stockholm 2020:86) och Ume3
kommun sdg sin Oversiktsplan som ett fragment bland andra strategidokument och
tordjupningar av oversiktsplaner (Umed kommun 2018:5). Det kan tolkas som att
kommunerna férsoker hantera 6kade konflikter i och med en mer sektorsévergripande
planering (med fler mottagare) genom fler policydokument och frigan blir di om
oversiktsplanen som styrdokument undermineras — om vissa kommuner inte ser poingen
med 6versiktsplanen och maste komplettera denna med dnnu fler dokument, vad uppfyller
oversiktsplanen da for funktion? Flyttas konflikterna i stéllet 6ver till andra dokument? Det
kan dock idven tolkas som att kommunerna inte vill handskas med konflikter i
oversiktsplanen di innehéllet skulle kunna bli f6r tungt att hantera. Eller att kommunerna
helt enkelt undviker att redovisa konflikterna som ett sitt att inte nedvirdera sin kommun
och sina intressen — 6versiktsplaner ska ju dnda vicka intresse kring en kommun pé olika
sitt, exempelvis genom storslagna visioner. Tillvixtdiskursen ges dndock moijlighet att
uppritthallas oavsett intention. Oversiktsplanen som dokument verkar sakta anta formen
som ett policydokument mer dn en “ren” mark- och vattenanvindningsplan. Sett till det
genomgiende fokuset pa tillvixt — genom satsningar pa "goda livsmiljder”, genom de
mottagarna som framstills som efterstrdvansvirda, genom inforlivandet av att involvera fler
niringsgrenar i den fysiska planeringen samt genom ett minskat utrymme for
konflikthantering, gor att 6versiktsplanen kan tolkas som att den gir mer och mer mot att
bli en tillvixtplan, det dr tillvixtfrigor som uppmirksammas och far utrymme och vissa
“tillvixtanpassade” mottagare likasa.

Att som planerare veta vilken diskurs denne ingir i eller arbetar for att reproducera, kan
vara viktigt, da diskurser styr planerarens identitet och vad denne har f6r utrymme att
handla. Nir det giller att den dominerande diskursen som utskilts genom denna
undersokning dr sa pass vag — hur ska planeraren handla? Hur ska planerarna avviga fokus
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mellan de olika mottagarna nir kommunerna i sina Gversiktsplaner hivdar att alla ska
gynnas men fokus dndock riktas mot en viss grupp av mottagare? Om 6versiktsplanen ska
vara vigledande dr det troligen avgdrande att planerarna maste kunna féra en balansging
mellan allmédnna och enskilda intressen, att arbeta fram sitt for konkret konflikthantering,
i stillet for att ignorera konflikter. Annars kan detta resultera i att forvirringen géllande
planerarnas dmbete kan komma att ta 6ver — dd kommer troligen planerarna inte kunna
vinda sig till nagot policydokument f6r att "reda ut” frigetecknen, speciellt inte om det dr
ett vagt och diffust framstillt sidant som ligger till grund f6r besluten.
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7 SLUTSATS

Syftet med denna uppsats var att underséka problematiken gillande att Gversiktsplaner
vinder sig till mdnga mottagare och att undersoka vilka implikationer detta kan medfora
tor oversiktsplanernas vigledande karaktir samt for 6versiktsplaneringens omfiang. Vidare
var avsikten att bringa en forstaelse kring vilka kompetensomriden som trider fram genom
de mottagare som kommunerna riktar sig mot och vad detta vidare kan ha for implikationer
tor planerarnas roll. Till att borja med besvaras uppsatsens forskningsfragor som sedan

mynnar ut i en diskussion i relation till problemformuleringen.
Undersokningen utgick frin foljande fragestillningar:

1. Vilka diskurser dterfinns i 6versiktsplanerna?
a. Vilken/vilka diskurs/er dominerar i 6versiktsplanerna?
b. Vilka mottagare kan identifieras i de olika diskurserna?
2. Vilka konsekvenser har de identifierade diskurserna fér synen pa
oversiktsplaneringens kompetensomrade och f6r planerarens roll?

De diskurser som éterfinns i Gversiktsplanerna relaterar till kommunernas generella
tokusomraden for planeringen och planeringen i sig. Utifrain de undersdkta dokumenten
framkommer tva fokusomraden uppbyggda kring diskurserna om Ad/lbarhet och livsmiljo.
Dessa diskurser bygger upp och genomsyrar kommunernas framstillning kring vad de
prioriterar som viktigt f6r den 6versiktsplanering de férordar och verkar f6r. Nir det giller
kommunernas framstillning av planeringen kan denna i samtliga fall urskiljas anta formen
som ett normbildande koncept; kommunerna framhaller att den planering som forsiggar i
den egna kommunen ir den dndamilsenliga - det dr &versiktsplanen, med sina
utgangspunkter, mal, strategier och atgirder, som ska bana vig for praxis. Kommunerna
framstiller vidare planeringen i tva liger, som vigledande och styrande, vilket ger upphov
till motsittningar; planeringen framstills antingen som vigledande och flexibel eller
styrande och formalistisk. Framstillningen nir det giller en planering som idr vigledande
ses som anpassningsbar och riktar sig till de mer uppmirksammade mottagarna i
oversiktsplanerna — kommunerna kan anpassa sin planering mot dessa for att dessa ska
kunna tillgodose sina behov pa bista sitt. Mot de mindre uppmirksammade mottagarna,
riktar sig planeringen i stillet pd ett mer styrande sitt, genom att anvisa hur de kan frimjas
genom planeringen.
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Den dominerande diskursen inom kommunernas éversiktsplaner édr diskursen om god
livsmiljo. Denna hegemoniska diskurs dr nirmst en blandning av diskurserna om Ad//barbet,
livsmiljo och planering, flera av komponenterna i dessa diskurser aterkommer i diskursen
om god livsmiljé. Kommunerna framstiller en god lfivsmiljo som négot attraktivi —
livsmiljéerna ska bidra till att fler vill bo och verka i kommunerna och dess olika
erbjudanden och utbud ska géra att invdnarna, besdkarna och de verksamma ska trivas.
Mottagarna som framkom ur de undersokta diskurserna var invinare, niringsliv, besokare,
tjanstemdn, politiker och planerare, de tre sistnimnda fick mindre uppmirksamhet i
samtliga 6versiktsplaner.

De mottagare som uppmirksammas i storst utstrickning i kommunernas skrivningar ér
invinarna, niringslivet och besokarna — dessa ses alla som medverkare i kommunernas
tillvixtarbete. Tillvixt blir vidare en central aspekt i samtliga kommuners 6versiktsplaner.
Att locka dessa mottagare till kommunerna legitimeras som ett dndamilsenligt
tillvigagangsitt for att 6ka den ekonomiska tillvixten. Vidare dr en central aspekt av den
dominerande diskursen samverkan — konsensus ska skapas aktérer och kommunerna
emellan, detta tillsammans med att fler niringsgrenar ska beblandas med den fysiska
planeringen, nidringsgrenar som inte noédvindigtvis dr relaterade till den fysiska
planeringens verksamhetsomriden, men som passar in i diskursen om en god livsmiljé da

denna dr sa pass allmingiltigt uppbyggd (se nedan).

Niringslivet och en specifik invinargrupp (med identiteten “de kreativa”) framstir som
siregna av de mottagare som kan urskiljas i kommunernas framstéillningar av de olika
diskurserna, inte minst inom den dominerande. Dessa framstills som "efterstravansvirda”
av samtliga kommuner, vilket dr den diskursiva identitet som mottagargruppen blir
tilldelade av kommunerna. Kommunerna visar pa tydliga intentioner att lita niringslivet
spela en stor roll for planeringens fortgang — de ses som mojliggorare av kommunernas
planering och vidare nagra som ska bidra till genererandet av ekonomiska resurser.
Invinargruppen “de kreativa” ska bidra med kompetens till kommunerna, aterigen for att
skapa ekonomiskt livskraftiga kommuner. Kommunerna visar pé intentioner att locka dessa
“efterstrdvansvirda” mottagare genom bland annat satsningar pa byggnation och olika
utbud pa aktiviteter som ska stimulera dessa, dessa mottagare ska ges mojlighet att etablera
sig i kommunerna. En annan invanargrupp, som inte far lika stor uppmarksamhet, ir en
grupp som av kommunerna tilldelas identiteten ”de socioekonomiskt utsatta” — dessa
invanare framstills som en motpart till "de kreativa”, de ska gynnas av planeringen i stillet
tor att nyftja den. De ska integreras, fa hogre utbildning, hitta arbetsplatser — for att passa

in i kommunernas tillvixtnarrativ.
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Vilka konsekvenser har de identifierade diskurserna for synen pa 6versiktsplaneringens
kompetensomrade och fér planerarens roll? De omridden som uppmirksammas i
oversiktsplanerna dr for samtliga kommuner (dven de oversiktsplaner som forfattats av
konsulter) marknadsforingsrelaterade, niringslivsrelaterade och livsstilsrelaterade sidana —
dessa omraden konstituerar oversiktsplaneringens omfing. Diskursen om god livsmiljo
byggs frimst upp av flytande signifikanter som kan fyllas med innehall och fa betydelser pa
olika sitt. Aven om kommunerna i forbifarten nimner att de ska verka for “hillbara”
samhillen, dir resurser, savil ekonomiska som ekologiska och sociala ska tas tillvara,
tillskrivs dessa aspekter inte nagon egentlig betydelse. Det dr oklart vad som ska goras annat
tor dessa aspekters uppfyllelse annat dn att dessa indirekt ska bidra till tillvixt. Nar
kommunernas framstillningar om god livsmilj6 formuleras pa detta vaga sitt blir det svart
att tala emot — vem vill inte ha en god livsmiljo? En mojlig slutsats dr att kommunernas
framstillningar uppritthéller en situation dir inte konflikter kan uppsté eftersom konsensus
kan uppnis pa denna allmidnna niva — om alla dr 6verens om ett dndamél som verkar verka
gott, sett ur ett generellt perspektiv — blir utrymmet f6r kritik ocksa mindre.

I och med de mottagare som samtliga kommuner riktar sig mot genom den
tillvixtdominerade diskursen om god livsmilj6 kan platsmarknadstéring antas komma att
spela en storre roll for 6versiktsplaneringen. Nir samtliga av de undersékta kommunerna,
smé som stora, arbetar for att locka invanare, besokare och verksamheter dr det inte lingsokt
att anta att fler kommuner i landet kan komma att tinka i samma banor — konkurrensen
blir dirmed storre. Kommunerna behover darfor arbeta for att de efterstravansvirda”
mottagarna ska tillfredsstillas, for att intentionen om tillvixt ska kunna uppnis — troligen
genom mer samverkan med dessa, eller att dessa ges (dnnu) storre utrymme som
mojliggorare for den kommunala fysiska planeringen. Unders6kningen visar att niringslivet
redan ges mojlighet att sitta ramarna for sina egna verksamheters bedrivande och om de
tar dnnu mer spelrum blir en méjlig slutsats géllande planerarnas roll att dessa bor verka
som en underlittande part i processen — planerarna behéver se till att konsensus uppnas
samt att beslutstagandet effektiviseras.

I relation till problemformuleringen kan det konstateras att Gversiktsplanerna &r
innehallsrika och tilltalar flera olika mottagare, men att det dr specifika mottagare som
uppmirksammas som centrala och som wviktiga for att kommunerna ska kunna fortsitta
planera pa det sitt de redan gor och som de vill. Oversiktsplaneringen plojer stigarna med
hjilp av en 6verordnad metadiskurs som priglas av tankar om tillvixt, dir mjukare virden
tir mindre uppmirksamhet och vissa mottagare likasi uppmirksammas mindre och
framstills ur en annan, mer negativ synvinkel. C)versiktsplanernas karaktir kan i de
undersokta fallen tolkas ga fran att vara just 6versiktsplaner till att bli tillvixtplaner, ett mer
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marknads- och policyinriktat styrdokument dir specifika mottagare, som ér vil anpassade
till tankarna om tillvixt fir mer uppmirksamhet dn andra. De vaga och diffusa
framstillningarna  kommunerna goér, tillsammans med obalansen i hinsynen till
mottagarkretsen bidrar foljaktligen till att Gversiktsplanens vigledande karaktir blir diffus,
i forman att uppritthalla ett konfliktlost forum, dir konsensus kan uppnis kring omriden
ddr egentlig handling inte dr tydlig. Detta just pa grund av de vaga stillningstagandena och
framstillningarna kring vad kommunerna egentligen ska gora for att uppné den utveckling

de har intentioner {6r, vad dessa intentioner innebdr i praktiken.

7.1 FRAMTIDA FORSKNING

En framtida studie som hade varit intressant att ta del av dr gillande hur de diskurser som
kunnat urskiljas i denna undersékning, tar sig uttryck i praktiken, nir kommunerna ska
uppfylla sina intentioner. Detta for att svara pa frigan om mottagarproblematiken alstrar
praktiska problem f6r kommunernas planering. Studien hade med férdel kunnat utféras pa
en stérre samling kommuner och dven med andra metoder, exempelvis hade det varit
intressant att intervjua verksamma planerare, politiker och aktérer for att fa en vidare insikt
i problemet. Tre aspekter hade varit intressanta att unders6ka inom ramen for en sidan
studie:

- Om och hur mycket tillvixtfokuset tar plats i kommunernas aktiva arbete med att
torverkliga oversiktsplanernas intentioner.
- Om kommunerna aktivt arbetar med att fa med fler sektorer och mottagare i den
oversiktliga fysiska planeringen och i sidana fall
o Hur samverkan ser ut med dessa mottagare.
o Vilka invinare som kommunerna aktivt arbetar med for att samla in dsikter.
- Hur kommunerna arbetar med att uppfylla 6versiktsplanernas intentioner.
o Vilka aspekter som omformuleras till verklig handling.
o Vilka aspekter som dr f6r vaga for att omformulera till praktisk handling.
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