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SAMMANFATTNING 
 
Översiktsplaner är komplexa, innehållsrika dokument och indikationer visar på att de blir 

än mer innehållsrika och komplexa – översiktsplanerna ska samordnas med fler mål och 

intressen, vilket gör att styrdokumenten vänder sig till än fler målgrupper och mottagare. 

När översiktsplaner, som genererar många olika budskap – budskap som indirekt tilltalar 

många olika mottagare, blir frågan hur översiktsplanerna samtidigt ska vara vägledande för 

det praktiska arbetet med kommunernas fysiska utveckling. Uppsatsens forskningsdesign 

består av en fallstudie där sex kommunala översiktsplaner analyseras. De sex kommunala 

översiktsplaner som undersöks är Arvidsjaurs kommuns, Borås stads, Höganäs kommuns, 

Sundbybergs stads, Umeå kommuns samt Älvkarleby kommuns översiktsplaner. 

Översiktsplanerna analyseras med hjälp av Laclau och Mouffes diskursteori. 
 

Studiens resultat visar på att kommunerna koncentrerar sina innehållsmässiga prioriteringar 

kring diskurserna hållbarhet och livsmiljö. Kommunerna framställer planeringen på ett sätt 

där denna antar formen som normbildande – planeringen ska bana väg för kommunernas 

praxis, genom att i vissa avseenden vara vägledande och flexibel och i vissa vara styrande 

och formalistisk. Den dominerande diskursen som framkommer i kommunernas 

översiktsplaner är den om god livsmiljö. Denna diskurs genomsyras av attraktivitets- och 

tillväxtsaspekter. De mottagare som framträder i översiktsplanerna är invånare, näringsliv, 

besökare, tjänstemän, politiker och planerare. En del av invånarna (”de kreativa”), 

näringslivet och besökarna, får större uppmärksamhet och framställs som 

eftersträvansvärda, de ska ”lyfta” kommunerna, göra dem attraktiva och skapa tillväxt. 

Kommunerna ska, genom de attraktiva livsmiljöerna, verka för att dessa ska vilja etablera 

sig. En annan framträdande invånargrupp, som får mindre uppmärksamhet i 

översiktsplanerna är ”de socioekonomiskt utsatta”, dessa ska i större utsträckning anpassas 

till kommunernas tillväxtnarrativ. Kommunerna framställer specifikt näringslivet som en 

viktig part i planeringsprocessen – de ses som möjliggörare för kommunernas förordade 

planering. Diskursen om god livsmiljö byggs upp främst genom flytande signifikanter 

(begrepp utan given betydelse). Utifrån analysen kan konstateras att kommunerna genom 

att bygga upp denna diskurs på ett allmängiltigt plan troligen upprätthåller en situation där 

konflikter inte kan uppstå – genom att konsensus kan uppnås på ett generellt plan.  

 

Platsmarknadsföring kan antas komma att spela en större roll för översiktsplaneringen när 

fler kommuner behöver anstränga sig för att locka individer och företag. Kommunerna 

behöver, för att uppnå tillväxt, fortsätta arbeta för att tillfredsställa de ”eftersträvansvärda” 

mottagarna – troligen genom mer samverkan med dessa mottagare, eller genom att dessa 

ges ännu större utrymme som möjliggörare i planeringen. Utifrån analysen kan konstateras 

att fler mottagare kan komma att bli aktuella för översiktsplaneringen, när näringslivet, som 

inte är en avgränsad mottagargrupp, får ännu mer uppmärksamhet hos kommunerna. 



 
 
 

Planerarnas roll blir att verka som en underlättande part i processen – de behöver se till att 

konsensus uppnås samt att beslutstagandet fortgår effektivt. Översiktsplaneringen plöjer 

slutligen stigarna med hjälp av en överordnad ”metadiskurs” genomsyrad av ett 

tillväxtfokus, där mjukare värden inte får samma utrymme, inte heller de mottagare som 

berörs av dessa mjuka värden. De vaga och diffusa framställningarna kommunerna gör, 

tillsammans med obalansen i beaktningen till mottagarkretsen bidrar följaktligen till att 

översiktsplanens vägledande karaktär blir diffusare, i förmån att upprätthålla ett konfliktlöst 

forum där konsensus kan uppnås, kring områden där praktisk handling inte tydliggörs. 

 

Nyckelord: översiktsplanering, strategisk fysisk planering, mottagare, innehåll, 

avgränsning, diskursanalys, sektorsövergripande, hållbarhet, livsmiljö, tillväxt, kreativa 

klassen, socioekonomiskt utsatta  
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1 INLEDNING  
 
Översiktsplaner är centrala styrdokument för den svenska kommunala översiktliga fysiska 

planeringen – de ska strategiskt peka ut kommunernas förutsättningar, generera mål och 

strategier samt visa på politiska ställningstaganden för den kommande fysiska utvecklingen 

av mark- och vattenområden (Boverket 2020a). De fungerar som strategiska vägvisare för 

kommunernas fortsatta fysiska utveckling. Översiktsplaner ska visa hur fastställda politiska 

mål ska överföras till praktisk vägledning och handling (Boverket 2020a). Mycket ska 

således få plats i ett och samma dokument; från kommunens stipulerade mark– och 

vattenanvändning, till policyer om hur den önskade framtida utvecklingen ska uppnås, till 

beaktningen av allmänna samt enskilda intressen och intressen på övriga skalnivåer 

(Boverket 2020a). Även visioner om en bättre framtid, eller andra aspekter som ska väcka 

ett intresse för kommunen ingår då översiktsplaner ofta innehar visionära karaktärer. Under 

senare år har översiktsplanerna blivit än mer innehållsrika och komplexa; det förekommer 

indikationer gällande att den kommunala fysiska planeringen står inför en slags dragkamp. 

En dragkamp där olika ståndpunkter och motstridiga intressen konkurrerar kring 

översiktsplaneringens innehåll, funktion och uppdrag – kring vilken planering som förordas 

och i ett vidare hänseende – vem eller vilka som blir påverkade av denna typ av planering. 

Citaten nedan från Arvidsjaurs kommuns översiktsplan och Boverkets rapport Sambandet 

mellan det regionala tillväxtarbetet och kommunernas översiktsplanering visar på dessa 

tendenser;  

 

Arvidsjaurs kommun har valt att slå ihop översiktsplanen och tillväxtplanen till ett 

enda dokument för att få ett gemensamt och samstämmigt styrdokument. 

Dokumentet ska bygga på den regionala utvecklingsstrategin, kommunens 

övergripande mål och medborgarna och näringslivets behov. (Arvidsjaurs kommun 

2020:8) 

 

Ett grundantagande i arbetet med att stärka samspelet mellan det regionala 

tillväxtarbetet och kommunernas fysiska planering är att den lokala översiktsplanen 

är up to date samt ger uttryck för ett strategiskt perspektiv och inte endast begränsar 

sig till att behandla användningen av mark– och vattenområden. (Boverket 2014:33) 

 

På sina håll i landet redovisar de kommunala översiktsplanerna enbart fysiska 

planfrågor och har fortfarande karaktär av en markanvändningsplan, dvs. den 

visionära utvecklingsplanen är nedtonad. (Boverket 2014:35) 
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Dessa citat visar tydligt på översiktsplanernas innehållsrika karaktärer – å ena sidan visar 

citaten på en intention att samordna översiktsplanens innehåll med andra mål och 

strategier, möjligen att utvidga översiktsplanens innehåll, å andra sidan visar de på en slags 

medvetenhet om att det är mycket som ska få plats i styrdokumentet, möjligen ett försök 

att hantera innehållet. I tillägg till citaten ovan kan de olika ståndpunkterna och de 

motstridiga intressena även urskiljas genom att det kommit krav på att översiktsplaner ska 

koordineras med ännu fler mål, bland annat tillväxtrelaterade och klimatrelaterade sådana 

(Boverket 2020b). Det är således även än fler mål och intressen som ska få ta plats i 

översiktsplanerna – översiktsplanerna vänder sig följaktligen till fler målgrupper, vilket bör 

ge upphov till målkonflikter och prioriteringsproblem.  
 

Den innehållsrika, komplexa karaktären som översiktsplanerna innehar och till och med 

bör inneha, som exemplen ovan visat, bör följaktligen bidra till att detta styrdokument berör 

flera olika mottagare, direkt eller indirekt – allt från politiken som ger uppdraget och 

beslutar kring strategierna, målsättningarna och visionerna i dokumentet, till planerarna 

som använder dokumentet som planeringsunderlag, men även till exploatörer, allmänheten 

och invånarna som påverkas av de olika strategier och målsättningar som utarbetas i 

styrdokumenten, samt till statliga myndigheter som bedriver tillsyn i 

översiktsplaneärenden. Även om mottagarna inte alltid är synliga, bör kommunerna ändock 

kunna tänkas vända sig implicit till olika mottagare beroende på vilket innehåll de 

prioriterar att framställa i sina översiktsplaner och hur de framställer den planering de 

förordar i sina översiktsplaner. Översiktsplanerna bygger således upp budskap med olika 

särdrag – budskap om planeringen. Och dessa budskap bör följaktligen direkt eller indirekt 

rikta sig till olika mottagare. Med anledning av översiktsplanernas mångsidiga och till del 

komplexa innehåll där politisk retorik blandas med konkreta handlingsplaner för den 

kommunala fysiska planering blir frågan om vilka som egentligen blir mottagare för 

översiktsplanerna som styrdokument? Samtidigt som detta ska översiktsplanen, återigen, 

fungera på en vägledande nivå – den ska vara så pass konkret att handling ska kunna ske. 

Frågan blir om översiktsplanen som styrdokument verkligen kan fungera som ett 

styrdokument om mottagarna som kommunerna vänder sig till i översiktsplanerna är en 

diffus, icke-bestämd och bred mottagarkrets? 

 

1.1 PROBLEMFORMULERING 
 

Översiktsplaner är innehållsrika och komplexa styrdokument och ju mer de antar 

komplexare och mer omfattande former, kan detta följaktligen tänkas bidra till företeelser 

där kommunerna, i sina översiktsplaner alstrar mångfaldiga budskap om planeringen som 

vänder sig till en stor mängd av olika mottagare. Vilka blir subjekt och vilka blir objekt i 
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kommunernas framställningar när så många olika budskap genereras och vad säger detta 

om planeringen som kommunerna förordar? Det är i detta avseende ett dilemma och främst 

en problematik uppstår – problematiken kring att kommunernas översiktsplaner som är så 

innehållsrika, följaktligen genererar många olika budskap som indirekt tilltalar många olika 

mottagare, samtidigt som översiktsplanerna ska vara vägledande för det praktiska arbetet 

med kommunernas fysiska utveckling.  

 

1.2 SYFTE 
 

Översiktsplaner vänder sig till många mottagare och avsikten med denna uppsats är att 

bringa kunskap om denna problematik och om vilka implikationer detta kan medföra för 

översiktsplanernas vägledande karaktär samt för översiktsplaneringens omfång. Vidare är 

avsikten med denna uppsats att bringa en förståelse kring vilka kompetensområden som 

träder fram i översiktsplaneringen genom de mottagare som kommunerna riktar sig mot 

och vad detta kan ha för implikationer för planerarnas roll. 

1.3 FORSKNINGSFRÅGOR 
 

För att kunna utröna vilka problem som kan uppstå när översiktsplanerna vänder sig till 

många mottagare och hur detta påverkar översiktsplanernas karaktär, har ett antal 

forskningsfrågor formulerats, vilka lyder enligt följande: 

 

1. Vilka diskurser återfinns i översiktsplanerna? 

a. Vilken/vilka diskurs/er dominerar i översiktsplanerna? 

b. Vilka mottagare kan identifieras i de olika diskurserna? 

2. Vilka konsekvenser har de identifierade diskurserna för synen på 

översiktsplaneringens kompetensområde och för planerarens roll? 

 

1.4 DISPOSITION 
 

Uppsatsen innefattas av åtta kapitel. Det första kapitlet inleder uppsatsen och formulerar 

dess inriktning och syfte. Kapitel två redogör för det diskursiva fältet – forskningens 

framställning av problematiken som denna uppsats angriper, vidare skapar detta kapitel en 

grund för analysen. Kapitel tre och fyra redogör för uppsatsens teori, metod och 

forskningsdesign; här redovisas det teoretiska och analytiska ramverket, fallen som ska 

undersökas, det empiriska materialet samt hur detta material ska analyseras. Kapitel fem 

och sex redogör för analysen av empirin samt diskussionen kring resultaten som analysen 
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alstrat. Kapitel sju inbegriper uppsatsens slutsats. Uppsatsen avslutas med kapitel åtta som 

redovisar uppsatsens källförteckning.  

 

2 STRATEGISK PLANERING - DET DISKURSIVA 
FÄLTET 

 
Detta kapitel ämnar redovisa forskningens perspektiv på uppsatsens ämne och problematik 

– det diskursiva fältet (forskningsdiskursen). Kapitlet har disponerats tematiskt utifrån 

modifieringar av uppsatsens forskningsfrågor och forskningens perspektiv kommer således 

att värderas utifrån dessa. Kapitlets uppbyggnad har sin utgångspunkt i den strategiska 

fysiska planeringen och översiktsplaneringens generella karaktärer – vad den strategiska 

fysiska planeringen och översiktsplaneringen omfattas, alternativt inte omfattas av samt 

vilka mottagare som planeringen riktar sig in mot. Vidare redovisas forskningens perspektiv 

på konsekvenserna av översiktsplaneringens karaktär för den kommunala verksamheten och 

för planerarna.  

 

En vidare princip för disponeringen av forskningsdiskursen är att denna följer logiken 

planeringstraditioner, där både generella samt specifika fenomen redovisas. Med detta 

åsyftas att forskningsdiskursen dels presenterar ett antal planeringsteoretiska synsätt på de 

ovan nämnda temana – den strategiska fysiska planeringen som ett generellt fenomen, dels 

huvudämnet i denna uppsats – det specifika svenska fenomenet översiktsplanering. I vissa 

avseenden strålar de olika perspektiven samman med varandra, både rent idémässigt och 

begreppsmässigt (exempelvis när vissa författare diskuterar fysisk planering eller 

samhällsplanering genom specifika exempel från geografiska områden eller som en större 

helhet avseende fenomenet planering), dessa perspektiv har ändock ansetts vara relevanta 

då de ger en uppfattning kring hur forskare ser på uppsatsens ämne och ger en helhetssyn 

som analysen och diskussionen kan ta stöd i, bland annat för att förklara mekanismer bakom 

kommunernas framställningar. Det diskursiva fältet ger således en insikt i vilka 

uppfattningar som råder gällande den strategiska fysiska planeringen och 

översiktsplaneringen och ger vidare en positionering kring vilka föreställningar som råder, 

produceras och reproduceras och blir en del av ”sanningen” kring dessa ämnen. 
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2.1 PLANERINGENS OMFATTNING, FUNKTION OCH AVGRÄNSNING 
 

2.1.1 DEN STRATEGISKA FYSISKA PLANERINGEN 
 

Forskningen om den strategiska fysiska planeringen antar ett antal positioner gällande 

planeringens innehåll, funktion och avgränsning. För det första kommer två framstående 

teoretikers syn på den strategiska fysiska planeringen lyftas fram, dessa teoretiker är Louis 

Albrechts och Patsy Healey. Albrechts och Healey ser båda på den strategiska fysiska 

planeringen som en planeringsverksamhet som ska frångå ”den traditionella 

markanvändningsplaneringen”, i stället ser de på den strategiska fysiska planeringen som 

en praktik som ska generera lösningar till komplexa problem som dagens samhällen står 

inför (Albrechts 2004:743; Healey 2009:448,453; Albrechts 2010:1115,1118). Dessa 

författare intar en kritisk position mot den ”traditionella” planeringen och menar att den är 

för omedgörlig och icke-anpassningsbar till rådande tillstånd i samhället – planeringen 

behöver inta ett transformativt, visionsmässigt angreppssätt för att lösa problemen 

(Albrechts 2004:745,746; Healey 2009:446,448,449,453). Planeringen ska alltså vara 

innovativ. Den strategiska fysiska planeringen ska inte utarbeta ”blåkopior”, utan en central 

uppfattning hos dessa författare är att den strategiska fysiska planeringen ska verka för att 

samla aktörer, uppmärksamma och formulera gemensamma synsätt kring problem, samt 

vidare skapa målsättningar för framtiden – alltid med de inblandade aktörerna i åtanke 

(Albrechts 2004:747,750; Healey 2009:446,448,449,453; Albrechts 

2010:1117,1119,1121–1122). Albretchts och Healey framför en inom forskningen allmänt 

uppmärksammad syn på den strategiska fysiska planeringens komponenter och funktion. 

Ett annorlunda perspektiv redovisas härnäst, där den strategiska fysiska planeringen 

framställs ur ett samhällsorganisatoriskt perspektiv; mer specifikt ett tillväxtorienterat samt 

”omskalnings”orienterat sådant. Slutligen kommer ett antal forskares syn på fenomenet 

”stigberoende” redovisas för att ge en uppfattning om mekanismer bakom olika 

planeringsperspektivs mottagande och reproducerande.  

 

Bland de författare som talar om den strategiska planeringen ur ett nyliberalt 

tillväxtperspektiv återfinns ett flertal forskare. För att ge en utgångspunkt och en historisk 

inblick i detta perspektiv kommer Olesens (2014) artikel The neoliberalisation of strategic 

spatial planning samt Harveys (2011) bok Ojämlikhetens nya geografi: texter om stadens och 

rummets förändringar i den globala kapitalismen redogöras för. David Harvey (2011) 

undersöker hur nyliberalismen (genom kapitalismen) har inverkat på städers rumslighet och 

innehar således ett mer övergripande synsätt på planeringen, medan Olesen (2014) 

undersöker nyliberalismens roll specifikt inom den strategiska fysiska planeringen, likväl 

framför de flertalet liknande resonemang. Både Harvey och Olesen menar att 
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nyliberalismens intåg i planeringen grundar sig i ett ”entreprenörsmässigt” tankesätt, som 

kommit till stånd både inom den samhälleliga och politiska sfären (Harvey 2011:105–107; 

Olesen 2014:293–294). Under stundande ekonomiska kriser sågs entreprenörsmässighet 

(entrepreneurialism) som ett sätt att transformera det ekonomiska tillståndet (Harvey 

2011:105–107). För den strategiska fysiska planeringen innebar detta en förändring, från 

att omfördela resurser till att främja ekonomiska incitament, med tillväxt- och 

konkurrensidéer som efterföljande rättesnören (Olesen 2014:290,293–294). Städerna 

behövde alltmer anstränga sig för att på eget bevåg lösa sina problem, fastän dessa problem 

oftast emanerade från den nationella skalnivån och problemen löstes genom att hitta 

finansiärer som kunde bidra ekonomiskt till städernas attraktivitet och därigenom bidra till 

tillväxten (Harvey 2011:107,113).  Det är inte transformativa processer som står i fokus 

inom det entreprenörsmässiga synsättet, utan fokus riktas i stället mot att platser ska bli en 

del av den globala konkurrensen (Olesen 2014:296–297). En kritik som Harvey framför 

gällande entreprenörsmässigheten är att de ekonomiska satsningarna för attraktivitet 

fokuserar sig mot specifika geografiska lägen (exempelvis en stad) medan övriga platser 

utanför det specifika läget blir desto mindre intressanta för finansiärerna – förhoppningen 

är att ekonomisk utveckling som utgår från en specifik plats ska mynna ut till att gynna en 

hel befolkning (Harvey 2011: 115–117). Harvey menar att detta i stället oftast resulterar i 

att övriga, mer akuta problem, negligeras - ”privat-offentlig samverkan” blir planeringens 

verkningssätt; platsmarknadsföring beblandas med politik för att locka kapital i form av 

pengar och individer till städerna (Harvey 2011:113,115–117). Tillväxt och konkurrens har 

alltså blivit ett vedertaget ideal, planeringen decentraliseras och i Olesens mening har ett 

minskat spelrum för den strategiska fysiska planeringen blivit ett faktum, då det i den 

rådande nyliberaliserade politiska kontexten inte finns utrymme att bedriva en strategisk 

planering på ett ”ändamålsenligt” sätt, den nyliberala agendan inskränker den strategiska 

fysiska planeringens autonomi (Olesen 2014:294).  

 

Att nyliberalismen blivit normaliserad framhåller även Boland, som understryker att 

nyliberalism som en etablerad konception är komplext (Boland 2014:774). Nyliberalismen 

är ett så pass vagt definierat koncept att den fortskrider obestritt, menar han (Boland 

2014:774). Problematiken ligger i att nyliberaliseringen av den strategiska fysiska 

planeringen fortgår utan kritik eller granskning mot konceptionen och dess eventuella 

konsekvenser – konkurrensfokuset framställs som ett fenomen som ska ”rädda” ekonomin 

och som den enklaste vägen till lyckade policyer, policyer alstrar vidare vaga förklaringar av 

vad konkurrens egentligen innebär (Boland 2014:774,776,777). Den strategiska fysiska 

planeringen (enligt den nyliberala modellen) ska vara relativt oreglerad för att inte skrämma 

bort finansiärer, alltså vara flexibel gentemot marknaden (Boland 2014:773). Detta är ett 

annorlunda perspektiv på flexibilitet än det som Albrecths och Healey pekar på. Det är 
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”farligt” för den strategiska fysiska planeringen att anamma nyliberaliseringen utan kritik, 

menar Boland – genom att anta strategier som utformats efter denna syn, utan anmärkning, 

upprätthålls synen i stället för att utmanas, även om de policyer som genereras inte fungerar 

i längden (Boland 2014:771,778). Den strategiska fysiska planeringen kan sägas präglas av 

en låsning, även om den ska vara flexibel – den blir flexibel åt ett håll, nämligen mot 

marknaden.   
 

Olesen och Hansen (2019), Brenner (2004), Cremer-Schulte (2014) samt Allmendinger 

och Haughton (2009) ser på tillväxt- och konkurrensfokuset som en företeelse kopplad till 

så kallad omskalning (rescaling). Omskalning innebär omvandlingar av statens institutioner 

till nya rumsliga skalor som medför att nya politisk–ekonomiska arenor skapas – exempelvis 

att medlemsländer i den Europeiska unionen (EU) blir påverkade av EU som 

beslutsfattande instans på en övernationell nivå (Brenner 2004:449). Omskalningar kan 

kopplas till ”glokaliseringens” intåg i den statliga rumsligheten (Brenner 2004:450; 

Cremer-Schulte 2014:289; Olesen & Hansen 2019:371). Med detta menas att nationer 

står inför ett ökat tryck att inordna sina lokala förvaltningsområden – exempelvis regioner 

och kommuner mot nationella eller övernationella nivåer, vilket gör att dessa behöver 

utarbeta policyer som sätter dessa mindre geografiska områden i en större politisk-

ekonomisk kontext, för att dessa ska kunna delta i en global konkurrens om resurser 

(Brenner 2004:476). För den strategiska fysiska planeringen innebär omskalningarna att 

planeringen (och planeringskulturen) anpassar sig till rådande konkurrens och 

globaliseringsagendor – med resultatet att den strategiska fysiska planeringens 

policyskapande dimension blivit alltmer diffus och omfattande (Brenner 2004:476,480,481; 

Allmendinger & Haughton 2009:618; Cremer–Schulte 2014:289; Olesen & Hansen 

2019:372,377,379). En slags acceptans av nyliberala tankar bidrar även enligt dessa 

författare till att den strategiska fysiska planeringens förändras, förändringen har skapat nya 

sätt för planeringen att verka inom, nämligen inom så kallade mjuka rum (Allmendinger & 

Haughton 2009:619; Cremer–Schulte 2014 s.290,291; Olesen & Hansen 

2019:371,372,377). De mjuka rummen skapar arenor där nya rumsligheter för informell 

samverkan aktörer och skalnivåer emellan sker – med minskad hänsyn till administrativa 

och politiska gränser (Allmendinger & Haughton 2009:619; Cremer–Schulte 

2014:290,291; Olesen & Hansen 2019:371,372). Även forskare som menar på motsatsen 

finns i fältet, som menar att det är något annat än en normalisering av nyliberala idéer som 

gjort att nyliberala tankesätt anammats inom den strategiska fysiska planeringen.  

Albrechts, Healey och Kunzmann undersöker planeringen i EU:s storstadsregioner och 

drivkrafterna bakom en ökad satsning på strategisk fysisk planering på EU–nivå (Albrechts, 

Healey & Kunzmann, 2004:113). De menar att det finns olika drivkrafter till att fler och 

fler omskalningar sker när storstadsregioner satsar på strategisk fysisk planering (Albrechts, 
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Healey & Kunzmann 2004:126). Författarna framhåller att det främst är ett 

identitetsskapande, en vilja att samarbeta, en vilja att marknadsföra sig utåt, samt god 

livskvalitet som är drivkraften och inte nödvändigtvis ett konkurrens- och tillväxtfokus som 

framhävts tidigare som en del i den strategiska fysiska planeringens förändring (Albrechts, 

Healey & Kunzmann 2004:126).  

 

En relevant aspekt i sammanhanget är fenomenen stigberoende (”path-dependency”) samt 

”best practice” som författarna Cremer-Schulte (2014), Knippschild och Vock (2017) samt 

Nadin och Stead (2008) diskuterar. Som nämndes innan har nyliberala idéer och tankesätt 

enligt vissa forskare normaliserats genom en slags anpassning av planeringen. Planering i 

sig är starkt kopplad till den kultur och praxis som råder inom den specifika samhälleliga 

och lokala kontexten, detta formar planeringens fortgång (Nadin & Stead 2008:35; 

Cremer-Schulte 2014:287,291; Knippschild & Vock 2017:1743). Det är alltså ett 

stigberoende som gör att planeringen försiggår som den gör, planeringskulturen anammar 

vissa ideal som gör att praxis består som oföränderlig. Best-practice är processer där olika 

idéer och arbetssätt förs vidare och tas lärdom av mellan olika aktörer, exempelvis mellan 

olika regioner (Knippschild & Vock 2017:1736). Planeringskulturen (och dess 

stigberoende) gör att best-practiceprocesser kan genomföras – om det redan finns en 

gemensam förståelse kring problem och möjligheter, blir det enklare att föra vidare nya 

tankar inom planeringen (Nadin & Stead 2008:35; Knippschild & Vock 2017:1743). Och 

det är i detta sammanhang som nyliberalismens normalisering (men även kutymer inom 

planeringen) kan förstås genom – planeringen är starkt kopplad till kultur och praxis men 

kan anpassas genom gemensamma syner, vilket de mjuka rummen skulle kunna anses vara 

ett forum för.  

 

Den sista författaren som redovisas under denna underrubrik är Tove Dannestam, som i 

sin avhandling Stadspolitik i Malmö: Politikens meningsskapande och materialitet undersöker 

hur processen bakom en nyskapad strategisk utvecklingsriktning för Malmö stad gått till 

och hur denna sedan institutionaliserats (Dannestam 2009:243). Avhandlingen undersöker 

hur diskurser i stadspolitiken blir normaliserade och överförs till politisk handling 

(Dannestam 2009:243). Tre så kallade mikrodiskurser framkommer i undersökningen, 

vilka behandlar ”Malmö som en ny förvandlad stad”, ”kommunen som välfärds- och 

tillväxtfrämjare” och ”staden som tillväxtmotor” – alla dessa mikrodiskurser härstammar 

från en bredare ”metadiskurs” som härstammar från tankar om globalism och tillväxt 

(Dannestam 2009:245,246). Enligt Dannestam får mikrodiskurser sin genomslagskraft 

genom aktörer som agerar som en slags ”diskursiva bärare” – dessa aktörer kan sätta ramen 

för de idéer som diskurser reproducerar genom att formulera strategier och mål (Dannestam 

2009:244). Det är olika ”koalitioner” av aktörer som producerar, reproducerar och 
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institutionaliserar diskurser, detta kan ske genom exempelvis diskussioner men även genom 

aktörernas makt; desto mer makt de innehar, i desto större utsträckning uppfattas 

aktörernas idéer som ”sanna” (Dannestam 2009:89). Det Dannestam vidare framhäver är 

att varje mikrodiskurs byggs upp av ett narrativ som gör att en diskurs får sin specifika 

betydelse och kan vidmakthållas (Dannestam 2009:247).  I de tre mikrodiskurser som 

presenteras i Dannestams avhandling finns ett antal narrativ som bygger upp 

mikrodiskursena och gör de ”sanna” för tillfället (Dannestam 2009:247–248). 

Mikrodiskursen om ”Malmö som en ny stad” byggs upp genom ett narrativ gällande Malmö 

som ”kunskapsstad” där ansträngningar görs för att synen på Malmö som ”industristad” ska 

överges (Dannestam 2009:247). Genom att samarbeta med näringslivet hoppas kommunen 

på att locka attraktiva invånare som inte är industriarbetare, utan en del av ”den kreativa 

klassen” som karaktäriseras som ”högutbildade och ”höginkomsttagare” (Dannestam 

2009:247–248). Mikrodiskursen gällande ”kommunen som välfärds- och tillväxtfrämjare” 

skapar ett narrativ om att kommunens satsningar på tillväxt mynnar ut i 

välfärdsverksamheten genom en slags ”nedsippringseffekt” (Dannestam 2009:248). I 

mikrodiskursen om ”staden som tillväxtmotor” skapas narrativet om att storstadsregionen 

ska införliva politiska samarbeten och bidra till ökade ekonomiska resurser – främst genom 

att aktörer samverkar i informella nätverk, men även genom att staten är en pådrivande part 

för uppmärksammandet av tankar om att storstäderna ska ”rädda” ekonomin (Dannestam 

2009:248). Mikrodiskurserna konstituerar alltså vad som uppfattas som ”rätt” eller ”fel” och 

gör att det blir svårare för nya tankar att tränga in och ta över uppfattningen, det som är 

”rätt” handlingsätt är det som diskurserna framhäver som sådana och på det viset fortsätter 

stigarna att ”plöjas” och ”följas” (Dannestam 2009:259–260). Enligt Dannestam är det 

näringslivet innehar mest makt av de aktörer som är med i stadspolitikens processer och de 

aktörer som främst får sina viljor igenom, eftersom de diskurser som gynnar dessa aktörer 

är de som dominerar stadspolitiken för tillfället (Dannestam 2009:263). Mjukare värden så 

som social hållbarhet, får däremot mindre utrymme och om uppmärksamhet ges åt dessa 

är det genom att indirekt kopplas samman med attraktivitet och konkurrenskraft 

(Dannestam 2009:260). Dannestam påpekar en intressant aspekt i relation till detta – hur 

komplexa frågor ofta förenklas genom att kopplas samman med exempelvis vaga koncept 

såsom attraktivitet:  

 

Trots att institutionaliseringen av stadspolitik ger upphov till politiska spänningar 

framställs den i policysammanhang ofta som opolitisk. Attraktivitet som ett 

stadspolitiskt kärnvärde är centralt i sammanhanget. Vem vill inte att en stad skall 

vara attraktiv? Det talas emellertid sällan om vad attraktivitet innebär, för vem en 

stad skall vara attraktiv eller hur man skall hantera de politiska konfliktlinjer som 

uppkommer när attraktivitetsvärdet skall omsättas till konkret politik. (Dannestam 

2009:261) 
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Det som kan tolkas ur Dannestams framställning gällande best-practice och stigberoende 

blir tvärtemot tidigare resonemang ovan, en mer diskursiv betingad process. Best-practice 

och stigberoende kan i stället tolkas som ett sätt att stänga ute andra tankar, då dessa inte 

anses vara relevanta, eller kanske till och med för att dölja en bakomliggande agenda, 

politiska frågor transformeras till opolitiska sådana.  

 

2.1.2 ÖVERSIKTSPLANERINGEN  
 

Under denna underrubrik redovisas forskningens syn på den svenska översiktliga samt 

strategiska fysiska planeringens innehåll och funktion. Cars och Thune Hedström (2006), 

Persson (2020), Andersén (2020) samt Strömgren (2007) har undersökt den kommunala 

fysiska planeringen och översiktsplaneringens förutsättningar och bedrivande, även hur 

översiktsplaneringens premisser förändras. I tillägg till dessa författare har även regeringen 

utrett om översiktsplanen behöver förändras (SOU 2018:46). 

 

För att få en historisk förståelse av den svenska översiktsplaneringens förändring kommer 

Strömgrens (2007) avhandling Samordning, hyfs och reda - Stabilitet och förändring i svensk 

planpolitik 1945–2005 redovisas, där undersökningen gäller om den svenska planpolitiken 

och vidare planeringsdiskursen har förändrats mellan årtalen 1945 och 2005.  Synen på 

planeringen har enligt Strömgren varit relativt oförändrad – planeringens övergripande 

karaktäristik har under de undersökta åren präglats av synen på översiktsplaneringen som 

en policydominerad och statsmannamässig, men ändock fri verksamhet (Strömgren 

2007:229). Detta i meningen att översiktsplaner uppfattas som vägledande och ”flexibla” 

och inte som ”bindande” för den kommande fysiska utvecklingen (Strömgren 2007:229). 

Vidare konstaterar Strömgren att det funnits flera paradigm i den svenska 

planeringsdiskursen, dock understryker han att ett och samma ideal påverkat och givit 

stabilitet till den rådande diskursen inom planeringen – nämligen den om rationell planering 

(Strömgren 2007:236–239). Strömgren jämför de undersökta tankesystemen och 

diskurserna med den rationella planeringsteorin (från Andreas Faludi) (Strömgren 

2007:238–239). Strömgren konstaterar att den svenska planeringspolitiken och diskursen 

tydligt sammanlänkas med den rationella teorin och detta på fyra sätt; för det första fungerar 

den rationella modellen på ett sätt där man genom rationella beslut väger mellan olika 

planer, för att de politiska besluten ska vara så ändamålsenliga som möjligt (Strömgren 

2007:238). I den svenska planeringens fall urskiljs detta genom en slags rationell 

beslutsprocess där avvägningar mellan olika intressen sker med målet att uppnå konsensus, 

detta likt den rationella modellen där resonemang om varför vissa alternativ väljs över andra 

är centralt (Strömgren 2007:238). För det andra, uppfattas ”organisationen” på liknande 
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sätt – förtroendevalda ska anta planbeslut som är juridiskt bindande, även om olika aktörer 

och medborgare får komma med synpunkter i samrådsskedena – politikerna ska fatta de 

slutgiltiga besluten (Strömgren 2007:238). För det tredje uppfattas planer, både i den 

rationella modellen och i den svenska planpolitiken, som icke-bindande, de ska vara 

anpassningsbara och kunna förändras i enlighet med nya kunskaper (Strömgren 2007:238). 

För det fjärde återfinns både i den svenska fysiska planeringen och i den rationella modellen 

den ”totala visionen”, vilken handlar om demokrati – den svenska planeringen har som mål 

att planer ska prövas politiskt, vilket ses som ett ledmotiv för en representativ demokrati i 

båda fallen (Strömgren 2007:239). Strömgren uppfattar den svenska planeringspolitiken 

som ”anpassningsbar, politisk och total” – den har följt det rationella spåret under flera år 

(Strömgren 2007:229,239). 

 

Persson undersöker hur den strategiska fysiska planeringen tar sig uttryck i svenska 

kommuners översiktsplaner och understryker likt Strömgren att den fysiska planeringen i 

Sverige varit relativ stabil de senaste 30 åren, även om Plan- och bygglagen omformulerats 

ett antal gånger under dessa årtionden (Persson 2020:1183,1189). Ett antal karaktärsdrag 

som Persson finner i översiktsplanerna är en större samordning med regionala mål, ett ökat 

samarbete mellan kommuner och regioner vad gäller utvecklingsstrategier, ett fokus på 

visionsskapande, begreppsförvirringar, skapande av ”kataloger”, samt icke-transformativa 

översiktsplaner (Persson 2020:1191–1196). Det är i de senare fyra avseendena som 

problematik uppstår enligt Persson (Persson 2020:1191–1196). För det första uppkommer 

svårigheter med att formulera visioner på en politisk nivå när många olika intressen möts, 

vilket resulterar i kraftlösa visioner utan förankring i kommunernas lokala kontexter – 

trendord ligger till grund för många visioner, inte ett svar på utmaningar – en motsats till 

Albrechts och Healeys syn på den strategiska fysiska planeringen (Persson 

2020:1191,1192). När det kommer till översiktsplanernas strategier menar Persson att det 

råder en oreda mellan olika begrepp och en oklarhet gällande vad strategier egentligen 

innebär för kommunerna – olika mål och strategier, som är över- och underordnade 

varandra beblandas, översiktsplanerna antar formen av en ”katalog” – ett schema som ska 

följas, vilket underminerar den strategiska karaktären (Persson 2020:1193,1194). Persson 

belyser slutligen att den strategiska fysiska planeringen inom den kommunala översiktliga 

planeringen inte är transformativ utan följer trender och att den svenska 

planeringslagstiftningen möjligen bör ändra karaktär för att planerare ska kunna agera på 

ett transformativt sätt – i nuläget är översiktsplanerna ett instrument för att reproducera 

redan allmänt vedertagna tankesätt (Persson 2020:1195–1196). Detta kan kopplas till 

resonemanget om stigberoende ovan, planeringskulturen (eller de diskurser som dominerar 

stadspolitiken) styr hur planerare agerar. Om utrymmet att handla på de sätt som Persson 
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menar är av vikt inte existerar, kan översiktsplaneringens karaktär följaktligen tänkas bli 

påverkad. 

 

Det går att urskilja ett slags stigberoende i den svenska planeringen både utifrån Strömgrens 

(2007) undersökning om planeringspolitiken samt utifrån Perssons (2020) undersökning 

av översiktsplaner. Intressant i relation till detta är forskarna Cars och Thune Hedström 

(2006) samt Andersén (2020) som tar avstamp i om och hur nyliberala idéer inom 

planeringen har påverkat översiktsplaneringen. Även Regeringens delbetänkande för 

översiktsplaneutredningen, vilket ger en inblick i statens syn på översiktsplaneringens 

funktion och innehåll blir intressant i detta avseende. 

 

Andersén (2020) undersöker i sin avhandling Ett politiskt bygge – översiktsplaneringens 

innehållsmässiga utveckling om översiktsplaneringen kan sägas ha nyliberaliserats de senaste 

decennierna. Resultatet från Anderséns undersökning är att översiktsplaneringen har 

nyliberaliserats när det gäller översiktsplanernas alstrande av policyer – policyerna relaterar 

alltmer till nyliberala ideal så som konkurrens och tillväxt, sådant som kan kopplas till 

marknadsstyrning (Andersén 2020:188,189). Denna tendens är dock präglad av 

spänningar, så som att markanvändningen blivit mer konserverande i vissa avseenden, 

exempelvis gällande naturområden som bevaras och avsätts från ”marknaden” (Andersén 

2020:188). Andersén menar att översiktsplaneringen vidgats till att inrymma frågor som 

inte nödvändigtvis handlar om fysisk planering i ren mening, policyer som genereras inom 

översiktsplaneringen är mer ”sektorsvist omfattande” – innehållet har förändrats till att 

behandla en större del av den kommunala verksamheten (Andersén 2020:188,196). 

Andersén understryker att översiktsplaneringen har kvar sin grundläggande, lagbundna 

uppgift – att generera målsättningar och riktlinjer för styrandet av mark och 

vattenanvändningen – men att dessa målsättningar och policyer förändrats, översiktsplanen 

har gått ”från instrumentell markanvändningsplanering till ett tillväxtinriktat 

policydokument med ett brett anslag i sektorsvisa termer” (Andersén 2020:171).  

 

Intressant i detta sammanhang blir regeringens delbetänkande för 

översiktsplaneutredningen som inleddes 2017, där ett av målen var att utreda om 

översiktsplanen skulle kunna göras bindande (SOU 2018:46:13,123). Betänkandet 

understryker att översiktsplanernas innehåll blir för tunga, då det råder oenigheter kring 

vad de egentligen ska innehålla (SOU 2018:46:198). Intressant i detta avseende är dock 

översiktsplanens önskade karaktär. Betänkandet påvisar att en vilja framfördes år 2009 

gällande att översiktsplanens relation till regionala (men även nationella) mål (exempelvis 

tillväxt-, klimat- och infrastrukturrelaterade sådana) behövde stärkas för att denna skulle ” 
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[…] kunna utvecklas till ett sektorsövergripande och strategiskt instrument för kommunens 

långsiktiga utveckling av den fysiska planeringen” (SOU 2018:46:224–225, 226).  

För att uppnå detta belyser betänkandet vikten av att utforma en nationell strategi för fysisk 

planering för att de mål som staten anser relevanta inom den fysiska planeringen ska kunna 

samordnas i översiktsplanerna – kommunerna ska kunna visa hur de tagit hänsyn till dessa 

mål (SOU 2018:46:224–225, 226). Det är i betänkandet oklart vilka mål som är relevanta, 

men sannolikt är det sektorsövergripande sådana. I detta betänkande belyses även att det 

inte är ändamålsenligt att göra översiktsplanen bindande, även om det kan finnas vissa 

fördelar till detta (så som ett minskat statligt ingripande i detaljplaneringen samt en 

minskad osäkerhet för exploatörer), eftersom det bedöms skapa fler svårigheter för 

kommunerna att samordna sig med bland annat plan– och bygglagen, som vid en sådan 

förändring skulle behöva förändras väsentligt (SOU 2018:46:133,134,143). Bland annat 

lyfts följande resonemang fram som en anledning till att det inte är aktuellt med en 

bindande översiktsplan:  

 

Det är i praktiken omöjligt att förutse alla anspråk och behov som kan tänkas uppstå, 

när det gäller hur bebyggelsen ska utvecklas och mark och vatten användas under den 

tid som en översiktsplan bör gälla. En översiktsplan som är bindande för ”alla” skulle 

sannolikt leda till att kommunen försöker säga så lite som möjligt i planen, för att 

förhindra att planen måste ändras så snart som nya anspråk och önskemål uppstår. 

En sådan plan är enligt vår mening uppenbart olämplig. (SOU 2018:46:140) 

 

Betänkandet redovisar en motsägande syn på översiktsplanens karaktär – den ska 

förtydligas, men samtidigt inte för mycket. En ökad samordning mellan olika skalnivåer 

verkar dock vara centralt, samt att översiktsplaneringen ska vidga sina perspektiv. Frågan 

blir dock hur avvägningen mellan mål, samverkansparter och kommunernas egen kontext 

ska beaktas – hur hanteras risken gällande reduktionism kontra komplexitet? 

 

Cars och Thune Hedström utforskar hur den kommunala fysiska planeringens 

förutsättningar förändrats genom globaliseringsdiskursens rådande ställning i samhället och 

hur det kommunala planeringsinstrumentet bör skifta för att svara på denna förändring 

(Cars & Thune Hedström 2006:157). De undersöker nyliberala idéer i 

översiktsplaneringens praktik och lyfter kritik mot översiktsplaneringens bedrivande. Cars 

och Thune Hedström menar att den kommunala fysiska planeringen bör transformeras för 

att anpassa sig till den rådande socioekonomiska och politiska ordningen, de menar att det 

i planeringsdebatten funnits en dyster syn på den kommunala fysiska planeringens 

bedrivande gällande att resursbrist förhindrar planerarnas arbete och att exploatörer styr 

projekten för att vinna fördelar (Cars & Thune Hedström 2006:157–158). De ser likt 

övriga författare i detta avsnitt att konkurrens om kapital är ett ständigt arbete för 
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kommunerna, att det blivit en del av den fysiska planeringens uppdrag, men understryker 

att kommunerna själva måste hitta nya sätt att arbeta i denna kontext genom att i större 

utsträckning nyttja sina planinstrument: översiktsplanen samt ett ökat samarbete med 

aktörer (Cars & Thune Hedström 2006:159–160,169). Författarna menar att kommunerna 

inte kan vänta på att initiativ ska alstras av sig självt, kommunerna bör själva arbeta för att 

skapa initiativ genom att använda översiktsplanen som ett verktyg för att hålla 

planeringsprocessen aktiv och rullande (Cars & Thune Hedström 2006:169). 

Översiktsplaneringen måste fungera: 

 

som en arena där olika möjliga scenarier/möjligheter beskrivs. Handlingsutrymmet 

ska vara tydligt, men man också kunna identifiera effekterna av de olika valen 

beroende på vilken man väljer att utveckla. (Cars & Thune Hedström 2006:170) 

 

Kommunerna måste således ha en beredskap att agera och det verkar som en syn på 

planeringsprocessen, präglad av den rationella planeringsteorin träder fram, i och med att 

en avvägning mellan olika planalternativ framhävs av författarna. Detta förstärks ytterligare 

när författarna understryker att kommunen och dess politiska styre ska visa vägen för 

utvecklingen: kommunerna bör aktivt arbeta med att fånga upp medborgarna, kontinuerligt 

och kritiskt föra diskussioner med flera aktörer som får uttrycka möjligheter för förändring, 

med premissen att kommunerna själva måste identifiera de problemområden som krafterna 

bör kanaliseras mot och alstra handling (Cars & Thune Hedström 2006:171,172,174). Den 

strategiska fysiska planeringens karaktäristik, som kan härledas till Albrechts och Healeys 

samt Perssons tidigare redogörelser, blir också tydliga hos dessa författare. Ett starkare 

angreppsätt behöver utvecklas inom kommunerna, så de kan ta sig an framtiden på ett mer 

effektivt och anpassningsbart sätt - kunskap, förberedelse och initiativtagande från 

kommunens sida bör bli centralt, menar dessa författare (Cars & Thune Hedström 

2006:175). 

 

För att summera framkommer från forskarnas resonemang ovan att översiktsplaneringen 

dels varit präglad av samma planeringsparadigm, dels att en slags förändring, snarare ett 

behov att skapa en förändring för att kunna möta det rådande samhälleliga och politiska 

tillståndets villkor (samhällsorganisationens nyliberalisering), är pågående händelser inom 

planeringen. Rationella ideal blir tydliga, samtidigt som det också verkar som att 

policyskapande, samordning och samverkan blir av större vikt för översiktsplaneringens 

fortgång.   
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2.2 VEM/VILKA VERKAR PLANERINGEN FÖR OCH SKA PLANERINGEN 
VERKA FÖR? 

 

Som ett led i den första forskningsfrågan kan ett tema kring vilka mottagare som får 

uppmärksamhet inom den svenska översiktsplaneringen urskiljas. För det första presenteras 

ett internationellt perspektiv med hjälp av Harvey (2011), sedan kommer detta 

kompletteras med ett antal svenska forskare som undersöker just den svenska 

översiktsplaneringen. 

 

Från föregående rubrik och specifikt tillväxtdiskursen tar Harvey (2011) avstamp i just 

detta, att den nyliberala (och kapitalistiska) planeringen har en specifik inriktning på 

personer som denna uppmärksammar. Harvey framhäver att en stad (eller andra geografiska 

administrativa områden) och dess utveckling påverkas av sociala processer där flera olika 

aktörer (exempelvis investerare och civilsamhälle) är aktiva – allt från de fysiska objekten i 

ett område, individers användande av ett område, de politiska institutionerna, till 

individuella upplevelser är aspekter som bidrar till utveckling av ett område (Harvey 

2011:109–110,111,112). Nyliberala tankesätt bidrar dock till att geografiska områden i sig 

ses som en egen aktör bland dessa andra aktörer, en del bland en större helhet, exempelvis 

förort, landsbygd, region, et cetera, i stället för en social ”behållare” – en specifik plats ses 

som en separat entitet och det är detta som gör vem som har rätt till platsen (Harvey 

2011:109–110,111,112). Harvey menar att städer till störst del påverkas av privata intressen 

– det är dessa som med sina resurser kan satsa på nyetableringar – och detta driver individer 

från sina bostadsområden, gör att de längre inte blir en del av det sociala som styr 

utvecklingen av området, att de inte passar in (Harvey 2011:150-153,155-156).  

 

De svenska forskare som redovisas härnäst, diskuterar planeringens mottagare ur specifika 

fall från den svenska kommunala och regionala fysiska planeringen. Perspektiven dessa 

framför knyter i vissa fall an till Harveys tankar. Nylund (2014) och Hermelin (2009) 

undersöker vilka aspekter och vilka mottagare som prioriteras i kommuners och regioners 

styrdokument, samt hur prioriteringarna förändrats. Både Nylund som undersöker Malmö 

stads översiktsplaner och Hermelin som undersöker Region Stockholms regionplaner 

framhäver att det skett förändringar i styrdokumentens innehållsmässiga prioriteringar 

(Hermelin 2009:145; Nylund 2014:53-54,58-59). Nylund, som undersöker 

rättviseaspekter i översiktsplaner, menar att rättviseaspekter i och med Plan- och 

bygglagens revidering fick mindre uppmärksamhet och att ett större fokus riktades mot 

näringslivet, som blev en mot medborgarna likvärdig komponent i översiktsplanernas 

samråd (Nylund 2014:53-54,58-59). På liknande spår kommer Hermelin fram till att 

Stockholms stads regionplan förändrats, Stockholmsregionen framställs i större 
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utsträckning som en funktion för ekonomisk tillväxt och detta genom att hävda specifika 

tillväxtrelaterade aspekter som centrala samt genom att minska redovisningen av mjuka 

värden såsom socio–ekonomiska aspekter (Hermelin 2009:145). Hon lyfter därefter fram 

att detta fokus på regionen som en funktionsbaserad plats gör att regionplanen blir mer 

riktad mot vissa aktörer, medan vissa ses som mindre relevanta mottagare, exempel på detta 

är bland annat att invånarna i regionen, i större utsträckning framställs som en tillgång i 

stället för att uppmärksammas som mottagare som blir berörda av strategierna i verkliga 

livet, samt att småföretagare får mindre uppmärksamhet när regionen riktar fokus mot stora 

klusterbildningar med välrenommerade internationella företag (Hermelin 2009:145–146). 

 

Ett intressant exempel på mottagare inom svensk översiktsplanering, framställs av Johan 

Pries som undersöker Malmö stad, som gått från att vara närmast ett ideal för 

välfärdsstatens planering, till att bli ett nyliberalt präglat fall med en utbredd segregation 

mellan etniciteter och socioekonomiska grupper som spetsen i utvecklingen (Pries 

2020:249,251). Han menar att förloppet beror på flera aspekter, från avvecklingen av 

stadens industrier till infrastruktursatsningar som riktats mot ”välmående” områden, men 

framhäver att den kommunala verksamheten har spelat en stor roll i utvecklingen (Pries 

2020:251–252). Han inleder sin studie med ett avstamp i stadens politiska 

omstruktureringar under 1980- och 90 talet där kommunen pendlade mellan 

socialdemokratiska och centerstyrda styren: nya politiska mål omsattes – från att göra 

Malmö ”attraktivt” och konkurrenskraftigt, till att gå tillbaka välfärdsidéer, till att återgå 

till konkurrensidéer (Pries 2020:253–255). Pendlingen bidrog till att planeringen i Malmö 

hybridiserades genom socialdemokratiska ideal beskrivna i nyliberala termer – kommunen 

ville locka nya invånare samtidigt som mjuka värden skulle beaktas genom att rikta fokus 

mot olika ”socioekonomiska grupper”, kommunen önskade dock främst att locka 

välutbildade personer för att förändra den demografiska sammansättningen som ansågs vara 

problematisk (Pries 2020:256,258). Kommunen initierade en rad storslagna 

stadsbyggnadsprojekt, bland annat landmärken som Turning Torso – i de segregerade 

områdena skulle sociala och kulturella satsningar göras, för att förbättra de 

”socioekonomiskt” utsattas position i samhället genom bland annat utbildning, 

övervakningskameror och disciplinära åtgärder såsom mindre bidrag, men även genom 

stadsförvandling för att locka nya ”mer eftersträvansvärda” invånare till dessa områden 

(Pries 2020:259–261). Pries menar att dessa satsningar bidragit till en påtagligare 

segregation (Pries 2020:263–264).  

 

Ett flertal perspektiv på vilka mottagare som planeringen riktar sig mot blir tydliga utifrån 

forskningen. De forskare som ställer sig kritiska till nyliberala ideal framhåller en krass syn 

på vilka mottagare som planeringen verkar för – nämligen individer som redan har det väl 
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ställt. Den svenska översiktliga planeringen och strategiska fysiska planeringen som 

försiggår på regional nivå, verkar ge ett större utrymme åt näringsliv och i viss mån inta ett 

platsspecifikt fokus, likt den kritik Harvey framhåller mot nyliberalismens intåg i 

samhällsorganisationen (Harvey 2011:113,115–117). Forskningen som redovisats ovan 

väcker tankar om vem eller vilka mottagare som de svenska kommunerna riktar sig mot 

genom den planering som förordas i översiktsplanerna. 

 

2.3 VILKA KOMPETENSOMRÅDEN BÖR FINNAS I PLANERINGEN? 
 

Utifrån ovan beskrivna perspektiv på planeringens funktion, avgränsning och mottagare blir 

nästa följdfråga vilka kompetensområden som planeringen kan behöva innefatta, för att 

fortgå på de sätt forskningen framhäver ovan. Det sektorsövergripande fokuset samt 

nyliberaliseringen, blir centralt ännu en gång. Som redogjordes från Anderséns 

undersökning, har översiktsplaneringen blivit mer sektorsövergripande och börjat anamma 

perspektiv som inte enbart gäller kommunernas arbete med den fysiska planeringen, utan 

börjat rikta sig mot områden som gäller den kommunala verksamheten i stort (Andersén 

2020:186). I tillägg till detta visade regeringens delbetänkande en önskan gällande att 

översiktsplanen skulle bli mer sektorsövergripande (SOU 2018:46:224–225,226). Det 

skulle därför kunna tolkas som att planeringens kompetensområde också bör vidgas för att 

svara på detta, frågan är dock hur? 

 

Som redogjordes från Persson, samordnar kommunerna i större uträckning sina mål med 

regionernas målsättningar (Persson 2020:1191). Detta är något som Ehinger Berling 

undersöker – hur översiktsplaneringen förändras i takt med att den strategiska fysiska 

planeringen på regional nivå fått större uppmärksamhet i planeringsdebatten samt de 

pågående regionförstoringar som detta lett till (Ehinger Berling 2006:71–72). Ehinger 

Berling ser regionernas alltmer centrala roll i svensk fysisk planering som orsakad av att 

kapital och resurser koncentreras till de större städerna, vilket vidare leder till att människor 

samlas där naturligt (Ehinger Berling 2006:72). Detta bidrar till att individer i nuläget 

verkar inom ett större geografiskt område än den egna kommunen, de administrativa 

gränserna förändras alltså och detta har sin grund i globaliseringen, men även i EU:s olika 

policyer och finansieringssatsningar, menar hon (Ehinger Berling 2006:71). När det gäller 

den fysiska planeringen menar Ehinger Berling att regionfokuset har problematiska inslag; 

medborgare har svårt att påverka planeringen, kommuner och regioner har svårt att 

koordinera sina mål då fokus hos kommunerna ligger på markanvändning och i regionerna 

på ekonomisk utveckling (Ehinger Berling 2006:77,81). För att lösa detta, behöver 

planeringens kompetens vidgas genom att ett större samarbete inleds mellan kommuner 
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och regioner – regionerna måste arbeta mer med fysisk planering och mindre kommuner 

måste bjudas in till samarbetena, inte negligeras (Ehinger Berling (2006:86,83).  

 

Detta är tendenser som även kan utläsas från den internationella forskningen. Fritsch och 

Eskelinen (2018), Nadin och Stead (2008) samt Evers och Tennekes (2014) har samtliga 

framfört reflektioner gällande hur den strategiska fysiska planeringen, som försiggår på 

lokal nivå, förändras i och med ett regionalekonomiskt eller övernationellt perspektiv på 

den strategiska fysiska planeringen. Fritsch och Eskelinen undersöker ett konfliktfyllt finskt 

fall, där konflikten gäller turism på regional och lokal nivå (Fritsch & Eskelinen 

2018:138,139). Undersökningen visar på dragkampen mellan att kommunerna och 

regionerna å ena sidan framhåller sina egna ekonomiska intressen och å andra sidan att 

staten önskar att dessa skalnivåer samordnar sina mål med nationella policyer, där andra 

värden än turism och ekonomi står i centrum (Fritsch & Eskelinen 2018:138–139,150). 

Lösningen på problemet, menar författarna, är att stärka den strategiska synen på 

planeringen och öka samarbetet mellan kommunerna, regionerna och staten (Fritsch & 

Eskelinen 2018:148). Även i Nederländerna finns liknande tendenser; problematiken i 

gäller även i detta fall samverkan mellan planering på lokal, regional och nationell nivå – 

den lokala och regionala fysiska planeringen har decentraliserats, samtidigt måste dessa 

skalnivåer i större utsträckning följa EU–direktiv och policyer på nationell nivå (Evers & 

Tennekes 2014:1761–1762).  Nadin och Stead förknippar dessa tendenser till den 

strategiska fysiska planeringens förhållningssätt till principer gällande relationen mellan 

stat, individ och marknad (Nadin & Stead 2008:35). Den Europeiska unionen präglas av 

en ”social modell” menar de, en modell gällande hur samhället ska fungera (om än inte helt 

och hållet vedertagen) och de centrala principer som denna modell utgör är bland annat 

ekonomisk och social sammanhållning (Nadin & Stead 2008:36).  Författarna menar dock 

att det inte är en enda modell som dominerar inom EU:s medlemsländer, utan att flera 

modeller med liknande grundvärderingar existerar i samklang (Nadin & Stead 2008:37). I 

relation till sociala modeller finns även modeller som relaterar till den strategiska fysiska 

planeringen som sker i medlemsländerna och Nadin och Stead har identifierat ett antal 

”planeringssystem” som relaterar till dessa ”sociala modeller”; vissa relaterar till juridiska 

system, vissa till planeringstraditioner och vissa till statliga styrformer (Nadin & Stead 

2008:38–39). Även om olika system präglar olika länder menar författarna att indikationer 

gällande gemensamma utvecklingsriktningar finns – fler och fler länder går mot de 

”regionekonomiska” och ”övergripande” systemen – planeringssystem där ett ekonomiskt 

perspektiv på administrativa regioner samt ett samordnande av policyer mellan olika 

skalnivåer och sektorer är centralt (Nadin & Stead 2008:39,40). Resultatet varierar mellan 

olika länder, men författarna menar att det är viktigt att påvisa att relationer finns mellan 

strategisk fysisk planering och ”sociala modeller”, då detta kan ge en insikt i hur och varför 
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den strategiska fysiska planeringen förändras i flera medlemsländer (Nadin & Stead 

2008:44,45). En övergripande tendens från forskningen presenterad ovan är ett 

bristandande samarbete mellan olika skalnivåer, som bidrar till att den strategiska fysiska 

planeringen blir fylld av målkonflikter – ökade samordningssatsningar mellan olika 

skalnivåer börjar bli mer och mer aktuellt för den strategiska fysiska planeringens 

konflikthantering. Frågan blir ändock vilka perspektiv på planeringen som väger tyngst.   

 

2.4 HUR SER FORSKNINGEN PÅ PLANERARENS ROLL? 
 

Slutligen blir frågan om planerarens roll aktuell – vad denne bör ha för kompetens för att 

anpassa sig till kompetensområdena som nämndes ovan. Forskningen som presenterats 

fokuserar på samarbete, samordning och en utvidgning av planeringens kompetensområde 

i olika former. Återkopplat till Healey och Albrechts syn på den strategiska fysiska 

planeringen menar dessa författare att planerarnas roll är att samordna och driva fram den 

transformativa process som de menar är central för den strategiska fysiska planeringen, 

genom att tillfredsställa de involverade i processen, såväl olika aktörer som skalnivåer 

(Albrechts 2004:747,750; Healey 2009:446,448–449,453; Albrechts 

2010:1122,1123,1125). Sandercock är en forskare som tar detta ett steg längre, hon menar 

att planeraren inte ska dra sig från att involvera sig i den politiska dimensionen av den 

strategiska fysiska planeringen – denna är starkt kopplad till politiken, men den är inte 

enbart politisk utan en metod för att rama in och skapa nya sätt att angripa politiken på 

(Sandercock 2004:134–135). Planerare är politiska i sin natur menar hon vidare; att 

planerarens arbete speglar vad denne tror på, att planerare i sina yrken är med och påverkar 

den politiska arenan och slutligen att valen planerarna gör har politiska konsekvenser 

(Sandercock 2004:135,136). Det planeraren ska bidra till är att förändra det politiska 

klimatet menar hon, vara en aktiv del i detta (Sandercock, 2004:140). Hon understryker att 

planeraren ska frångå inbitna, förutfattade meningar – planeraren ska agera terapeutiskt i 

sitt arbete, denne ska vara kreativ, lyhörd och samla människor med olika bakgrunder och 

genom detta bidra till en ny planeringskultur som ser komplexiteter och konflikter som en 

möjlighet till förändring (Sandercock 2004:135,137,139,140). Planeraren i dessa författares 

ögon ska alltså vara mer av en konensusskapande och innovativ part. 

 

De författare som är kritiska mot nyliberala ideal framhåller också ett indirekt ett fokus på 

samverkan, bland annat genom de ”mjuka rummens” intåg i den strategiska fysiska 

planeringen. Allmendinger och Haughtons framhäver att planerares roll alltmer går mot 

att arbeta inom dessa ”mjuka rum” – där många olika aktörer ska samsas om 

utvecklingsriktningar och visar vidare på hur komplex den strategiska fysiska planeringens 

karaktär blivit genom detta (Allmendinger & Haughton 2009:631). I tillägg till detta 
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menar Cremer–Schulte att dessa mjuka rum gjort att planerarnas roll blir att utföra policyer 

oberoende den politik som sker inom och präglar de lokala administrativa nivåernas 

planering (Cremer–Schulte 2014:297–298). Harvey tar detta ett steg längre och menar att 

planeraren i princip är helt underordnad de viljor som råder i den nyliberala politisk-

ekonomiska sfären, planerarna måste följa detta blint, blir en slags underlättande part för 

dessa ideals upprätthållande (Harvey 2011:112–113). Dessa synsätt skapar motsättningar; 

å ena sidan ska planeraren ska vara en samordnare, underlättande part och avväga bland 

olika beslut samtidigt som de ska vara transformativa, å andra sidan kan planerarna inte 

göra så mycket gällande konflikthanteringen, de är underordnade de beslut som kommer 

”från ovan”. Och denna motsättning, beskriver Sager väl. Han menar att planerare som 

verkar inom det rådande nyliberala socio-politiska tillståndet står inför ett slags dilemma – 

de kommunikativa planeringsidealen och nyliberala planeringsidealen, gör att planerarna 

slits mellan att upprätthålla två motsägande mönsterbilder; å ena sidan den eftersträvade 

dialogen präglad av idéer om rådgörande och konsensus och å andra sidan en resultatrik 

och effektiv ”realpolitik”, präglad av idéer om konkurrens och tillväxt (Sager 2009:65). 

Sager menar att detta bidrar till att planerare blir negativt påverkade – de har skolats i en 

kommunikativ anda, men nyliberala styrformer har satt nya förväntningar på hur de ska 

handla (Sager 2009:65). De ska föra dialoger, men ändock måste de mer och mer försöka 

rättfärdiga sina beslut mot ekonomiska mål – planerarens självständighet står på spel, menar 

han (Sager 2009:81). Planerarens roll blir enligt Sager antingen en slags ”ombudsman” för 

den nyliberala samhällsorganisationen där planeraren enbart arbetar för ekonomisk 

effektivitet, eller en representant för ”samhällets mångfald” där denne arbetar för att 

demokratiska aspekter ska genomsyra de beslut som tas (Sager 2009:81).  
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3 TEORETISKT PERSPEKTIV  
 

Studien ämnar undersöka hur kommuner, i sina översiktsplaner, diskursivt bygger upp 

framställningar kring kommunal planering och mottagare. Det centrala blir således hur 

kommunerna kommunicerar sin syn genom språket. Studiens teoretiska perspektiv grundar 

sig därför i den socialkonstruktionistiska diskursteorin utvecklad av Laclau och Mouffe. 

Denna teori utgör de för uppsatsen kunskapsteoretiska utgångspunkterna samt 

utgångspunkterna för förståelsen av verkligheten, vilka vidare skapar en grund för 

utförandet av analysen. I och med valet av det diskursteoretiska förhållningssättet blir både 

det teoretiska perspektivet och den metodologiska ansatsen given (Winther Jørgensen & 

Phillips 2000:10). Diskursteorin resulterar således i en specifik metod för analys av det 

empiriska materialet – diskursanalysen och förklarar grunderna för den valda metoden samt 

hur diskurser skapar och upprätthåller vår syn på världen. De diskursteoretiska begreppen 

som ligger till grund för analysen redovisas i avsnitt 4.2.1. 

 

3.1 SOCIALKONSTRUKTIONISM & DISKURSTEORI 
 

Innan det specifika diskursteoretiska angreppsättet förklaras, redovisas en generell överblick 

över ett antal grundprinciper som diskursteorin styrs av och kontexten denna måste förstås 

inom (Winther Jørgensen & Phillips 2000:11). Om en förståelse kring dessa grundläggande 

principer förbises, kan diskursanalysen som metod inte tillämpas – det inte går att använda 

ett diskursteoretiskt förhållningssätt fristående från de ontologiska och epistemologiska 

antaganden denna grundar sig i, det besegrar syftet (Winther Jørgensen & Phillips 

2000:10). 

 

Diskursteorin är en del av flertalet diskursanalytiska förhållningssätt, samtliga kopplade till 

socialkonstruktionismen, ett samlingsnamn för ett flertal teorier som behandlar 

verkligheten som en social konstruktion (Winther Jørgensen & Phillips 2000:8,9,11). 

Socialkonstruktionismen avgränsar synen på sanningen genom att hävda att det inte är 

möjligt att ha en objektiv syn på verkligheten och världen – det är vår syn på världen som 

skapar vår verklighet (Burr 2003:3). Det finns ingen vedertagen definition gällande 

socialkonstruktionismens innehåll, men fyra gemensamma egenskaper finns som 

karaktäriserar de flesta socialkonstruktionistiska teorierna, likaså diskursteorins 

förhållningssätt (Winther Jørgensen & Phillips 2000:11; Burr 2003:2–5). För det första 

kan inte kunskap och sanning jämställas med varandra – sanningen skapas via vår världssyn 

och för det andra korrelerar vår världssyn till historien och den kultur vi lever i, båda dessa 

aspekter förändras och har alltid förändrats, vilket i sin tur medför att vår världssyn och vår 
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upplevda ”sanning” är föränderliga koncept (Winther Jørgensen & Phillips 2000:11). För 

det tredje produceras och reproduceras vår syn på världen genom social samverkan, 

individer och grupper emellan (Winther Jørgensen & Phillips 2000:12). Slutligen medför 

vår syn på världen att vi handlar på specifika sätt, handlingar som är accepterade inom den 

rådande världssynen vi är en del av (Winther Jørgensen & Phillips 2000:12). Det är i detta 

avseende en diskurs blir intressant. Generellt och förenklat sätt kan en diskurs beskrivas 

som ”ett bestämt sätt att tala om och förstå världen (eller ett utsnitt av den)” (Winther 

Jørgensen & Phillips 2000:7). Således styr språket och vår användning av språket hur vi ser 

på världen och följaktligen vilka diskurser som produceras och reproduceras (Winther 

Jørgensen & Phillips 2000:15,18). En diskurs är aldrig slutgiltig, den är i ständig konflikt 

med andra diskurser gällande hur synen på världen och sanningen ska definieras (Winther 

Jørgensen & Phillips 2000:13).  

 

Laclau och Mouffes diskursteori är enligt Winther Jørgensen och Phillips den mest 

raffinerade av poststrukturalistiska och diskursanalytiska teorier, där en central tankegång 

behandlar hur diskurser ger innebörd till den samhälleliga sfären – till vår värld som vi ser 

den (Winther Jørgensen & Phillips 2000:13). Denna innebörd, eller snarare referens som 

den samhälleliga sfären präglas av, kan aldrig vara slutgiltig då diskurser som nämnt präglas 

av en ”diskursiv kamp” (Winther Jørgensen & Phillips 2000:13). Diskursteorin syftar till 

att förstå hur den samhälleliga sfären skapas och omskapas genom diskurser samt till att 

urskilja vilka utfall ”kampen” om diskurser (etableringen av diskurser som otvetydiga) 

skapar, alltså att urskilja de händelsekedjor där det finns konkurrens mellan olika 

innebörder, om vad som är ”sant” gällande samhället (Winther Jørgensen & Phillips 

2000:31–32). Denna kamp mellan diskurserna är således central inom Laclau och Mouffes 

diskursteori (Winther Jørgensen & Phillips 2000:54,55). Konflikter mellan diskurser, så 

kallade antagonismer (tillstånd där det finns slitningar mellan olika diskurser) och vidare, 

hegemoni (tillståndet där dessa konflikter är upplösta), är två centrala fenomen inom 

diskursteorin (Winther Jørgensen & Phillips 2000:55). En kamp är visserligen en 

kraftmätning som i någon mån behöver en entitet som är mäktigare, har mer makt, för att 

kunna besegra sin motpart – i diskursteorin uppfattas makt däremot som något annat än 

ett förtryckande fenomen – makt är snarare ett möjliggörande, produktivt fenomen som är 

det som tillåter och utesluter möjligheterna för diskursers produktion (Winther Jørgensen 

& Phillips 2000:44,55). För att relatera kampen mellan diskurser till hur olika diskurser 

alstrar betydelser har diskursteorin utformat tre begrepp som beskriver dessa diskursiva 

fenomen – element, moment och artikulation (Winther Jørgensen & Phillips 2000:33–35).  

 

Alla tecken i en diskurs är så kallade moment, liksom ett fisknät med olika knutar och 

förgreningar existerar tecken i relation till varandra – det är tecknens relationer till varandra, 
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vilken ”position” i nätet de existerar, som styr hur dessa tecken får olika innebörder 

(Winther Jørgensen & Phillips 2000:33). Momenten är således fixerade i sina positioner, 

såsom liknelsen med fisknätet och målet med en diskurs kan sägas vara en strävan att uppnå 

en entydighet genom att å ena sidan innefatta vissa betydelser av tecken och å andra sidan 

försöka stänga ute betydelser – fisknätet ska inte uppfattas som ett nät i ren mening, utan 

som en viss del diskursiva skärningspunkter och förgreningar som skapar olika betydelser 

(Winther Jørgensen & Phillips 2000:34). Ett exempel på ett moment inom ramen för 

studien i denna uppsats skulle kunna vara att diskursen om översiktsplanering innefattar 

och framställer tecken såsom markanvändning, intressen och planering på sätt som är 

specifika för denna diskurs. Inom översiktsplaneringen kan exempelvis planering uppfattas 

ett koncept som ska bedrivas på en större geografisk skalnivå, behandla kommuners 

markanvändning i stort. Detta till skillnad från exempelvis diskursen om detaljplanering 

där planeringen kan uppfattas som ett koncept som ska bedrivas på en mindre geografisk 

skala, där exempelvis gestaltning blir mer centralt. På så sätt kan det urskiljas hur tecknen 

blir moment genom sin relation till andra tecken. Samtidigt kan en diskurs inte fixeras, 

detta resulterar i att momenten ständigt blir påverkade av andra tecken, så kallade element 

– tecken som innefattar flera olika betydelser och alltså besegrar diskursens syfte (Winther 

Jørgensen & Phillips 2000:34). Diskursen vill således begränsa elementen, omvandla dessa 

till moment, annars kan en diskurs inte uppnå en omisskännlig, fixerad karaktär (Winther 

Jørgensen & Phillips 2000:34). Exempel på element inom ramen för denna uppsats kan 

vara markanvändning och intressen. Processen där elementens egenskaper förändras, får 

andra relationer genom att knytas an till olika tecken kallas för artikulation (Winther 

Jørgensen & Phillips 2000:35). Ett exempel på en artikulation i relation till undersökningen 

i denna uppsats, enligt Winther Jørgensen och Phillips logik, skulle kunna vara att planering 

är ett begrepp som har flera betydelser, genom att den får sin relation till andra tecken 

genom artikulation förändras begreppets betydelse - planering i relation till 

översiktsplanering får en betydelse, medan den i relation till detaljplanering får en annan 

betydelse, båda dessa artikulationer anammar en specifik del av begreppet planerings 

betydelse, men ignorerar en annan del för att kunna fixeras (Winther Jørgensen & Phillips 

2000:35).  

 

Dessa diskursiva fenomen har en stark koppling till det diskursiva fältet – diskursens 

gränsområde – det som utesluter det som ska ingå i en diskurs (Winther Jørgensen & 

Phillips 2000:34). Det diskursiva fältet kan ses som en ”reservoar”, ett arkiv där tecknens 

historiska betydelser, eller betydelser i pågående men avvikande diskurser lagras – 

medvetenheten att diskursen och likaså tecknen aldrig kan fixeras, finns alltid i åtanke, men 

i den specifika diskursen åsidosätts detta för att diskursen ska kunna uppfattas som tillfälligt 

fastlåst (Winther Jørgensen & Phillips 2000:34). Diskursanalysen syftar till att förstå hur 
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diskurser bygger upp en bild av verkligheten och sedan hur den når denna tillfälliga fastlåsta 

karaktär, alltså blir vedertagen som ”sann” – objektiv, vilket relaterar till det diskursiva fältet 

då en diskurs som är ”objektiv” är en historiskt efterlämnad diskurs som är uppkommen ur 

historiska politiska kamper (Winther Jørgensen & Phillips 2000:40,43)   

 
Inom diskursteorin råder uppfattningen om att diskurser produceras och reproduceras av 

alla slags handlingar, inte bara genom språket i sig (Winther Jørgensen & Phillips 2000:25–

26,42). Följaktligen är sociala och politiska fenomen essentiella inom Laclau och Mouffes 

diskursteori – då de sociala fenomenen, som nämnt tidigare, är det som både bygger upp 

samt byggs upp av diskurser och de politiska, de skapar vår bild av den samhälleliga sfären 

genom att bestämma vilka handlingar som är acceptabla i samhället (Winther Jørgensen & 

Phillips 2000:40–43). Politiska företeelser och politiken i sig, är enligt Laclau och Mouffe 

inte enbart aktioner som skapar policyer, med politik åsyftas i stället den tillfälliga låsningen 

av vår syn på samhället (Winther Jørgensen & Phillips 2000:43). Politiken avgör vad som 

inbegrips i diskurser och vad som räknas bort (Winther Jørgensen & Phillips 2000:43). På 

samma sätt som diskurser skapar uppfattningar om den samhälleliga sfären – det vi 

uppfattar som vår verklighet och världsbild – producerar diskurser likaså identiteter både 

gällande individer och grupper (Winther Jørgensen & Phillips 2000:24). Subjektspositioner 

blir således en annan viktig aspekt inom diskursteorin (Winther Jørgensen & Phillips 

2000:24). Först och främst skapar en diskurs alltid en viss mängd ståndpunkter eller 

egenskaper som kan tillskrivas ett subjekt och ett subjekt kan också inordnas efter flera olika 

diskursiva positioner (Winther Jørgensen & Phillips 2000:48,49). Detta medför att 

identiteter liksom en diskurs i sig, är föränderliga och kan förändras beroende på den 

aktuella diskursen, identiteter skapas genom att diskurser kombinerar olika sätt att 

benämna olika subjekt på (Winther Jørgensen & Phillips 2000:51). En kollektiv identitet 

blir således också relevant i sammanhanget, en grupp får sin identitet när de blir 

”representerade” – när någon talar om, till eller för den (Winther Jørgensen & Phillips 

2000:53). Ett exempel skulle kunna vara att gruppen planerare representeras på ett visst sätt 

inom diskursen om översiktsplanering och på ett annat sätt inom diskursen om 

detaljplanering. Beroende på vilken diskurs planeraren ingår i, skulle denne kunna 

identifieras som översiktsplanerare eller detaljplanerare och vidare skulle gruppen planerare 

också kunna representeras som exempelvis strateger eller planarkitekter, beroende på vilken 

diskurs dessa ingår i. En grupp speglar således en specifik diskurs syn på samhället genom 

att diskurser delar upp individer i olika fack, fack som har verkningar för hur vi handlar och 

ser på världen (Winther Jørgensen & Phillips 2000:53). Alla, oavsett om denne är en del 

av en grupp eller en oberoende individ, får sin identitet bestämd av diskursen, det går alltså 

inte att anta vilken identitet som helst (Winther Jørgensen & Phillips 2000:63). 
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Sammanfattningsvis kan alltså allt – vår syn på verkligheten, vår värld, vårt samhälle, de 

individer och de grupper som ingår i den – kunskapen vi har kring dessa aspekter, sägas 

vara diskursivt anordnade fenomen. Det är diskursen och processerna som omgärdar denna, 

som stänger ute något, men släpper in något annat och skapar ramar för handling, för hur 

vi ska förstå verkligheten. En sann verklighet finns inte, det är genom att utröna vad som 

bygger upp verkligheten och gör den till sann för tillfället som mekanismerna bakom sociala 

och politiska fenomen kan förstås.  

 

4 FORSKNINGSDESIGN & METOD  
 

Undersökningens forskningsdesign är i form av en fallstudie. Sex kommuners 

översiktsplaner (se avsnitt 4.3.2 för redogörelse) kommer undersökas inom ramen för 

fallstudien och själva metoden – analysen av översiktsplanerna – består av en diskursanalys 

enligt Laclau och Mouffes diskursteori, som kommer utvecklas nedan.  

 

4.1 FALLSTUDIE  
 

En fallstudie ämnar att på ett djupgående sätt, undersöka de processer och mekanismer som 

omgärdar en distinkt situation (ett fall), för att skapa förståelse för ett generellt fenomen 

(Denscombe 2016:91; Bryman 2018:96). Oftast begränsas en fallstudie till ett fall, men de 

kan även utökas till att inkludera flera undersökningsenheter relaterade till ett fall 

(Denscombe 2016:91; Bryman 2018:96,104). Denna uppsats ämnar göra det senare; fallet 

som kommer undersökas är svenska kommuners översiktsplanering och 

undersökningsenheterna består av sex kommuner och dess översiktsplaner. Genom att 

”zooma in” på individuella kommuners framställningar av planering och mottagare, och 

sedan analysera och diskutera dessa kommuners framställningar i en större kontext, kan en 

förståelse gällande den svenska översiktsplaneringen och vidare översiktsplanens karaktär 

bringas. 

 

Principen med att utföra en djupgående undersökning av hur ”relationer och processer” 

verkar i den samhälleliga kontexten, är att få ett helhetsintryck över hur dessa mekanismer 

skapar en växelverkan med varandra, för att vidare, förstå hur och varför samhälleliga 

företeelser inträffar (Denscombe 2016:92–93,94–95). Det finns olika typer av 

undersökningssyften som fallstudier kan användas för och dessa kan även beblandas för att 

passa den egna undersökningens syfte – från att undersöka hur väletablerade teorier 

korrelerar till verkligheten, till att inhämta information kring företeelser inom ett fall och 
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skapa en förståelse kring orsaker bakom dessa företeelser (Denscombe 2016:94–95). Det är 

i det senare avseendet som denna undersökning riktat sig mot – att skapa en förståelse för 

kommunernas framställning av översiktsplaneringen. En fallstudie kan även användas för 

jämförande ändamål (Denscombe 2016:95; Bryman 2018:102) och då i syfte att bland 

annat få en bredare förståelse över hur samhälleliga fenomen ter sig genom att använda flera 

fall (eller undersökningsenheter) (Bryman 2018:102). Denna undersökning ämnar göra 

även detta, att finna likheter och skillnader mellan hur de sex undersökningsenheterna 

framställer planeringen. Fallstudier fokuserar på fenomen som pågår i verkligheten, inga 

hypoteser behöver skapas eller experiment genomföras för undersökningens syfte 

(Denscombe 2016:94). Detta knyter väl an till diskursanalysen som ämnar undersöka 

sociala fenomen så som de existerar för tillfället.  

 

4.2 DISKURSANALYS SOM METOD 
 

Metoden som kommer användas för att analysera de valda kommunernas översiktsplaner 

är en diskursanalys, en given metodologisk ansats inom det diskursteoretiska 

förhållningssättet som denna uppsats grundar sig i (Winther Jørgensen & Phillips 

2000:10). Diskursanalysen innebär en metod som undersöker hur samhället, sociala 

fenomen och världsuppfattningen manifesteras på olika sätt, genom olika diskurser 

(Bryman 2018:640). Målet är att ”dekonstruera” analysenheterna, i detta fall 

översiktsplanerna, för att kunna få en uppfattning om vilka undertryckta motiv som finns i 

materialet och vidare i de budskap som materialen alstrar (Denscombe 2016:398). Detta 

diskursanalytiska förhållningssätt bidrar alltså till att dels synliggöra strider om 

planeringens innehåll, genom att synliggöra – dekonstruera – de budskap som 

översiktsplanerna innehåller, dels synliggöra hur diskursen om planeringen är uppbyggd 

genom att urskilja vad som verkar vara av vikt för översiktsplaneringen och mot vilka 

mottagare planeringen riktar sig mot. Laclau och Mouffes diskursanalytiska 

förhållningssätt är förhållandevis brett och innehåller flera analytiska begrepp som kan 

användas för att vägleda analysen av det empiriska materialet (Winther Jørgensen & 

Phillips 2000:13,31,33,57). Detta bidrar till att analysen av dokumenten i sin tur får en 

större bredd och blir mer heltäckande. Ett antal av dessa begrepp har valts ut för att 

analysera det för denna undersökning relevanta empiriska materialet.  

 

4.2.1 ANALYTISK RAM (BEGREPPSRAM) 
 

Nedan redovisas de begrepp som kommer användas för att analysera empirin, detta för att 

ge en förståelse kring hur begreppen kommer tillämpas i analysen. Begreppsramen är 
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modifierad utifrån Winther Jørgensen och Phillips urval av Laclau och Mouffes 

mångfacetterade diskursteoretiska begrepp (Winther Jørgensen & Phillips 2000:33,57).  

 
Figg. 1 Modifierad begreppsram från Winther Jørgensen & Phillips (2000:33,57). 

Den första gruppen av begrepp behandlar diskursers, identiteters och den samhälleliga 

sfärens organisering, vilket Winther Jørgensen och Phillips benämner som ”knuttecken” – 

samlingspunkter för tolkningen av den samhälleliga ordningens uppbyggnad (Winther 

Jørgensen & Phillips 2000:57). Knuttecknen verkar således meningsskapande för 

samhällets befintlighet (Winther Jørgensen & Phillips 2000:57). Nodalpunkt kallas de 

tecken som är ”priviligierade”, alltså de tecken i en diskurs som ger övriga tecken sin 

betydelse genom sina kopplingar (genom att artikuleras) till dessa nodalpunkter (Winther 

Jørgensen & Phillips 2000:33). De kan tolkas som de tecken som har högst ställning i en 

diskurs när det gäller att vara meningsbärande och blir följaktligen de tecken som övriga 

tecken struktureras kring (Winther Jørgensen & Phillips 2000:33). I diskursen om fysisk 

planering skulle en nodalpunkt kunna vara översiktsplanering. Övriga tecken som får sin 

betydelse genom sin koppling till nodalpunkter kallas element, de är särskilt 

mångfacetterade tecken som inte har en entydig betydelse och är präglade av en kamp 

gällande att göra dessa ”entydiga” (Winther Jørgensen & Phillips 2000:33,34). Ett element 

skulle i detta fall kunna vara markanvändning eller intressen. Mästersignifikanter 
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organiserar identiteter, de kan tolkas som ”identitetens nodalpunkter” (Winther Jørgensen 

& Phillips 2000:50,57). Ett exempel på mästersignifikanter som kan relateras till 

översiktsplanering är planerare, exploatör, politiker och medborgare. Myter är de tecken som 

organiserar den samhälleliga sfären (Winther Jørgensen & Phillips 2000:47). De 

representerar ett utsnitt av det sociala rummet samt präglas av en kamp om att definiera en 

specifik, men icke desto mindre, tillfällig och fragmenterad samhällelig situation (Winther 

Jørgensen & Phillips 2000:47). Winther Jørgensen och Phillips exemplifierar detta med 

”samhället” som enbart är en tillfällig social ordning, men som vi använder för att ge en 

mening åt våra handlingar, alltså ett kontingent fenomen – även om samhället är en ”falsk” 

uppfattning av verkligheten behövs denna myt för att tillskriva mening till våra gärningar 

och ge oss en fattningsförmåga, vilket skapar en vedertagen bild av en föränderlig företeelse 

(Winther Jørgensen & Phillips 2000:47). Genom att dekonstruera myterna kan 

diskursanalysen skapa en uppfattning om vilka vedertagna bilder som finns gällande den 

samhälleliga (och föränderliga) ordningen och även ge en inblick i hur och varför dessa 

bilder skapas samt i vilka avseenden det råder en diskursiv kamp gällande skapandet av en 

vedertagen bild av den samhälleliga ordningen (Winther Jørgensen & Phillips 2000:47). 

Ett exempel på en myt kan i detta fall vara kommunen, som enligt Winther Jørgensen och 

Phillips logik skulle kunna ses som en spelplan för kommunens politik och ge kommunens 

politiker ett handlingsutrymme – myten kommunen inrymmer sina egna accepterade 

områden för handling (Winther Jørgensen & Phillips 2000:47). Exempelvis blir 

kommunens ekonomi, kommunens fysiska planering och kommunens medborgare det som 

blir relevant i sammanhanget och således skapas en egen bild av ”samhället” – kommunen 

(Winther Jørgensen & Phillips 2000:47).  

 

Ekvivalenskedjor är processen som kopplar ihop olika knuttecken med varandra och ger 

dessa sin betydelse i sitt specifika sammanhang (Winther Jørgensen & Phillips 2000:50,57–

58). Knuttecken är utan ekvivalenskedjor, tomma tecken utan någon specifik betydelse, det 

är genom att undersöka förbindelser mellan tecken som man kan bilda sig en uppfattning 

om diskursers, identiteters och den samhälleliga sfärens ordning och uppbyggnad (Winther 

Jørgensen & Phillips 2000:57–58) En ekvivalenskedja kan exempelvis vara att 

nodalpunkten översiktsplanering kopplas till element såsom markanvändning som vidare får 

sin betydelse genom att kopplas ihop med andra element och tecken såsom intressen, 

deltagande och hänsyn. Nodalpunkten skulle också kunna ingå i en ekvivalenskedja med 

element och tecken så som vision, strategi, mål och uppfyllelse. Nodalpunkten får alltså olika 

betydelser genom att olika element och tecken kopplas ihop med varandra på olika sätt. 

 

Den andra gruppen av begrepp, identitetsbegreppen, innefattar aspekter gällande 

gruppbildning, enskilda identiteter och representation av dessa och beror som liksom 
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knuttecknen på hur ekvivalenskedjor kopplar samman olika tecken med varandra, 

identiteten konstitueras således av hur dessa organiseras diskursivt (Winther Jørgensen & 

Phillips 2000:50–51,57–58). Både gruppbildning och identitetsskapande sker genom 

diskursiva processer – identiteten både skapas, omförhandlas och anvisas genom diskursiva 

ordningar (Winther Jørgensen & Phillips 2000:51). Identiteter är föränderliga, en person 

kan anta flera identiteter och även specifika identiteter som relaterar till specifika diskursiva 

situationer, vilket gör att gruppbildning och identitet måste förstås inom samma kontext - 

en gruppbildning är ett urval av vissa identitetsaspekter som är accepterade inom den 

specifika diskursen (Winther Jørgensen & Phillips 2000:51–52). Representation blir vidare 

relevant i sammanhanget; grupper blir just grupper när de får en diskursiv representation – 

när en grupp blir omtalad och därmed representerad, kommer gruppen till liv (Winther 

Jørgensen & Phillips 2000:53). Representation som fenomen är starkt kopplat till myter; 

det är uppfattningen om samhället som delar in individer i grupper och likaså är grupper 

en del i att konstituera en viss bild av samhället, diskurser kämpar alltså även om 

gruppbildning (Winther Jørgensen & Phillips 2000:53–54). Planerare kan exempelvis 

uppfattas både som en identitet och ett tecken som skapar en gruppbildning, där beroende 

på diskurs den kan inneha olika karaktäristik. Planerare kan exempelvis inom diskursen för 

översiktsplanering inneha identiteten översiktsplanerare och i en annan anta identiteten 

planarkitekt. Gruppen planerare innefattar och utesluter olika identiteter beroende på 

diskursen denna ingår i. I diskursen om fysisk planering kan gruppen planerare exempelvis 

vara tjänstepersoner och i en annan vara översiktsplanerare eller strateger.  

 

Den tredje gruppen av begrepp behandlar konfliktanalys och kampen om diskursers 

skapande och etablering som vedertagna sådana. Flytande signifikanter är de tecken som 

olika diskurser kämpar kring att definiera (Winther Jørgensen & Phillips 2000:35). En 

flytande signifikant är en nodalpunkt, men skillnaden ligger i att en nodalpunkt hänvisar 

till en enskild diskurs, medan en flytande signifikant har sin utgångspunkt i flera olika 

diskurser (Winther Jørgensen & Phillips 2000:35). Markanvändning skulle kunna sägas 

utgöra en flytande signifikant som olika diskurser kämpar om att definiera sett till sitt 

innehåll och sin funktion, exempelvis kan markanvändning i diskursen om naturvård 

behandla bevarande och i diskursen om översiktsplaneringen i stället behandla 

bebyggelseutveckling. Själva kampen, konflikten, gällande betydelsebildning kallas för 

antagonism och kan förstås som de konflikter som existerar mellan olika diskurser, vilket 

kan sägas vara i linje med diskursers natur då de är ständigt omstridda, om än tillfälligt 

fixerade och ”vedertagna” (Winther Jørgensen & Phillips 2000:54–55). Antagonism 

uppstår när identiteter (som är diskursivt betingade) motsätter vararandra, inbegriper olika 

syner på vilka handlingar som är accepterade (Winther Jørgensen & Phillips 2000:55). 

Exempel på en antagonism i fallet om översiktsplanering skulle kunna vara den om att en 
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diskurs framställer översiktsplaneringen är ett instrument för markanvändning, medan en 

annan som en policyskapande mekanism. Hegemoni betyder att diskursen har 

utkristalliserats på så sätt att den blivit vedertagen och objektiv – alltså när en enda diskurs 

blir dominerande och upplöser en antagonism (Winther Jørgensen & Phillips 2000:55). 

Hegemoni uppnås genom ”hegemoniska interventioner”, vilket innefattar ett 

meningsgivande så starkt att andra tillfällen av meningsgivande (antagonismer), 

undermineras och att en specifik diskurs således etableras, blir sann för tillfället (Winther 

Jørgensen & Phillips 2000:55).  

 

 
Fig. 2 Exempel på hur de olika analytiska begreppen kan förstås inom och mellan diskurser. 

 

 

4.2.2 TILLVÄGAGÅNGSSÄTT 
 

Analysen har genomförts genom en djupläsning av empirin, vilket innebär att de 

undersökta översiktsplanerna lästs flertalet gånger för att få en så heltäckande uppfattning 

om kommunernas framställningar som möjligt. För att finna de diskurser som 

kommunerna bygger upp genom sina framställningar i översiktsplanerna inleddes 

genomläsningen av empirin genom att urskilja samtliga nodalpunkter och sedan kartlades 

vilka element som genom artikulation relaterades till dessa nodalpunkter. Efter detta blev 

det naturligt att undersöka hur dessa element kopplades samman med varandra i olika 
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ekvivalenskedjor. I samband med ekvivalenskedjorna undersöktes även mytbildningar och 

under de relevanta underrubrikerna gruppbildning, identitet och representation. Sist 

kartlades de antagonismer som förekom inom diskurserna, i syfte att se om en hegemoni 

uppnåtts –om någon diskurs dominerade hos kommunerna.  

 

4.3  AVGRÄNSNING & INSAMLING AV MATERIAL 
 

4.3.1 AVGRÄNSNING AV DISKURSER 
 

Det diskursiva fältet är som nämnt i avsnitt 3.1, det som avgränsar en diskurs, vad som 

finns ”utanför” den (Winther Jørgensen & Phillips 2000:34). Detta kan förefalla vara en 

vag beskrivning, hur vet en forskare vad som är utanför en diskurs, vad som kan inrymmas 

inom den (Winther Jørgensen & Phillips 2000:34)? Detta problem kommer i studiens fall 

beaktas på så sätt att det är omöjligt för forskaren att avgöra vad som är diskursens 

avgränsning (forskaren är en del av diskursen själv). Snarare kan det tolkas som att forskaren 

avgör det som inte inryms i en diskurs genom sin tolkning av sagda diskurs. De diskurser 

som varit fokus för analysen har varit de som forskningsfrågorna angivit – detta har 

avgränsat vad som ska sökas efter. Då det är upp till författaren att tolka diskurserna (med 

hjälp av begreppsramen) kommer resultatet bli påverkat av detta. Med det sagt är det 

återigen av vikt att nämna att en diskurs aldrig kan bli fastlåst, utan enbart tillfälligt fixerad, 

elementen som ingår i diskursen ingår ständigt i en kamp att bli entydiga för att diskursen 

i sig självt ska kunna bli det (Winther Jørgensen & Phillips 2000:34–35) och i detta 

avseende blir forskarens roll att undersöka kampen, vilka olika betydelser som element och 

tecken har, hur de kopplas till varandra. Vad som diskursen inte inbegriper är inte relevant 

för den enskilda diskursen då dess mål likväl är att inte bli påverkad av yttre omständigheter 

(Winther Jørgensen & Phillips 2000:34).   

 

4.3.2 VAL AV UNDERSÖKNINGSENHETER 
 

Som nämndes i inledningen av detta kapitel angrips fallet genom sex 

undersökningsenheter, sex kommuner. Det största avvägandet vid valet av 

undersökningsenheterna har innefattat kommunernas geografiska position i Sverige samt 

dess invånarantal. Urvalet av undersökningsenheterna har främst baserats på detta – att 

finna ett antal kommuner som har ett litet invånarantal, ett medelstort invånarantal och ett 

större invånarantal samt att de ska vara geografiskt lokaliserade i olika delar av landet. 

Vidare följde resonemanget kring hur många kommuner som skulle väljas ut och valet föll 

på två kommuner per invånarantalskategori, detta då det skulle ge undersökningen en större 

bredd, ju fler perspektiv som inhämtas, desto djupare blir förståelsen för fallet i sig.  
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Orsaken till att kommuner med geografiskt varierande, men ändå till viss del liknande 

karaktärer rent invånarmässigt valdes ut, var att få en större bredd i det empiriska materialet 

som analyseras samt för att urskilja gemensamma och avvikande tendenser kommunerna 

emellan; om kommunernas egna sätt att tänka kring planeringen speglas i 

översiktsplanerna. Kommunernas karaktärer är dock även relaterade till en annan aspekt, 

nämligen att det redan finns en stor mängd forskning och diskussioner om de större 

kommunernas översiktsplanering. Trots att majoriteten av Sveriges demografiska 

uppbyggnad domineras av mellanstora till mindre kommuner (SCB 2020). Eftersom de 

större kommunerna fått ta större utrymme i akademin och rent generellt i debatten om 

svensk fysisk planering finns en risk att dessa kommuners tendenser blir allmänt vedertagna 

som rådande, därför har kommuner med karaktärer som skiljer sig valts ut – för att se om 

dessa allmänt vedertagna tendenser stämmer in hos de kommuner vars karaktärer 

dominerar landet. Även i förhållande till fallstudien som metod, finns det fördelar med att 

välja ut ”avvikande” eller ”extrema” fall” (i detta fall undersökningsenheter) (Denscombe 

2016:97; Bryman 2018:99). Beståndsdelarna av ett fenomen kan urskiljas tydligare när 

undersökningsenheterna inte följer tendenserna (Denscombe 2016:97).  

 

Valet av undersökningsenheter har även baserats på följande kriterier: översiktsplanernas 

aktualitet samt författare. Då det är översiktsplaneringen i dagsläget som ska undersökas, 

föll valet på kommuner som antagit sina översiktsplaner mellan år 2017 och 2020. För att 

kunna få en inblick i om diskurserna skulle skilja sig mellan avsändare valdes 

undersökningsenheterna ut med översiktsplaners författare i åtanke. Därför valdes 

kommuner som hade översiktsplaner som författats antingen av kommuner eller konsulter 

på uppdrag av kommunerna. Följande kommuner valdes ut som fallstudiens 

undersökningsenheter, invånarantalet har inhämtats från SCB; Umeå kommun (130 034 

invånare), Borås stad (113 637 invånare), Sundbybergs stad (52 669 invånare), Höganäs 

kommun (27 082 invånare), Älvkarleby kommun (9 499 invånare) samt Arvidsjaurs 

kommun (6 162 invånare) (SCB 2020). 
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Fig. 3 De sex undersökningsenheterna och dess geografiska position i Sverige. 

 

4.3.3 VAL OCH AVGRÄNSNING AV KÄLLMATERIAL  
 

Valet av material har grundats på forskningsfrågorna och problemformuleringen. Då det är 

kommunernas syn på och framställning av översiktsplaneringen som ska undersökas har 

kommunernas egna styrdokument för detta planeringsinstrument, översiktsplaner, blivit 

utgångspunkten till att just översiktsplaner valts ut som det empiriska källmaterialet. 

Urvalet av material har resulterat i två konsultförfattade översiktsplaner och fyra 

kommunförfattade översiktsplaner. Anledningen till att endast ett styrdokument per 

kommun valts ut är att diskursanalys som metod kräver en ingående och mer metodisk 

inläsning av materialet, där materialet kan behöva läsas upprepade gånger för att få full 

förståelse kring det (Denscombe 2016:417). Detta medför att tidsåtgången per dokument 
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följaktligen blir längre. Detta har resulterat att just ett styrdokument per kommun valts ut 

som källmaterial, detta för att kunna säkerställa en till uppsatsens tidsram passande samt 

grundlig genomläsning av materialet. 

 

Empirin utgörs av följande styrdokument: 

 

• Arvidsjaurs kommun – översikts- och tillväxtplan 2020, vilken är framtagen av 

Arvidsjaurs kommun. Planen antogs av kommunfullmäktige i november 2020. 

Arvidsjaurs kommuns översiktsplan är speciell i relation till de övriga 

översiktsplanerna som ska analyseras i denna undersökning – denna är nämligen en 

hopslagning av den kommunövergripande översiktsplanen och den kommunala 

tillväxtplanen (Arvidsjaurs kommun 2020:8). Planen tar sikte på år 2030, i enlighet 

med den regionala utvecklingsstrategin och de övergripande målen är att genom att 

förhöja ortens ”konkurrenskraft” och ”attraktivitet”, bli en ort präglad av tillväxt och 

ett ökat invånarantal (Arvidsjaurs kommun 2020:9). Det finns inga uttalade 

övergripande strategier i översiktsplanen, annat än de övergripande målen, dock kan 

översiktsplanens disposition anses vara en fingervisning om översiktsplanens 

önskade riktning. Ett antal kategorier kan utläsas från dispositionen: ”Hög 

livskvalitet i attraktiva miljöer”, ”Smarta hållbara innovationer och 

entreprenörskap”, ”Hållbara transporter och tillgänglighet”, ”Flexibel och 

välfungerande kompetensförsörjning” samt ”Landsbygdsutveckling” (Arvidsjaurs 

kommun 2020:18,42,56,71,76).  

 

• Översiktsplan för Borås, vilken är framtagen av Borås stad och antogs av 

kommunfullmäktige i april 2018. Planen riktar sig 20 år framåt i tiden och dess mål 

är följande; ”En tät, sammanhållen och blandad bebyggelse”, ”Infrastruktur som 

hanterar tillväxten”, ”God livsmiljö och ett enkelt vardagsliv”, ”Närhet till stadspuls, 

natur och landsbygdens lugn” samt ”Regioncentrum med nationell och 

internationell koppling” (Borås stad 2018:3,20,22,23,24,26). Översiktsplanen har 

vidare nio övergripande strategier; ”Femkärnighet”, ”Styrkan kommer inifrån”, 

”Koncentrerat och sammanbundet”, ”Tätt och mixat”, ”Mer mötesplatser och 

målpunkter”, ”Grönt och blått runtom”, ”Bygg för mer buss, cykel och gång”, 

”Viskan och textilen synliggörs i staden” samt ”Regional utblick” (Borås stad 

2018:28–29).  Visionen är vidare att kommunen ska bli ”attraktiv” och ”hållbar” 

(Borås stad 2018:2).  

 

• Översiktsplan 2035 med utblick mot 2050 är Höganäs kommuns översiktsplan, 

framtagen av Höganäs kommun i samarbete med konsultbolaget Arkitekterna 
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Krook & Tjäder AB. Planen antogs av kommunfullmäktige i september 2018. 

Förhoppningen är att kommunen år 2035 ska nå 32 400 invånare och för att 

uppfylla detta har en vision med tillhörande ”byggstenar” tagits fram – visionen ”Ett 

långsiktigt hållbart Höganäs” och byggstenarna ”Full fart inom och till Höganäs”, 

”Internationell kunskapskraft”, ”Upplevelsemotorn Höganäs”, ”Växande 

småstadscharm” samt ”Långsiktigt hållbart Höganäs” (Höganäs kommun & 

Arkitekterna Krook & Tjäder AB 2018:11,23). Strategier för mark- och 

vattenanvändning är följande: ”Bevara och utveckla våra unika natur- och 

kulturmiljöer”, ”Skapa levande tätorter med tät bebyggelsestruktur och 

funktionsblandning”, ”Förbättra för fotgängare och cyklister och utveckla 

kollektivtrafiken”, ”Planera för ett robust samhälle som klarar ett förändrat klimat”, 

”Förenkla för företag och skapa förutsättningar för ett starkt och varierat näringsliv” 

samt ”Förbättra förutsättningarna för en levande landsbygd” (Höganäs kommun & 

Arkitekterna Krook & Tjäder AB 2018:24). 

 

• Översiktsplan för Sundbyberg – Sundbyberg 2030 - urbant och hållbart är framtagen av 

Sundbybergs stad och antogs av kommunfullmäktige i maj 2018. Visionen är att 

uppnå en ”urban och hållbar stad” och detta genom de fem målbilderna ”En 

sammanhållen stad”, ”Plats för alla”, ”Grönska och vatten av god kvalitet”, ”Levande 

stadsrum” samt ”Den smarta staden” (Sundbybergs stad 2018:21,25,27,29,31,33). 

Varje målbild innefattas sedan av flertalet underordnade strategier (åtgärder) som 

ska vägleda målbildernas uppfyllelse (Sundbybergs stad 2018:25). 

 

• Översiktsplan Umeå kommun – Vägvisning till planens delar, teman och aktualitet är 

framtagen av Umeå kommun och antogs av kommunfullmäktige i augusti 2018. 

Översiktsplanen framställs av kommunen som en slags introduktion, den ska ”lotsa 

in” läsaren till de övriga delar som den kommuntäckande översiktsplanen består av, 

bland annat till fördjupningar av översiktsplanen samt olika tillägg till 

översiktsplanen (Umeå kommun 2018:5). Visionen är att Umeå kommun år 2050 

ska ha 200 000 invånare och en ”hållbar tillväxt” är vägen dit, enligt kommunen 

(Umeå kommun 2018:13). De övergripande målen för översiktsplanen är: ”Hållbar 

attraktiv stad”, ”God framförhållning för framtida expansionsbehov”, ”Stärka 

Umeås roll som regionalt centrum och tillväxtmotor i norr”, ”Ökad attraktionskraft 

genom skapandet av möjligheter och förutsättningar” (Umeå kommun 2018:13). 

För att uppnå en ”hållbar tillväxt” har följande utvecklingsstrategier utformats för 

mark- och vattenanvändningen i kommunen; ”Femkilometersstaden – den täta 

staden”, ”Mer stad! – Komplettering som vitaliserande kraft”, ”Skapa hög täthet i 

nya stadsdelar”, ”Tillväxt i kollektivtrafikstråk och omvandling av trafikleder”, 
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”Satsa på offentliga rum och parker!” samt ”Alla ska vara med!” (Umeå kommun 

2018:15–16). 

 

• Översiktsplan för Älvkarleby kommun år 2050 är framtagen av Älvkarleby kommun i 

samarbete med konsultbolaget Sweco Architects, Stockholm. Planen antogs av 

kommunfullmäktige i mars 2020. Planen riktar sig mot år 2050, där målet är att 

Älvkarleby kommun ”ska utvecklas ekologiskt, socialt och ekonomiskt hållbart på 

ett sätt som tillgodoser dagens behov utan att äventyra kommande generationers 

möjligheter att tillgodose sina” (Älvkarleby kommun & Sweco Architects, 

Stockholm 2020:18). Fyra målbilder ligger till grund för översiktsplanens 

utvecklingsriktning och har sin utgångspunkt i Agenda 2030: ”Stark och 

välutvecklad identitet”, ”Hållbar bebyggelse och infrastrukturutveckling”, 

”Näringslivet är varierat och utvecklas” samt ”Ett rikt friluftsliv och en utvecklad 

turism” (Älvkarleby kommun & Sweco Architects, Stockholm 2020:20). Vidare 

presenteras en utvecklingsstrategi för kommunens markanvändning som utgår från 

kommunens natur- och kulturmiljö samt dess nära lokalisering till tre 

pendeltågsstationer, utvecklingsstrategin ska bidra till uppfyllandet av målet om 

långsiktig hållbarhet samt bidra till en ”långsiktig resilient och robust mark- och 

vattenanvändning” (Älvkarleby kommun & Sweco Architects, Stockholm 

2020:20).

 

4.3.4 GRANSKNING OCH KRITIK AV KÄLLMATERIAL 
 

Översiktsplaner kan antingen vara utarbetade av enbart kommunala tjänstepersoner eller i 

ett samarbete med konsulter, men oavsett författare är de alltid beslutade och antagna av 

kommunfullmäktige – politiken har ständig närvaro i översiktsplanerna, dels i dess 

uppkomst, dels i dess innehåll, då översiktsplaner ska visa på politiska ställningstaganden 

gällande mark- och vattenanvändning samt förutsättningar och målsättningar för framtida 

utveckling. Översiktsplaner är alltså offentliga politiskt motiverade dokument och är till 

viss del styrda av lagbundna innehållskriterier. 

 

Bryman diskuterar dokument som datakälla vid kvalitativa undersökningar och framhåller 

specifikt att dokument som används vid sådana undersökningar inte ska vara skapade med 

ett ”samhällsvetenskapligt syfte” i åtanke (Bryman 2018:656–657). Detta kan 

översiktsplaner sägas uppfylla då de är skapade med politiska målsättningar i åtanke – de 

ska visa på kommunens viljor och policyer, vilket följaktligen gör att det likt Brymans 

uppfattning inte är forskarens intentioner som styr innehållet av empirin, dokumenten finns 

tillgängliga ”naturligt” (Bryman 2018:657). Vidare framhåller Bryman ett antal krav för att 
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bedöma dokumentens kvalitet; autenticitet, trovärdighet, representativitet samt 

meningsfullhet (Bryman 2018:657). När det gäller just översiktsplaner, som enligt Brymans 

kategorisering av dokument skulle falla inom ramen för ”officiella dokument från statliga 

myndigheter”, kan det sägas att meningsfullheten och autenticiteten är relativt givna – det 

är lätt för forskaren att ta sig an materialet, den fokuserar på det ämne undersökningen 

utgår från, samt att ursprunget är uppenbart (Bryman 2018:664–665). I denna 

undersöknings fall är materialet lättillgängligt med en god läsbarhet (översiktsplaner är 

formulerade både för sakkunniga samt för den intresserade allmänheten) och dokumentens 

uppkomst relaterad till undersökningsenheterna, det är vidare ett lagbundet 

planeringsinstrument vilket gör att materialet kan bedömas som ”äkta och av ett otvetydigt 

ursprung”, som Bryman beskriver det som (Bryman 2018:657). Fallgropen när det gäller 

dokument av denna karaktär är dock trovärdigheten och representativiteten; eventuella 

brister gällande överensstämmelse i materialen samt i vilken utsträckning dokumenten kan 

hävdas vara typiska är svårigheter som forskaren måste ha i åtanke när materialet analyseras 

(Bryman 2018:657,664–665). Samtidigt som detta framhävs som fallgropar, menar dock 

Bryman att det är just dessa aspekter som gör dessa typer av dokument intressanta, 

forskaren kan vilja undersöka den bristande överensstämmelsen i materialen och 

dokumentens officiella karaktärer kan väga tyngre i förhållande till representativiteten 

(Bryman 2018:665). I denna undersökning är en central del att undersöka huruvida 

kommunernas diskursiva framställningar är samstämmiga. Vidare väger dokumentens 

karaktärer tungt: översiktsplaner som styrdokument är centrala planeringsinstrument för 

översiktsplaneringen. Då det enbart är kommunala översiktsplaner som ligger till grund för 

empirin och inte andra material så som intervjuer eller fokusgrupper, finns det ingen 

ovisshet i huruvida forskarens intentioner färgar källmaterialen i fråga, det är snarare 

tolkningen som blir ”färgad” genom diskursanalysen.  

 

4.4 METODDISKUSSION  
 

4.4.1 FÖR OCH NACKDELAR MED FALLSTUDIE 
 

En fallstudie är väl lämpad när det gäller forskning som är av en mindre omfattande 

karaktär, så som studien i denna uppsats (Denscombe 2016:103). Metoden ger utrymme 

att undersöka undersökningsenheterna på ett djupgående sätt, vilket följaktligen ger 

möjlighet för forskaren att bilda en helhetssyn kring det undersökta fallet (Denscombe 

2016:103). Fallstudien undersöker ”naturligt förekommande” fenomen, där forskaren inte 

behöver anpassa den undersökta situationen till egna sin forskning, vilket gör att fallstudien 

är lämpad när det gäller just fenomen som forskaren inte kan ha uppsikt över (Denscombe 

2016:103). Dessa fördelar lämpar sig väl till undersökningens syfte – det är en djupgående 
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analys av kommunernas översiktsplanering som är av intresse och undersökningsenheterna 

kan räknas som fenomen som sker naturligt, översiktsplanerna är kommunalt framtagna 

styrdokument, inte ett av forskaren skapat undersökningsobjekt. 

 

Nackdelar gällande fallstudier är generaliserbarheten och trovärdigheten av resultaten som 

fallstudien genererar (Denscombe 2016:104; Bryman 2018:484,485). Forskaren måste 

alltid ha detta i åtanke, att visa på hur de fall som undersöks kan sammanlänkas, hur de kan 

likna varandra eller skilja sig åt (Denscombe 2016:104). Att avgränsa fallet är en annan 

nackdel som Denscombe framhäver, materialet som ska ligga till grund för empirin kan 

vara svårt att välja ut och lika så fallen i sig (Denscombe 2016:104). Vid en fallstudie måste 

forskaren vara medveten om att fallstudier generellt anses vara inopportuna när det gäller 

en analys av resultaten, då fallstudier har en mer deskriptiv inriktning på framställningen, 

det kan bli svårt att för en utomstående se hur empirin analyserats och vidare hur forskaren 

landat i sitt resultat, forskaren måste därför visa på användning av sin metod på ett utförligt 

sätt, där detaljerna redovisas noggrant (Denscombe 2016:104; Bryman 2018:485). För att 

undvika denna fallgrop har analysen utgått genom att utförligt visa hur den 

diskursteoretiska analysramen tillämpats för att för läsaren redovisa orsakerna bakom de 

tolkningar som gjorts. Att undersöka fall i sin naturliga miljö är också en svårighet menar 

Denscombe – etiska implikationer kan uppstå vid exempelvis intervjuer (Denscombe 

2016:104). I denna undersöknings fall är det dokumenten som utgör 

undersökningsenheterna. Undersökningen bedöms inte alstra etiska implikationer för 

enskilda individer, då det är av kommunerna framtagna dokument med officiella och 

politiskt antagna ställningstaganden dessa kommuner tagit som ligger till grund för 

undersökningen.  

 

4.4.2 FÖR OCH NACKDELAR MED DISKURSANALYS  
 

Fördelar med diskursanalysen (och kvalitativ analys över lag) som metod är att den ger 

utrymme för djupgående inläsning av källmaterialet samt att fokus ligger på ett väl 

definierat forskningsområde, vilket gör att metoden lämpar sig väl när komplexa sociala 

fenomen ska undersökas, vidare är resultaten starkt kopplade till relationen mellan 

källmaterialet och analysen, vilket ger stöd i användandet av diskursteorin (Denscombe 

2016:416–417). Andra fördelar med kvalitativ analys är att utrymme finns för tolkningar 

av material och olika slutsatser, samt att oenigheter inte gör att resultatet som forskaren 

kommit fram till är ogiltigt, tvärtom är även detta ett resultat eftersom samhället är ett 

komplext fenomen (Denscombe 2016:417).   
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Till nackdelarna hör generaliserbarheten (Denscombe 2016:417; Bryman 2018:484), som 

kommer beskrivas i avsnitt 4.4.3. Andra nackdelar är tidsåtgången, i en kvalitativ analys 

behöver källmaterialet tolkas utförligt och djupgående innan en analys kan påbörjas 

(Denscombe 2016:417). Då forskaren inte kan separeras från diskursen denne undersöker 

kommer frågan om resultatets och forskarens objektivitet in – den kvalitativa forskningen 

är dock noga med att framhålla att forskarens förutsättningar och personlighet är en del av 

analysen av empirin, nödvändig för den (Denscombe 2016:418; Bryman 2018:484). En 

annan nackdel är att tolkningar av källmaterialet kan tas ur sin kontext, och detta är något 

som forskaren måste vara försiktig med, då det kan forma resultatet av tolkningen 

(Denscombe 2016:418). Därför görs i analysen en noggrann redovisning av hur 

källmaterialet tolkats, genom att bland annat redovisa citat från empirin, samt en 

genomgående användning av analysramen.  

 

4.4.3 RELIABILITET, VALIDITET, GENERALISERBARHET OCH 
FORSKARENS ROLL  
 

Reliabilitet kan tolkas som undersökningens tillförlitlighet och validitet som 

undersökningens trovärdighet (Denscombe 2016:410,411; Bryman 2018:467). När det 

kommer till kvalitativ forskning är det tämligen svårt att undersöka validiteten i en 

undersökning, samhället förändras ständigt, detta i tillägg till att forskarens egna 

erfarenheter och sätt att tolka material kan göra det svårt för någon annan att göra om en 

undersökning på samma premisser (Denscombe 2016:409,410). Forskaren är alltså det 

huvudsakliga ”verktyget” när empirin ska samlas in och vidare vid tolkningen av denna 

(Bryman 2018:484). För att underlätta för läsaren har undersökningens tillvägagångssätt 

presenterats noggrant, tillsammans med att begreppsramen både presenterats tydligt samt 

tillämpats genomgående i analysen, detta kan enligt Denscombe och Bryman underlätta 

förståelsen för hur undersökningen gått till, ge möjlighet för en kritisk läsning (Denscombe 

2016:411–412; Bryman 2018:468). Den undersökta empirin har även lästs flertalet gånger 

för att säkerställa att undersökningens resultat är enhetligt, vilket enligt Bjereld, Demker 

och Hinnfors är ett sätt att stärka reliabiliteten genom att den så kallade intersubjektiviteten 

prövas (Bjereld, Demker & Hinnfors 2009:115,116).  Det gedigna analytiska ramverket 

som ligger till grund för analysen i denna uppsats ger vidare denna en konkret form, som 

noggrant redovisar diskursernas uppbyggnad och således sätter dem i sina sammanhang, 

där lösryckta antaganden inte kan göras, vilket Winther Jørgensen & Phillips menar kan 

stärka diskursanalysens validitet (Winther Jørgensen & Phillips 2000:122).  

Då diskursanalysen (och kvalitativ analys över lag) går in på djupet och ofta undersöker ett 

specifikt fall, blir det svårare att dra generella slutsatser från resultatet (Denscombe 

2016:417; Bryman 2018:484). Det är dock viktigt att poängtera att det undersökta fallet 
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inte ska klargöra hela samhället, utan en del av den som det ser ut för tillfället (Denscombe 

2016:100–102; Bryman 2018:485). Generaliserbarheten i en fallstudie kan vidare förstås i 

kontexten av andra fall, det undersökta fallet existerar i symbios med liknande fall och 

därför kan de resultat som undersökningen alstrar värderas utifrån hur väl de stämmer 

överens med andra fall av samma typ, eller skiljer sig från dessa (Denscombe 2016 ss.100–

102). 

 

Dock återstår ett viktigt påpekande som denna uppsats socialkonstruktionistiska 

utgångspunkt utgör och som grunden för denna undersökning och resultaten denna alstrar, 

måste förstås genom. Forskaren kan inte, hur mycket denne än försöker, hålla den 

undersökta diskursen på avstånd (Winther Jørgensen & Phillips 2000:56). När forskaren 

försöker visa ”sanningen” om ett diskursivt fenomen, bygger denne i själva verket upp en 

diskursiv konstruktion av sanningen (Winther Jørgensen & Phillips 2000:56). 

Undersökningen som utförs i denna uppsats och resultatet som alstras är således som 

Denscombe framhäver, oundvikligen en produkt av forskaren och tillika författaren av 

denna uppsats (Denscombe 2016:414). Målet med en diskursanalys inte är att visa 

”sanningen” utan snarare att dekonstruera diskursernas uppbyggnader, relationer och 

processer (Winther Jørgensen & Phillips 2000:28). Att vara ”objektiv” blir motsägelsefullt 

dels i relation till diskursanalysen som angreppssätt, dels till den kvalitativa 

forskningsansatsen som uppsatsen grundar sig i – det går helt enkelt inte. Alla resultat som 

denna undersökning alstrar är således en tolkning av författaren av denna uppsats, en annan 

forskare skulle kunna komma till en annan slutsats. Oenigheter betyder inte att resultatet 

som denna uppsats kommit fram till är ogiltigt, tvärtom är även detta ett resultat enligt 

Denscombe eftersom samhället är ett komplext fenomen (Denscombe 2016:417).  

Reliabilitet, validitet och generaliserbarhet måste därför förstås i en annan bemärkelse än 

de klassiska tolkningarna av dessa begrepp, denna studie ämnar vidga vyerna, visa på nya 

perspektiv gällande hur översiktsplaneringen kan förstås inom den kommunala 

verksamheten, inte att generera ett ”sant” eller ”falskt” resultat. Också är därför slutsatserna 

av mer diskuterande karaktärer i stället för konstaterande sådana. 
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5 ANALYS 
 

I detta avsnitt redovisas analysen av det empiriska materialet samt resultatet som 

undersökningen alstrat. Analysen utgår från det analytiska ramverket baserat på Laclau och 

Mouffes diskursteori som presenterades i avsnitt 4.2.1. Analysen har strukturerats utifrån 

den tematik som uppsatsens forskningsfrågor och syfte innehar, den knyter vidare an till 

den tematik som kapitlet om det diskursiva fältet byggts upp kring. Detta med syfte att ge 

uppsatsen som helhet, så väl som detta kapitel en genomgående koherens.  

 

Analysen har disponerats enligt följande: först och främst analyseras översiktsplanernas 

fokusområden, alltså de innehållsmässiga prioriteringsområden som lyfts fram som centrala 

för kommunernas översiktsplanering. Detta för att få en inblick i översiktsplanernas 

generella karaktär. Sedan efterföljs analysen av kommunernas framställning av den 

kommunala planeringen. Detta efterföljs av en analys av dominerande diskurser i 

kommunernas översiktsplaner och en analys av de mottagare som träder fram i och med de 

undersökta diskurserna. Slutligen diskuteras mottagarfrågan i relation till vad denna kan 

säga om den kommunala översiktliga planeringen och översiktsplanens karaktär. Eftersom 

diskurser aldrig isolerade, de går ständigt in och ut i varandra, har detta bidragit till att 

kommunernas specifika framställningar i vissa avseenden förekommer flera gånger i 

analysen, då risken annars finns att diskurserna rycks från sitt sammanhang. Eftersom det 

är sex kommuner som undersöks och analysen sker tematiskt – alltså inte kommun för 

kommun i delanalyser – har samtliga kommuners framställningar slagits samman med 

varandra, där de sammanfaller och liknar varandra. Detta med syfte att skapa en logisk 

disposition av analysen. Om kommunerna framställer nodalpunkter och element på 

liknande sätt, har de således slagits samman.  

 

De nodalpunkter och element som urskilts ur översiktsplanerna är därför inte alltid av 

ordagrant uttryckta ord eller begrepp från översiktsplanerna, utan dessa har omvandlats till 

mer övergripande begrepp – innehållet av begreppen har tolkats vara desamma men har 

slagits ihop för en förenkling för både författaren och läsaren. Ett exempel kan vara att en 

kommun beskriver elementet tillgänglighet ordagrant medan en annan implicit talar om 

tillgänglighet genom att beskriva detta som närhet – då har dessa vägts ihop till exempelvis 

tillgänglighet, om kommunerna verkar syfta på tillgänglighet genom sina skrivningar. 

Mästersignifikanter, identiteter, gruppbildningar och representation är sådant som har 

undersökts och beskrivits i samband med de diskurser som behandlar planering och 

mottagare samt kommunernas syn på kompetensområde och planerarens roll. Ett slutligt 

påpekande gällande analysen är att element används genomgående som en beskrivning av 
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de tecken som framkommer i diskurserna, detta för enkelhetens skull, både för läsaren och 

forskaren själv. Ett element är trots allt ett tecken som har flera olika betydelser (Winther 

Jørgensen & Phillips 2000:34). Detta kan likväl vara fallet inom denna undersökning, då 

forskaren egentligen omöjligt kan veta om ett tecken har flera olika betydelser inom eller 

mellan olika diskurser. Således är ett tecken ett element om inget annat anges.  

 

5.1 VILKA GENERELLA FOKUSOMRÅDEN FRAMSTÄLLER 
KOMMUNERNA I SINA ÖVERSIKTSPLANER? 

 
De generella fokusområdena behandlar kommunernas diskursiva framställningar av de 

områden som de anser vara centrala för fullföljandet av den planering som förordas i 

översiktsplanerna. Dessa fokusområden knyter an till problematiken gällande 

översiktsplanernas förändrade karaktärer, de analyseras för att finna framställningar av 

kommunernas innehållsmässiga prioriteringar och visar således på översiktsplanernas 

generella karaktärer, som kommande delar av analysen kan bygga på. De generella 

fokusområdena som framställs i kommunernas översiktsplaner bygger upp diskurserna om 

hållbarhet och livsmiljö. Fokusområdena har utlästs bland annat från översiktsplanernas 

övergripande mål, visioner och strategier, men även från övriga delar ur planerna där speciell 

vikt läggs på dessa aspekter.  

 

5.1.1 HÅLLBARHET 
 

I samtliga sex kommuners översiktsplaner nämns hållbarhet, antingen explicit eller implicit, 

som något som kommunerna genom sitt bedrivande av den fysiska planeringen ska arbeta 

för att uppnå och förekommer vidare som ett centralt begrepp för samtliga översiktsplaners 

syfte (Borås stad 2018:3; Höganäs kommun & Arkitekterna Krook & Tjäder AB 2018:5; 

Sundbybergs stad 2018:15; Umeå kommun 2018:8; Arvidsjaurs kommun 2020:9; 

Älvkarleby kommun & Sweco Architects, Stockholm 2020:18). Samtliga kommuner lägger 

alltså stor vikt på just hållbarhet som en central aspekt för bedrivandet av den fysiska 

planeringen. Centralt för kommunernas framställning av hållbarhet är ett associerande till 

ett slags hänsynstagande till olika aspekter som berör ekologiska, ekonomiska och sociala 

värden. Älvkarleby kommun och Sweco Architects framhäver detta genom att beskriva att 

planeringen ska ”ta hänsyn till olika gruppers livssituation”, till ekosystemtjänster för att 

främja en samhällelig hållbarhet samt att en viktig del för den ekonomiska hållbarheten är 

att skona, ta hänsyn till ”mänskliga och materiella resurser” (Älvkarleby kommun & Sweco 

Architects, Stockholm 2020:19,23). Detta resonemang gällande hänsyn till ekonomiska, 

ekologiska och sociala hålbarhetsaspekter är något som återfinns, med liknande 
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formuleringar, inom resterande fem kommuners framställning av hållbarhet som en central 

del av sina översiktsplaner (Borås stad 2018:7,8,16,69; Höganäs kommun & Arkitekterna 

Krook & Tjäder AB 2018:16,27; Sundbybergs stad 2018:15,46; Umeå kommun 2018:22-

23,67-69; Arvidsjaurs kommun 2020:8,6). Hänsyn blir centralt för hållbarhetsdiskursen i 

samtliga av de sex översiktsplanerna – en nodalpunkt, som övriga element centreras kring 

och får sin betydelse genom.  

 

De sex kommunerna framställer alla hänsynstagandet genom att denna nodalpunkt 

associeras med olika slags behov – från att näringslivets behov för nyetableringar ska tas i 

beaktning, till att hänsyn ska tas till olika skalnivåers behov, såsom att samordna dessa 

skalnivåers olika målsättningar (Borås stad 2018:16,49; Höganäs kommun & Arkitekterna 

Krook & Tjäder AB 2018:18,85; Sundbybergs stad 2018:16,26; Umeå kommun 2018:6,14; 

Arvidsjaurs kommun 2020:8,16,44; Älvkarleby kommun & Sweco Architects, Stockholm 

2020:16,20). Det som framträder som mest utmärkande i översiktsplanerna är ett 

hänsynstagande till olika individers livsbehov och livsvillkor, vilket Sundbybergs stad 

framställer på ett sätt som betecknar samtliga kommuners synsätt: ”hållbar utveckling 

handlar om att säkerställa goda livsmiljöer för alla människor nu och i framtiden” 

(Sundbybergs stad 2018:15). Alla individer ska alltså genom översiktsplanernas förordade 

planering gynnas och detta oavsett socioekonomisk bakgrund eller identitet (Borås stad 

2018:23,50,73,39; Höganäs kommun & Arkitekterna Krook & Tjäder AB 2018:69; 

Sundbybergs stad 2018:25,27,29,16,47; Umeå kommun 2018:16,18; Arvidsjaurs kommun 

2020:19,78,24,71,42,79; Älvkarleby kommun & Sweco Architects, Stockholm 

2020:33,19). Det kan således sägas att behov i samtliga av de sex kommunernas fall blir 

ekvivalerad med elementet jämlikhet, behov får alltså sin betydelse av jämlikhet. Detta då 

samtliga kommuner, som nämnt, framställer individers behov utifrån att alla ska gynnas. 

Och jämlikhet i detta avseende, sammankopplas i samtliga kommuners fall med det 

meningsbärande begreppet delaktighet - kommunerna menar att en jämlik och socialt 

hållbar kommun ska uppnås genom att hänsyn ska tas till alla individers åsikter om platsen 

de bor och verkar inom och att kommunerna följaktligen, ska se till att lyssna på och ta 

hänsyn till åsikter som yttras – invånarna ska ges tillfälle att vara delaktiga i utvecklandet av 

sina livsmiljöer (Borås stad 2018:3; Höganäs kommun & Arkitekterna Krook & Tjäder AB 

2018:103; Sundbybergs stad 2018:28.; Umeå kommun 2018:16; Arvidsjaurs kommun 

2020:26,27,48; Älvkarleby kommun & Sweco Architects, Stockholm 2020:33). Detta 

betyder att jämlikhet får sin betydelse genom att ekvivaleras med begreppet delaktighet. En 

forskare som ställt sig kritisk till hur diskussionen gällande delaktighet utvecklats är Nylund 

som menar att mjuka värden som berör sociala aspekter, blivit negligerade i kommunernas 

översiktsplaner, till förmån för näringslivet som blivit en motpart mot invånarnas 
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deltagande i samråd (Nylund 2014:53-54,58-59). Frågan blir huruvida kommunerna 

involverar invånarna och specifikt ”alla” invånare – vilka är egentligen ”alla” invånare?  

 

Hänsyn till ekologiska värden berör främst hushållning. Främst lyfts hushållning med mark 

fram som en del i att uppnå ekologisk hållbarhet, kommunerna ska ta hänsyn till ekologiska 

resurser när mark tas i anspråk (Borås stad 2018:24,25; Höganäs kommun & Arkitekterna 

Krook & Tjäder AB 2018:16; Sundbybergs stad 2018:95; Umeå kommun 2018:23; 

Arvidsjaurs kommun 2020:52; Älvkarleby kommun & Sweco Architects, Stockholm 

2020:18). Umeå kommun, Sundbybergs stad samt Älvkarleby kommun och Sweco 

Architects, Stockholm skriver i tillägg till detta, explicit, att denna hushållning ska bidra 

till minskade kostnader – alltså till en ekonomisk resurseffektivitet och menar att 

hushållning med resurser även är viktigt för individers livskvalitet (Sundbybergs stad 

2018:95; Umeå kommun 2018:14–15; Älvkarleby kommun & Sweco Architects, 

Stockholm 2020:18,20,21,23,24,29,43). Detta blir intressant då samtliga kommuners 

framställningar indikerar att ekonomisk hållbarhet indirekt handlar om att hushålla med 

materiella och mänskliga resurser, men det är enbart dessa tre kommuner som explicit 

uttalar att så är fallet – det kan tolkas som att dessa kommuner gör ett aktivt val att koppla 

samman ekonomisk hållbarhet med ekologisk och social hållbarhet genom sina skrivningar. 

Anmärkningsvärt blir ändock hur den ekologiska och sociala hållbarheten indirekt kopplas 

samman med ekonomisk hållbarhet på ett sätt där resurseffektivitet blir central – vad 

innebär detta egentligen? Menar kommunerna att de ekonomiska resurserna ska användas 

på ett ”ändamålsenligt” vis och ”besparas” eller att kommunernas resurser ska öka genom 

en effektivisering av markanvändandet och i sådana fall, vad har denna effektivisering för 

konsekvenser för de ekologiska och sociala aspekterna? Vad kommunerna menar 

framkommer inte inom någon av översiktsplanerna. Avsaknaden kan möjligen tolkas som 

att konsekvenserna blir en framställning av ett närmast harmoniskt förhållande mellan de 

olika hållbarhetsaspekterna och de mål som kommunerna framställer för att uppnå 

”hållbarhet”. 

 

Bevarande och anpassning är vidare två meningsbärande begrepp som ger hushållning sin 

betydelse – dessa element knyter an till de aspekter som hushållning beskrivs utifrån, genom 

att kommunerna i samtliga fall beskriver hushållning som dels ett bevarande av kvaliteter, 

så som naturområden, men även hushållning utifrån ett anpassningsperspektiv där 

kommunerna ska arbeta för nya lösningar för hushållning av ekologiska resurser (Borås stad 

2018:11,41; Höganäs kommun & Arkitekterna Krook & Tjäder AB 2018:15,110; 

Sundbybergs stad 2018:16,82; Umeå kommun 2018:58,69; Arvidsjaurs kommun 

2020:39,52; Älvkarleby kommun & Sweco Architects, Stockholm 2020:24,27). 

Hushållning ekvivaleras således med bevarande och anpassning. En forskare som diskuterat 
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relationen mellan bevarande av mark och användning av mark- och vattenområden för att 

tillfredsställa tillväxtorienterade aspekter är Andersén som menar att markområden som 

bevarats från stadsbyggnadsprojekt är en tydlig oförenlighet inom nyliberaliseringen av den 

kommunala fysiska planeringen; att bevara viss mark betyder att dessa ”avsätts från 

marknaden” – inte kan ses som en del av markanvändning ur ett marknadsstyrt perspektiv 

(Andersén 2020:189). De är ”skyddade” av politiska processer, inte fria att använda för olika 

satsningar som byggnation och arbetsplatser (Andersén 2020:182,189). Frågan blir hur de 

kommuner som menar att ekologisk hållbarhet ska bidra till en besparing (och 

effektivisering) av materiella och ekonomiska resurser, avväger mellan bevarande och 

utveckling av mark- och vattenområden (som är en central del av översiktsplaneringens 

verksamhet) om ett bevarande skulle kunna motarbeta intentioner att öka tillväxten i en 

kommun genom fysisk utveckling, exempelvis byggnation. Intressant i detta avseende blir 

Arvidsjaurs kommun som menar att anpassning gentemot ekologiska värden kan ha 

negativa effekter på andra områden så som kulturmiljöer (Arvidsjaurs kommun 2020:40). 

Detta är ett resonemang som inte framkommer i resterande kommuner där enbart positiva 

effekter av anpassningen nämns. Avsaknaden av negativa effekter kan ännu en gång 

möjligen tolkas som att konflikter inte tycks råda mellan upprätthållandet av de olika 

målsättningarna hos de resterande kommunerna. 

 

På den ekonomiska hållbarhetsfronten ter sig hänsynstagandet aningen annorlunda jämfört 

med de förknippningar som kommunerna gör kring hänsynstagandet gällande sociala och 

ekonomiska aspekter. Här kan i stället ett fokus på tillväxt urskiljas, alltså ett 

hänsynstagande till satsningar som kan gynna kommunernas ekonomiska ställning. 

Tillväxt är centralt i kommunernas översiktsplaner och syn på hållbarhet i ekonomisk 

mening och framställs främst på implicita sätt i samtliga kommuners översiktsplaner genom 

att tillväxtarbetet kopplas till olika initiativ som indirekt ska bidra till att skapa ekonomisk 

utveckling (Borås stad 2018:22,24; Höganäs kommun & Arkitekterna Krook & Tjäder AB 

2018:86; Sundbybergs stad 2018:98; Umeå kommun 2018:33–34; Arvidsjaurs kommun 

2020:9,17,25,42,43; Älvkarleby kommun & Sweco Architects, Stockholm 2020:35). Dessa 

initiativ är exempelvis att förbättra individers livsvillkor, så de ska vilja bo och verka i 

kommunerna eller att möjliggöra för företagsetableringar, för att öka arbetstillfällena och 

de ekonomiska investeringarna i kommunerna (Borås stad 2018:22,24; Höganäs kommun 

& Arkitekterna Krook & Tjäder AB 2018:86; Sundbybergs stad 2018:98; Umeå kommun 

2018:33–34; Arvidsjaurs kommun 2020:9,17,25,42,43; Älvkarleby kommun & Sweco 

Architects, Stockholm 2020:35). I två kommuners översiktsplaner framställs 

hänsynstagandet genom att explicit sammanlänkas med ”en hållbar tillväxt”– tillväxt är 

viktigt men det ska göras på hållbara premisser (Umeå kommun 2018:14; Arvidsjaurs 

kommun 2020:8). Som Arvidsjaurs kommun beskriver ”hållbar tillväxt”: 
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Det handlar om planering för näringslivet, som fordonstestverksamhet, besöksnäring 

och rennäring, men även om sociala värden. Människor som trivs och mår bra är en 

förutsättning för ekonomisk utveckling. Fysisk planering kan skapa förutsättningar 

för en attraktiv livsmiljö med bra boende, skola, äldrevård, kommunikationer, kultur 

och friluftsliv. Allt hänger ihop. (Arvidsjaurs kommun 2020:9)  

 

En möjlig tolkning av detta är att tillväxtens roll sammanlänkas med satsningar som ska 

förbättra hållbarheten, genom att tillväxten indirekt ska gynna initiativ som bidrar till 

hållbarhet och vidare att tillväxten ska bana väg för dessa initiativs fortgång. Initiativ 

ekvivaleras vidare med elementet samverkan, Älvkarleby kommun och Sweco Architects, 

Stockholm beskriver relationen mellan initiativ och samverkan. 

 

I många stadsbyggnadsfrågor är ett nära samarbete med markägare, exploatörer och 

företag av stor betydelse. Enskilda intressen kan i stor utsträckning bidra till att 

utvecklingsstrategin för Älvkarlebys översiktsplan uppnås. (Älvkarleby kommun & 

Sweco Architects, Stockholm 2020:84) 

 

Detta återkommer i på liknande sätt, med tidvis olika skrivningar hos samtliga kommuner 

- att initiativens implementering skapas genom samverkan på en sektorsövergripande nivå, 

där olika aktörer (främst från näringslivet) ska bidra till att förverkliga kommunernas 

incitament (Borås stad 2018:3; Höganäs kommun & Arkitekterna Krook & Tjäder AB 

2018:86; Sundbybergs stad 2018:94; Umeå kommun 2018:46; Arvidsjaurs kommun 

2020:46; Älvkarleby kommun & Sweco Architects, Stockholm 2020:84). Detta fokus på 

samverkan mellan kommuner och aktörer från näringslivet inom den fysiska planeringen 

har även uppmärksammats inom forskningen, där kritik lyfts fram mot att näringslivet fått 

en större roll i samråd gentemot andra samrådsparter – att näringslivets röst väger tyngre 

(Dannestam 2009:263; Hermelin 2009:145–146; Nylund 2014:53-54,59-59). Redan i 

detta avseende blir en iögonfallande mottagare just näringslivet och privata aktörer, 

invånarna är fortfarande otydlig mottagargrupp. 

 

Sammanfattningsvis kan hållbarhetsdiskursen sägas centreras kring nodalpunkten hänsyn. 

Det är denna nodalpunkt som bygger upp diskursen kring hållbarhet i samtliga fall. Behov 

och hushållning blir tillsammans med tillväxt centrala element som centreras kring 

nodalpunkten och dessa får sina betydelser genom att länkas samman med olika 

meningsbärande begrepp; behov får sin betydelse av jämlikhet och delaktighet, hushållning 

av anpassning och bevarande och tillväxt av initiativ och samverkan. Antagonismer kan 

urskiljas gällande hur olika kommuner väljer att framställa de olika meningsbärande 

begreppen – exempelvis elementet anpassning som framställs ur positiv en synvinkel av de 
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flesta kommunerna, men där en kommun väljer att framföra även negativa sidor. Även 

inom hänsynstagandet till olika hållbarhetsaspekter kan avsaknaden av framställningar ur 

kritiska synvinklar urskiljas, kommunerna nämner exempelvis att ekonomisk hållbarhet 

handlar om mänskliga och materiella resurser, men detta upphör sedan att nämnas av fyra 

kommuner när det kommer till att beskriva vad ekonomisk hållbarhet egentligen betyder 

för kommunen. Slutligen, finns en del element (och flytande signifikanter) som är 

gemensamma mellan denna diskurs och diskursen om livsmiljö, dessa kommer diskuteras 

under avsnitt 5.1.3.  

 

5.1.2 LIVSMILJÖ 
 

Det som planeringen ska verka för enligt lag, är främst mark- och vattenanvändning och 

detta är alla kommuner eniga om – i princip allt som översiktsplanerna föreslår ska i någon 

mån reglera den byggda miljön, men specifikt ska åtgärderna i kommunernas 

översiktsplaner verka för att skapa livsmiljöer (Borås stad 2018:23; Höganäs kommun & 

Arkitekterna Krook & Tjäder AB  2018:17; Sundbybergs stad 2018:11; Umeå kommun 

2018:18–19; Arvidsjaurs kommun 2020:20; Älvkarleby kommun & Sweco Architects, 

Stockholm 2020:19). Höganäs kommun och Arkitekterna Krook & Tjäder AB beskriver 

detta enligt följande: ”för att åstadkomma det goda livet, ger översiktsplanen möjligheter 

att utveckla en hållbar struktur för bebyggelse, transporter och grönstruktur” (Höganäs 

kommun & Arkitekterna Krook & Tjäder AB  2018:17). Detta återkommer i olika 

skrivningar hos samtliga kommuner - livsmiljöer manifesteras i översiktsplanerna genom 

associationer till olika former av möjliggörande för att uppnå ”goda” eller ändamålsenliga 

sådana (Borås stad 2018:23; Höganäs kommun & Arkitekterna Krook & Tjäder AB 

2018:17; Sundbybergs stad 2018:11; Umeå kommun 2018:18–19; Arvidsjaurs kommun 

2020:20; Älvkarleby kommun & Sweco Architects, Stockholm 2020:19). Möjliggörande blir 

således nodalpunkten i denna diskurs. 

 

Intressant i denna diskurs är att vissa av de element som förekom i diskursen ovan, även 

förekommer inom denna diskurs. Detta gör att dessa element omformas till flytande 

signifikanter (i båda diskurser).  Samtliga sex kommuner visar på olika åtgärder som ska 

möjliggöra för en kommun med livsmiljöer där alla trivs; ”alla” ska få sina behov tillgodosedda 

och kommunerna ska på olika sätt möjliggöra för detta – bland annat genom bostäder, 

arbetsplatser, grönområden, infrastruktur, utbud av handel och service samt aktiviteter och 

upplevelser (Borås stad 2018:20–25; Höganäs kommun & Arkitekterna Krook & Tjäder 

AB 2018: 15,17; Sundbybergs stad 2018:46–52; Umeå kommun 2018:14,22-23,46; 

Arvidsjaurs kommun 2020:18–22; Älvkarleby kommun & Sweco Architects, Stockholm 

2020:19-21). Delaktighet är också en del av behoven i denna diskurs – samtliga kommuner 
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menar att ”alla” individers behov ska tas till vara och beaktas när det gäller de livsmiljöer 

som kommunerna tillhandahåller (Borås stad 2018:3; Höganäs kommun & Arkitekterna 

Krook & Tjäder AB 2018:103; Sundbybergs stad 2018:28; Umeå kommun 2018:16; 

Arvidsjaurs kommun 2020:26,27,48; Älvkarleby kommun & Sweco Architects, Stockholm 

2020:33). Jämlikhet blir således även i denna diskurs en flytande signifikant som i viss mån 

knyts samman till elementet behov. Den flytande signifikanten behov kopplas alltså samman 

med den flytande signifikanten delaktighet vilken i sin tur kopplas samman med den 

flytande signifikanten jämlikhet – behov ekvivaleras med dessa element. 

 

Av de åtgärder som föreslås för att möta individers behov, finns hos samtliga kommuner 

intentionen att åtgärderna ska göra att individer vill bo och verka i kommunen – 

kommunerna ska möjliggöra för invånarnas (och andra aktörer så som företags) behov genom 

att skapa möjligheter för dessa – att locka dessa att komma till kommunerna blir således en 

central del (Borås stad 2018:26,48,49; Höganäs kommun & Arkitekterna Krook & Tjäder 

AB 2018:23,27; Sundbybergs stad 2018:31,49; Umeå kommun 2018:13,68; Arvidsjaurs 

kommun 2020:9,17,25; Älvkarleby kommun & Sweco Architects, Stockholm 2020:14,86).  

Umeå kommun beskriver detta enligt följande:   

Stark efterfrågan på boende i större städer antyder att dessa erbjuder rikare mångfald, 

närhet till information, service, infrastruktur och byggnader. Mångfaldens 

attraktivitet lockar nya människor att flytta till staden och fler människor ökar 

köpkraften vilket i sin tur lockar företag att etablera sig. (Umeå kommun 2018:14) 

 

Att attraktivitet är en viktig del för att locka nya personer (och verksamheter) till 

kommunerna, för att vidare bidra till tillväxten, framkommer inom samtliga kommuners 

översiktsplaner i liknande ordalag som citatet ovan, utbuden och aktiviteterna ska locka nya 

invånare och verksamheter och skapa ekonomiskt starka kommuner (Borås stad 

2018:26,48,49; Höganäs kommun & Arkitekterna Krook & Tjäder AB 2018:23,27; 

Sundbybergs stad 2018:31,49; Umeå kommun 2018:13,68; Arvidsjaurs kommun 

2020:9,17,25; Älvkarleby kommun & Sweco Architects, Stockholm 2020:14,86). 

Attraktivitet blir således även centralt i avseendet behov, som alltså kopplas samman med 

delaktighet och jämlikhet i en ekvivalenskedja, men blir även ett fristående element som 

centreras kring nodalpunkten möjliggörande, eftersom attraktivitet i sig uppfattas som en 

del av möjliggörandet av livsmiljöerna, genom ökade ekonomiska underlag. Det som kan 

uttolkas från kommunernas framställningar kring livsmiljöer är att ett indirekt fokus riktas 

mot tillväxt – kommunerna vill vara attraktiva för att locka invånare, besökare och företag 

och genom detta bidra till att kommunernas ekonomiska ställning utvecklas positivt. 

Intressant i detta avseende är att samtliga kommuner vill vara attraktiva men vad som 

menas med attraktivitet för kommunerna är desto mindre svårt att utläsa, då kommunerna 
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framställer attraktivitet i vaga ordalag. En forskare som anmärkt på problematiken gällande 

att attraktivitet (och andra komplexa ämnen), av kommuner ofta framställs i vaga ordalag, 

är Dannestam som beskriver denna problematik enligt följande:  

 

Vem vill inte att en stad skall vara attraktiv? Det talas emellertid sällan om vad 

attraktivitet innebär, för vem en stad skall vara attraktiv eller hur man skall hantera 

de politiska konfliktlinjer som uppkommer när attraktivitetsvärdet skall omsättas till 

konkret politik. (Dannestam 2009:261) 

 

Att kommuner talar om attraktivitet i svävande ordalag kan möjligen tolkas innebära en 

svårighet när kommunerna ska omsätta sina strategier i praktisk handling (Dannestam 

2009:261). Genom att framställa attraktiva livsmiljöer på det sätt som kommunerna gör 

kan det möjligen också tolkas som att utrymme för konflikter inte finns, eller inte behövs, 

vem kan säga att de är mot en attraktiv kommun, med livsmiljöer där alla trivs? Diskursen 

kring livsmiljö kan sammanfattningsvis sägas byggas upp av nodalpunkten möjliggörande 

och denna nodalpunkt få sin betydelse av de flytande signifikanterna behov (som ekvivaleras 

med jämlikhet, delaktighet och attraktivitet) samt attraktivitet. Den flytande signifikanten 

tillväxt kopplas vidare till attraktivitet i en separat ekvivalenskedja.  

 

5.1.3 SUMMERING 
 

Som kunde utläsas ur diskurserna om livsmiljö och hållbarhet, finns ett antal element, eller 

flytande signifikanter som dessa blir i och med att de förekommer inom flera diskurser, som 

är identiska; behov, delaktighet, tillväxt samt jämlikhet (även attraktivitet denna har dock sin 

utgångspunkt i den dominerande diskursen som beskrivs under avsnitt 5.3). Dessa flytande 

signifikanter förekommer inom båda diskurserna, men tillskrivs sina betydelser på olika 

sätt. Exempelvis får den flytande signifikanten behov i diskursen om hållbarhet sin betydelse 

genom att ekvivaleras med de flytande signifikanterna jämlikhet och delaktighet medan 

behov i livsmiljödiskursen ekvivaleras med samma flytande signifikanter – jämlikhet och 

delaktighet – men där även attraktivitet ekvivaleras med dessa flytande signifikanter. Dessa 

betydelsegivande begrepp är flytande – de har inte en fixerad betydelse. Det är när en 

bestämd betydelse tillskrivs ett element som potentiella konflikter kan uppstå mellan 

diskurserna. Det intressanta i detta avseende är att både diskurserna hållbarhet och livsmiljö 

förekommer inom samtliga sex kommuners översiktsplaner, både isolerat i vissa avseenden 

samt genom att element och flytande signifikanter från båda diskurser förekommer 

samtidigt, nästintill i symbios med varandra i översiktsplanernas skrivningar. Exempelvis 

nämns i hållbarhetsdiskursen en strävan att skapa hållbara livsmiljöer och i 

livsmiljödiskursen lika så. De betydelsegivande begreppen framställs oftast på liknande, 
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men vaga sätt mellan de två diskurserna, vilket gör det svårt att tolka dessa begrepps 

egentliga betydelser. Exempelvis jämlikhet tillskrivs sin betydelse både i hållbarhetsdiskursen 

och livsmiljödiskursen som en angelägenhet som ska gynna ”alla” invånare (en oklar 

mottagargrupp), på vilka premisser är dock oklara.  Dannestam är en forskare som 

framhäver att tendenser gällande att konsensus uppnås kring komplexa frågor på en 

allmängiltig nivå finns inom den fysiska planeringen, hon menar att detta är en del i att 

upprätthålla situationer där konflikter inte kan uppstå, man håller de komplexa frågorna på 

en sådan vag nivå att konsensus kan uppnås oavsett (Dannestam 2009:261). De flytande 

signifikanterna som framkommer genom kommunernas vaga formuleringar skulle möjligen 

kunna tolkas som att kommunerna försöker vidmakthålla ett tillstånd där motsättningar 

inte kan uppkomma, de flytande signifikanterna spelar alltså en roll i detta.  

 

Frågan är på vilket sätt en hegemoni uppstår – om det gör det – och detta kommer utforskas 

i nästkommande avsnitt. När det gäller myter som kommunerna reproducerar i och med 

uppbyggandet av dessa diskurser kan det sägas att detta rör myten om ”det goda samhället”. 

Samtliga kommuner framhäver att det är i sina egna ”hållbara” kommuner, invånarna ska 

kunna leva med goda livsvillkor och helt enkelt ha ett ”bra” liv, där de behov en individ 

(eller en verksamhet) har tillgodosetts. Att samtliga kommuner reproducerar denna myt 

betyder att det råder en diskursiv kamp även här. I figuren nedan kan diskursernas 

uppbyggnad utläsas.  

 

 
Fig. 4 Sammanfattning av diskurserna om hållbarhet och livsmiljö. 
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5.2 HUR FRAMSTÄLLS DISKURSEN OM KOMMUNAL PLANERING? 
 

Kommunernas förordade planering genom hållbarhets- och livsmiljödiskurserna ska skapa 

”det goda samhället” och myten fortsätter reproduceras även inom diskursen om den 

kommunala planeringen, även om planeringens funktion och innehåll beskrivs i olika och 

emellertid i motsättande ordalag. Generellt framställs översiktsplaneringen inom samtliga 

av de sex kommunernas översiktsplaner på ett sätt som gör att planeringen antar en 

normbildande form – det är översiktsplanen som med sina utgångspunkter, mål, strategier 

och åtgärder ska vägleda kommunernas utvecklingsriktning framåt och bana väg för 

kommunernas praxis – sätta ramarna för hur de ska bedriva sin planering (Borås stad 

2018:3; Höganäs kommun & Arkitekterna Krook & Tjäder AB 2018:24.; Sundbybergs 

stad 2018:11,95; Umeå kommun 2018:8,20; Arvidsjaurs kommun 2020:9; Älvkarleby 

kommun & Sweco Architects, Stockholm 2020:10). Sundbybergs stad beskriver 

översiktsplanens funktion på ett talande sätt för samtliga kommuner. 

 

Översiktsplanen behandlar långsiktiga, strategiska frågor för markanvändning och 

byggande och är av vägledande art. Med långsiktiga intentioner fungerar 

översiktsplanen som ”riktningsgivare”. (Sundbybergs stad 2018:95) 

 

Översiktsplanen framställs i samtliga av kommunerna, i liknande formuleringar, som ett 

vägledande styrdokument som ska verka som en vägvisare för utvecklingen (Borås stad 

2018:3; Höganäs kommun & Arkitekterna Krook & Tjäder AB 2018:24; Sundbybergs stad 

2018:11,95; Umeå kommun 2018:8,20; Arvidsjaurs kommun 2020:9; Älvkarleby kommun 

& Sweco Architects, Stockholm 2020:10). Samtidigt som översiktsplanens förordade 

planering ska verka vägledande framkommer det hos samtliga sex kommuners 

framställningar en intressant motsättning – översiktsplanen ska likväl vara grundläggande 

för all utveckling i kommunerna och olika tjänstepersoner och politiker ska använda denna 

för näst intill alla beslut gällande den fysiska utvecklingen, trots sin icke-bindande 

vägledande karaktär – alltså ska planen verka som mer eller mindre styrande (Borås stad 

2018:8; Höganäs kommun & Arkitekterna Krook & Tjäder AB 2018:5; Sundbybergs stad 

2018:11; Umeå kommun 2018:8; Arvidsjaurs kommun 2020:9; Älvkarleby kommun & 

Sweco Architects, Stockholm 2020:10). Detta blir särskilt tydligt genom Borås stads samt 

Umeå kommuns skrivningar där båda kommunerna beskriver att det är av stor vikt att 

planeringen följer det översiktsplanen förordar – översiktsplanen ska ses som styrande 

(Borås stad 2018:8; Umeå kommun 2018:8). Samtidigt, framställer flera av kommunerna 

också översiktsplanen som av ”visionär” och/eller ”strategisk” karaktär, men vad detta 

innebär för kommunerna är mindre tydligt (Höganäs kommun & Arkitekterna Krook & 

Tjäder AB 2018:5; Sundbybergs stad 2018:11,25,95; Arvidsjaurs kommun 2020:9; 
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Älvkarleby kommun & Sweco Architects, Stockholm 2020:9). Det som ändock kan 

urskiljas från kommunernas framställning av diskursen kring planering är att denna 

centreras kring nodalpunkten normbildande – detta då samtliga kommuner i sina 

översiktsplaner förordar planeringens roll som vägledande och styrande för näst intill all 

utveckling i kommunerna – alltså hävdas planeringen som praxis för samtliga kommuner. 

Frågan blir vilka andra tecken som centreras kring nodalpunkten normbildande och ger den 

sin betydelse, alltså vilka komponenter som ger planeringen sitt innehåll och för vad praxis 

är enligt kommunerna – och det är i detta avseende som flera aspekter kommer till stånd 

och även motsättningar – både kring hur planeringen ska bedrivas samt dess funktion och 

innehåll.  

 

Planeringen framställs tidvis som en flexibel företeelse där hänsyn ska tas till inblandade 

aktörers intentioner (Borås stad 2018:3,8,9; Höganäs kommun & Arkitekterna Krook & 

Tjäder AB 2018:86; Sundbybergs stad 2018:15,16,21; Umeå kommun 2018:8,9,12; 

Arvidsjaurs kommun 2020:8,9; Älvkarleby kommun & Sweco Architects, Stockholm 

2020:84). Borås stad och Arvidsjaurs kommun framställer detta synsätt på ett för resterande 

kommuner talande sätt genom att framhäva att översiktsplanen ska verka för att uppnå 

konsensus mellan aktörer, få dessa att verka i en gemensam riktning (Borås stad 2018:3,8; 

Arvidsjaurs kommun 2020:8). Samtliga kommuner framställer i liknande ordalag 

planeringen som ett forum för samarbeten med aktörer, där en flexibilitet och ett 

hänsynstagande till olika aktörers viljor blir en central del (Borås stad 2018:3,8,9; Höganäs 

kommun & Arkitekterna Krook & Tjäder AB 2018:86; Sundbybergs stad 2018:15,16,21; 

Umeå kommun 2018:8,9,12; Arvidsjaurs kommun 2020:8,9; Älvkarleby kommun & Sweco 

Architects, Stockholm 2020:84). Ett antal forskare menar att en flexibel inställning där 

planeringen ska ses som ett transformativt fenomen samt där samverkan med olika aktörer 

spelar en stor del i planeringsprocessen är centralt för den strategiska fysiska planeringens 

karaktär (Albrechts 2004:747,750; Healey 2009:446,448,449,453; Albrechts 

2010:1117,1119,1121–1122). Vilka ”aktörerna” är framgår dock inte i kommunernas 

översiktsplaner, troligen är dessa privata aktörer från näringslivet, då dessa (som kommer 

utvecklas nedan) i större utsträckning skildras som möjliggörare för den kommunala fysiska 

planeringen.  

 

Denna flexibilitet, eller anpassningsbarhet gentemot aktörer som kommunerna försöker visa 

på blir dock aningen paradoxal när kommunerna som nämnt ovan också visar på 

intentionen att följa översiktsplanernas förordade planering relativt bokstavligt, frågan blir 

om den påtalade flexibiliteten är en del av att försöka ”få med alla på banan” i enlighet med 

kommunernas intressen eller om det är så att vissa aktörer får ett friare spelutrymme i 

planeringen. Detta resonemang blir extra intressant när uppmärksamhet riktas mot hur 
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planeringens verkningsområden skiftar inom de analyserade översiktsplanerna – 

planeringen när den riktar sig mot exempelvis näringslivet och besökare får en mer flexibel 

inriktning – det är näringslivet som till stor del ska få sätta ramarna för sina verksamheters 

utveckling och kommunerna visar på intentioner att ge frihet till dessa mottagare för att 

detta ska fortgå (Borås stad 2018:8; Höganäs kommun & Arkitekterna Krook & Tjäder 

AB 2018:86; Sundbybergs stad 2018:26; Umeå kommun 2018:33; Arvidsjaurs kommun 

2020:42; Älvkarleby kommun & Sweco Architects, Stockholm 2020:36). Borås stad 

nämner denna intention i explicita ordalag: 

 

Kommunen avser inte heller att genomföra och driva alla de förändringar som 

föreslås i planen. För många åtgärder utgör marknaden den främsta drivkraften, vid 

etableringar av t.ex. handel, verksamheter och bostäder. (Borås stad 2018:8) 

 

Arvidsjaurs kommun, ger likt Borås kommun, näringslivets aktörer en ledande roll genom 

att kommunen framhäver att ett effektiviserande av bygglov och tillståndsplikter är en viktig 

del av att näringslivet ska kunna etablera sig i kommunen (Arvidsjaurs kommun 2020:42). 

”Marknaden” och näringslivet får således en avgörande och ledande roll i, som en tongivare 

i planeringens fortgång.  

 

En annan aspekt blir även tydlig relaterat till flexibilitet kontra principfasthet, vilket är den 

mellan att de flesta kommunerna ser på översiktsplaner som en konkretisering av redan 

utformade visioner (Borås stad 2018:16; Höganäs kommun & Arkitekterna Krook & 

Tjäder AB 2018:23,24; Sundbybergs stad 2018:11; Arvidsjaurs kommun 2020:130; 

Älvkarleby kommun & Sweco Architects, Stockholm 2020:16), medan Umeå kommun 

framställer att det är översiktsplanen som skapar visionerna (Umeå kommun 2018:6). 

Planeringen som framställs i översiktsplanerna skiftar mellan en mer ”hårdhänt”, 

lagboksaktig samt formalistisk och en mer flexibel, hänsynstagande inställning. Beroende på 

om översiktsplanen betraktas som ett koncept där visioner ska utarbetas eller som ett 

koncept som ska precisera och definiera handlingssätt för hur visioner ska uppnås, kan 

planeringens karaktär tolkas skilja sig mellan en mer anpassningsbar planering som svarar 

på behov kontra en mer rigid sådan som ska verka enligt praxis. Och återigen, blir i detta 

avseende en forskares resonemang relevant, Dannestam, som menar att näringslivet har en 

stark position när det gäller att sätta ramarna för den fysiska planeringens bedrivande, i alla 

fall när diskurser som gynnar dessa dominerar i en stads politiska sfär (Dannestam 

2009:263). Näringslivet kan tolkas bli en slags ”diskursiv bärare” i detta fall – de både 

producerar och reproducerar diskurser som gynnar deras intentioner (Dannestam 

2009:89,244). Detta kan vara en möjlig förklaring till varför planeringen antar en flexibel 

form gentemot näringslivets aktörer. Ett antal forskare som diskuterat planeringens 
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flexibilitet gentemot vissa mottagare (främst näringslivet) är Harvey och Boland som båda 

pekar på att en möjlig förklaring till detta är att geografiska administrativa områden (i detta 

fall kommuner) är i behov av att hitta finansiärer som kan medverka i att skapa attraktiva 

kommuner för att öka tillväxten, kommunernas avsikt blir därför att inte alarmera (alltså 

tappa) dessa finansiärer, vilket innebär att kommunerna måste agera flexibelt gentemot 

näringslivet och marknaden (Harvey 2011:107,113; Boland 2014:773). Planeringen, när 

det handlar om invånare, framställs som mer ”fyrkantig” eller formalistisk – planeringen ska 

fortgå på ett visst sätt, som ska gynna invånarnas livsvillkor – en del ska gynnas genom att 

få sina behov tillfredsställda med exempelvis upplevelser och attraktiva boenden och en 

annan del ska exempelvis integreras i samhället och få möjligheter till arbete (Borås stad 

2018:23,24,50,73,39; Höganäs kommun & Arkitekterna Krook & Tjäder AB 

2018:15,69,102; Sundbybergs stad 2018:16,25,27,29,47,49,95; Umeå kommun 

2018:14,22,23; Arvidsjaurs kommun 2020:19,78,24,71,42,79; Älvkarleby kommun & 

Sweco Architects, Stockholm 2020:19,33,35-36). En tydlig skillnad kan redan i detta läge 

urskiljas mellan hur kommunerna framställer mottagare, genom den typ av planering som 

riktas mot vissa mottagare. 

 

En kommun som skiljer sig från resten är Umeå kommun nämner explicit att kommunen 

genom sin planering ska vara en förebild för andra - planeringen som de förordar ska vara 

ett föredöme som andra kommuner kan ta till vara, nästan likt en plantskola (Umeå 

kommun 2018:20):   

 

Umeå har sedan lång tid arbetat i ord och i handling för att lära av och även bidra till 

andras arbete. För att möta utmaningarna, behöver vi fortsätta att tänka på nya sätt 

och hitta innovativa vägar, så att Umeås utveckling och tillväxt kan ske med social, 

ekologisk, ekonomisk och kulturell hållbarhet med visionen om 200 000 invånare år 

2050. […] Vi behöver tillsammans definiera nya vägar in i framtiden. (Umeå 

kommun 2018:20)  

 

Frågan blir om kommunerna verkligen är proaktiva och nytänkande, så som den strategiska 

fysiska planeringen ska vara enligt författare som Albrechts, Healey och Persson (Albrechts 

2004:745,746; Healey 2009:446,448,449,453; Persson 2020:1191,1192). Eller om 

kommunerna är en del av att reproducera ett stigberoende?  Två forskare som menar att 

den strategiska fysiska planeringen är stigberoende är Persson och Boland. Persson som 

undersöker kommunal översiktlig planering menar att många kommuner följer trender, 

vilket resulterar att översiktsplanernas riktlinjer inte förankras i kommunernas lokala 

kontexter, översiktsplanerna reproducerar allmänt vedertagna idéer om vad ”god planering” 

innebär (Persson 2020:1191,1192, 1195–1196). Boland som undersöker nyliberala idéer 

inom den strategiska planeringen menar att vagt definierade koncept så som konkurrens är 
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svåra att säga emot och enkla att upprätthålla då kritik inte framkommer naturligt mot 

sådana vaga konceptioner (Boland 2014:774). En forskare som diskuterar diskursers makt 

att konstituera vad som är ”rätt” eller ”fel” inom stadspolitiken är Dannestam, som menar 

att det är de narrativ som dominerar och byggs upp genom vissa aktörers makt som gör att 

nya tankar inte kan tränga in (Dannestam 2009:89,244,259–260). Ju mer ogenomtränglig 

en diskurs blir, desto mer följer kommunerna det diskursen förordar i sin verksamhet 

(Dannestam 2009:260), vilket kan vara en möjlig förklaring till varför kommuner går efter 

en redan slagen väg när det gäller vissa aspekter inom den planering som förordas, 

exempelvis när det gäller en flexibilitet gentemot vissa aktörer. 

 

Det går att urskilja inslag både från den nyliberala och den rationella planeringsteorins 

konceptioner inom de sex undersökta översiktsplanernas framställning av planeringen. Ofta 

förekommer dessa inslag i symbios med varandra. För det första nämner samtliga 

kommuner, förutom Höganäs kommun, att det är angeläget att översiktsplaneringen är 

”rullande”, den ska kontinuerligt utvärderas och anpassas vartefter nya perspektiv inhämtas 

(Borås stad 2018:9; Sundbybergs stad 2018:94; Umeå kommun 2018:6; Arvidsjaurs 

kommun 2020:131; Älvkarleby kommun & Sweco Architects, Stockholm 2020:9). En 

forskare som undersökt huruvida den svenska fysiska planeringen präglas av den rationella 

planeringens karaktärsdrag är Strömgren som menar att en planering som är ”rullande” och 

anpassas vartefter nya kunskaper tillkommer, kan räknas till den rationella planeringens 

ideal där anpassning är en central tankegång (Strömgren 2007:238). Tendenser som kan 

förklaras genom nyliberala planeringsideal framkommer inom kommunernas 

översiktsplaner på tre sätt – först och främst genom ”samarbetsinriktningen” som alla 

kommuner nämner är en väsentlig del av planeringsprocessen; både mellankommunala och 

mellanregionala samarbeten, samarbeten mellan kommunerna och andra skalnivåer samt 

samarbeten inom kommunernas egna verksamhet är en central del av samtliga kommuners 

framställning av planeringen  – i tillägg till detta ska olika mål (exempelvis regionala och 

nationella) också samordnas med kommunernas översiktsplanering (Borås stad 

2018:3,8,9,16-19; Höganäs kommun & Arkitekterna Krook & Tjäder AB 2018:18,86; 

Sundbybergs stad 2018:15-16,21; Umeå kommun 2018:6,8,9,12; Arvidsjaurs kommun 

2020:8,9,16; Älvkarleby kommun & Sweco Architects, Stockholm 2020:11-13,84). Detta 

blir inte minst tydligt när en del av kommunerna påpekar översiktsplanens roll som ett 

”forum” för dialog (Umeå kommun 2018:6; Arvidsjaurs kommun 2020:42). Forskare som 

undersökt olika ”informella forum” inom den fysiska planeringen är Cremer–Schulte, 

Olesen och Hansen samt Allmendinger och Haughton som alla menar att informella 

samverkansformer, ”mjuka rum”, blivit alltmer framträdande i den fysiska planeringen sett 

ur en nyliberal kontext – genom att utnyttja informella samverkansformer kan de 

inblandade förbigå politiska gränssättningar och policyskapandet blir mer diffust 
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(Allmendinger & Haughton 2009:618-619; Cremer–Schulte 2014:289-291; Olesen & 

Hansen 2019:371-372,377,379). Även Dannestam är en forskare som diskuterat 

samverkan inom den fysiska planeringen, i relation mellan kommuner och näringsliv, där 

hon menar att samarbetet är en del av att näringslivet tar makten över diskursers skapande, 

då diskurser som redan gynnar dessa dominerar och att kommunerna fortsätter följa det 

som diskurserna konstituerar som ”rätt”, vilket i detta fall blir ett ökat och fortsatt samarbete 

med näringslivet (Dannestam 2009:89, 247-248,259-260). Samtidigt pekar en annan 

dimension på att samordning mellan olika typer av samhällsplanering och samverkan med 

aktörer kan karaktäriseras som en planering enligt den rationella planeringsmodellen. 

Strömgren menar att denna typ av samordning är en demokrati-, förbättrings- och 

effektiviseringsfråga är en central tankegång inom den rationella planeringsmodellen 

(Strömgren 2007:238,239).  

 

För det andra träder nyliberala tendenser in i kommunernas syn på planeringen genom ett 

fokus från nästintill samtliga kommuner att planeringen är i behov av att bli mer 

sektorsövergripande, detta framställs genom att kommunerna menar att olika sektorer och 

kompetenser är en viktig del av planeringen eller vart fall att en samordning med dessa 

behövs (Borås stad 2018:9; Höganäs kommun & Arkitekterna Krook & Tjäder AB 

2018:14–15; Sundbybergs stad 2018:94; Umeå kommun 2018:14; Arvidsjaurs kommun 

2020:8.9,26,30-31). Vilka dessa olika sektorer är nämns oftast inte, men ännu en gång 

skulle näringslivet kunna tolkas vara en näringsgren som är av vikt för kommunerna att 

samordna sig med. Arvidsjaurs kommuns framställningar visar tydligt på 

”sektorsutvidgande” tankegångar; för det första är kommunens översiktsplan en 

sammanslagning av översiktsplanen och tillväxtplanen (Arvidsjaurs kommun 2020:8), men 

de fokusområden som framträder i översiktsplanen visar på en sektorsövergripande 

intention – frågor som inte enbart berör markanvändning framträder starkt. Arvidsjaurs 

kommun visar tydliga intentioner att integrera olika sektorer i planeringen, inte minst blir 

detta tydligt i översiktsplanens omfattande beskrivningar om sociala frågor – kommunen 

ska exempelvis arbeta med frågor som missbruk och kommunens socialförvaltning ska 

samverka med samhällsbyggnadsnämnden (Arvidsjaurs kommun 2020:30,31). Ett 

intressant exempel på kommunens intention att beblanda översiktsplanens intention med 

policyer som härstammar från andra sektorer urskiljs från följande citat:  

 

Offentliga måltider är måltider som serveras inom statlig, regional eller kommunal 

verksamhet såsom inom förskola, skola och äldreomsorg. Kommunen ska verka för 

hälsosamma offentliga måltider. Forskning har bland annat visat på hur viktigt ett 

ökat intag av frukt och grönt är för folkhälsan. Kommunen har en viktig roll i att 

inspirera till goda matvanor. (Arvidsjaurs kommun 2020:30) 
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En konsekvens av ett sektorsövergripande fokus kan utläsas från Älvkarleby kommun och 

Sweco Architects, Stockholms framställningar, där en intention att alstra fler policyer 

beskrivs som centralt, de menar att den ”utzoomade geografiska skalnivån” som 

översiktsplanen innefattar inte är tillräcklig för att säkerställa att målen som satts kan 

uppfyllas och att intressekonflikter kan hanteras – det krävs ytterligare strategidokument 

och andra styrdokument för detta menar dem (Älvkarleby kommun & Sweco Architects, 

Stockholm 2020:86). En möjlig slutsats från kommunernas framställning är att 

översiktsplaneringen är i behov av att bedrivas på en bredare nivå, med fler sektorers 

inblandning i planeringen och med fler policyer och ökad samordning (och eventuella 

problem gällande konflikthantering) som följder av detta. Två forskare som diskuterat 

översiktsplanens karaktär som skiftande eller stillastående är Strömgren och Andersén. 

Strömgren hävdar att översiktsplanens karaktär har varit relativt oföränderlig – det 

förhärskande synsättet på översiktsplanen som styrdokument har varit denna som ett 

rationellt styrdokument för markanvändning (Strömgren 2007:236–237). I relation till 

detta blir det sista som tyder på nyliberala trender inom dessa kommuners planering är just 

det till del tillväxt- och till del sektorsorienterade fokus som kunde uttydas i 

översiktsplanerna - där näringslivet får större uppmärksamhet som mottagare. Andersén 

diskuterar översiktsplanernas förändring mot en tillväxtorienterad karaktär och menar att 

denna förändring kan tolkas som en ”nyliberalisering” av översiktsplanen – den har mer och 

mer blivit ett ”tillväxtinriktat policydokument med ett brett anslag i sektorsvisa termer” 

(Andersén 2020:171,188,189). Trots att denna tillväxtorienterade karaktär kan urskiljas i 

de sex fallen förekommer även tendenser som igen visar på en planering som kan förklaras 

genom Strömgrens diskussion om den kommunala fysiska planeringen som relaterad till en 

rationell planeringsmodell där samverkan med aktörer och invånare men även en 

anpassningsbarhet, framhävs vara karaktäristiska aspekter för denna typ av planering 

(Strömgren 2007:229,238). Frågan är vilka ideal som egentligen dominerar – detta kommer 

utrönas nedan. Sammanfattningsvis blir nodalpunkten normbildande centrum för 

elementen vägledande och styrande där dessa ekvivaleras med ett antal element. Vägledande 

ekvivaleras med elementet flexibel och styrande ekvivaleras med elementet formalistisk.  
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Fig. 5 Sammanfattning av diskursen om planering. 

 
 

5.3 VILKEN/VILKA DISKURSER DOMINERAR I KOMMUNERNAS 
ÖVERSIKTSPLANER? 

 
Trots att de diskurser som urskilts, tidvis byggs upp genom motsägelsefulla formuleringar, 

kan en diskurs som genomsyrar de sex kommunernas framställningar urskiljas – diskursen 

om god livsmiljö (inte att beblandas med den tidigare diskursen om livsmiljö). Denna diskurs 

är dominerande och kan således ses som hegemonisk, då det är just denna diskurs som blivit 

vedertagen som objektiv hos kommunerna – den är sann för tillfället. Den dominerande 

diskursen blir föremål för diskussionerna under nästkommande avsnitt.  

 

Som redovisats ovan, arbetar samtliga kommuner för att på olika sätt – för olika individer, 

aktörer och verksamheter – skapa en livsmiljö som är god och tillgodoser ”allas” behov 

(Borås stad 2018:23; Sundbybergs stad 2018:11; Umeå kommun 2018:18–19; Arvidsjaurs 

kommun 2020:20; Älvkarleby kommun & Sweco Architects, Stockholm 2020:19). 

Intentionen att skapa en god livsmiljö framkommer i samtliga av de undersökta och 

kartlagda diskurserna ovan, om än på tidvis olika sätt. Det första som kan sägas är att 

nodalpunkten i detta fall blir just god livsmiljö, det är denna nodalpunkt som samtliga 
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element och flytande signifikanter i diskursen centreras kring. Det som kan urskiljas är att 

de element och de flytande signifikanter som förekommer inom denna dominerande 

diskurs, nästintill är en sammanslagning av olika innehållsmässiga aspekter som 

framkommit i tidigare analyserade diskurser. Utifrån de framställningar kommunerna gjort, 

och som redovisats ovan i tidigare avsnitt, framkommer ett antal element som centreras 

kring nodalpunkten och lika så bygger upp diskursen. Dessa element blir främst betecknade 

som flytande signifikanter eftersom de förekommer under tidigare diskurser som urskilts ur 

kommunernas översiktsplaner.  

 

För det första framställer kommunerna i stor utsträckning en god livsmiljö som något 

attraktivt – livsmiljöerna är något som ska bidra till att individer vill bo och verka i 

kommunerna och dess olika erbjudanden och utbud ska göra att invånarna, besökarna och 

de verksamma ska trivas, vilja etablera sig (Borås stad 2018:22,24,26,48,49; Höganäs 

kommun & Arkitekterna Krook & Tjäder AB 2018:23,27,86; Sundbybergs stad 

2018:31,49,98; Umeå kommun 2018:13,33-34,68; Arvidsjaurs kommun 2020:9,17,25; 

Älvkarleby kommun & Sweco Architects, Stockholm 2020:14,35,86). För det andra ska en 

god livsmiljö bidra till att kommunernas ekonomiska utveckling tilltar. Exempelvis skriver 

Arvidsjaurs kommun och Älvkarleby kommun och Sweco Architects, Stockholm explicit 

att de kommunala skatteintäkterna ökar genom att invånare, besökare och näringsliv 

etablerar sig eller lockas till kommunerna (Arvidsjaurs kommun 2020:51; Älvkarleby 

kommun och Sweco Architects, Stockholm 2020: 14). Samtliga kommuner tar vidare 

avstamp i och uppmärksammar näringslivsfrågor och frågor som rör etableringar av olika 

verksamheter som en del i att utveckla kommunernas tillväxt (Borås stad 2018:22,24; 

Höganäs kommun & Arkitekterna Krook & Tjäder AB 2018:86; Sundbybergs stad 

2018:98; Umeå kommun 2018:33–34; Arvidsjaurs kommun 2020:42,43; Älvkarleby 

kommun & Sweco Architects, Stockholm 2020:35). Arvidsjaurs kommun tar detta ett steg 

längre med sina skrivningar och visar på intentioner att effektivisera bygglov och 

tillståndsplikter för dessa etableringars fortskridande (Arvidsjaurs kommun 2020:42). 

Attraktivitet blir således en flytande signifikant, som centreras kring nodalpunkten god 

livsmiljö och som vidare ekvivaleras med tillväxt. Och just detta tillväxtfokus, som 

legitimeras genom att kommunerna kopplar samman detta med attraktivitet, blir en markör 

mot vilka mottagare kommunerna vänder sig till – nämligen till mottagare som är anpassade 

till dessa tillväxtidéer, som ska lockas genom attraktiviteten. Som nämnts tidigare, 

framställs planeringen som flexibel när det gäller vissa mottagare (näringslivet och privata 

aktörer). Att attrahera eftersträvansvärda individer och företag för att öka det ekonomiska 

välståndet verkar vara centralt även i denna diskurs, då uppmärksamhet riktas mot dessa 

strävningar i större utsträckning. De mjukare värdena som kommunerna också nämnt som 

viktiga – får inte lika stor uppmärksamhet i denna dominerande diskurs. Avsaknaden av 
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dessa mjuka värden skulle kunna tolkas, som Dannestam exempelvis påpekar, att de mjuka 

värdena av kommunerna indirekt kopplas samman med attraktivitet och konkurrenskraft 

på olika sätt – genom att satsa på tillväxt kan välfärden stärkas genom en slags 

”nedsippringslogik” (Dannestam 2009:261). Avsaknaden av de mjuka värdena skulle därför 

kunna tolkas som att det inte råder några konflikter mellan de olika värdena, att 

kommunernas tillväxtsträvningar i sådana fall kan rättfärdigas genom att framhålls som en 

ömsevinst – livsmiljöerna ska göra att alla trivs och tillväxten dessa livsmiljöer bidrar till ska 

göra att kommunerna blir starkare och vidare att livsmiljöerna kan upprätthållas. 

 

Som redovisats tidigare är samverkan en central del i kommunernas framställningar gällande 

planeringen, detta blir även en central del av denna dominerande diskurs. Kommunerna 

framhäver i sina skrivningar att samverkan både med aktörer (såväl privata som offentliga), 

med olika skalnivåer samt med invånarna är av vikt för planeringens fortgång (Borås stad 

2018:3; Höganäs kommun & Arkitekterna Krook & Tjäder AB 2018:86,103; Sundbybergs 

stad 2018:28,94; Umeå kommun 2018:16,46; Arvidsjaurs kommun 2020:26,27,46,48; 

Älvkarleby kommun & Sweco Architects, Stockholm 2020:33,84). När det gäller 

samverkan med de två förstnämnda framställer kommunerna detta i större utsträckning i 

termer av konsensusskapande och samordning av olika projekt (Borås stad 2018:3; Höganäs 

kommun & Arkitekterna Krook & Tjäder AB 2018:86,103; Sundbybergs stad 2018:28,94; 

Umeå kommun 2018:16,46; Arvidsjaurs kommun 2020:26,27,46,48; Älvkarleby kommun 

& Sweco Architects, Stockholm 2020:33,84), tillsammans med en vilja att inblanda fler 

näringsgrenar som inte enbart relaterar till fysisk planering (Borås stad 2018:9; Höganäs 

kommun & Arkitekterna Krook & Tjäder AB 2018:14–15; Sundbybergs stad 2018:94; 

Umeå kommun 2018:14; Arvidsjaurs kommun 2020:8.9,26,30–31). Från Regeringens sida 

finns en intention gällande detta; att en ökad samordning ska ske inom den översiktliga 

planeringen – kommunerna ska ta hänsyn till statliga mål i sin planering och 

översiktsplanen i sig ska utvecklas till ett ”sektorsövergripande och strategiskt instrument” 

(SOU 2018:46:224–225,226). Och Anderséns som undersöker översiktsplaneringens 

förändring menar att kommunala översiktsplaners målsättningar har förändrats till att bli 

mer sektorsövergripande (Andersén 2020:171). Hur de undersökta kommunerna hanterar 

denna konflikt gällande att översiktsplanen ska vara vägledande samtidigt som 

mottagarkretsen blir bredare, med fler sektorer och näringar som ska samordnas och förena 

sina krafter i den kommunala översiktliga planeringen, är dock oklart. Översiktsplanen bör 

enligt Regeringen inte bli bindande då detta skulle kunna leda till att översiktsplanen som 

dokument blir för innehållsfattigt och måste ändras ständigt när nya idéer och åsikter 

uppkommer (SOU 2018:46:140). Samtidigt menar flera av kommunerna att de anammar 

en ”rullande planering” – att de är flexibla. Frågan blir åt vilket håll kommunerna är flexibla 

med sin ”rullande planering”? Riktas denna anpassningsbarhet mot näringslivet, som 



 
 
 
 

61 

många kommuner menar är viktiga samverkansparter och som kommunerna (som redan 

tidigare påvisats) givit ett större spelrum till? Hur påverkas översiktsplanens vägledande 

karaktär, när fler mottagare än just näringslivet blir påverkade av översiktsplanernas 

riktlinjer? 

 

När det kommer till invånare handlar samverkan i större utsträckning om jämlikhet, att 

invånarna ska få känna sig delaktiga i sin livsmiljö och kunna uttrycka sina tankar och åsikter 

och att planeringen som försiggår i kommunen ska ta hänsyn till ”alla” individers villkor 

(Borås stad 2018:3; Höganäs kommun & Arkitekterna Krook & Tjäder AB 2018:103; 

Sundbybergs stad 2018:28.; Umeå kommun 2018:16; Arvidsjaurs kommun 2020:26,27,48; 

Älvkarleby kommun & Sweco Architects, Stockholm 2020:33). Det som kan sägas är att 

samverkan också kan kopplas till attraktivitet – att invånarna och företagen känner att 

kommunen ger de gehör kan tänkas göra att de lockas till kommunen – att de vill bo eller 

verka där, då de får gehör för sina tankar – ”alla ska med”. En reflektion som träder fram är 

återigen vad som händer med samverkan när det kommer till invånarna – vem riktar sig 

kommunerna till egentligen när det visar sig att kommunerna fokuserar på vissa mottagare? 

Blir framställningen ”alla ska med” ett sätt för kommunerna att upprätthålla diskursen om 

god livsmiljö genom en vag framställning, där konflikter inte kan uppstå?  

 

Normbildande blir vidare en flytande signifikant som kan kopplas till nodalpunkten god 

livsmiljö. Ännu än gång blir det tydligt att kommunerna genom den dominerande diskursen 

om god livsmiljö reproducerar myten om ”det goda samhället”, den verkar således 

normbildande för just detta ändamål. Vem kan egentligen vara mot en god livsmiljö när det 

framställs på detta allmänna plan, nästintill som en mönsterbild för samhällets existens? 

Diskursen om god livsmiljö byggs i stor del upp av flytande signifikanter (exempelvis 

jämlikhet, attraktivitet och tillväxt) – dessa är begrepp som läsaren själv kan fylla med en 

mening. Dessa begrepp är komplexa sådana, vad betyder egentligen jämlikhet eller 

attraktivitet? När en diskurs byggs upp av just flytande signifikanter på detta sätt, kan en 

enighet om begreppens betydelse skapas på ett generellt plan. Återigen blir Dannestams 

resonemang om att konsensus uppnås kring komplexa frågor på en generell nivå, relevant 

(Dannestam 2009:261). De flytande signifikanterna fyller en funktion här – de 

upprätthåller en maktordning där utrymme för diskussion varken finns eller behövs. En 

diskurs strävar alltid efter att bli fixerad – genom att de flytande signifikanterna kan tolkas 

på så olika sätt upprätthålls systemet - diskursen blir tillfälligt fixerad, till synes utan 

konflikter, genom att betydelse kan tillskrivas de konfliktfyllda begreppen på ett enigt sätt. 

Genom att framställa den goda livsmiljön på ett allmängiltigt sätt finns även utrymme att 

vara flexibel gentemot de intressen som ingår i kommunernas verksamhet – utan konflikter 
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upprätthålls synen på den goda livsmiljön och således banas väg för praxis – den goda 

livsmiljön kan uppnås utan större svårigheter att definiera målen för genomförande.  

 

Sammanfattningsvis byggs diskursen om god livsmiljö upp enligt följande: nodalpunkten 

god livsmiljö kopplas samman med de flytande signifikanterna normbildande, attraktivitet 

och samverkan. Attraktivitet ekvivaleras med den flytande signifikanten tillväxt. Samverkan 

får sin betydelse av två separata ekvivalenskedjor, å ena sidan av ekvivalenskedjan med de 

flytande signifikanterna jämlikhet, delaktighet och attraktivitet, å andra sidan av 

ekvivalenskedjan med elementen konsensusskapande, samordning, sektorsutvidgning och den 

flytande signifikanten attraktivitet. 

 

 

 
Fig. 6 Sammanfattning av den dominerande diskursen om ”God livsmiljö”. 

 

5.4 MOTTAGARNA I DISKURSERNA 
 

Under denna rubrik kommer de mottagare som träder fram ur de undersökta diskurserna 

analyseras. Kommunernas framställning av mottagare alstrar en egen diskurs gällande 

mottagare och vidare synliggörs den diskursiva uppbyggnaden av mottagare genom 

identitet, gruppbildning och representation. De mottagare som framställs som centrala för 

kommunernas förordade planering, ger följaktligen en insikt i översiktsplaneringens 
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kompetensområde, planerarens roll och översiktsplaneringens omfång (vilket diskuteras i 

nästkommande avsnitt). 

 

Kommunernas framställning av mottagare i de undersökta diskurserna är relativt 

samstämmiga. För det första riktar sig kommunerna mot sex kategorier av mottagare, i 

olika mån beroende på kommun, men ändock enigt – dessa är invånare, besökare, 

näringsliv, tjänstepersoner, planerare samt politiker (Borås stad 2018:3,8; Höganäs 

kommun & Arkitekterna Krook & Tjäder AB 2018:23,27,86; Sundbybergs stad 

2018:47,49,52,94; Umeå kommun 2018:8,9,12,70,71; Arvidsjaurs kommun 

2020:18,20,24,46,47; Älvkarleby kommun & Sweco Architects, Stockholm 2020:14,84). 

Det som kan konstateras i kommunernas framställning av mottagare är att de alla ses som 

någon slags brukare av den planering som kommunerna förordar genom sina översiktsplaner 

– mottagarna ska alla nyttja eller gynnas av det som kommunernas planering förespråkar. 

Därför kan diskursen kring mottagare sägas centreras kring mästersignifikanten 

(identitetens nodalpunkt) brukare. Älvkarleby kommun och Sweco Architects, Stockholm 

(2020:14) beskriver mottagare som nyttjare av planeringen.  

 

Några av de utmaningar som identifierades var bland annat att Älvkarleby kommun 

har en ojämn demografi med många äldre. Detta tillsammans med att folk flyttar till 

närliggande städer leder till att kommunen har ett litet befolkningsunderlag och en 

låg skattekraft. […]. För att lyckas med detta måste arbete med kommunens och 

orternas identitet och struktur vidtas. Blanda annat genom att utveckla 

bostadsutbudet, turismen och näringslivet samt att tillskapa mötesplatser för 

ungdomar. Det är även viktigt att arbeta med att förstärka kopplingarna mellan 

orterna inom kommunen samt till Gävle och Uppsala. Genom att arbeta med att 

förstärka kopplingarna kan utveckling av en gemensam arbetsmarknadsregion ge 

möjlighet till högre utbildning inom regionen. […] Det finns en stark 

attraktionskraft i att bo och verka i en unik natur- och kulturmiljö med möjlighet till 

ett rikt friluftsliv. (Älvkarleby kommun & Sweco Architects, Stockholm 2020:14) 

 

Detta resonemang återfinns hos samtliga kommuners framställningar av invånare, besökare 

och företag som brukare som nyttjar planeringen, det som planeringen ska bidra till är att 

ge dessa mottagare fördelar; ge de goda livsmiljöer, ge möjlighet att etablera sig i 

kommunerna eller möjlighet att nyttja de upplevelser och aktiviteter som kommunerna 

tillhandahåller (Borås stad 2018:20–25; Höganäs kommun & Arkitekterna Krook & 

Tjäder AB 2018: 15,17; Sundbybergs stad 2018:46–52; Umeå kommun 2018:14,22-23,46; 

Arvidsjaurs kommun 2020:18–22; Älvkarleby kommun & Sweco Architects, Stockholm 

2020:19-21). Dessa mottagare framställs även som en resurs, vilket Umeå Kommun 

beskriver enligt följande:  
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För att möjliggöra Umeå och regionens framtida befolkningsökning krävs en positiv 

spiral av fler företagsetableringar, ökad mångfald, hushåll som attraheras av vilja 

flytta till Umeå, ökad köpkraft och som därmed lockar fler företagsetableringar. 

Kommunens översiktsplanering blir en viktig del detta för att utvecklingen ska kunna 

vara långsiktig och hållbar samt att Umeå ska kunna hävda sig på en global arena. 

(Umeå kommun 2018:71) 

 

Detta fokus på mottagare som resurser framkommer i samtliga kommuners översiktsplaner 

ibland explicit, ibland implicit - genom att locka invånare, besökare och företag får 

kommunerna större underlag rent kapitalmässigt – de kan utvecklas ännu mer (Borås stad 

2018:3; Höganäs kommun & Arkitekterna Krook & Tjäder AB 2018:15,85; Sundbybergs 

stad 2018:94; Umeå kommun 2018:70–71; Arvidsjaurs kommun 2020:49; Älvkarleby 

kommun & Sweco Architects, Stockholm 2020:14,84). Dessa mottagare ses även som 

källor inom de flesta översiktsplanerna och då som källor för att tjänstepersoner och 

politiker, samt planeringen i sig, ska kunna använda dessa mottagare som en del i 

planeringen, de ska kunna bidra med sina tankar och åsikter för att planeringen ska bli 

förankrad hos en majoritet (Borås stad 2018:3; Sundbybergs stad 2018:94; Umeå kommun 

2018:70; Arvidsjaurs kommun 2020:18,20). I Sundbybergs stads översiktsplan 

framkommer följande skrivning som exemplifierar tankarna kring mottagare som källor: 

”De som bor och verkar i Sundbyberg kan med sina kunskaper och erfarenheter bidra till 

stadens hållbara utveckling” (Sundbybergs stad 2018:94). Mottagarna ska bidra till att 

kommunerna ska ”bli hållbara” och möjligen att deras ekonomiska utveckling ska tillta. En 

forskare som framhäver invånarnas roll som resurser är Hermelin som menar att invånare 

uppfattas som en ”tillgång” inom den fysiska planeringen när platser mer och mer börjar 

uppfattas som funktionsbaserade (Hermelin 2009:145–146). Detta blir relevant eftersom 

kommunerna som tidigare redovisat bland annat anammar en syn på livsmiljöer som platser 

där olika aktiviteter ska försiggå – det ska finnas utbud för olika funktioner. 

 

Nästa slags mottagare som nämns av hälften av kommunerna, men inte i lika stor 

utsträckning som övriga mottagare, är tjänstepersoner och politiker, dessa framställs som 

brukare av översiktsplanen som beslutsunderlag – de ska kunna ta goda och rationella beslut 

genom att följa översiktsplanen (Höganäs kommun & Arkitekterna Krook & Tjäder AB 

2018:5; Sundbybergs stad 2018:94; Arvidsjaurs kommun 2020:131). Dessa mottagare blir 

alltså en slags möjliggörare. Ett intressant tillägg angående kommunernas framställning av 

planeringens mottagare som möjliggörare kommer från Borås stads och Älvkarleby 

kommuns översiktsplaner. Dessa framställningar skiljer sig från övriga kommuners 

framställning, detta genom att de explicit framställer mottagare med specifika enskilda 
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intressen som möjliggörare (Borås stad 2018:8; Älvkarleby kommun & Sweco Architects, 

Stockholm 2020:84). Båda kommunerna framhäver att dessa mottagare är de centrala 

pådrivarna för kommunernas utveckling, då de kan bidra till att översiktsplanernas 

intentioner uppfylls (Borås stad 2018:8; Älvkarleby kommun & Sweco Architects, 

Stockholm 2020:84). Dessa mottagare framställs alltså som en viktig part i möjliggörandet 

av kommunernas planering. Vem egentligen ”marknaden” eller de ”enskilda intressena” är 

framkommer inte, en möjlig tolkning är att dessa mottagare har sin grund i näringslivet, 

eftersom ett ökat spelrum för tillväxtorienterade verksamheter kunnat uttydas i 

kommunernas översiktsplaner (Borås stad 2018:8; Älvkarleby kommun & Sweco 

Architects, Stockholm 2020:36). Hermelin och Nylund är två forskare som påpekar att 

näringslivet fått en större roll inom den kommunala och regionala fysiska planeringen 

(Hermelin 2009:145–14; Nylund 2014:58–59). Att näringslivet får ta plats inom den 

fysiska planeringen diskuteras av Dannestam som menar att en möjlig förklaring till detta 

är att näringslivet innehar en maktfull position – de är med och konstituerar diskursen i 

den riktning som gynnar dem och eftersom ett ökat samarbete initieras mellan kommuner 

och näringsliv, fortgår dessa initiativ (Dannestam 2009:263). ”Marknaden” och de 

”enskilda intressena” kan också tolkas framställas som en resurs, då det är dessa som ska 

bidra till kommunernas utveckling. Mästersignifikanten brukare får sin betydelse genom att 

kopplas samman med elementet resurs som vidare ekvivaleras med källa. Diskursen får 

vidare sin betydelse av de meningsbärande begreppen nyttjare och möjliggörare.  
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Fig. 7 Sammanfattning av diskursen om mottagare. 

 

5.4.1 GRUPPBILDNING, IDENTITET OCH REPRESENTATION 
 

Gruppbildning, identitet och representation är något som blir relevant i förhållande till 

kommunernas framställning av mottagare. Som angavs i metodkapitlet, handlar grupper 

och identiteters skapande om hur diskurserna bygger upp dessa genom sina olika 

meningsbärande begrepp (Winther Jørgensen & Phillips 2000:50–51,57–58). Det är alltså 

kommunernas framställningar, genom de diskurser de bygger upp, som både identiteter 

och grupper skapas – när kommunerna genom språket representerar en grupp, får dessa en 

diskursiv identitet.  

 

Det kan utläsas ett antal intressanta skiljelinjer mellan mottagarna i kommunernas 

översiktsplaner när kommunernas framställning granskas på en detaljnivå utifrån identitet 

och gruppbildning, även om kommunerna generellt bygger upp diskursen om mottagare 

relativt samstämmigt. Samtliga sex kommuner menar, som exemplifierats tidigare, att alla 

invånare är en central del för planeringen – ”alla” invånare ska ha samma förutsättningar 

oavsett socioekonomisk bakgrund, kommunerna ska möjliggöra för att dessa ska kunna leva 

goda liv i kommunerna (Borås stad 2018:23,50,73,39; Höganäs kommun & Arkitekterna 

Krook & Tjäder AB 2018:69; Sundbybergs stad 2018:25,27,29,16,47; Umeå kommun 

2018:16,18; Arvidsjaurs kommun 2020:19,78,24,71,42,79; Älvkarleby kommun & Sweco 
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Architects, Stockholm 2020:33,19). Det intressanta blir dock hur samtliga kommuner 

väljer att framställa invånarna och detta kan urskiljas genom en distinktion mellan två 

gruppbildningar och representationer som samtliga kommuner gör – de ”socioekonomiskt 

utsatta” och de ”kreativa”. Det blir tydligt genom nedan förda resonemang att det är en av 

dessa grupper som kommunerna ger mer uppmärksamhet till, trots att kommunerna menar 

att det är centralt att möjliggöra för alla invånarnas livsvillkor.  

 

De kreativa invånarna ses som en typ av kunskapstörstande, innovativa och intelligenta 

berikare (Borås stad 2018:24; Höganäs kommun & Arkitekterna Krook & Tjäder AB 

2018:15; Sundbybergs stad 2018:49; Umeå kommun 2018:14; Arvidsjaurs kommun 

2020:24; Älvkarleby kommun & Sweco Architects, Stockholm 2020:35–36). Alltså 

framställs dessa som en slags resurser för kommunernas utveckling. Inte minst blir detta 

tydligt genom Höganäs kommun och Arkitekterna Krook & Tjäder AB:s formulering:  

 

För Höganäs kommun är det en utmaning att fortsätta locka till sig både välutbildad 

arbetskraft och företag som söker kunskap. Det kan ske såväl med attraktiva 

boendemöjligheter, goda pendlingsmöjligheter och samarbeten med näringsliv och 

utbildning. Ett fortsatt fokus på småskaligt näringsliv och upplevelsenäring kan öka 

attraktionskraften även för de större tillverkningsindustrier som finns i kommunen. 

(Höganäs kommun & Arkitekterna Krook & Tjäder AB 2018:15) [författarnas 

kursivering]  

 

Näringslivet och kommunen i Höganäs lockar ”the best and the brightest”. (Höganäs 

kommun & Arkitekterna Krook & Tjäder AB 2018:23) 

 

Ytterligare två kommuner beskriver detta i liknande ordalag – att idérika och företagsamma 

individer kan bidra till en positiv utveckling i kommunerna (Arvidsjaurs kommun 2020:24; 

Sundbybergs stad 2018:49). Således utmärker kommunerna sig genom att visa på att det är 

dessa individer som ska lyfta kommunerna samt skapa möjligheter för att öka den 

ekonomiska tillväxten. Dannestam och Pries är två forskare som anmärker på att 

kommuner riktar sig mot ”kreativa” individer genom olika initiativ som ska stärka 

attraktiviteten och vidare bidra till tillväxten – de menar att kommunerna försöker förändra 

sina identiteter och profilera sig, genom att just locka invånare som är en del av den 

”kreativa klassen” (Dannestam 2009:247,248; Pries 2020:251–252,256,258). De 

”socioekonomiskt utsatta” ses i stället som individer som ska få användning av den planering 

som förordas i översiktsplanerna – dessa invånare ska underlättas genom de åtgärder som 

planeringen genererar (Borås stad 2018:23,50,73,39; Höganäs kommun & Arkitekterna 

Krook & Tjäder AB 2018:102; Sundbybergs stad 2018:27,95; Umeå kommun 2018:22,23; 

Arvidsjaurs kommun 2020:19,78,24,71,42,79; Älvkarleby kommun & Sweco Architects, 
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Stockholm 2020:19). Älvkarleby kommun & Sweco Architechts, Stockholm nämner 

exempelvis följande:  

 

Ytterligare utmaningar rörande befolkningen är en bristande integration, en låg 

utbildningsnivå och stor arbetslöshet i vissa grupper. Det är svåra uppgifter att ta sig 

an då kommunen är relativt liten och har begränsade resurser. (Älvkarleby kommun 

& Sweco Architechts, Stockholm 2020:14) 

 

Detta förhållningsätt ses i samtliga kommuner, de som har en viss socioekonomisk 

bakgrund, uppfattas i större utsträckning som ”uppgifter att lösa” för kommunerna, genom 

olika initiativ som ska ”stärka” dessa invånare (Borås stad 2018:23,50,73,39; Höganäs 

kommun & Arkitekterna Krook & Tjäder AB 2018:102; Sundbybergs stad 2018:27,95; 

Umeå kommun 2018:22,23; Arvidsjaurs kommun 2020:19,78,24,71,42,79; Älvkarleby 

kommun & Sweco Architects, Stockholm 2020:19). Åtgärderna ska främja dessa individers 

situationer, vilket kan tolkas som att åtgärderna ska bidra till att dessa individer passar in i 

”tillväxtnarrativet”, blir en del av de invånare som kan bidra till kommunerna. Fokus på alla 

invånares bästa som nämndes tidigare, blir motsägelsefullt på grund av kommunernas 

framställningar, att kommunerna inte lägger likvärdigt fokus på och framställer vissa 

mottagare ur en positiv eller ur en mer negativ vinkel – som subjekt och objekt för 

planeringen.  

 

Extra intressant blir detta ur Höganäs kommuns och Arkitekterna Krook & Tjäder AB:s 

perspektiv: den ”kulturella mångfalden” som kommunen innehar ska locka fler att flytta till 

kommunen och etablera företag och i sin tur ska detta bidra till ett ökat idéutbyte, utöver 

individers kulturella bakgrunder (Höganäs kommun & Arkitekterna Krook & Tjäder AB 

2018:27). De uppfattas alltså i ett visst avseende också som en resurs för att locka ”de 

kreativa”. Sundbybergs stad framhåller, i liknande termer, att det är av vikt att integration 

av stadens socioekonomiska mångfald ska fortgå, detta med syfte att skapa en ”demografisk 

balans” och att upprätthålla kommunens attraktivitet (Sundbybergs stad 2018:95). Det kan 

tolkas som att kommunerna, när de talar om sin utveckling, ger större uppmärksamhet till 

specifika mottagare (”de kreativa”) som ska bidra till kommunens utveckling. De 

socioekonomiskt utsatta framställs i stället som några som ska uppnå dessa ”kreativas” nivå; 

de ska integreras, deras kompetens ska utvecklas, med mera. De är separata från ”de 

kreativa” individernas identitet, men kan integreras i identiteten om de följer kommunernas 

åtgärder. Kommunernas översiktsplaner ger alltså en representation av invånarna i olika 

grupper; invånarna får identiteterna ”kreativa” individer och ”socioekonomiskt utsatta” 

tilldelade varandra. En forskare som diskuterar relationen mellan ”kreativa” och 

”socioekonomiskt utsatta” individers framställning i kommunala planprojekt är Pries som 

påpekar att ett uppdelat fokus på individer i Malmö stad mynnade ut i att kommunen 
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satsade annorlunda på ”socioekonomiskt utsatta grupper” och ”kreativa” individer – ”de 

utsatta” skulle bland annat utbildas och de kreativa skulle lockas genom statsförvandlingar 

– allt för att förändra den demografiska sammansättningen (Pries 2020: 256,258,259–261).  

 

Angående tjänstemännen, politikernas och planerarnas identitet, representeras dessa 

mottagare nästan aldrig explicit i översiktsplanerna – men utifrån implicita skrivningar – 

det som nämns angående dessa gruppers roll eller genom de fokusområden som 

framkommer inom översiktsplanerna, kan ändock ett par aspekter gällande deras identitet 

och grupperna som bildas kring dem nämnas. Tjänstemän och politiker delas upp mellan 

grupperna beslutstagare och åhörare, de beskrivs dels, som nämnt tidigare, som några som 

ska lyssna på medborgarna och utifrån detta skapa en grund för beslut – de är således 

åhörare (Arvidsjaurs kommun 2020:18,20; Borås stad 2018:3; Sundbybergs stad 2018:94; 

Umeå kommun 2018:8,9,12,70), men också beslutstagare i ren mening – de ska använda sig 

av översiktsplanerna för att ta goda och informerade beslut (Höganäs kommun & 

Arkitekterna Krook & Tjäder AB 2018:5; Sundbybergs stad 2018:94; Arvidsjaurs kommun 

2020:131). Planerare i sin tur kan tolkas vara en mer konsensusskapande part, då det i 

samtliga översiktsplaner kan utläsas ett fokus på att samverkan och delaktighet ska vara en 

central del av planeringen (Borås stad 2018:3; Höganäs kommun & Arkitekterna Krook & 

Tjäder AB 2018:86,103; Sundbybergs stad 2018:28,94; Umeå kommun 2018:16,46; 

Arvidsjaurs kommun 2020:26,27,46,48; Älvkarleby kommun & Sweco Architects, 

Stockholm 2020:33,84). Återkopplat till tidigare diskussion gällande samverkan med olika 

aktörer – eller snarare att näringslivet fått ett större spelrum inom den översiktliga 

planeringen, blir frågan hur planeraren agerar i och med detta. Ett antal forskare som har 

diskuterat planerarens roll inom den strategiska fysiska planeringen är Albrechts, Healey, 

Sandercock, Harvey samt Sager. Planeraren kan verka för att tillfredsställa de involverade i 

processen, såväl olika aktörer som nivåer av samhället (Albrechts 2004:747,750; Healey 

2009:446,448–449,453; Albrechts 2010:1122,1123,1125). De kan även verka 

”terapeutiskt” i sitt arbete och samla människor med olika bakgrunder (Sandercock 

2004:140). Eller så kan planeraren inte göra så mycket då de i princip är helt underordnade 

de viljor som råder i den politisk-ekonomiska sfären och måste följa detta blint (Harvey 

2011:112–113). När det gäller de samtliga sex fallens fokus på tillväxt och samverkan med 

aktörer, samt på delaktighet och jämlikhet, skulle en möjlig slutsats kring planerarens roll 

bli att planerarna slits mellan att upprätthålla två motsättande mönsterbilder, å ena sidan 

den eftersträvade dialogen präglad av idéer om rådgörande och å andra sidan en resultatrik 

och effektiv ”realpolitik”, präglad av idéer om konkurrens och tillväxt (Sager 2009:65). 

 

De mottagare som framställs inom diskurserna är alltså relativt samstämmiga mellan 

kommunerna och mynnar ut i en gemensam mottagardiskurs, men skiljaktigheterna gäller 
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hur kommunerna väljer att fokusera på vissa grupper av mottagare; invånarna delas upp i 

två grupper (”de kreativa” och ”de socioekonomiskt utsatta”), näringslivet ses som 

eftersträvansvärda möjliggörare och tjänstemännen, politikerna samt planerarna tar inte så 

stor plats i översiktsplanernas framställning.  Kommunerna framställer mottagarna i tre 

linjer alla centrerade kring det identitetsgivande begreppet brukare – som en resurs som ska 

bidra till kommunens utveckling, en möjliggörare av den planering som översiktsplanen 

förordar, alltså brukare av översiktsplanen för att skapa den utveckling som önskas hos 

kommunerna eller en nyttjare i avseendet att de ska gynnas av planeringen som förordas i 

översiktsplanerna, dock på olika sätt beroende på identitet – de kreativa får en ta del av en 

planering anpassad till deras behov, medan de socioekonomiskt utsatta i större utsträckning 

ska anpassa sig själva till den planering som förordas. 
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Fig. 8 Sammanfattande illustration över mottagarna och de grupper samt identiteter som 

framträder genom kommunernas framställningar i översiktsplanerna. 
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5.5 HUR SER KOMMUNERNA PÅ ÖVERSIKTSPLANERINGENS 
KOMPETENSOMRÅDE OCH PLANERARENS ROLL?  

 

Detta avsnitt ämnar förankra kommunernas framställning av mottagare i kontexten för 

kommunernas syn på översiktsplaneringens kompetensområden och planerarens roll. Vad 

säger de uppenbarade mottagarna om den översiktliga planeringen och om översiktsplanens 

karaktär när kommunerna, som påvisats ovan, ger specifika mottagare större utrymme och 

visar på ett utvidgat tillgodoseende för vissa tillväxtskapande näringsgrenar. Vidare - var 

placeras planerarna inom denna kontext? 

 

Samtliga översiktsplaner representerar sin lagbundna uppgift – de visar på hur mark- och 

vattenområden ska utvecklas. Kommunernas framställningar koncentreras i huvudsak kring 

livsstils- och näringslivsfrågor och indirekt en marknadsföring av kommunerna genom 

frågor genomsyrade av ett tillväxtorienterat perspektiv. Samtliga kommuner arbetar aktivt 

med att upprätthålla myten om det ”goda samhället”, eller kanske snarare ”den goda 

kommunen”, genom att visa på intentioner att just deras kommun ska bli den kommun som 

ska vara trivsam. Att attrahera och locka invånare, besökare och näringsliv för att skapa 

tillväxt i kommunerna och vidare verka tillmötesgående för näringslivets intressen är 

centralt i framställningarna. Kommunerna riktar sig i flera avseenden mot 

eftersträvansvärda verksamheter – ibland går de så långt som att explicit uttrycka att 

”enskilda intressen” styr planeringens fortgång. Samtidigt, framställs ekologiska och sociala 

värden som viktiga, ändock utan ingående beskrivningar på vad som konkret ska göras för 

att tillgodose dessa. Vissa av de näringsgrenar som framställs som viktiga, har heller inte 

alltid uppenbara kopplingar till den fysiska planeringens verksamhetsområden, som i 

Arvidsjaurs kommuns fall som bland annat vill förbättra folkhälsan genom bättre offentliga 

måltider (Arvidsjaurs kommun 2020:30). Den dominerande diskursen, likväl resterande 

diskurser uppbyggs i vaga ordalag där alla aspekter ska gynna kommunernas tillväxt. 

Exempelvis folkhälsa (genom exempelvis matvanor) kan tänkas bli viktigt i en god livsmiljö 

när en ”god livsmiljö” framställs på ett så allmängiltigt sätt, som det gör i översiktsplanerna.  

 

Ett antal kritiska frågor väcks. De uppmärksammade mottagarna är egentligen inte en hårt 

avgränsad grupp, så som kommunerna framställer det som – näringslivet kan exempelvis 

tänkas innehålla flera aktörer, med olika intressen och uppfattningar. Ju fler aktörer som 

blir inblandade, desto större utrymme för konflikter bör finnas. Ett dilemma uppstår mellan 

att översiktsplanen kan tänkas bli än mer vagt och innehållslöst för att undanhålla 

konflikter, eller att den tvärtom, blir för innehållstung för att tillfredsställa alla inblandade. 

Båda scenarier kan tänkas resultera i en icke-vägledande översiktsplan. Översiktsplanen är 

i tillägg till detta även ett politiskt antaget dokument, med demokratisk grund – planerarna 
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måste arbeta med att förankra beslut hos invånarna och politiken, då dessa påverkas av 

översiktsplanernas riktlinjer även om de inte uppmärksammas i översiktsplanerna.  

 

Att fastslå den kompetens som behövs för översiktsplaneringen är en komplex fråga, en 

spekulation utifrån den dominerande diskursen och de mottagare som kommunerna riktar 

sig mot är att platsmarknadsföring kan komma att spela en större roll för 

översiktsplaneringen. Ju fler kommuner som ska locka invånare, besökare och näringar, ju 

påtagligare blir konkurrensen och ju mer måste kommunerna anstränga sig. Att 

tillfredsställa kommunernas tillväxtorienterade intentioner bör kräva att de mottagare som 

ses som eftersträvansvärda, alltså näringslivet och ”de kreativa” måste tillfredsställas – 

troligen genom ännu mer samverkan med dessa, eller att dessa ges större utrymme som 

möjliggörare i planeringen. En forskare som diskuterar planerarens roll i en 

tillväxtorienterad samhälssfär är Sager som menar att planeraren präglas av en dragkamp, 

mellan att å ena sidan försöka tillgodose mjuka värden som sociala och ekologiska frågor 

medan å andra sidan samtidigt arbeta för att tillfredsställa dessa marknadspolitiska 

åtaganden (Sager 2009:65,81). När näringslivet får möjlighet att sätta ramarna för 

handling, som kunnat urskiljas i viss mån i kommunernas framställningar av denna 

mottagare som möjliggörare, blir en möjlig slutsats att planerarnas roll blir att verka som 

en underlättande part i processen – planerarna behöver se till att konsensus uppnås och att 

driva igenom beslut på ett effektivt sätt.  

 

6 DISKUSSION 
 

Trots att de undersökta diskurserna byggs upp på liknande sätt av kommunerna, 

förekommer det inkonsekvenser både inom och mellan kommunernas uppbyggnader. Det 

kan därför tidvis bli svårt att sätta alla kommuner inom ramarna för en och samma diskurs. 

Det har dock på grund av likheterna kommunerna emellan blivit naturligt att slå ihop 

kommunerna i samstämmiga diskurser, då målet inte är att resultaten ska visa på ”sanna” 

eller ”falska” diskurser, utan på mekanismerna inom och bakom de diskurser som urskilts 

samt på de konsekvenser som kommunernas framställningar får. 

 

Det som kan konstateras är att kommunerna rör sig på ett generellt och allmängiltigt plan 

gällande diskurserna om fokusområdena, planeringen och till viss del mottagarna. Den 

hegemoniska diskursen om god livsmiljö, blir specifikt tydlig i detta avseende – samtliga sex 

kommuner bygger upp diskursen med liknande komponenter, diskursen är nästintill en 

hybrid av de innehållsaspekter som kunnat urskiljas från de tidigare undersökta diskurserna 

i analysen. Planeringens avgränsning koncentreras således kring områden där konflikter 
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inte har fog att uppstå, i denna undersöknings fall kring aspekter som berör tillväxt. 

Kommunerna tillskriver betydelse till denna diskurs - sätter diskursen i relation till sina 

egna kontexter på ett specifikt sätt – att dessa goda livsmiljöer ska gynna dem. Kritiska 

anmärkningar mot en god livsmiljö förekommer mycket sällan i översiktsplanernas 

skrivningar. Samtliga kommuner formulerar i liknande ordalag att de ska vara hållbara, 

jämlika och attraktiva – flytande signifikanter som mening kan ges åt på en rad olika och 

individuella sätt. Ännu en gång är det viktigt att understryka; när diskursen om en god 

livsmiljö formuleras på detta allmänna plan, vem kan tänkas tycka att en god livsmiljö inte 

är en god idé? Vidare – påverkar inte detta hur vägledande översiktsplanerna kan vara för 

kommunernas konkreta arbete med att utveckla den fysiska miljön samt förvaltningen av 

dess mark- och vattenområden, när dessa koncept kan få sin betydelse på så pass olika sätt?  

 

Inte heller sätts åtgärderna kring hur en god livsmiljö ska uppnås i kommunernas egna 

kontexter – det ska komma nya invånare, besökare och företag och kommunerna ska 

tillgodose dessa genom ”goda livsmiljöer” med exempelvis bostäder, offentliga miljöer och 

utbud. Alla kommuner, från Arvidsjaur i norr med sina cirka 6000 invånare, till Umeå med 

sina cirka 130 000 invånare och Sundbyberg belägen centralt i Sveriges största 

storstadsregion, ska enligt dem själva bli det ”goda samhället”, en attraktiv kommun dit alla 

vill och där drömmen om ekonomisk tillväxt och välstånd ständigt florerar. Att samtliga 

kommuner, oavsett dess geografiska position i Sverige eller invånartal understryker samma 

önskan är intressant.  Dannestam som undersöker hur diskurser institutionaliseras menar 

att ju starkare en diskurs och dess ”diskursiva bärare” är, desto mindre utrymme finns för 

nya tankar att etableras (Dannestam 2009:248,259–260). Möjligen är det därför 

kommunerna framhäver detta fokus på en god livsmiljö - när kommuner dras med 

ekonomiska problem är det inte förvånande att tillväxt ses som eftersträvansvärt, om 

kommunerna ser att den enklaste lösningen är att näringslivet kan ”hjälpa till”, bör 

följaktligen näringslivet också kunna få utrymme att påverka planeringen. Diskursen om 

god livsmiljö kvarstår och rubbas inte under tillfället där dessa idéer dominerar.  Det kan 

tolkas som att en överordnad diskurs präglar samtliga diskurser som framkommit och 

analyserats i denna undersökning. Dannestam som undersöker mikrodiskurser i kommunal 

översiktlig planering menar att en ”metadiskurs” präglat av ett tillväxtfokus gick att uttyda 

i hennes studie (Dannestam 2009:245,246). Detta blir tydligt även i denna undersökning - 

de diskurser som framträder i kommunernas översiktsplaner, inte minst den dominerande, 

präglas av ett överordnat tillväxtfokus. Detta tillväxtfokus går att finna i nästintill alla 

avseenden i kommunernas framställningar – explicit som implicit. Persson som undersöker 

om kommunala översiktsplaner kan anses vara strategiska, framhåller att kraftlösa visioner 

baserade på trendord och utan förankring i lokala kontexter, är en rådande problematik i 

svenska kommunala översiktsplaner (Persson 2020:1191,1192). Så kan det även tolkas vara 
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i du undersökta kommunernas fall – dessa flytande signifikanter antar närmast formen 

trendord, som verkar kraftfulla och positiva, men i själva verket riskerar att bli verkningslösa, 

då svårigheten ligger i att transformera dessa vaga konceptioner till praktisk handling.  

 

Inledningen av denna uppsats tog avstamp i översiktsplanen som ett innehållsrikt 

dokument, näst intill en hybrid, som ska uppfylla många kriterier vad gäller innehåll och 

att mottagarna som dokumenten riktar sig mot, följaktligen bör vara många. Och i detta 

avseende blir diskussionen kring översiktsplanen som ett policydokument kontra ett 

styrdokument för mark- och vattenanvändning relevant. Översiktsplanen är inte juridiskt 

bindande, men ska vara vägledande för kommunernas planering, vilket samtliga kommuner 

nämner uttryckligen i sina översiktsplaner. Trots detta kunde ur översiktsplanerna utläsas 

att de flesta kommunerna ändock nämner att det är viktigt att följa översiktsplanen vid olika 

beslut, både som tjänsteman och politiker eller som planerare. Kommunerna vill få det de 

säger, i mål och strategier och uttalade åtgärder, till stånd. Detta tyder ändå på att 

kommunerna ser på översiktsplanen som ett centralt och politiskt styrdokument, kanske kan 

det till och med sägas att den är informellt bindande för kommunernas mark- och 

vattenanvändning. Frågorna som översiktsplanerna behandlar är också högst politiska, men 

hanteringen av konflikter, när konflikter inte får utrymme, gör att dessa frågor antar en 

opolitisk karaktär. Samtidigt är det värt att nämna att enbart för att kommunerna 

framställer en viss intention på ett visst sätt, så är det heller inte säkert att intentionerna 

sker i verkligheten – politiken är inblandad även här och beslut måste förankras i den 

kommunala organisationen, innan praktisk handling kan ske. I tillägg till detta fungerar 

översiktsplaner även i viss mån som ett intresseväckande dokument. Det kan därför tolkas 

som att politik beblandas med platsmarknadsföring (jfr Harvey 2011), vilket kan fungera 

som en legitimeringsmekanism till varför kommunerna fokuserar på tillväxtaspekter och 

varför det kanske inte är akut att konflikter löses, kommunerna har utrymme att fortsätta 

framställa sina intentioner på vaga, allmängiltiga sätt.  

 

Mottagarna spelar en stor roll i att konstituera den planering som kommunerna förordar, 

men även dessa framställs i vaga ordalag av kommunerna. Frågan är om mottagarkretsen i 

och med tillväxtfokuset och de vaga framställningarna blir än mer bredare? Och svaret på 

den frågan är förmodligen ja. Kommunerna framställer näringslivet som en specifik, 

avgränsad grupp – men näringslivet, vilka är de egentligen? Näringslivet bör kunna 

innefatta flera olika mottagare – de mottagare som ”räknas in” i denna grupp bör kunna 

vara både de som satsar ekonomiskt på kommunerna i nuläget, och alla som kan ha en avsikt 

att göra detta. Speciellt när kommunerna vill locka nya investeringar. Alltså bör fler aktörer 

– och följaktligen mottagare kunna komma att bli involverade i arbetet med 

översiktsplaneringen. Problematiken gällande kommunernas tilltalande av ”alla” invånare 
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är vidare en intressant aspekt i relation till detta. Kommunerna menar alla på att jämlikhet 

och delaktighet är centralt i kommunernas planering – alla ska med i planeringen och alla 

ska må bra. Fokus i kommunernas framställning kring invånarna utanför den 

eftersträvansvärda gruppen ligger på att ”lösa uppgiften” med att de ”socioekonomiskt 

utsatta” inte innehar den karaktär som passar tillväxtnarrativet – exempelvis att de är 

arbetslösa, inte har god utbildning, et cetera. Vilka resterande delar av invånarna är och 

vilka identiteter de antar är oklart. Vad händer med de bortprioriterade mottagarna i 

planeringsprocessen?  

 

Översiktsplanering är ett politiskt präglat fenomen. Men hur mål- och intressekonflikter 

ska hanteras framkommer inte tydligt i någon av översiktsplanerna. Älvkarleby kommun 

och Sweco Architects, Stockholm föreslog exempelvis skapandet av fler policydokument, 

för att lösa detta (Älvkarleby kommun & Sweco Architects, Stockholm 2020:86) och Umeå 

kommun såg sin översiktsplan som ett fragment bland andra strategidokument och 

fördjupningar av översiktsplaner (Umeå kommun 2018:5). Det kan tolkas som att 

kommunerna försöker hantera ökade konflikter i och med en mer sektorsövergripande 

planering (med fler mottagare) genom fler policydokument och frågan blir då om 

översiktsplanen som styrdokument undermineras – om vissa kommuner inte ser poängen 

med översiktsplanen och måste komplettera denna med ännu fler dokument, vad uppfyller 

översiktsplanen då för funktion? Flyttas konflikterna i stället över till andra dokument? Det 

kan dock även tolkas som att kommunerna inte vill handskas med konflikter i 

översiktsplanen då innehållet skulle kunna bli för tungt att hantera. Eller att kommunerna 

helt enkelt undviker att redovisa konflikterna som ett sätt att inte nedvärdera sin kommun 

och sina intressen – översiktsplaner ska ju ändå väcka intresse kring en kommun på olika 

sätt, exempelvis genom storslagna visioner. Tillväxtdiskursen ges ändock möjlighet att 

upprätthållas oavsett intention. Översiktsplanen som dokument verkar sakta anta formen 

som ett policydokument mer än en ”ren” mark- och vattenanvändningsplan. Sett till det 

genomgående fokuset på tillväxt – genom satsningar på ”goda livsmiljöer”, genom de 

mottagarna som framställs som eftersträvansvärda, genom införlivandet av att involvera fler 

näringsgrenar i den fysiska planeringen samt genom ett minskat utrymme för 

konflikthantering, gör att översiktsplanen kan tolkas som att den går mer och mer mot att 

bli en tillväxtplan, det är tillväxtfrågor som uppmärksammas och får utrymme och vissa 

”tillväxtanpassade” mottagare likaså.  

 

Att som planerare veta vilken diskurs denne ingår i eller arbetar för att reproducera, kan 

vara viktigt, då diskurser styr planerarens identitet och vad denne har för utrymme att 

handla. När det gäller att den dominerande diskursen som utskilts genom denna 

undersökning är så pass vag – hur ska planeraren handla?  Hur ska planerarna avväga fokus 
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mellan de olika mottagarna när kommunerna i sina översiktsplaner hävdar att alla ska 

gynnas men fokus ändock riktas mot en viss grupp av mottagare? Om översiktsplanen ska 

vara vägledande är det troligen avgörande att planerarna måste kunna föra en balansgång 

mellan allmänna och enskilda intressen, att arbeta fram sätt för konkret konflikthantering, 

i stället för att ignorera konflikter. Annars kan detta resultera i att förvirringen gällande 

planerarnas ämbete kan komma att ta över – då kommer troligen planerarna inte kunna 

vända sig till något policydokument för att ”reda ut” frågetecknen, speciellt inte om det är 

ett vagt och diffust framställt sådant som ligger till grund för besluten. 
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7 SLUTSATS  
 

Syftet med denna uppsats var att undersöka problematiken gällande att översiktsplaner 

vänder sig till många mottagare och att undersöka vilka implikationer detta kan medföra 

för översiktsplanernas vägledande karaktär samt för översiktsplaneringens omfång. Vidare 

var avsikten att bringa en förståelse kring vilka kompetensområden som träder fram genom 

de mottagare som kommunerna riktar sig mot och vad detta vidare kan ha för implikationer 

för planerarnas roll. Till att börja med besvaras uppsatsens forskningsfrågor som sedan 

mynnar ut i en diskussion i relation till problemformuleringen.  

 

Undersökningen utgick från följande frågeställningar: 

 

1. Vilka diskurser återfinns i översiktsplanerna? 

a. Vilken/vilka diskurs/er dominerar i översiktsplanerna? 

b. Vilka mottagare kan identifieras i de olika diskurserna? 

2. Vilka konsekvenser har de identifierade diskurserna för synen på 

översiktsplaneringens kompetensområde och för planerarens roll? 

 

De diskurser som återfinns i översiktsplanerna relaterar till kommunernas generella 

fokusområden för planeringen och planeringen i sig. Utifrån de undersökta dokumenten 

framkommer två fokusområden uppbyggda kring diskurserna om hållbarhet och livsmiljö. 

Dessa diskurser bygger upp och genomsyrar kommunernas framställning kring vad de 

prioriterar som viktigt för den översiktsplanering de förordar och verkar för. När det gäller 

kommunernas framställning av planeringen kan denna i samtliga fall urskiljas anta formen 

som ett normbildande koncept; kommunerna framhåller att den planering som försiggår i 

den egna kommunen är den ändamålsenliga - det är översiktsplanen, med sina 

utgångspunkter, mål, strategier och åtgärder, som ska bana väg för praxis. Kommunerna 

framställer vidare planeringen i två läger, som vägledande och styrande, vilket ger upphov 

till motsättningar; planeringen framställs antingen som vägledande och flexibel eller 

styrande och formalistisk. Framställningen när det gäller en planering som är vägledande 

ses som anpassningsbar och riktar sig till de mer uppmärksammade mottagarna i 

översiktsplanerna – kommunerna kan anpassa sin planering mot dessa för att dessa ska 

kunna tillgodose sina behov på bästa sätt. Mot de mindre uppmärksammade mottagarna, 

riktar sig planeringen i stället på ett mer styrande sätt, genom att anvisa hur de kan främjas 

genom planeringen.  
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Den dominerande diskursen inom kommunernas översiktsplaner är diskursen om god 

livsmiljö. Denna hegemoniska diskurs är närmst en blandning av diskurserna om hållbarhet, 

livsmiljö och planering, flera av komponenterna i dessa diskurser återkommer i diskursen 

om god livsmiljö. Kommunerna framställer en god livsmiljö som något attraktivt – 

livsmiljöerna ska bidra till att fler vill bo och verka i kommunerna och dess olika 

erbjudanden och utbud ska göra att invånarna, besökarna och de verksamma ska trivas. 

Mottagarna som framkom ur de undersökta diskurserna var invånare, näringsliv, besökare, 

tjänstemän, politiker och planerare, de tre sistnämnda fick mindre uppmärksamhet i 

samtliga översiktsplaner.  

 

De mottagare som uppmärksammas i störst utsträckning i kommunernas skrivningar är 

invånarna, näringslivet och besökarna – dessa ses alla som medverkare i kommunernas 

tillväxtarbete. Tillväxt blir vidare en central aspekt i samtliga kommuners översiktsplaner.  

Att locka dessa mottagare till kommunerna legitimeras som ett ändamålsenligt 

tillvägagångsätt för att öka den ekonomiska tillväxten. Vidare är en central aspekt av den 

dominerande diskursen samverkan – konsensus ska skapas aktörer och kommunerna 

emellan, detta tillsammans med att fler näringsgrenar ska beblandas med den fysiska 

planeringen, näringsgrenar som inte nödvändigtvis är relaterade till den fysiska 

planeringens verksamhetsområden, men som passar in i diskursen om en god livsmiljö då 

denna är så pass allmängiltigt uppbyggd (se nedan). 

 

Näringslivet och en specifik invånargrupp (med identiteten ”de kreativa”) framstår som 

säregna av de mottagare som kan urskiljas i kommunernas framställningar av de olika 

diskurserna, inte minst inom den dominerande. Dessa framställs som ”eftersträvansvärda” 

av samtliga kommuner, vilket är den diskursiva identitet som mottagargruppen blir 

tilldelade av kommunerna. Kommunerna visar på tydliga intentioner att låta näringslivet 

spela en stor roll för planeringens fortgång – de ses som möjliggörare av kommunernas 

planering och vidare några som ska bidra till genererandet av ekonomiska resurser. 

Invånargruppen ”de kreativa” ska bidra med kompetens till kommunerna, återigen för att 

skapa ekonomiskt livskraftiga kommuner. Kommunerna visar på intentioner att locka dessa 

”eftersträvansvärda” mottagare genom bland annat satsningar på byggnation och olika 

utbud på aktiviteter som ska stimulera dessa, dessa mottagare ska ges möjlighet att etablera 

sig i kommunerna. En annan invånargrupp, som inte får lika stor uppmärksamhet, är en 

grupp som av kommunerna tilldelas identiteten ”de socioekonomiskt utsatta” – dessa 

invånare framställs som en motpart till ”de kreativa”, de ska gynnas av planeringen i stället 

för att nyttja den. De ska integreras, få högre utbildning, hitta arbetsplatser – för att passa 

in i kommunernas tillväxtnarrativ.   
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Vilka konsekvenser har de identifierade diskurserna för synen på översiktsplaneringens 

kompetensområde och för planerarens roll? De områden som uppmärksammas i 

översiktsplanerna är för samtliga kommuner (även de översiktsplaner som författats av 

konsulter) marknadsföringsrelaterade, näringslivsrelaterade och livsstilsrelaterade sådana – 

dessa områden konstituerar översiktsplaneringens omfång. Diskursen om god livsmiljö 

byggs främst upp av flytande signifikanter som kan fyllas med innehåll och få betydelser på 

olika sätt. Även om kommunerna i förbifarten nämner att de ska verka för ”hållbara” 

samhällen, där resurser, såväl ekonomiska som ekologiska och sociala ska tas tillvara, 

tillskrivs dessa aspekter inte någon egentlig betydelse. Det är oklart vad som ska göras annat 

för dessa aspekters uppfyllelse annat än att dessa indirekt ska bidra till tillväxt. När 

kommunernas framställningar om god livsmiljö formuleras på detta vaga sätt blir det svårt 

att tala emot – vem vill inte ha en god livsmiljö? En möjlig slutsats är att kommunernas 

framställningar upprätthåller en situation där inte konflikter kan uppstå eftersom konsensus 

kan uppnås på denna allmänna nivå – om alla är överens om ett ändamål som verkar verka 

gott, sett ur ett generellt perspektiv – blir utrymmet för kritik också mindre.  

 

I och med de mottagare som samtliga kommuner riktar sig mot genom den 

tillväxtdominerade diskursen om god livsmiljö kan platsmarknadsföring antas komma att 

spela en större roll för översiktsplaneringen. När samtliga av de undersökta kommunerna, 

små som stora, arbetar för att locka invånare, besökare och verksamheter är det inte långsökt 

att anta att fler kommuner i landet kan komma att tänka i samma banor – konkurrensen 

blir därmed större. Kommunerna behöver därför arbeta för att de ”eftersträvansvärda” 

mottagarna ska tillfredsställas, för att intentionen om tillväxt ska kunna uppnås – troligen 

genom mer samverkan med dessa, eller att dessa ges (ännu) större utrymme som 

möjliggörare för den kommunala fysiska planeringen. Undersökningen visar att näringslivet 

redan ges möjlighet att sätta ramarna för sina egna verksamheters bedrivande och om de 

får ännu mer spelrum blir en möjlig slutsats gällande planerarnas roll att dessa bör verka 

som en underlättande part i processen – planerarna behöver se till att konsensus uppnås 

samt att beslutstagandet effektiviseras.  

 

I relation till problemformuleringen kan det konstateras att översiktsplanerna är 

innehållsrika och tilltalar flera olika mottagare, men att det är specifika mottagare som 

uppmärksammas som centrala och som viktiga för att kommunerna ska kunna fortsätta 

planera på det sätt de redan gör och som de vill. Översiktsplaneringen plöjer stigarna med 

hjälp av en överordnad metadiskurs som präglas av tankar om tillväxt, där mjukare värden 

får mindre uppmärksamhet och vissa mottagare likaså uppmärksammas mindre och 

framställs ur en annan, mer negativ synvinkel. Översiktsplanernas karaktär kan i de 

undersökta fallen tolkas gå från att vara just översiktsplaner till att bli tillväxtplaner, ett mer 
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marknads- och policyinriktat styrdokument där specifika mottagare, som är väl anpassade 

till tankarna om tillväxt får mer uppmärksamhet än andra. De vaga och diffusa 

framställningarna kommunerna gör, tillsammans med obalansen i hänsynen till 

mottagarkretsen bidrar följaktligen till att översiktsplanens vägledande karaktär blir diffus, 

i förmån att upprätthålla ett konfliktlöst forum, där konsensus kan uppnås kring områden 

där egentlig handling inte är tydlig. Detta just på grund av de vaga ställningstagandena och 

framställningarna kring vad kommunerna egentligen ska göra för att uppnå den utveckling 

de har intentioner för, vad dessa intentioner innebär i praktiken. 

 

7.1 FRAMTIDA FORSKNING 
 

En framtida studie som hade varit intressant att ta del av är gällande hur de diskurser som 

kunnat urskiljas i denna undersökning, tar sig uttryck i praktiken, när kommunerna ska 

uppfylla sina intentioner. Detta för att svara på frågan om mottagarproblematiken alstrar 

praktiska problem för kommunernas planering. Studien hade med fördel kunnat utföras på 

en större samling kommuner och även med andra metoder, exempelvis hade det varit 

intressant att intervjua verksamma planerare, politiker och aktörer för att få en vidare insikt 

i problemet. Tre aspekter hade varit intressanta att undersöka inom ramen för en sådan 

studie: 

 

- Om och hur mycket tillväxtfokuset tar plats i kommunernas aktiva arbete med att 

förverkliga översiktsplanernas intentioner. 

- Om kommunerna aktivt arbetar med att få med fler sektorer och mottagare i den 

översiktliga fysiska planeringen och i sådana fall 

o Hur samverkan ser ut med dessa mottagare. 

o Vilka invånare som kommunerna aktivt arbetar med för att samla in åsikter.  

- Hur kommunerna arbetar med att uppfylla översiktsplanernas intentioner. 

o Vilka aspekter som omformuleras till verklig handling. 

o Vilka aspekter som är för vaga för att omformulera till praktisk handling. 
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