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Detaljplanens tydlighet dr av lag sédkerstallt till forman for medborgarens forstéelse.

Detta gors genom tydlighetskravet i PBL, 4 kap 32 och 33 §§, som stéller krav pa att
detaljplanens regleringar tydligt ska redovisas. I avsikt att uppnd tydlighetskravet anvénds
ofta illustrationsplaner som kommunikationsverktyg for att formedla detaljplanens syfte
och planbestimmelser till allménheten. Detta beror pa att detaljplanen ofta kan upplevas
svartydd for medborgaren, da plankartans utformning tydligt skiljer sig at fran hur kartor
brukar illustreras i andra sammanhang.

Syftet med studien &r att bredda kunskapsunderlaget kring illustrationsplaners betydelse
for medborgarens forstdelse av detaljplaner. Detta utifrdn semiotikens perspektiv av hur
bilder upplevs och bearbetas. Utover detta grundar sig studien framst pa tidigare domslut,
forfattarnas tolkning av tydlighetskravet samt medborgardeltagande i planprocessen.
Studien lyfter bristen pa tidigare forskning inom @mnet, en faktor som stédrker studiens syfte
ytterligare, d& det bedoms finnas ett stort behov av utokad kunskap inom d@mnet.

Genom kvalitativ innehdllsanalys besvarar undersokningen i vilken utstrackning som
illustrationsplaner uppfyller tydlighetskravet i PBL. Undersokningens material avgransats
till planer antagna under tidsperioden 2020-01-01 till 2021-04-12 frdn samtliga kommuner i
Blekinge lan samt fran Malmo stad. Sammanlagt granskades 28 av de 53 planer som antogs
under denna period, da undersokningen avgréansats till att endast innefatta detaljplaner
som inkluderade illustrationsplaner. Vid undersokningen jamfordes detaljplanekarta

och planbestimmelser med tillhdrande illustrationsplan for att gradera hur tydliga
illustrationsplaner dr. Ett flertal parametrar stédlldes upp for att genom dessa sédkerstilla en
enhetlig och systematisk undersokning av de olika objekten.

Undersokningen kompletterades med ett antal intervjuer med branschkunniga personer
for att f& en mer kvalitativ och djupgaende forstaelse for resultatet samt illustrationsplaners
betydelse som kommunikativt verktyg. Intervjuerna gav en bred och nyanserad

bild av illustrationsplaner; dédr de intervjuade bidrog med nya synvinklar pd dess
anvandning och utformning samt utmanade idén om illustrationsplaner som det framsta
illustrationsmaterialet.

Formuleringen av tydlighetskravet resulterar i en stor tolkningsfrihet for planeraren,vilket
innebér att det finns mojlighet att anpassa illustrationsmaterialet till den milj6 i vilket
detaljplanen &dr uppford. Detta dr ndgot som enligt samtliga intervjuobjekt dr av stor vikt
da behovet av illustrationer skiljer sig mycket at mellan olika detaljplaner. Resultatet visar
dock att illustrationsplaners kvalitet kan skifta mycket mellan olika planer, vilket kan vara
ett resultat av just den frihet som tydlighetskravet medfor.

[llustrationsplanernas kvalitet brister i flertalet aspekter, bland annat visar undersokningen
pa att grundlaggande moment som sdkerstdller forstdelsen av planen i manga
fall &r otillracklig. Ett exempel pd detta &r skalstock, som saknades vid 82% av de



granskades fallen. Detta forsvarade i manga fall tolkningen av planen, dar bland annat
exploateringsgraden var mycket svar att uppskatta.

En annan brist som uppmaérksammats hos planerna dr om det tydligt framgick att

den illustrerade utformningen endast utgjorde ett forslag pa gestaltning och darmed

inte det definitiva utfallet. Detta eftersom detaljplaner oftas tillater mer &n ett utfall.
Undersokningen granskade om detta tydligt presenterades i direkt anslutning till
illustrationsplanen, men dven andra faktorer konstaterades kunna pdverka. Exempelvis
kan en illustrationsplan som presenteras i samma dokument som plankartan upplevas som
mer formell i sin utformning och ddarmed dven upplevas juridiskt bindande. Ytterligare en
variabel som kan pédverka forstaelsen av en detaljplan, dr att man vid mer flexibla planer
endast presenterar en mojlig utformning trots att detaljplanen tilldter desto fler. Detta ger
intryck av att platsen gestaltningen &r faststalld, &ven om det framtida utfallet kan komma
att skilja sig mycket fran illustrationsplanens gestaltning.

Svértolkade illustrationsplaner férsvarar medborgarens mojligheter att uppfatta
detaljplanens konsekvenser och darmed lamna relevanta synpunkter under planprocessen.
Det kan ha en negativ effekt pa medborgarens inflytande i samhallsplaneringen, samt
paverka kommunens demokratiska legitimitet om fértroendet for myndighetsutéovningen
sviktar, till f6ljd av otydligt kommunicerade planer. Uteblivna synpunkter under
planprocessen innebér dven att detaljplanen inte kan 6verklagas till domstol eftersom
endast klaganden som uppkommit under planprocessen far provas. Darutover riskerar
uteblivna synpunkter att leda till lagre kvaliteten pa illustrationsplaner eftersom olika
maénniskors synvinklar inte kommer fram.

Med undersokningen och intervjuerna som grund har ett antal stédllningstaganden och
forslag sammanstallts:

Baserat pd intervjupersonernas varierande syn pa illustrationsplanens
anvandning samt de brister som framkom vid undersokningen bor en

mer gedigen vdgledning tas fram, till f{6rmdn for en nationellt enhetligare
anvandning av illustrationer. Exempelvis kan bristfélliga planer
sammanstallas for att pavisa vilka konsekvenser som kan folja av en
otydlig illustrationsplan. Uppmaérksamhet kring tidigare domslut eller
andra bristfélliga planer skulle kunna bidra till att kommuner kan undvika
vanliga misstag. Dartill skulle en checklista, med vagledande kriterier, som

Viigledning

illustrationsplanen kan kontrolleras mot kunna fungera som ytterligare ett
verktyg for planeraren. Listan behdver inte precisera hur utformningen
bor genomforas utan snarare fungera som ett kontrollverktyg dér man kan
inspektera om planen tagit hdansyn till grundldggande aspekter. P4 sa sitt
ges utformningen av illustrationsplanen fortfarande utrymme att anpassas
till de lokala forutsdttningarna.



Utbildning

Granskning

En bredare kunskap samt en vidare problematisering av
illustrationsplaner samt tydlighetskravet pa hogskolor, kan bidra till att
anvandandet av illustrationsmaterial blir en medveten handling i arbetet
att fortydliga detaljplanen. Aven en utveckling av arbetet pd relevanta
hogskoleutbildningar skulle vad géller tolkning av kvalitativa begrepp i
PBL kunna bidra positivt till hur fragan hanteras i framtida planer.

Under studiens gang har dven medborgarens ansvar att synliggora
formella fel och otydligheter i planerna uppmarksammats, detta trots

att manga inte har de forkunskaper som ofta krévs. Detta ckar risken att
brister och otydligheter forblir ouppklarade. Med detta som grund foreslar
vi att d4ven en utomstdende instans far i uppdrag att granska detaljplaner
samt tillhorande dokument utifrdn tydlighet och forstdelse for att pa sa
satt forbattra medborgarnas forutsattningar till inflytande.
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INLEDNING
KAPITEL 1

1. Problemformulering

Illustrationsmaterial dr enligt PBL ett verktyg som om nddvindigt ska anvindas for att

fortydliga detaljplanens bestdmmelser.? Déirutover styrs inte illustrationsmaterialets utformning,
detaljeringsgrad eller placering ytterligare, vilket gor att kommuner har stora friheter att anpassa
den visuella kommunikationen till det enskilda fallet. Vad finns det for positiva och negativa
effekter av denna frihet och hur kan Plan- och Bygglagens (PBL) krav pd illustrationsplaner som ett
fortydligande uppfyllas?

Medborgaren och tydlighetskravet

En av kommunens viktigaste verktyg vid planering av den fysiska miljon &r detaljplanen,
som dr ett juridiskt bindande dokument, vilket styr mark- och vattenanvandningen inom ett
avgransat omrdde. Kommunens styrning av mark- och vattenanvandningen regleras genom
Plan- och Bygglagen (PBL).? I PBL presenteras bland annat tydlighetskravet, ett flexibelt
begrepp som stéller krav pa att detaljplanen samt planbeskrivningen ska utformas pa ett
tydligt sdtt for att 6ka medborgarnas forstaelse. *

Medborgarnas mdjlighet till tolkning av detaljplaner dr av betydelse dels; dd medborgaren
forvantas vara delaktig i planprocessen dér deras lokala kunskaper utgor ett viktigt
kunskapsunderlag,® dels, da sakdgare och andra intressenter i ett senare skede ska kunna
anvanda planen for att avgora hur aktuell mark far anvandas och exploateras.

I manga detaljplanedrenden véljer kommunen att upprétta illustrationsplaner som ett
komplement till detaljplanen for att tydliggora planbestammelserna f6r anvandaren

av planen. [llustrationer anses utgora ett visuellt verktyg som generellt dr ldttare att
tillgodogora sig dn detaljplanekartan. Av denna anledning anvands det ofta som en

del av kommunikationen till allménheten och sakédgare. Enligt tydlighetskravet ska
illustrationsmaterial anvandas om det anses tka forstaelsen for detaljplanens innebord
och konsekvenser.® I de fall det finns brister eller fel pa detaljplan eller illustrationer har
sakdgare ett stort ansvar nar det kommer till att 6verklaga eftersom myndighetsbevakning
inte utfors av annan instans i denna fraga. Istdllet lamnas bevakningen ensidigt till den
enskilda medborgaren. I de fall da illustrationsmaterialet innehaller missledande fel eller
brister anses det svart for medborgaren att till fullo forsta detaljplanens konsekvenser,
vilket kan leda till att eventuella fel aldrig uppdagas eller prévas i domstol; en problematisk
aspekt ur en demokratisk synvinkel.”

SFS 2020:603. Plan- och bygglagen. 4 kap 32, 33 § §.

SFS 2020:603. Plan- och bygglagen

Proposition 1985/86:1 med forslag till ny plan- och bygglag, 166-167.
Boverket. Varfor satsa pi utdkad medborgardialog.

6 SFS 2020:603. Plan- och bygglagen. 4 kap 33 §

7 Boverket. Tydligare statligt ansvar i plan- och bygglagen, 50-53.
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Illustrationsplaner

[lustrationsplaner &r idag ett vanligt forekommande visuellt verktyg for att formedla
detaljplanens syfte och konsekvenser. Illustrationer och andra former av visuell
kommunikation dr en del av det méanskliga spraket och ingdr i vart vardagsliv som ett

verktyg for att orientera oss eller formedla ett budskap. For sdvél informationsdesign som
reklam kan man tala om ett visuellt sprdk som formedlar ett budskap till mottagaren.

Det kénda talesattet en bild siger mer dn tusen ord dr inte helt sjdlvklart; for vilken bild och
vilka ord giller detta? Det finns forstds gott om exempel pa informativa bilder sdsom
kartor eller ritningar, men detta till trots dr det inte sjdlvklart hur man astadkommer

bra anvisningar eller hur man tolkar de bilder som framstills.® I anvindandet av
illustrationsplaner kan det bli problematiskt, ur ett demokratiskt perspektiv, om
bildforstdelse inte beaktas och medborgare tolkar bilden pa ett icke avsett vis.

Vidare dr forskning kring illustrationsmaterial i planbeskrivningar och tolkning av
kvalitativa begrepp i lagtext mycket begransad i dagsldget, vilket visar tecken pa en viss
kunskapslucka inom branschen. Dértill kan en kunskapslucka kring illustrationsmaterial
innebdra att diskussioner kring hur dessa bilder kan tolkas och missforstas inte fors, vilket
kan bli problematiskt for ett aktivt medborgardeltagande. Denna studie avser pdvisa vikten
av kunskap kring PBLs tydlighetskrav samt dess betydelse f6r den fysiska planeringen, i
relation till illustrationsplaner som visuellt verktyg for ckad forstaelse.

1.1 Syfte

Syftet dr att undersoka illustrationsplaners betydelse som ett fortydligande dokument

till detaljplanen, samt i vilken utstrackning illustrationsplaner uppfyller tydlighetskravet
i4 kap 32 och 33 § § PBL. Darutover syftar studien till att skapa forstdelse kring hur
tydlighetskravet kan tolkas samt dess betydelse for illustrationer vid detaljplanearbete.
Studien d&mnar bidra med kunskap kring visuell kommunikation inom fysisk planering,
eftersom det i dagsldget finns en kunskapslucka angdende hur kommuner bor forhalla sig
till illustrationer i planbeskrivningen.

1.2 Fragestillningar

o Ivilken utstrackning uppfyller illustrationsplaner sitt syfte utifrdn
Plan- och Bygglagens tydlighetskrav?

o Vad anges som motiv till anvdandning av illustrationsplaner som ett fortydligande av
detaljplaner?

o0 Hur kan illustrationsplaner utformas och presenteras for att uppna tydlighetskravet?

8 Waern, Pettersson & Svensson. Bild och forestillning, 9.



1.3 Avgransning

Materialet till undersokningen ar begransad till samtliga detaljplaner fran kommunerna i
Blekinge ldn antagna fran 2020-01-01 fram till 2021-04-12 samt samtliga antagna detaljplaner
frdn Malmo stad under samma tidsperiod. For att skapa en sa aktuell och mangsidig bild av
samhillsplaneringen som majligt har illustrationsplaner och tillhtrande detaljplaner valts
ut frdn kommuner av varierande storlek. De kommuner som inkluderats i undersokningen
dr: Malmo stad, Karlskrona kommun, Sélvesborg kommun, Olofstrom kommun,
Karlshamns kommun och Ronneby kommun. Dessa kommuner har ett invanarspann fran
drygt 13 300 invénare i Olofstrom kommun’ till ndra 348 000 invédnare i Malmo stad™.
Antalet undersokta planer samt kommunernas varierande storlek bidrar med en bredd till
arbetet och @mnar resultera i stdllningstaganden som kan analyseras i mer generella termer.
Avgréansningen till endast illustrationsplaner baseras pa att dessa dr jamforbara enheter
med relativt likvardigt innehall. Darutover dr materialet begransat i omrdde och tid for att

underldtta insamlingsprocessen. Detaljplanerna i samtliga drenden é&r faststdllda med stod
av 2010 ars PBL.

Fyra semistrukturerade intervjuer har dven genomforts. Intervjupersonerna som valts
kommer fran olika platser samt sektorer, vilket avser ge en mer nyanserad bild samt
utgora ett stod vid bevarandet av studiens fragestdllningar. Fokuset under intervjuerna
avgrdnsades framst till de intervjuades syn pd illustrationsplaner som ett verktyg i
detaljplaneprocessen samt dess for- och nackdelar.

Materialet granskas mot 4 kap 32 och 33 § PBL hérrérande detaljplaner, planbestimmelser
samt planbeskrivningar", vilket innebér att illustrationsmaterial om nodvandigt ska
inkluderas for att fortydliga en eller flera bestimmelser. [llustrationsmaterial kan vara flera
olika typer av visuella bilder, exempelvis bullerutredningar, volymstudier, skuggstudier
eller illustrationsplaner. I denna studie begrdnsas empirin till att endast inkludera
illustrationsplaner eftersom syftet dr att granska dess betydelse och tydliggorande funktion
jamte detaljplanens bestammelser. Ovriga delar av planbeskrivningen, illustrationsmaterial
samt tillhorande dokument tas €] i beaktning. Planer som saknar illustrationsplaner men
som kan uppvisa andra former av illustrationsmaterial exkluderas ur undersokningen men
tas i beaktning i statistiken.

1.4 Disposition

Det material som dokumentet grundar sig pa bestar dels av detaljplaner och
illustrationsmaterial fran samtliga kommuner i Blekinge ldn och Malmé stad antagna
2020-2021, dels av fyra semistrukturerade intervjuer med planchef och planarkitekter fran
kommuner, Boverket samt ett tekniskt rad fran tingsratten. Studiens uppbyggnad baseras
pa det syfte och de frédgestdllningar som gett upphov till undersékningen och efterfcljande
kunskapsoversikt @amnar skapa en grundforstdelse for &amnet. Materialet analyserades
genom innehallsanalys for att tydligt struktureras och jamforas i generella drag. Erika

Eliasson ansvarar for undersokningens fall nummer 1-14 och Tove Soder ansvarar for fall
9 Olofstrom kommun. Areal och befolkningsstatistik.

10 Malmé stad. Befolkning.

11 SFS 2020:603. Plan- och bygglagen. 4 kap 32, 33 § §.



nummer 15-28, samtliga fall &r analyserade tvd ganger genom metodtest. Datainsamlingen
redogors i resultatet och avslutningsvis problematiseras det empiriska materialet i
diskussion och slutsatskapitlet, med hjdlp av semiotiken som teoretisk utgangspunkt.
Lankade bilagor dr begreppsforklaring samt det tolkningsschema som anvénts till
undersokningen dédr bedomningar for individuella planer finns att granska.

1.5 Begreppsforklaring
Enhet/Fall - De detaljplaner som anviands i studien. Exempelvis dr Gullbernahult 1 m.fl. ett
fall, vilket inkluderar bade detaljplan och illustrationsplan.

Granskningsvariabel - De uppstillda parametrar som anviands vid undersokningen for att
generera jamforbara resultat.

Kategori - Faststdllda paraplybegrepp i vilka alla granskningsvariabler ska kunna ingd. En
granskningsvariabel ska inte kunna inga i mer dn en kategori.

Tolkningsschema - Det arbetsblad i vilket undersokningen utfors.
Tydlighetskravet - 4 kap 32 och 33 § § PBL.

Detaljplan - Ett verktyg for kommunen att reglera anviandningen av mark- och
vattenomraden.

Plankarta - Detaljplanens juridiskt bindande karta

Flexibla planer - Planer med bred anvandning och lite regleringar. Anses héllbara 6ver tid
men oldmpliga i tdt stadsmiljo samt i omradden som pa grund utav sdkerhetsaspekter bor
regleras. Motsats dr hdrt styrda/reglerade planer.

Sakigare - En person eller foretag som anses vara bertrd av en specifik fraga, i detta fall
uppforandet av en detaljplan. Vid fradgor som beror detaljplanering utgors sakdgare oftast
av fastighetsdgare inom eller i direkt anslutning till omradet som berors.

PBL - Plan- och Bygglagen (2010:900) innefattar bestimmelser om planldggning av mark
och vatten samt om byggande.

Illustrationsplan/Situationsplan - Icke juridiskt bindande dokument som askadliggor
planforslaget for allménheten. Med hjdlp av en karta ovanifrdn kan man visa pa ett forslag
till platsens utformning. Vid en flexibel detaljplan finns det manga mdjliga utfall, vilket
gor att illustrationsplanen inte bor ses som en heltdckande forklaring av detaljplanens
betydelse.

Illustrationsmaterial - Visuella kommunikationsmedel av varierande art, exempelvis
hojdstudier, bullerkartor, illustrationsplan eller 6versvamningskartor.



Informationsbilder - [llustrationsmaterial dédr sindaren har ett syfte och vill f6rmedla ett
budskap eller specifikt mal med hjdlp av bildmaterialet.

Konvention - Vedertagen sed

Denotationer - Motsvarar det uppenbara budskapet i bilden, alltsd vem eller vad som har
avbildats.

Konnotationer - Motsvarar det underliggande budskapet i bilden, alltsa vilka idéer och
viarden som kanaliseras genom bilden och pa vilket sitt detta dr representerat.



TEORETISK UTGANGSPUNKT
KAPITEL 2

2. Visuell retorik och semiotik

Den 6kande frekvensen av illustrationsmaterial i juridiska och politiska dokument &r en
naturlig f6ljd av det visuella paradigm som utmaérker var tid. Foton och film tar 6ver den
skrivna textens roll som primér kunskapskalla och tolkning av bilder har direkt férbundits
med forstaelse och kunskap.'? ' For att undersoka varfor manniskan lédser in bilder och vad
en bild kan férmedla anvénds bildanalys, dér studier kan ske ur olika perspektiv baserat
pa vilken aspekt av bilden som stdr i fokus. I denna studie undersoks illustrationsplaner
utifran semiotikens perspektiv, vilket handlar om att se bilder som tecken samt hur
maénniskor tolkar dessa teckens uttryck och innehdll.’* Semion dr grekiska och betyder
tecken; semiotik betyder alltsa teckenldra eller teckenteori.”

Inom semiotiken &r man framst intresserad av att forsta tecken och symboler och

hur vitt skilt de kan tolkas och ddrmed skapa olika betydelser f6r méanniskor. Tecken

dr en kommunikationsform déar bearbetningen av dem paverkas av de individuella
forestdllningar som hjarnan har. Forstaelse av tecken innefattar all mansklig verksamhet,
bade visuellt och verbalt. Inom semotiken menar man att olika kommunikationsformer
endast kan fa betydelse genom konventioner, men att dessa konventioner kan skilja sig
radikalt 4t ndr man analyserar bilder kontra det verbala sprakets ljud.'® Olika former av
kommunikation kan ha ett komplementart forhallande, vilket &r situationen i relationen
mellan detaljplan (Idsbart dokument) och illustrationsplan (visuellt dokument). Darutdver
kan det sprakliga supplera det visuella genom bildtext, teckenforklaring eller text pa sjdlva
bilden for att tydligare precisera det dmnade budskapet.”” Ur en semiotisk synvinkel ska
bilden betraktas som ett dokument med behov av tolkning, vilket dr lampligt for denna
studies granskning av illustrationsplanens betydelse och konsekvenser jamte den juridisk
bindande detaljplanen.’®

Viktiga tecken att sdrskilja &r symboler och ikoner. En symbol dr ett ombytligt tecken som

i olika discipliner, ssmmanhang eller kulturer kan fa helt olika inneb6rd. En ring kan
exempelvis vara ett kédrlekssymbol i giftermal eller ett trad pd en illustrationsplan. Samtidigt
som ringen i sig kan innehalla fler symboler som forstiarker det ringen representerar. Det
roda ljuset i trafiken &r ytterligare ett “tecken” som inom semiotiken klassas som en symbol
eftersom det utanfor sitt ssmmanhang kan fa en helt annan betydelse. I tolkningen av
symboler pdverkas manniskan ytterligare av sin bakgrund och tidigare kunskap, vilket gor
att bilder och illustrationer kan upplevas pa olika sitt och sanda skilda budskap beroende
pa mottagare och sammanhang. *

12 Lutz & Collins. Reading National Geographic, 4.

13 Jenks. Visual Culture, 1.

14 Waern, Pettersson & Svensson. Bild och forestillning, 15.
15 Kjorup. Semiotik, 9.
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Ikoner dr universellt och tidlost en direkt likhet mot det den representerar. Tydligast
framstér ikoner i religiosa sammanhang, exempelvis har de kristna ikonerna under
tusentals ar haft liknande utseende trots att de avbildats under flera generationer.” Svarare
blir det med pilar som oftast tolkas i betydelsen riktning, exempelvis kartans norrpil, men
som pa en grottmalning mer troligt skulle ackompanjeras av en bage och da far en annan
innebord. [llustrationsplanen innehéller framst symboler, som utanfor sitt ssmmanhang kan
ges en annan innebord. Detta stiller krav pa att individen antingen ér insatt i hur planen
bor tolkas eller att den kombineras med text pa eller i samband med kartan. I vissa fall kan
dock dven ikoner anvandas for att ytterligare fortydliga planens budskap.

Tolkningen av en bild beror ddrmed pa bildens sammanhang, en kontext som avsandaren
inte alltid har mojlighet att kontrollera. Darfor dr det generellt sitt svart att forutsdga att en
bild tolkas sdsom avsett. Det d&r mojligt att kommunicera med idag icke fodda generationer
genom text, bild, film och ljud, men ddremot saknas kontrollen 6ver hur dessa tecken kan
komma att tolkas. #

Syftet med en semiotisk analys &r att utrona vad bilden har for innehéll, snarare &n form
och komposition. Hér finns tva olika meningsnivaer; den uppenbara och den underliggande
meningen i bilden. P4 den forsta nivan analyseras vem eller vad som avbildas, kallat
denotation. Den andra nivén av analysen dr konnotation, vilket svarar for vilka idéer

och viarden som kanaliseras genom bilden och pa vilket sitt detta dr representerat.”
Denotationen dr ddrmed relativt oproblematisk och handlar om allt det som bilden visar
och bildens uppbyggnad. Resterande uppfattningar som skapas ur bilden dr konnotationer
och paverkas av denotationernas betydelse for observatoren och vilka associationer

som bilden skapar. Detta innebér att &ven om féremalen pa bilden ar l4tt identifierbara

och universellt verensstimmande &r konnotationerna helt beroende av observatorens
associationer. Daremot kan personliga konnotationer vara ¢verensstimmande mellan en
stor mangd méanniskor, exempelvis kan bilder innehalla estetiska varden som talar till oss
eftersom de ldmnar en specifik kédnsla.” ** Fran ett konstnarligt perspektiv kan man tala om
att bilder kan uttrycka kanslor, den upplevelse observatorer far &dr inte beroende av dennes
humor, utan verken i sig har egenskaper som kan uttrycka exempelvis sorg eller lycka.”

2.1 Grafiska aspekter i visuell retorik

Konventionella uppfattningar

Grafiska aspekter har ett brett omfang och liknas med det verbala sprakets stilfigurer, ett
aktivt anvandande av gestaltning kan forstarka ett budskap eller rikta uppmaérksamheten
mot en specifik detalj. Det kan gélla val av utformning; farg eller svartvitt, illustrationsplan,
hojdstudie eller skiss, men dartill kan bildens grafiska aspekter ytterligare paverkas av

20 ibid, 38-40
21 ibid, 38-40
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linjernas tjocklek och formsprak. De begransningar som finns kring grafiska aspekter &r de
forestdllningar manniskor har om innehall och formens samhdorighet.

En bildskapare kan frangd konventionella forestédllningar i gestaltning for att vacka
reaktioner. Daremot finns en risk for att manniskor slutar “ta in” det bilden vill f6rmedla
ndr de inte langre kdnner igen sig. Det vedertagna uttryckssittet ger minst motstand hos
betraktaren, och dr en lamplig vig att ga for den som vill undvika negativa reaktioner.?

Dagens hoga anvandningsgrad av illustrationsplaner paverkas av de konventioner
sambhdllet har pa hur en plan ska ldsas och forstas. En detaljplans grafiska utseende bryter
mot de allmédnna uppfattningarna om hur bostdader och parkeringar illustreras genom att
framhédva symboler som dr specifika for den kontexten, med en ldg grafisk detaljniva. En
illustrationsplan anvands for att framhélla detaljplanens visuella framtoning och anvander
generellt sétt karaktaristiska visuella tecken for att forklara planbestammelsernas betydelse.
Kommunen behdver vara medveten om att bilden kan tolkas pa olika sdtt men ocksa att
bildskaparen sjdlv paverkar hur fritt bilden kan tolkas.”

Grafiska element

Bilder har inga véldefinierade minsta element och vid en bildanalys utan ramar dr det
omgijligt att skilja pa betydelsebarande och icke betydelsebdrande element. I analys av
bilder kan man saledes betrakta varje streck, prick eller fargnyans som betydelsebdrande
och rent principiellt kan man déarfor betrakta en hel bild som ett unikt tecken med ett
komplext innehall.?® % En illustration av ett flerbostadshus sédger ofta mer dn enbart ordet
i sig, eftersom bilden har fler uttrycksmedel och kan visa omgivning, detaljer och nyanser.
Moijligheten att placera planbestammelser i ett mer tolkningsbart sammanhang ar ett
motiv till anvdandandet av illustrationsmaterial. Vid framstéllning av illustrationer finns
det dock anledning att vara avhallsam kring detaljer som inte regleras pa detaljplanen,
men med hjdlp av associationer kan man dven framhélla det obestimda i en bild. Den vita
targen representerar exempelvis det okdnda och namnl6sa inom kartografin och kan déarfor
anvandas i syfte att formedla det budskapet.*

Vad betraktaren i slutindan uppfattar av illustrationen paverkas dock av det bildschema
som individen har, alltsd de forutfattade meningar och den tidigare kunskap som &r
kopplad till det bilden visar. *’Den genomsnittlige medborgaren far sidllan samma
upplevelse som en planarkitekt ndr planer betraktas eftersom att bildschemat och
perceptionen av upplevelsen skiljer sig at.
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KUNSKAPSOVERSIKT
KAPITEL 3

3. Vikten av att forska om illustrativt material och bilder

Alla sprdk, verbala som visuella, 4r uppbyggda av monster som ett resultat av manga
generationers nyttjande och utveckling av spraket. Spraket dr ddrmed i standig forandring,
déar det verbala spraket idag har en dominans 6ver det visuella. Medan det verbala

spraket kan standardiseras och logiskt kontrolleras genom meningsbyggnad, finns det
storre utrymme for det visuella materialet att fordndras och skilja sig mellan sdndare och
mottagare. Att analyser gjorts kring det verbala sprdket kan hdrstammas flera tusen ar
tillbaka i tiden medan systematisk bildanalys &r ett relativt nytt fenomen, trots att bilder i
lika hog grad som ord dr en méansklig konstruktion.

For att forsta bildens betydelse for manniskans forestdllningar behover vi forstd den
kunskapsutveckling och den helhetsupplevelse som det visuella materialet kan skapa.
Ogat dr ndmligen vart viktigaste perceptuella organ for att uppticka monster och
uppfatta dynamik. Medan ljud och text behover mottas sekventiellt, kan en bild ge en
omedelbar uppfattning av en situation. Vid framstallning av illustrationer anvands
darfor detaljeringsgrad och farg for att formedla budskap genom symbolik och
paverkar observatorens uppfattning av bilden®”; det abstrakta budskapet i bilden utgor
kommunikationen. I sammanhang dér information behtver hdamtas snabbt, sdsom i
trafiken, &r informationsskyltar utformade efter det visuella intrycket.*

Informationsbilder

[llustrationsmaterial i planbeskrivningar dr en form av informationsbilder, vilket innebar att
planeraren har som syfte att formedla ett budskap med hjdlp av bildmaterial. Mottagaren
av informationsbilder vill ofta kunna forsta eller enklare tolka den situation i vilket en

bild presenteras™, och illustrationen kan klassas som framgangsrik om mottagaren forstar
innehdllet och avsikten med den.* For att rikta observatorens fokus och féormedla det
tankta budskapet bor man undvika att ha element i bilderna som enbart har en estetisk
funktion.

Ett bra illustrationsmaterial har en tydlig struktur, &r relevant och ldsbart f6r den avsedda
malgruppen. Ett bra illustrationsmaterial uppfyller hogt stillda krav pa korrekt innehdll
och god spraklig och teknisk kvalitet. Daremot kan en informationsbild aldrig ge en
fullstandigt sanningsenlig bild av verkligheten; detta eftersom det alltid finns en avsdndare
av budskapet och en mottagare som behover tolka gestaltningen. Med det menas att bilden
formas av anvandarens sociala och politiska stdllningstaganden samtidigt som mottagarens
tolkning av bilden paverkas av dennes konnotationer av det gestaltade.”® Viktiga element

32 Raento, P., and S. Brunn. 2005. “Visualizing Finland: Postage Stamps as Political Messengers.”
Geografiska Annaler, Series B 87 (2): 145-163. doi:10.1111/j.0435-3684.2005.00188. 5.149-150
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att beakta for att formedla korrekt budskap genom informationsbilder &r materialets
komposition och struktur, eftersom det paverkar var helhetsuppfattning av bilden. En
annan faktor som pdverkar var uppfattning &dr graden av realism och bildens detaljrikedom.
Graden av realism paverkas av vilken information som onskas férmedlas.?”

Det kan forekomma flera illustrationsbilder i samma text fast med olika funktioner och
syften, vilket i vissa sammanhang kan ¢ka trovardigheten och lasbarheten for mottagaren.
Samtidigt kan for manga illustrationer dven skapa en viss splittring av fokus for ldasaren.
Vanliga forklaringar till vad en informationsbild kan ha for syfte dr att; forklara, illustrera,
informera, fortydliga, belysa samt skapa och uppratthalla uppmérksamhet.®

Anviandningen av informationsbilder kan sammanfattas i f6ljande punkter:

o Vid anvandning av informationsbilder behover sdandaren, i vart fall planeraren, beakta
syftet med bilden och vilken information som &r nédvandig for att uppna det syftet.

o Utformningen behover ske med tanke pd mottagaren och de konnotationer som bilden
kan vdcka. Mottagarna kan ocksa ha olika forkunskaper och preferenser som paverkar
hur de uppfattar bilderna.

o0 Sammanhanget i vilket bilden &r presenterad behover beaktas vid utformningen.
Finns det text runt omkring som forklarar bilden eller krdvs en text i samband med det
illustrerade.

o “Bra” informationsdesign &r beroende av flera samverkande faktorer. Syfte, budskap,
mottagare och sasmmanhang kommer alla att paverka hur effektivt bildens innehall
formedlas.”

3.1 Definition av tydlighetskravet

Studiens problemformulering och fragestallningar baseras pa 4 kap 32 och 33 § §

i Plan- och Bygglagen, kallat tydlighetskravet, samt tillhtrande proposition. PBL

reglerar kommunernas planering av mark- och vattenomrdden och dr det ramverk som
detaljplanearbetet ska baseras pa. I PBL inkluderas ett tydlighetskrav i 4 kap 32 § som
stdller krav pa att detaljplanens utformning och bestimmelser ska vara sa tydliga som
mojligt. Vidare, i 4 kap 33 § PBL, finns ett kriterium att illustrationer endast bor inkluderas
om det anses nddvandigt for att 6ka detaljplanebestimmelsernas tydlighet ytterligare.
[llustrationsmaterial ska anvéandas for att forhoja forstaelsen av planen och enligt
lagpropositionen syftar illustrationer till att gora planen mer askadlig och begriplig for
medborgaren.” Vilken form av illustrationer som kan eller bor inkluderas preciseras inte
ndrmare i varken lagtext, proposition eller riktlinjer.

Denna studie har avgransat illustrationsmaterial till att enbart inkludera illustrationsplaner,
och @mnar granska illustrationsplaners tydliggorande funktion utifran 4 kap 32 och 33
§ § PBL, vidare kallat tydlighetskravet. En tolkning av tydlighetskravet och dess syfte
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gors framst baserat pa PBLs
forarbete fran ar 1985, dar lagens
avsikter beskrivs. Darutover
anvands ett antal domar fran
Mark- och miljddomstolen

samt Regeringsritten, rérande
anvdndandet av illustrationsplaner
och tydlighetskravet, som verktyg
for att tolka lagtexten.

Tydlighetskravets framsta syfte
ar enligt PBLs forarbete att
bevaka medborgarnas deltagande
i planprocessen och ddarmed
upprétthalla planeringens
demokratiska aspekter. Ju
tydligare planen blir, desto ladttare
blir det for den utomstaende att
uppfatta planens konsekvenser.
Enligt PBLs forarbete 6kar
bendgenheten att medverka

till planeringsdebatten i takt

med den 6kade forstaelsen for
planens innebord. Forstaelsen

ar ocksa grundldaggande for

att medborgardeltagandet ska
generera faktiskt inflytande. I
annat fall tenderar synpunkterna

SES 2020:603. Plan- och bygglagen:

4 kap. Reglering med detaljplan och omridesbestimmelser

32 § En detaljplan fir inte omfatta ett storre omrdde in vad som
behdvs med hinsyn till planens syfte och genomférandetid.

Den avsedda regleringen av bebyggelsen, byggnadsverk och miljon i
ovrigt ska tydligt framgad av planen.

Detaljplanen far inte vara mer detaljerad dn som behdvs med hinsyn
till planens syfte. Lag (2011:335).

33 § Planbeskrivningen ska innehdlla en redovisning av

1. planeringsforutsitiningarna,

2. planens syfte,

3. hur planen dr avsedd att genomforas,

4. de dverviganden som har legat till grund for planens utformning
med hinsyn till motstdende intressen och planens konsekvenser, och
5. om planen avviker fran dversiktsplanen, pa vilket sitt den i sd fall
gor det och skilen for avvikelsen.

Planbeskrivningen ska innehdlla det illustrationsmaterial som

behdvs for att forstd planen.

Av redovisningen enligt forsta stycket 3 ska framgad de
organisatoriska, tekniska, ekonomiska och fastighetsrittsliga
datgdrder som behovs for att planen ska kunna genomforas pa ett
samordnat och dndamidlsenligt sitt samt vilka konsekvenser dessa
dtgdrder far for fastighetsigarna och andra berérda. Vidare ska

det framgd om kommunen avser att ingd exploateringsavtal eller
genomfora markanvisningar, dessa avtals huvudsakliga innehdll och
konsekvenserna av att planen helt eller delvis genomfors med stod av
ett eller flera sidana avtal. Lag (2015:668).”

bli irrelevanta da planens konsekvenser och eventuella problematik inte framgar tillrackligt
tydligt. Otydlighet kan skapas bade utifran att detaljplanens bestimmelser dr svartydda
men &ven fran icke juridiskt bindande illustrationsmaterial eller beskrivningar som visar en

felaktig bild av vad planen innebar.

Idag har sakdgare ritt att limna synpunkter, alternativt 6verklaga, pa grund av otydligheter
och formella fel i en detaljplan.* Planen kan dock ofta vara komplex och man kan

dérfor inte forvénta sig att enskilda medborgare ska ha de forkunskaper som kravs for

att uppmarksamma eventuella fel. Enligt Boverket bor formaliakraven, det vill sdga, om
planen foljer de olika formella reglerna och &r tydlig i sin utformning, &ven granskas

av lansstyrelsen da Boverket anser detta vara av statligt intresse. Detta sker dock inte i
dagslédget; och det dr endast upp till medborgaren och sakdgarna att papeka eventuella

brister.*

41 SFS 2020:603. Plan- och bygglagen. 13 kap 8,11 § §.
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3.2 Regleringsbehov av detaljplaner

Det finns ett starkt samband mellan detaljplanens planbestammelser och
illustrationsplanens utformning. Illustrationsplanen gestaltning anpassas till detaljplanens
regleringar eftersom illustrationsplanen ska utgora ett fortydligande av detaljplanen.
Dédrmed ér illustrationsplanen beroende av att detaljplanen utformats och formulerats pa ett

tydligt sétt.

Vid uppréttande av nya planhandlingar finns tydlighetskravet i 4 kap 32 § som kréaver att
utformningen av handlingarna tydligt ska redovisa hur planen reglerar miljon. Lagen i
PBL motiveras utifrdn att medborgarna behover forstd detaljplanens innehall for att kunna
vara delaktiga i planprocessen, pa planhandlingarna stills darfor tydlighetskrav for att
medborgarinflytande ska fa en reell innebord.*

Regleringar finns om att en detaljplan inte far goras mer detaljerad &n vad som ar
nodvandigt for att uppfylla planens syfte. Foreskriften forhindrar dock inte mycket precisa
bestammelser om regleringsbehovet dr stort i det enskilda fallet. Nar det exempelvis
khandlar om komplicerade tdtortsomraden eller kulturhistoriskt vardefulla miljoer som
bor bevaras, kan regleringsbehovet beaktas som hogt och ddrmed ge en legitim hog andel
bestammelser i plankartan.** Kommunen utgor forsta instans for lamplighetsbedomningar
kring huruvida planen har ett behov av en hog regleringsgrad eller om den kan fd en

mer flexibel karaktdr. Kommunen har dartill i uppgift att uppfylla tydlighetskravet sa att
allménhet och sakégare i ett senare skede av planprocessen har mojlighet att forsta planens
konsekvenser. Det dr under samrads- och granskningstiden som medborgare har méjlighet
att problematisera och lamna klagomal pa detaljplanens regleringar. I slutandan &r det dock
kommunfullméktige, byggnadsnamnden eller kommunstyrelsen som tar beslut om att anta
planen. Efter laga kraft kan klagande lyfta frdgan till mark- och miljodomstolen, som i sin
tur kan bedoma om det framgar hur detaljplanen reglerar miljon samt om det pa ett tydligt
sdtt gar att bedoma planens konsekvenser utifrdn planhandlingarna.®

3.3 Medborgardeltagande och demokrati

I syfte att forsta tydlighetskravets uppkomst och betydelse behéver man forsta
medborgarens roll i planprocessen, ddr planmonopolet utgor en grund. Det svenska
planmonopolet ger Sveriges kommuner rétten att styra dess mark- och vattenanvandning*
och for att sdkerstilla att underbyggda beslut fattas har det i lag sakerstillts ett
medborgarinflytande. Utover detta har Landskapskonventionen tagits fram med syfte att
ytterligare stdrka allmdnhetens delaktighet vad giller stad och landsbygd.”

Samrad och granskning av detalj- och 6versiktsplanering garanteras genom PBL, vilket
ger berorda parter tva olika tillfdllen att invdanda mot innehallet i planen. Den som har

43 Proposition 1985/ 86:1 med forslag till ny plan- och bygglag, 166.
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haft synpunkter vid ndgot av dessa tillfdllen har dven rétt att 6verklaga planen.* Genom
detta system sdkerstélls att medborgardeltagandet inte bara innebér en yttranderitt
under planprocessen, utan ett faktiskt inflytande dd synpunkter som ej tas i beaktning har
mojlighet att granskas av en juridisk instans.

En annan aspekt av planeringsprocessen och dess olika aktorers inflytande &r att det i grund
och botten handlar om makt. Planeraren innehar ofta ett stort 6vertag 6ver medborgaren

till f6ljd av dennes tekniska expertis inom @mnet. For att medborgarna ska fa ett reellt
inflytande stéller det krav pa planeraren att 6verldta en del av den makten. Dennes villighet
att omprova arbetssatt och varderingar har darmed ett stort inflytande 6ver medborgarens
mojlighet att paverka.*

Synen pd medborgardeltagande inom den fysiska planeringen har forandrats mycket

over tid, parallellt med utvecklingen av ett kommunalt planmonopol. Det svenska
planmonopolet infordes enligt Bliicher det redan &r 1907 da stadsplanelagen tradde i

kraft, en lagstiftning som gav kommunerna mojligheten att ta fram stadsplaner®, men ar
1947 reformerades planmonopolets innebdrd genom intrddandet av byggnadslagen, en
innebord som i stora drag kvarstar idag.®* Asikterna gér isér om det var &r 1907 eller &r 1947
som planmonopolet officiellt faststdlldes. Oavsett exakt definition kan det konstateras att
kommunens inflytande pa den fysiska planeringen véxte sig allt starkare under 1900-talets
forsta halva och &r dn idag under standig forandring.

1947 ars byggnadslag innebar visentliga forandringar i forhdllandet mellan sakédgare och
samhillet, dd man 6vergick fran folkvalda politiker som férde medborgarens talan till en
planeringsprocess dar medborgare sjidlva allt oftare gavs plats at i beslutsprocesser.” Det
forhdllandevis starka medborgaredeltagandet som idag préaglar samhéllsplaneringen gjorde
dock forst intdg med PBL ar 1987. Ett starkare medborgarinflytande motiveras genom att
medborgares synpunkter kan resultera i battre planeringsunderlag samt hoja beslutens
legitimitet. Deltagandet kan dven legitimeras demokratiskt; utifrdn en demokratisk
legitimitet, dar medborgaren far majlighet att paverka planprocessen pa ett sédtt som framjar
det egna intresset och dédrigenom skapas hogre acceptans for 6verordnade beslut.

Demokratisk legitimitet grundas pd huruvida medlemmar av ett demokratiskt

sambhdlle accepterar besluten som tas, vilket &r viktigt vid myndighetsutovning.
Medborgardeltagande é&r ett verktyg inom planering avsett att stirka den demokratiska
legitimiteten, samtidigt stdller det hogre krav pa planerares formdga att formedla
detaljplanens bestimmelser och syfte pa ett sddant vis att medborgare kan forsta och delta.
Det dr forst nér detaljplaneprocessen uppnadr ett fullgott medborgardeltagande som den kan
tilldtas vara legitim.>*
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En grundpelare i planarbetet dr att medborgaren ska kunna tillgodogora sig de eventuella
konsekvenser som en plan har. For mojliggora detta krdvs det att planen kanaliserar

ett tydligt och lattforstdeligt budskap. Illustrationsplaner, eller av arkitekter renderade
bilder, kan dock tolkas som en form av marknadsforing eftersom det ofta &dr de bilderna
som visas for medborgarna ndr kommunen presenterar ett nytt framtidsprojekt. Med
digitala tekniker formas ofta realistiska bilder for att visa detaljplanens vision och skicka
ett budskap till mottagaren.”® Medborgaren riskerar att dra kopplingar mellan det visuella
materialet och planens faktiska konsekvenser, vilket suddar ut gréansen f6r vad som faktiskt
ar juridiskt bindande. Detta kan bade tka och minska trovardigheten for projektet eftersom
illustrationens visuella koncept och narrativa metaforer ger lisaren en mer nyanserad
bild**, en bild som bade kan gora planbestimmelserna tydligare men samtidigt visa pa
saker som inte regleras. Eftersom illustrationsmaterial syftar till att inverka observattrens
upplevelse och tolkning av projektet kan “sédljande” bilder fran kommunen pdverka
myndighetsutovningens demokratiska legitimitet.”” °°

3.4 Sveriges mark- och miljédomstolar

I Sveriges mark- och miljodomstolar provas fyra typer av mal; fastighetsrittsliga mal,
miljorattsliga mal, VA-mal och plan- och byggrittsliga mal. Det innebér att domstolarna
exempelvis provar mal som kan innefatta miljofarliga verksamheter, vattenverksamhet,
fastighetsbildningsmal, expropriationsmal samt mal om detaljplaner, bygglov och
rivningsmadl. Domstolarna dr regionala instanser som tillhor tingsrétterna i Nacka, Umed,
Vénersborg, Vixjo och Ostersund. Vid dverprévning hamnar alla mélen hos mark- och
miljoéverdomstolen (MOD), en del av Svea hovriitt, vilket dr den hgsta beslutande
instansen.”

Mark- och miljéodomstolar och PBL

Ett antagandebeslut av detaljplan kan provas i domstol om klagande har gjort géllande

att beslutet strider mot en réttsregel. Domstolen dr darmed begréansad till att endast prova
de regelmadssiga aspekter som klagande har lyft och far inte vidga fallet, med hdnvisning

till domstolarnas neutralitet. Overprévande myndighet kan vid prévning antingen finna

att beslutet strider mot en réttsregel och upphdva planen i sin helhet eller finna motsatsen,
och da faststdlla densamma i sin helhet.®” Ett beslut kan endast upphévas till viss del om
kommunen har lamnat sitt medgivande eller om dndringen dr av ringa betydelse, 13 kap. 17
§ plan- och bygglagen.®*
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Vid prévning av planldggning av mark- och vattenomraden behdver domstolarna primaért
bedoma att beslutet att anta detaljplanen ligger utom ramen for det handlingsutrymme som
reglerna i PBL ger kommunen. Kommunens planmonopol och egna handlingsutrymme

ar relativt stort och domstolarna provar endast besluten mot regelverket. For att visa
exempel pd hur PBLs ramverk fungerar och hur flexibelt ramverket kan tolkas belyses
bestammelsen i 2 kap 9 § PBL, som reglerar att planldggning gallande lokalisering,
placering och utformning av byggnadsverk inte ske sa att den avsedda anvandningen eller
byggnadsverket kan medfora en sddan paverkan pa omgivningen som skulle innebédra

fara for manniskors hilsa och sidkerheter eller betydande oldgenhet pa annat sitt. Denna
bestammelse ska kommunen beakta vid planldggning av mark- och vattenomrdden, om en
antagen detaljplan ddremot skulle medge att planldggningen kan innebéara att betydande
oldgenhet uppstdr kan skal for upphdvande saknas dnda. Detta om det framgdr att planen
samtidigt ger mojlighet att lokalisera bebyggelsen pa sdtt som inte medfor betydande
oldgenhet for ndrboende, med hinsyn till planomrdadets storlek och byggrattens omfattning.
I dessa fall &r provningen om lokalisering och utformning mer lamplig i bygglovsprocessen
snarare dn i domstol.*

Tidigare domar

Tidigare domslut anvénds i studien som végledande dokument for att tolka och forsta
tydlighetskravet i PBL 4 kap 32 och 33 § §, eftersom avgorandena problematiserar
tydlighetsbegreppet och flexibla planer.

I avgorandet P 12989-19 behandlades illustrationer, i form av en situationsplan, mot
tydlighetskravet. Avgorandet visar att antalet illustrerade byggnader, dess storlek och
lokalisering kan ha stor paverkan pa forstaelsen av bland annat skuggning och insyn for
klagandena.®® Domstolen anforde ett resonemang om att den totala byggnadsarean inte
redovisas i situationsplanen eller i planbeskrivningen och kommunen uppger att det finns
en kvarvarande byggrétt.* Faktorn att planen inte visar maximal byggratt innebér att det
finns mojlighet att byggas mer och pa ett annat vis &n vad situationsplanen illustrerar,
samt att klagandena inte far full méjlighet att bedoma planens konsekvenser. Detaljplanen
upphédvdes av MOD med anledning av att den inte ansags tillrackligt tydlig.®

Ett liknande fall harrorande felaktigheter i plankarta och planbeskrivning (1996:88), dar
domstolen ocksa ansett att detaljplanen ska upphédvas med anledning av att det strider
mot tydlighetskravet d&r mdl nr 1314-95. Under utstdllningen redovisade kommunen,

i illustrationsmaterialet, endast ett av tvd alternativa vigdragningarna i en omstridd
trafikfrdga vilket medfort att tydlighetskravet ansags dsidosatt. I Boverkets mening
foreligger en uppenbar risk att berérda parter missforstar eller inte uppfattar planens
innebord och ddrmed gar miste om mojligheten att limna synpunkter mot planforslaget.
Domen, som blev fillande, baseras pa att planbeskrivningen saknar godtagbar precision
och darfor inte kan anses uppfylla kravet pa tydlighet i PBL. Dartill kan felet, eftersom att
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det beror pd bristande medborgarforstdelse for kartan, inte réttas efter att beslutet vunnit
laga kraft.®

Eftersom tydlighetskravet dr sarskilt framtaget for att sdkerstilla ett reellt
medborgarinflytande innan forutsdttningarna for utformning &r faststéllda, ar det viktigt
att kartan och planbestimmelserna utformas pa ett entydigt sitt. I de tidigare domarna
papekas otydligheter som kan medfora att sakdgare med flera berérda kan gd miste om
rdtten att fora talan mot antagandebeslutet, mot bakgrund av reglerna i 6verklaganderatt 13
kap 5 § PBL.”

I domarna forekommer begreppet flexibla planer vilket innebdr att planen &r framtagen for
att vara sa oppen som mojligt och ddrmed tillata olika alternativa utvecklingsméjligheter.®
Vid avvdgningar i hur mycket man vill begransa planen genom att styra den i detalj
behover man se till kontexten i vilket planen &dr uppford. Enligt prop. 1985/86:1 anses
flexibla detaljplaner, planer med 1ag detaljeringsgrad, inte vara lampliga vid stadsfornyelse
eller i omrdden av storre projekt omgardade av dldre bebyggelse. Fradgor som beror en

stor del intressenter bor utformas sa tydligt som mojligt for att illustrera de aktuella
fortatningsprojekten.®® Daremot behover en flexibel detaljplan inte sta i direkt strid med
uppfyllandet av tydlighetskravet. I fall ddar antalet bestimmelser &r begrdnsade i plan kan
fragan provas i samband med handldggning av bygglov.

Ett exempel pa ndr en flexibel plan 6verklagats men inte upphéavts ar i mal P 2012-16, da
MOD har bedémt huruvida légre detaljeringsgrad i detaljplanen foranlett otydlighet till
den grad att rekvisiten i PBL 4 kap 32 § 2st inte uppfyllts. I avgorandet har en sakédgare
overklagat detaljplanen och hdvdat att hans ritt att yttra sig har kringgatts eftersom

att kommunen inte pa ett tillfredsstillande sitt kunnat redogora for detaljplanens
utformning.” Den aktuella planen &r av flexibel karaktdr och tvé skisser har tagits fram for
att illustrera tankbara utvecklingsmojligheter, dartill understryker kommunen att det inte
gar att redogora for vilka konsekvenser som ett genomforande av planen kommer att fa for
sakdgaren eftersom att planen medvetet &r skapad for att vara tilldtande.” I detta avgorande
faststdllde domslutet att planen var reglerad i tillracklig utstrackning for att uppfylla
tydlighetskravet i PBL och att det fran kommunens sida inte fanns skyldighet att illustrera
fler tankbara utfall, yttrandet avslogs.”

Med det i atanke &r en flexibel plan per definition inte negativt utan skapar mojligheter
for byggherrar och investerare att f6lja marknadens behov snarare dn planerarnas direkta
vilja. Det dr dock viktigt att kommunen i sammanhanget &r tydliga i sin kommunikation
till medborgaren att illustrationsplanen endast ér ett forslag och inte nédvandigtvis &dr en
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rattvis illustration av verkligen.

I domskalet for mal nr P 1916-18 konstaterar mark- och miljodomstolen att plankartan med
dess bestammelser inte redovisar hur vissa planbestimmelse ska tillampas, vilket gor att
planen anses bristtdllig och maste tolkas av domstol. Domstolen konstaterar att tolkningen
av en otydlig planbestimmelse far ske utifrdn planbeskrivningen och illustrationskartan
samt vad som ddr anges om hur planen ska forstas.”

Géllande mal hérror att planbestimmelserna i detaljplanen kan framstd som svartolkade
ndr det géller nybyggnad av flerbostadshus. En byggherre blir nekad bygglov for
flerbostadshus eftersom detaljplanen, enligt planbeskrivningen, syftar till att mojliggora
for ny bebyggelse av smahus (villor, kedjehus, radhus). Enligt detaljplanen kan det dock
tolkas som genomforbart med flerbostadshus och ett bygglov skulle kunna godkénnas.
Flerfamiljshus har dock aldrig illustrerats eller beskrivits for det specifika omradet. Det
har darfor varit omojligt for fastighetsdgare och andra boende att forutse eller forvanta sig
négon annan bebyggelse &n villor.”* Overklagandet, gjort av byggherren, avslogs slutligen
med hénsyn till planens syfte och illustrationer som antydde att omrddet skulle bebyggas
med smahus. Det visar att illustrationsplaner kan, vid otydligheter i plankartan, bli
végledande vid bedomning av hur planbestammelsen ska tolkas.

Sammanfattningsvis kan man utifrdn tidigare domslut géllande tydlighetskravet och
illustrationsplaners roll pavisa att illustrationsmaterialet i vissa fall har en betydande

roll vid tydlighetskravets uppfyllnad. En illustrationsplan kan dock vara ett missvisande
verktyg som minskar detaljplanens tydlighet nédr klagandena inte far full mojlighet att forsta
och bedoma planens konsekvenser.
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METOD
KAPITEL 4

Med utgdngspunkt i studiens syfte att undersoka hur vil illustrationsplaner uppfyller PBLs
tydlighetskrav, kommer studien framst anvdnda innehdllsanalys for att strukturera upp
och undersoka empirin. Undersokningen grundas pa forutbestimda granskningsvariabler
som undersoker illustrationsplanens utformning genom att stdlla den mot den tillhérande
detaljplanens bestimmelser. Undersokningen genomfors med syfte att svara pa om
illustrationsplaner har nagra dterkommande brister i tydlighet. Fér en mer nyanserad

bild av problemet anvands kvalitativa graderingar av materialet métt mot vad som anses
tydligt.

Studien @mnar dértill undersoka om illustrationsplaner i sig ar lampliga komplement till
detaljplaner och hur de i sa fall bor utformas och presenteras. Ett antal personer aktiva
inom branschen intervjuas for att uppna en bredare kunskap inom dgmnet eftersom
forskningsfiltet inom omradet ar relativt begransat. Denna kunskap ligger till grund for
att besvara studiens fragestdllningar, tillsammans med semiotikens perspektiv pa teckens
betydelse for manniskans forstaelse av illustrationer.

4. Innehallsanalysens grunder

Innehallsanalys dr en forskningsteknik som ror en systematisk beskrivning av det konkreta
eller manifesta innehallet i kommunikationen men kan likvéal anvandas for att fa fram

det latenta budskapet. Genom innehallsanalys dr det mojligt att lyfta information fran

ett flertal medier, de absolut vanligaste dr information fran text och tal. For att analysera
informationen, bryts den ner med hjilp av olika granskningsvariabler och kategorier

som symboliserar jaimforbara uppgifter om de olika fallen. For att bibehdlla en sa neutral
stallning som mojligt infér materialet dr granskningsvariablerna vél definierade, dock &r
kvalitativa bedomningar fortfarande nodvandiga for att uppna studiens syfte.”

Det finns olika typer av dokumentdra data som gar att anvanda sig av vid innehallsanalys,
dér textbaserad data tillhor den absolut vanligaste. Det &dr fraimst denna typ av data som
anvands vid kvalitativ innehallsanalys, vilket tydligt mérks pa metodens uppldgg och
tillvagagdngssatt. Det finns dock andra typer av data som dven dessa gar att applicera,
déribland bildbaserad sddan. Bildbaserade data kan, precis som text- eller ljudbaserade
data, bidra med viktig information vid forskning, da bilder kan anvandas for att forsta
symbolik eller dolda budskap. Bilder kan brytas ner i hogre skala dn text och det finns
dédrmed fler mojliga dimensioner som kan analyseras och avldsas.” I denna studie kommer
bade bildbaserade och textbaserade data anvédndas, dér illustrationsplanen klassificerats
som bildbaserad data medan detaljplanen istéllet klassificerats som textbaserad sddan.
Detta baseras pa det faktum att det gdr att ldsa en detaljplan och fa ut konkret information
frdn den, pa ett sédtt som oftast &r omajligt frén en bild.
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En vanlig definition av innehallsanalys lyder pa foljande sétt:
Innehidllsanalys innebir varje teknik som anvinds for att dra slutsatser utifrin en
objektiv och systematisk beskrivning och specifikation av det karaktdristiska i olika
slags budskap. - Holsti, 1969.7

Definitionen innehdller referenser till objektivitet och systematik. Den forstnamnda
egenskapen betyder att man i ett forberedande stadium tydligt ska formulera de

premisser pa vilket man ska gruppera olika delar av ramaterialet genom ett antal
granskningsvariabler. Dessa dr sdrskilt framtagna infor analysen av enheterna och utgor de
direkta analysapekterna som kommer forsoka identifieras i enheterna. Processens paverkan
av analytikerns personliga varderingar ska minimeras genom att tydligt strukturera upp
ramaterialet och ddrmed bibehdlla en objektiv utgdngspunkt.

Systematiken &r & sin sida en forutsattning for objektivitet och &r det villkor som mojliggor
ordning i ett ostrukturerat material. Systematik innebér att granskningsvariablerna
tillimpas pa ett konsekvent sitt for att varje form av skevhet och felkélla ska bli sa liten som
mojligt.”

Sammanfattningsvis ska innehallsanalytiker tillampa de granskningsvariabler som
formulerats i det enskilda fallet, ddr analysprocessen dr utformad pa ett satt som medfor
att resultatet inte blir en f6ljd av forskarens personliga varderingar.” Det bor dock betonas
att kvalitativa granskningsvariabler kan innebara subjektiva aspekter vid observation

av materialet eftersom man inte enbart soker manifesterat innehall utan dven latent.

En bedomning av det latenta innehallet, det vill sdga att man tolkar den underliggande
inneborden, bestdr av ett subjektivt tolkande perspektiv utifran de uppstdllda
granskningsvariablerna for det enskilda fallet.®

4.1 Undersokning

Innehdllsanalysens primaéra syfte dr att besvara studiens forsta fragestdllning och grundas
pa PBLs tydlighetskrav i relation till detaljplaners illustrationsplaner. Arbetet genomfors
med hjdlp av ett tolkningsschema dér planer, granskningsvariabler och kategorier
presenteras och bedoms utifran uppstédllda bedomningskriterier. Efter att en bedomning har
skett utifran ett antal granskningsvariabler, kategoriseras materialet ytterligare utifrdn typ.
Kategoriseringen baseras pa granskningvariablerna, dér kategorierna kan bli paraply 6ver
flera enskilda granskningsvariabler och ska vara fullstindiga och 6msesidigt uteslutande
for att inga granskningsvaribler ska kunna hamna i mer dn en kategori.

I denna studie innefattar innehallsanalysen ett storre antal fall dar detaljplaners plankarta
samt planbestammelser jamfors med respektive illustrationsplan for att se om det finns
generella trender nédr det kommer till avvikelser mellan planerna. I undersokningen
anvands enbart planer som innefattar bade detaljplan och illustrationsplan, vilket
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resulterade i 28 stycken granskade enheter av en total pd 53 stycken insamlade planer.
Undersokningen genomfors med hjdlp av ett tolkningsschema dér analysen tydligt gar att
folja, steg for steg. Resultatet redovisas i stapeldiagram uppdelat i kategorier, for att pavisa
det generella snarare &n det specifika fallets avvikelse. I resultatet tillkommer bedomningar
utifrdn en gradering som pavisar hur allvarlig avvikelserna pa planerna ér.

Under bearbetningen av materialet genomfordes ett metodtest, ddar metoden samt dess
resultat kontrollerades for att sdkerstdlla att likvardiga bedomningar genomfordes. Detta
implementerades genom att utféra tva separata bedomningar av varje enskild enhet, utifrdn
de uppstéllda granskningsvariablerna och bedomningarna. Erika Eliasson &r ansvarig
undersokningsledare for fall nummer 1-14 och Tove Soder ansvarar for fall nummer 15-28.
Metodtestet visade pa styrkor och svagheter med metoden genom att ge en 6verblick dver
vilka situationer som bedémningarna dverensstimde och inte. Darefter diskuterades de
skillnader i bedomning eller motivering som framkom for att slutligen landa i en gemensam
beddmning av situationen. I vissa fall fortydligades dven granskningsvariablernas
formulering for att sékerstédlla en mer enhetlig bedomning.

Granskningsvariabler

Granskningsvariablerna dr de parametrar undersokningen utgdr ifrdn, dessa har arbetats
fram utifran vad tidigare domar faststillt om illustrationsplanens roll f6r medborgarnas
forstaelse. De har @ven formulerats for att tillsammans skapa en heltdckande forstaelse

for hur ikoner, symboler och text kan samverka for att fortydliga en relativt svartolkad
detaljplanekarta som frangar allmédnna konnotationer. Granskningsvariablerna ska

tiacka olika delar av en detaljplans bestimmelser samtidigt som de granskar den faktiska
lasbarheten av illustrationsplanen. Varje variabel dr ett konstaterande i positiv bemérkelse
som sedan bedoms i hur stor avvikelse fran pastdendet som planen utgér. Bedomningen
kommer ske utifrdn foljande begrepp: Uppfylls, Mindre avvikelse, Storre avvikelse, Saknas
samt Ej tillimpbar. Definition till dessa begrepp finns under rubrik Bedomningsdefinitioner.
Granskningsvariablerna och motivering av dessa presenteras nedan:

o Illustrationsplanen visar en trovirdig bild av vad planbestimmelserna kan komma att
resultera i vad giller gron- och blastruktur samt hardgjord yta.

Andelen gronstukur och hardgjord yta som presenteras i en illustrationsplan kan pdverka
helhetsintrycket av en plans miljomaéssiga konsekvenser. Denna granskningsvariabel
undersoker om dessa delar av planen presenteras réttvist och realistiskt, satt till mojligt
utfall. Detta for att sdkerstélla att planens symboler for gron- och grastruktur inte kan
upplevas som missledande i sitt budskap.

o Illustrationsplanen visar en trovirdig bild av vad planbestimmelserna kan komma att
resultera i vad giller byggnaders placering, storlek och antal.

Byggnaders placering, storlek och antal som presenteras i en illustrationsplan kan i manga
fall ses som grundldggande information om det framtida utfallet. Darfor ar det viktigt att



visa en realistisk bild utifrdn vad detaljplanens planbestammelser faktiskt reglerar.

o Vid fall da detaljplanan tillater flera byggnadstyper, presenteras en variation i
illustrationsplanen alternativt genom mer dn en illustrationsplan.

Aven i de fall d& en plan presenterar en trovirdig bild av hur en plats kan komma att
gestaltas, kan en mer flexibel plan resultera i ménga andra Iosningar. Genom denna
granskningsvariabel undersoker vi huruvida man i sin illustrationsplan viljer att visa pa en
variation av byggnadstyper alternativt att mer &n en utformning presenteras for att pa sd
sdtt tydliggora detaljplanens flexibilitet.

o Det framgar tydligt vilken byggnadstyp illustrationsplanen illustrerar.

Vilken byggnadstyp som byggs kommer paverka det slutgiltiga intrycket av platsen och
det ar viktigt att medborgaren forstar vilken typ av byggnad detaljplanen tillater. For att
formedla vilken typ av byggnad som illustreras bor konventionella tecken anvandas, detta
minimerar risken for delade konnotationer om planens innebord.

o Illustrationsplanen uppskattas visa pa detaljplanens maximala exploatering.

Flertalet domar i Mark- och miljodomstolen har f&llt illustrationsplaner som inte visar pa en
maximal exploatering, ett beslut som grundar sig i tydlighetskravet. Exploateringstalet talar
om for medborgaren hur stor markyta som far bebyggas och ska illustreras maximalt for att
planens fulla konsekvenser ska kunna utldsas. Granskningsvariabelns formulering grundas
pa det faktum att manga illustrationsplaner saknar skalstock och det &r darmed svart att
avgora om den maximala exploateringen illustrerats. Darfor gors istédllet en uppskattning i
fragan.

o Illustrerade privata/gemensamma uteplatser/balkonger sikerstills genom
detaljplanens bestimmelser.

[ustrationsplanerna kan skilja sig mycket at i detaljniva, mycket beroende pa hur

flexibel detaljplanen dr. Denna parameter granskar om illustrerade balkonger och/eller
gemensamma uteplatser faktiskt sdkerstélls genom detaljplanen eller om de istéllet riskerar
att bli missledande fér medborgaren.

o Skalstock finns till illustrationsplanen.
Skalstocken utgor ett grundldggande verktyg for att kunna bedéma en plan och
dess konsekvenser. Exempelvis dr den viktig for att man ska kunna avgora om

illustrationsplanen faktiskt visar pa den maximala tilldtna exploateringen.

o Framgar tydligt i bildtext/rubrik att illustrationsplanen endast ir ett forslag.



[ustrationsplaner é&r, i kontrast till detaljplanen, inte juridisk bindande, vilket innebér att
det verkliga utfallet kan se annorlunda ut mot det illustrerade materialet. Det dr darfor
viktigt att det tydligt framgar att illustrationsplanen just dr ett forslag och inte ett faststallt
utfall.

o Illustrationsplanens omradesgrins 6verensstimmer med detaljplanens.

En korrekt omradesgrins illustrerar vad en plan syftar till att fordndra och inte. Nédr denna
dr otydlig eller inkorrekt kan det ge medborgaren en felaktig bild av vad planen faktiskt
medfor.

o Detaljplanens detaljeringsgrad avspeglas i illustrationsplanen och visar en trovirdig
bild av ett framtida utfall med utgangspunkt i detaljplanens planbestimmelser.

Som tidigare namnt angdende balkonger och uteplatser, kan en detaljeringsgrad som inte
speglar detaljplanen i vissa fall vara missvisande. Genom denna granskningsvariabel
noterar vi bdde de planer som har en detaljeringsniva som ger intryck att detaljplanen
reglerar och sdkerstiller fler aspekter dn den faktiskt gor, men dven de illustrationsplaner
som har en mycket 1dg detaljeringsgrad dér grundldggande delar saknas. Dessa kan
exempelvis vara att nodvandiga hardgjorda ytor har uteslutits i illustrationsplanen for att
istdllet ersdttas med gronytor, ddrmed illustreras ett missledande utfall for medborgaren.

o Illustrationsplanen ar littforstaelig i relation till detaljplanen vad galler firg och
illustrationer.

Att illustrationen &r léttldslig dr en grundldggande forutsiattning for att den ska kunna
anvdandas som ett verktyg inom planeringen och skaparen av planen behdver beakta hur
planens symboler uppfattas. Illustreras planens olika delar pa ett tydligt sidtt? Bidrar valet
av symboler, ikoner och monster till att man enkelt kan fa en 6versikt 6ver planen?

Bedomningsdefinitioner

[ustrationsplanen ska vara ett hjalpmedel f6r medborgaren vid tolkning av detaljplanen.
Otydliga detaljplaner kan medfora att berérda parter forlorar sin chans att medverka

och lamna relevanta synpunkter. I bedomningen av illustrationsplaners tydlighet

mot detaljplanen kommer en gradering att anvédndas, vilket bestdr av fyra steg;
granskningsvariabeln uppfylls, mindre avvikelse, storre avvikelse samt saknas. Darutover
anvands bendamningen; granskningsvariabeln dr ej tillimpbar, for planer som inte har det
specifika fenomenet och varken kan pavisa ett positivt eller negativt genomforande. En
granskningsvariabel som undersdker den maximala exploateringen kan exempelvis inte
appliceras pd en plan som inte tilldter ny bebyggelse.

For att kunna avgora om en otydlighet i planerna kan medfora negativa konsekvenser
behovs det tas hdnsyn till den plats och omgivning som fenomenet kan pédverka,
samt vilken karaktdr och omfattning den upplevda otydligheten innehar. Kommer



manga manniskor beroras av den specifika missvisande aspekten av planen? Visar
illustrationsplanen en optimerad bild av vad detaljplanen tillater, eller finns utrymme
for exempelvis mer exploatering som bor tas i beaktning? Foreligger en uppenbar risk att
medborgare missforstdr eller inte uppfattar planens innebérd och darmed gar miste om
mojligheten att limna synpunkter mot planforslaget?

Granskningsvariabeln uppfylls

Vid bedomningen granskningsvariabeln uppfylls, upplevs illustrationsplanen besitta ett
godtagbart fortydligande av detaljplanen eller ett neutralt utslag. Planen anses inte ha
avvikelser fran detaljplanen som ger en negativ inverkan for medborgarens forstdelse av
densamma.

Mindre avvikelse

En mindre avvikelse innebdr en mindre negativ inverkan, diar konsekvenserna av
fenomenets delvis missvisande karaktar &r tillrdckligt sma for att inte bidra negativt till
illustrationsplanens generella tydlighet. Mindre avvikelse dr av en mycket lokal omfattning
och bero¢r fraimst méanniskor och natur inom planomradets granser.

Storre avvikelse

En stdrre avovikelse innebéar att konsekvenserna av fenomenet innehar en missvisande
karaktdr som dr tillrackligt markbar for att bidra negativt till illustrationsplanens generella
tydlighet, samt fér medborgarnas forstdelse av densamma. Aven ett fenomen som inte &r
sarskilt stort till dess storlek kan medfora bendmningen storre avvikelse om det lokaliseras
till en plats dar miljon dr kdnslig for sma forandringar. En storre avvikelse kan vara av en
omfattning som berér méanniskor och natur badde inom och utom planomradets granser.

Saknas
Granskningsvariabeln saknas innebér att det efterfragade inte pavisats pa planen.
Exempelvis kan illustrationsplaner avsakna skalstock.

Kategorier

For att tydligt redovisa konsekvenserna av alla granskningsvariabler pa olika
paverkningsomraden delas de upp i olika kategorier. Resultatet frdn respektive kategori
kommer dérefter presenteras i kapitlet Resultat. P4 sd sétt ger resultatet en mer generell
bild, ddr man tydligare kan se inom vilket omrade som illustrationsplaner framst brister
alternativt fungerar val.

Kategorierna definieras nedan for att tydliggora vilka granskningsvariabler som tillhor
vilken kategori. Har &r det viktigt att de dr formulerade pa ett sédtt som sékerstéller att alla
granskningsvariabler inkluderas i en kategori, samtidigt som de inte 6verlappar sa att en
variabel kan inkluderas i mer &n en kategori.

Gronstruktur
Gronstruktur inkluderar de granskningsvariabler som undersoker platsens gronstruktur



och i vilken utstrackning denna illustreras.

Exploatering

Exploatering definieras i detta sammanhang, som den bebyggelse som uppfors pa platsen.
Samtliga fradgor som ror uppforande av byggnader och i vilken utstrackning dessa uppfors
inkluderas, bade nar det gdller exploateringsgrad, antal, placering eller byggnadstyp.

Privata ytor

Privata ytor inkluderar de granskningsvariabler som studerar huruvida platsens privata
ytor i form av till exempel balkonger eller ytor som har for avsikt att utgéra gemensamma
uteplatser for de boende i ndromradet, sdkerstélls genom detaljplanens planbestimmelser.

Forstaelse

Forstaelse inkluderar de granskningsvariabler som ror illustrationsplanens ldsbarhet, bade
i sig samt i forhdllande till detaljplanen. Detta inkluderar nédrvaron av skalstock, om det
framgar att illustrationsplanen &r ett forslag, illustrerande av omrddesgrans samt planens
detaljeringsgrad.

4.2 Semistrukturerade intervjuer

Denna studie tillimpar semistrukturerade intervjuer som ett komplement till
undersokningen, for att fran branschkunniga personer fa en mer kvalitativ och djupgaende
forstdelse for resultatet. Styrkan i semistrukturerade intervjuer dr att de Sppnar upp for
upptdckande element, samtidigt som den fokuserade strukturen majliggor analyserande
jamforelser. Semistrukturerade intervjuer inrymmer en flexibilitet inom tydliga ramar och
har liknande grundstruktur till alla intervjupersoner. I denna studie anvénds intervjuerna
for att fylla kunskapsluckor i &mnet samt for att tillfora olika synvinklar pa problemet.
Aspekter och standpunkter framférda under intervjuerna kommer sedan anviandas som
stod vid studiens diskussion och slutsats. Samtliga intervjuer har genomforts i form av
digitala videomoten och spelades in som ljudfil, efter godkdnnande fran en intervjuade.

Inledningsvis stélldes 6ppna och likvardiga fragor till samtliga intervjupersoner for

att sakerstilla &mnesfokus. Dérefter skiljer sig foljdfragorna at samt vissa huvudfragor
beroende pa intervjupersonernas expertisomrade. Intervju som forskningsmetod leder
oftast till en form av tolkande konstruktion av vad intervjupersonen sidger. Att intervjuerna
genomfors med systematik, logik och reflektion forandrar inte det faktum att en subjektiv
konstruktion skapas.®

81 Lyon. Forskningsintervjun, 23.



Yrkestitel Foretag/organisation Pseudonym

Planchef Kommun Ost Planchef

Planarkitekt Boverket Planarkitekt fran Boverket
Planarkitekt Kommun Vst Planarkitekt 1
Planarkitekt Kommun Vist Planarkitekt 2

Arkitekt SAR/MSA, Tingsratten Tekniskt rdd

Adjungerad professor,
Tekniskt rdd vid mark- och
miljodomstolarna

Samtliga intervjupersoner har avidentifierats, endast titel anvands i arbetet.




RESULTAT
KAPITEL 5

5. Undersokning

I detta kapitel kommer resultatet av innehillsanalysen presenteras. Rubrikerna i kapitlet utgors av

de kategorier som anvindes vid undersokningen nir kommuners illustrationsplaner jamfordes mot
tillhérande plankarta och bestimmelser. Aven mer dverskddlig statistik presenteras i form av vilken
typ av illustrationsmaterial planerna hade eller om de helt saknade sidan.

Illustrationsmaterial

De planer som anges ha en illustrationsplan kan i vissa fall &ven ha andra typer av
illustrationsmaterial darutover. Detta har ej dokumenterats da informationen inte anses
bidra till undersokningen. Av de planer som inte hade illustrationsplan, var det ytterst

fa som istéllet anvant sig av andra typer av illustrationer, exempelvis olika typer av
renderingar, skisser eller 3D-bilder. Istdllet valde man i manga fall att inte anvdnda sig av
illustrationer alls.

Vilken typ av illustrationsmaterial bifgas i
detaljplanens planbeskrivning?
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Gronstruktur

Gronstruktur inkluderar de granskningsvariabler som undersoker platsens gronstruktur och i vilken
utstrickning denna illustreras.

Visar en trovirdig bild, géllande gron- och blastruktur och hardgjord yta.
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Av de 28 planer som undersokts klassas 19 av dessa som ¢j tillimpbar eller uppfylls. Darmed
klassas nio stycken, alltsd 32% av planerna, som nagon typ av avvikelse. Detta tyder pa att
de undersokta planerna regelbundet brister i kategorin gronstruktur. Bedomningen saknas
ansdgs ddaremot inte vara applicerbar vid denna granskningsvariabel, vilket &r anledningen
till dess frdnvaro i statistiken. Ej tillimpbar blev de planer som helt saknade gronstruktur.

Gronstrukturens omfattning kan i manga fall paverka illustrationsplanens helhetsintryck.
Illustrationsplaner som avviker fran detaljplanens bestimmelser kan darfor bidra negativt
till medborgarens forstaelse av planen. Exempelvis kan andelen gronstruktur som bevaras
pa en plats paverka bostadspriser i ndra anslutning till planomradet och det &r viktigt

att dessa sakdgare da far en réttvis bild av planens konsekvenser. Att medborgaren kan
tillgodogoras sig planens pafoljder dr en grundforutsédttning for att medborgaren ska ha
reellt inflytande i planprocessen. For att konkretisera de olika bedémningarnas innebord
kommer ett exempel presenteras for att tydliggora hur avvigningen genomforts och varfor
just den valda planen klassificerats som den gjort nér det galler gronstuktur.

Till hoger &r en av illustrationsplanerna
fran Detaljplan for del av Mo 3:1, Rodeby
bifogad, framtagen av Karlskrona
kommun.”

Denna illustrationsplan skiljer sig at fran
manga andra planer da den illustrerade
bebyggelsen placerats pa ett ortofoto
som visar pa hur platsen ser ut idag. ;
Da omradet i dagsldget endast utgors ¢ oppar
av natur innebar det att gronstrukturen
illustreras pa ett sdtt som inte visar pd ett
trovardigt utfall. P4 illustrationsplanen
framstélls det som att all befintlig natur
kommer bevaras utover dér byggnad
och gata placeras. Ddaremot kan man

[lustrationsplan, Mo 3:1, Karlskrona kommun.”

konstatera att ytterligare hardgjorda ytor kommer behova tillkomma f6r att man ska
kunna angora till byggnaden samt att en del av skogen behover tas ner for att ge plats for
byggnationen. Dartill dr det troligt att andra ytor tillkommer sdsom gemensamma ytor,
gangvdg och parkering i direkt anslutning till byggnaden for pa- och avlastning samt
parkering for rorelseférhindrade personer. Baserat pa detta resonemang anses planen
utgora en stirre avvikelse, vagt mot vad detaljplanen estimeras resultera i ndr det giller
gronstruktur och hardgjorda ytor.

82 Karlskrona kommun. Planbeskrivning, detaljplan for del av Mo 3:1.



Exploatering

Exploatering definieras i detta sammanhang, som den bebyggelse som uppfors pd platsen. Samtliga
frigor som ror uppforande av byggnader och i vilken utstrickning dessa uppfors inkluderas, bide nir
det giller exploateringsgrad, antal, placering eller byggnadstyp.

Visar en trovardig bild, gillande byggnaders placering, storlek och antal.
Visar pa variation av byggnadstyper.
Uppskattas visa pa maximal exploatering.
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I kategorin exploatering klassas 76% av granskningsvariablerna som uppfylls eller ej
tillimpbar, medan 24 % klassas som mindre avvikelse, stérre avvikelse eller saknas. Detta
tyder pa att det illustrerade materialet som visar pa placering och utformning av planens
bebyggelse brister lite mer sillan, jamfort med gronstruktur.

En av de staplar som sticker ut dr de fall dédr planen inte visar pa ndgon variation av
bebyggelsetyper, trots att detaljplanen tillater en sddan. Detta férekommer i 25% av fallen,
ndgot som visar pa en regelbundet dterkommande svaghet i planerna. Dock &r en stor
andel av enheterna inte tillimpbara i frdgan. Om man istéllet baserar berdkningen pd de
enheter som &r tillimpbara, utgor planerna som saknar variation 63% av fallen. Detta visar
pa en stor brist i hur de granskade kommunerna arbetar med mer flexibla planer som
tillater olika byggnadstyper inom planomradet. Har ser vi alltsd en tydlig koppling mellan
flexibla planer och bristande illustrationsplaner.



For att visa ett exempel pd den typen
av plan bifogas illustratoionsplan 6ver
Droppemala 1:87, Ronneby kommun.”

Denna illustrationsplan tillhor en
flexibel detaljplan, ddr det som
reglerats inom det uppvisade
omrddet dr exploateringsgrad, hur
stor andel av ytan som far hdrdgoras,
nockhojd och takvinkel. Vilken
byggnadstyp som tillats regleras
inte, vilket innebér att det utover de
illustrerade radhusen kan uppforas
kedjehus, villor, parhus eller ldga

flerbostadshus. Granskningsvariabeln HMustr az‘zonsplan Dioppunala 137, RUIZIZLbl/ kommun vars
illustrationsplanen visar pd en variation av detaljplan ej reglerar byggnadstyp. (De figurer presenterade
byggnudstyper har for DrOppeméla 1.87 pa bilden dr befintliga fran illustrationsplanen.) 7

kategoriserats som saknas.

Privata ytor

Privata ytor inkluderar de granskningsvariabler som studerar huruvida platsens privata ytor i form
av till exempel balkonger eller ytor som har for avsikt att utgéra gemensamma uteplatser for de
boende i niromridet, sikerstills genom detaljplanens planbestimmelser.

Privata/gemensamma uteplatser/balkonger sikerstills i detaljplan.
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Har finns precis som i tidigare kategorier en viss variation pa hur tydlig illustrationsplanen
har varit i forhallande till detaljplanens konsekvenser. Storsta andelen av enheterna var ej
tillimpbara i sammanhanget. Darutover uppfylldes manga av planerna alternativt att de
endast ansdgs utgora en mindre avvikelse fran detaljplanens intentioner.

83 Ronneby kommun. Planbeskrivning, Detaljplan for del av Droppemila 1:87.



Ett exempel pa ett fall dar illustrationsplanen
ansetts uppfylla granskningsvariabeln &r den
tillhérande detaljplanen for Bunkflostrand
21:3 i Malmo. Gemensamma ytor finns
pa platsen i form av en stadsdelspark
samt en fickpark. Stadsdelsparken har
bestammelsen Park i detaljplanen, medan
fickparken har markerats med prickmark
samt far enligt planbestimmelserna inte
anvéandas till parkering och &r avsedd for
plantering och lekplats. > Med detta som
grund gors bedomningen att de illustrerade
gemensamma ytorna i illustrationsplanen
ar sakerstédllda och ddrmed utgor ett
tydliggorande av detaljplanens
bestammelser.

Forstaelse
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[llustrationsplanen Bunkflostrand 21:3, Malmo stad
uppfyller granskningsvariabeln for privata ytor.”

Forstdelse inkluderar de granskningsvariabler som rér illustrationsplanens lisbarhet, bide i sig
samt i forhallande till detaljplanen. Detta inkluderar nirvaron av skalstock, om det framgadr att
illustrationsplanen dr ett forslag, illustrerande av omrddesgrins samt planens detaljeringsgrad.

[ Framgér tydligt att det endast dr ett forslag.

Omréadesgréns finns.

Detaljeringsgraden visar en trovirdig bild av ett framtida utfall.

Skalstock finns.
Lattforstaelig vad géller farg och illustrationer. [ Framgar tydligt vilken byggnadstyp bilden illustrerar.
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Nar det gdller forstdelsen av planerna &r kvaliteten ganska varierande, dédr samtliga
bedémningar, exklusive ¢j tillimpbar, &r mer eller mindre representerade. Aven om en stor
andel anses uppfylla granskningsvariablerna, visas andd en tydlig bristfallighet vad géller
planernas tolkningsbarhet. Resultatet fran flera av granskningsvariablerna dr intressanta,
da allra framst om det framgdr att illustrationsplanen dr ett forslag samt om en skalstock ingdr

i planen. Av de granskade planerna &r det i 54% av fallen otydligt alternativt framgar inte
alls att illustrationsplanen endast visar en foreslagen utformning. Detta kan resultera i att
planen blir missvisande for medborgaren da det inte tydligt framgar att illustrationsplanen
inte dr bindande. Vid undersckningen framgick det d&ven att 82% av illustrationsplanerna
saknade skalstock. De f& planer som hade skalstock
presenterades alla pa detaljplanekartan, vilket
foljaktligen leder till svarigheter att avgora huruvida
illustrationsplaner blir ett bindande dokument eller
inte. I det fall dar illustrationsplanen redovisades

i bdde planbeskrivning och pa detaljplanekartan
saknades aterigen skalstock i planbeskrivningen.

Som exempel lyfts en illustrationsplan tillhdrande
detaljplanen Finland 19, Solvesborgs kommun.
[ustrationsplanen saknar skalstock, vilket gor det
svarare for ldasaren att exempelvis avgdra om maximal
exploateringsgrad dr uppnddd. Darmed forsvarar . . <
bristen pé skalstock SToesborgs
medborgarens mijjligheter att tolka planen. kommun” saknar skalstock vilket forsvdirar

avldsning av maximal exploatering.
Ytterligare exempel, se nedan, visas Siretorp 9:12, 9:39,
9:40 och 9:70 7

Omvrddesgrinsen for Illustrationsplanen och detaljplanen for Siretorp 9:12, 9:39, 9:40 och 9:70 " skiljer sig dt, vilket i sin

tur paverkar flera olika granskningsvariabler.



De olika granskningsvariablerna bedoms var for sig men kan i vissa fall paverka

varandra och skapa kumulativa effekter, ovanstadende fall &r ett tydligt exempel pa detta.
Har skiljer sig illustrationsplanens omrddesgrans tydligt fran detaljplanens, dédr bade
befintlig bebyggelse samt delar av det nyplanerade omradet dr exkluderat. Darmed har
granskningsvariabeln angdende omradesgransen angetts som stirre avvikelse. Pa grund

av denna gransdragning har andra variabler paverkats, sdsom gronstruktur, maximal
exploatering och byggnaders placering, storlek och antal. Granskningsvariablerna bedoms i
undersokningen separat, men kan paverkar varandra och helhetsintrycket fér planen.

5.1 Intervjuer

For att forstd de resultat som undersokningen visar kompletteras studien med intervjuer.
Undersokningen och intervjuerna genomfordes parallellt, frigorna har déirfor i varierande grad
paverkats av det resultat som undersokningen visat samt i ett fall kompletterats per mail i efterhand.
Féljande avsnitt presenterar referat frin intervjuerna med viktiga stillningstaganden. Bilaga finns
med frigorna som stilldes.

Intervju 1: Planchef, kommun Ost
Intervjupersonen arbetar som planchef i kommun och har som uppgift att uppritta planer
enligt Plan- och bygglagen.

Tydlighetskravets paverkan

Planchefens uppfattning av tydlighetskravet dr att detaljplanen ska reglera det som behovs
for att man ska forstd dess syfte och det som dr viktigt. PBL har genomgaende kvalitativa
vdardeord i lagtexten och tolkning av dessa samt avvédgningar mellan dem &r en del av det
dagliga arbetet kring mark- och miljofragor. Detta &r positivt eftersom PBL ddarmed lamnar
utrymme for att planeraren ska kunna vérdesitta och forhdlla sig till den unika miljo
detaljplanen beror.

Tydlighetskravet i sig dr inget kommunen har arbetar med explicit men det paverkar dnda
det dagliga arbetet, allra framst vid flexibla planer da dess konsekvenser kan vara svara
att kommunicera ut pd ett tydlig sitt. Pa sa satt kan flexibla och tydliga planer delvis sta i
konflikt med varandra, da den flexibla planen &r svdrare att tolka.

Planchefen anser att man mdste ha med illustrationer eftersom att det f6r medborgaren ar
svart att till fullo forsta en detaljplan. Darfor behdver man illustrera syftet med planen for
att alla ska kunna delta i medborgardialoger, det dr dock svart att visa alla bestaimmelsers
konsekvenser i illustrationer. I regel har kommunen ndgon form av illustrationsmaterial
med i planbeskrivningen, oftast dven en illustrationsplan. Detta undantas dock i de fall dar
planen berdr verksamhetsomraden eller stora arealer pa landsbygd. Det finns ingen strategi
kring illustrationer, utan det upplevs framst vara ett hjalpmedel i att fortydliga planens
syfte och detaljplanens bestammelser. Anses illustrationernas gestaltning vara av extra stor
vikt placeras de i detaljplanedokumentet med intentionen att bygglovshandldggaren vid

85 Solvesborgs kommun. Planbeskrivning, Detaljplan for Finland 19, Sélvesborgs kommun.
86 Solvesborgs kommun. Planbeskrivning, Detaljplan for Siretorp 9:12, 9:39, 9:40 och 9:70,
Sandviken, Sélvesborgs kommun.



bygglovsprévning ska uppmarksamma illustrationen och darmed kommunens 6nskade
utformning. Huruvida illustrationerna blir bindande eller ej om de placeras pa plankartan
kan inte planchefen svara pa, utan hdnvisar fragan vidare till bygglovshandldggare.

Exploatorer och gestaltningsprogram

I framtagande av ny detaljplan skrdddarsys den ofta mot en tdankt exploatdr och man
kan ddrmed lasa de kvalitéer som anses ha extra stor vikt for det projektet. Kommunens
regleringar skyddar dock omradet fran att helt frdngd planens syfte om exploatoren inte
genomfor det tankta projektet. Detta dd &r inte helt ovanligt att den tdnkte exploatoren i
slutdndan inte blir den som bygger pa platsen.

I kommunen arbetar man for starkare kopplingar mellan bygglovsskedet och planskedet for
att gestaltningsforslag som tagits fram under planskedet ska knytas till bygglovsprocessen.
I gestaltningsprogram kan olika detaljer regleras och sedan kan exploateringsavtal

mellan kommunen och exploattren ingas for att sdkra tankt gestaltning utan att reglera
detaljplanekartan mer dn nodvandigt. Idag provas dock bygglovet enbart mot detaljplanen
och den detaljrikedom ett gestaltningsprogram kan innefatta &r inte lagligt att styra direkt i
detaljplan. Gestaltningsprogrammet &r ett avtal som kan forhandlas och som knyts mellan
parter till skillnad frdn detaljplanen som blir juridiskt bindande och som inte kan férdandras
eller tas till forhandling i samma utstrackning. Gestaltningsprogram anvinds i de fall dar
kommunen dger marken.

Intervju 2: Planarkitekt fran Boverket
Planarkitekten fran Boverket arbetar med fragor rérande PBL och digitalisering av
detaljplaner.

Tydlighetskravets paverkan

Boverkets definition av tydlighetskravet utgors av 4 kap 32 § PBL och paverkar vad

som regleras i detaljplan samt hur formuleringarna av bestimmelserna bor vara. Det dr
regleringarna som behover vara tydliga och forstaeliga. En tydlig bestimmelse ska vara
tydlig for alla som ska tolka planen; bygglovshandldggaren, lantméataren, sakidgare etc.
PBL &r ett flexibelt system som ger kommunen stort utrymme att pa egen hand besluta om
bestammelser, ddremot &dr bestimmelser kring hur platsen ska upplevas svéra att fa tydliga
eftersom det dr subjektivt beroende pa vem som upplever platsen, planarkitekten avrader
déarfor fran sadana bestammelser.

I vilken grad en detaljplan ska regleras dr inget val utan styrs av PBL som omndmner
att planer inte far regleras varken mer eller mindre dn vad foérutsittningarna kréver.
Planarkitekten anser att kommuner ibland 6verreglerar genom egenskapsbestammelser
kring arkitektoniska varden som frangdr det nédvandiga.

Boverkets syn pa illustrationsmaterial
Eventuella illustrationer kan vara vad som helst och &mnar enbart vara ett stod for att
fortydliga det som reglerats. Boverket har ingen vidgledning kring illustrationer idag



men kommer i en framtida védgledning kring planbeskrivning delvis uppmarksamma
illustrationer, framst utifran lagstiftningens perspektiv om hur det dr tankt.

Planarkitekten &r emot illustrationsplaner eftersom de dr valdigt definitiva, och anser
att de ger en felaktig bild av det som reglerats och att planarkitekter inte bor visa

fler detaljer &n vad plankartan styr. Vidare anser planarkitekten att hogskolor idag
framstéller illustrationsplaner som en sjdlvklar del av en detaljplanehandling och att
dess paverkan problematiseras i vildigt lag grad. Vikt bor istéllet laggas vid mindre
illustrationer sdsom skisser, bullerutredningar och hojdstudier for att illustrera det som
skyddas istéllet for det som tillats. Flexibla planer kraver, enligt planarkitekten, ingen
illustrationsplan eftersom man inte kan visa en helomfattande bild av alla eventuella
utfall. I fall dér illustrationsplaner anvands vid flexibla planer eller i projektstyrda
planer skapas forvantningar pa ndgot som inte sidkert kommer att bli. Andra former av
illustrationsmaterial kan skapa en bredare forstdelse utan att lura medborgaren.

Intervju 3: Planarkitekt 1 och 2, kommun Viist
Tva planarkitekter som arbetar i samma kommun intervjuades i grupp. Deras framsta
arbetsuppgift dr att uppratta planer enligt Plan- och bygglagen.

Illustrationsplaner

I kommunen som de tvd planarkitekterna arbetar &r illustrationsplanens utseende en aktuell
frdga som de aktivt arbetar med i dagslaget. Diskussioner fors kring hur illustrationsplaner
bor utformas for att medborgaren ldttare ska forstd detaljplanen och samtidigt forstd att
illustrationerna endast &r forslag. Deras upplevelse dr att om illustrationsplanen visas upp i
samma skala som detaljplanen sé tolkas den som mer definitiv av medborgarna, ddaremot &r
det samtidigt ldttare att forstd maximal byggratt och skalor pa det som ritats.

I dagsldget anvands illustrationsplaner vid framtagandet av de flesta detaljplaner, med
undantag for mindre planer ddr byggritten inte forandras. Illustrationsplaner ldaggs i
planbeskrivningen med samma utsnitt som i detaljplanen men i en annan skala, detta for att
kartan ska upplevas mindre formell. Planarkitekt 2 anser att det ar viktigast att formedla att
illustrationsplaner endast dr ett forslag vid flexibla planer, eftersom illustrationsplanen med
sin mer detaljerade utformning annars riskerar att bli missvisande.

Lagen lamnar stora friheter till hur illustrationer kan utforas vilket bade Planarkitekt 1 och
2 anser dr till nytta. Detaljplanens utformning regleras relativt hart och framforallt nu, i och
med digitaliseringen, &r det positivt att visualiseringar tillats utformas pa ett flexibelt sétt.
Det viktigaste att formedla via illustrationer dr exploateringsgrad och hojd, bade genom
fotavtryck och hojd. Bada planarkitekterna anvander sjélva illustrationeplaner nar de ska
sdtta sig in i en ny detaljplan och snabbt forstd syftet samt planbestammelserna. I och med
detaljplaners digitalisering, tror planarkitekterna att illustrationsmaterialet kommer fa
storre vikt for att handlingarna ska bli begripliga. Detta eftersom att digitaliseringen skapar

en mindre intuitiv ldsning pa grund av att symboler tas bort och ersétts med siffror och
koder.



Illustrationer kan goras pa fler olika sédtt men det dr svart att hitta en accepterad balans i
detaljeringsgrad. Planarkitekt 2 beréttar att de fatt kritik bade nédr de anvént sig av en hog
men dven av en lag detaljeringsgrad. Bade fall dédr de presenterat hojdstudier med eller
utan gestaltad fasad har kritiserats av samhallsbyggnadsndmnden. Det hade darfor varit
onskvidrt med mer riktlinjer kring hur man skulle kunna arbeta med illustrationer for att
uppfylla tydlighetskravet.

Intervju 4: Tekniskt rdd, tingsritten
Intervjupersonen arbetar som tekniskt rdd inom tingsratten och medverkar dér i beredning
av mark- och miljomal samt domer tillsammans med en juristdomare.

Tydlighetskravets paverkan

Enligt representanten for det tekniska rddet bidrar tydlighetskravet till att skdrpa

kravet pd att planhandlingarna ska vara begripliga. Dels innebar tydlighetskravet att
detaljplanehandlingar och kartbild ska vara begripliga och grafiskt tydliga samt att

det uttryckligt ska formuleras vad som &dr bestimmelser och vad som &r illustrationer.

Dels handlar det om att vara formellt och juridiskt tydlig nir det géller bestimmelsens
formulering, syfte och laglighet. Tydlighetskravet faster dairmed fokus pa utformande

av planen och dess konsekvenser jamte den byggda miljon. PBL &r en ramlag och dess
kvalitativa vdrdeord ldmnas till kommunerna och domstolarna att bedéma pa egen hand.
Anledningen till att PBL innefattar odefinierade vardeord grundar sig pa hur branschen
sdg ut under 1980-talet samt den 6ppna politiska process som radde. Det fanns vid

tillfdllet en stark byggnorm och vedertagna uppfattningar om vad som menades med
exempelvis “god bebyggd miljo”, vilket gjorde att ytterligare definitioner inte ansags
nodvandiga. Innan PBL 1987, var planeringsvirlden relativt sluten och toppstyrd, med
PBLs intdg inférdes medborgardeltagande och dppenhet kring stadsplanering. Samrad- och
granskningsprocesser ar viktiga eftersom att det ger medborgaren moijlighet att hitta fel och
brister i planerna och bidrar till en bredare diskussion.

Giéllande avvédgningar mellan flexibla eller reglerade planer dr det kommunen som

beslutar kring. Representanten for det tekniska rddet anser att tjainstemdn generellt sett dr
medvetna om tydlighetskravets innebord men anfor att om viagledning fran Boverket skulle
komma att tas fram bor det utga fran saker som ofta blir otydliga snarare &n det kvalitativa
begreppet tydlighet i sig. Det tekniska radet lyfter att tolkning av kvalitativa aspekter
skulle kunna diskuteras i hogre utstrackning inom skolvasendet for att skapa en storre
samstammighet inom karen och problematisera begreppen.

Enligt tydlighetskravet bor illustrationsmaterial anvandas om nédvandigt for att fortydliga
planbestammelser och det tekniska rddet framhaller att det &r en fullt legitim verksamhet
frdn kommunens sida att gora illustrationer. Det handlar bade om att visa vad man haéller
pa med samtidigt som att det finns ett intresse fran kommunen att sélja in det projekt man
forhoppningsvis tror pa sjdlv. Daremot &r det viktigt att kommunen skiljer pd illustrationer
och det som &r juridiskt bindande for att inte riskera otydligheter eftersom illustrationer



inte ar bindande. Representanten for det tekniska rddet poangterar dock att det finns risker
med att illustrera pa ett sdtt som kan ge motstridiga tolkningar, &ven om illustrationerna
saknar juridisk makt. Illustrationer placerade pd plankartan kan exempelvis upplevas
inneb&ra nagot bindande och ddrmed paverka tolkningen av bestimmelserna, vilket leder
till generella otydligheter. Trots att utgangspunkten dr att illustrationer inte har juridisk
betydelse finns det domar frdn MOD som visar pa att illustrationer med risk att lura
sakdgare eller skapa dubbeltydiga planbestammelser, kan fa juridisk betydelse sa planen
hévs eller 6vertolkas och slutligen star sig juridiskt.

Domstolarnas roll i forhallande till tydlighetskravet

Sveriges domstolar provar i denna kontext inte resultatet, utan det dr processen som
overprovas och kontrollerar att myndigheterna héller sig inom ramarna. Domstolarnas roll
dr darmed endast att granska om kommunen hallit sig inom sitt ansvarsomrdde i deras
bedomning av lamplig anvdandning av mark- och vattenanvandningen. Det tekniska radet
podngterar att domstolarna inte faststéller planen och ddrmed inte &r primér instans for att
bedéma om kommunen uppfyller PBLs kvalitativa vardeord.

Dédremot dr kvalitativa aspekter fortfarande av vikt och illustrationsplaner har en viss
betydelse trots att de saknar juridisk makt. Planbestimmelserna &r de framsta avgorande
faktorerna vid domslut men illustrationsmaterial ses som en fordjupande kunskap dven om
det inte 4r bindande. Miljpoverdomstolens (MOD) tidigare domar och réttspraxis har stor
betydelse vid domslut kring kvalitativa aspekter och det tekniska radet framhéaller att MOD
ar relativt konsistenta i bedomningar dven i subjektiva fragor.

Domstolar &r inte berdttigade att vidga fall pa grund av neutralitet, utan endast anférda
klaganden far 6verklagas. Det betyder att det tekniska rddet vid upptdckande av
felaktigheter i illustrationsmaterial som frangar 6verklagan inte far uppmarksamma detta i
domstol. Upptacks fel kring exempelvis 6versvimning eller maximal byggrétt far detta inte
lyftas av det tekniska rddet om inte felen tidigare 6verklagats av sakédgare.

Ur ett medborgarperspektiv far den avgransade provningen konsekvenser i och med

att en planbestimmelse som vunnit laga kraft i ssmband med sin plan géller oavsett om
den &r laglig eller ej. Det ger kommuner utrymme att utdva makt och tillféra reglemente
kring aspekter som frangar det konventionella. Medborgaren utgar oftast frdn att
bestammelserna stimmer, de anser méjligtvis att konsekvenserna blir oldgliga men klagar
sédllan pa bestimmelsen i sig. Det tekniska rddet anser att det borde finnas en paragraf

i PBL som tilldter korrigering av direkta fel eller olampliga bestammelser, detta for att
hindra alltfér egendomliga bestimmelser fran att vinna laga kraft. Tydlighetskravet dr dock
i detta fall inte helt oviktigt eftersom att det faktiskt, i viss man, begransar kommunens
handlingsutrymme.

Avslutningsvis fragade vi det tekniska radet om tips pa vidare forskning kring &mnet,
men hen kunde inte rekommendera nagot och podngterade att det generellt finns en
kunskapslucka kring dmnet vilket hen ser som problematiskt.



METODDISKUSSION
KAPITEL 6

Valet av kvalitativ innehdllsanalys som metod for undersokningen baseras pa studiens
fragestdllning och syfte, som bland annat &mnar svara pa i vilken utstrackning som
illustrationsplaner uppfyller sitt syfte utifran tydlighetskravet i PBL. For att svara pa fragan
krdvs ett méatbart och jamforbart resultat. Studiens fokus pa ett generellt resultat paverkade
antalet fall och graden av systematik. Urvalet foll pa ett medelstort antal planer fran
kommuner av olika storlek, ett antal som uppskattningsvis dr tillrackligt manga for att dra
mer generella slutsatser. Pa grund av studiens tidsbegransning limiterades antalet planer da
samtliga skulle hinna jamforas i tabeller och stillas mot varandra genom innehallsanalysens
kategoriseringsmetodik. Stickproven &r utvalda for att vara representativa for fenomenet
nationellt, men kan innefatta urvalsfel eftersom samtliga fall dr fran sodra Sverige i relativt
ndrliggande regioner. Vid val av andra stickprov skulle resultatet troligtvis fordndras, det
finns dock inget som tyder pa att stickproven har tendenser till att vara béttre eller samre
dn planer fran andra regioner. Stickproven utgors av detaljplaner som antagits under
tidsperioden 2020-01-01 till 2021-04-12. Tidsspannet genererar ett resultat med en aktuell
bild av giltiga illustrationsplaner.

Undersokningen hade kunnat genomforas med ett farre antal planer, i syfte att redogora
for varje enskild bedomning. Detta hade dock inte skapat lika generella svar eftersom
bedémningen fortfarande hade varit subjektiv och darfor kunnat tolkas olika. Vid
anvandning av ett storre antal planer skulle resultaten kunnat bli &n mer generella och
felmarginalen pa varje enskild bedomning skulle minska.

Felkillor inom studien dr den manskliga faktorn, under framtagande av empirin samt
under granskning kan materialet ha tolkats felaktigt. De granskningsvariabler som anvands
vid undersokningen &r ett urval av de faktorer som kan vara intressanta att undersoka

i detta sammanhang, dessa kan innehalla brister pd grund av otydlighet vid definiering

av variabler vilket kan ha en negativ inverkan pa studiens reliabilitet. En mer specifik
definiering av varje granskningsvariabel skulle kunnat skapa en hogre reliabilitet, daremot
skulle en specificering troligtvis &ven tka andelen ej tillimpbara planer om de inte passar i
variabelns definition.

Dérutover kan studien innehdlla datainsamlingsfel pa grund av icke funnen detaljplan
eller illustrationsmaterial. Det kan ocksé férekomma fel vid bearbetning av uppgifterna

i tolkningsschemat. Vid sammanstéllning av materialet kan fel datum eller siffror
registrerats, var gemensamma granskning av samtliga handlingar minskar dock risken for
systematiska fel.

Ytterligare en felkédlla som kan ha uppkommit under bedomningen ar att
illustrationsplanens detaljniva inte sdkerstillts i detaljplanen men att sidoliggande avtal
kring gestaltning kan foreligga i dess stdlle. Vid intervjuer har det framgatt att man

i vissa fall skrivit avtal med en exploator ddr denne har bundit sig till att exempelvis
folja ett gestaltningsprogram. I sddana fall kan detaljnivan dndd ha sékerstéllts och



illustrationsplanen blir ddirmed inte missvisande. Avtal mellan kommun och exploator dr
ett alternativt sétt att styra utformning, med en hogre detaljniva dn vad som ar mojligt i en
detaljplan.

Efter undersokningen har ett antal potentiella granskningsvariabler uppméarksammats som
i efterhand skulle varit ett intressant komplement till studiens resultat. Genom att tillfora
dessa i tolkningsschemat hade granskningens kvalitet kunnat hojas ytterligare. Dessa
presenteras i diskussionen.

Undersokningens resultat kompletterades av semistrukturerade intervjuer. Intervjuerna
har bidragit med konkreta svar och varierande synsitt pa illustrationsplaner, ndgot som
anvants i studiens diskussion och slutsats. Darutover har intervjupersonerna lyft en
diskussion kring hur lampligt verktyg illustrationsplaner &r i en detaljplaneprocess samt
vilka motiv som anges for anvandning av illustrationsplaner. Studiens undersokning kan
inte pa egen hand svara pa dessa fragor och déarfor ansags intervjuer som ett lampligt
komplement.

Pa grund av arbetets tidsram begrdnsades antalet intervjuer till fem intervjupersoner.
Personerna har olika bakgrund vilket bidrar till bredd i arbetet. De kommuner som
inkluderats har inte varit samma kommuner som undersokts i studien, detta for att skapa
en oppen dialog, utan forutfattade meningar baserat pa studiens resultat vid fragestadllning
samt for att intervjupersonerna inte skulle hamna i forsvarsstadllning i relation till planerna.

Resultatet av intervjuerna hade kunnat paverkats av ett annat val av expertomraden,
exempelvis en bygglovshandldggare eller arkitekt, eftersom andra aspekter da skulle
kunnat lyfts. Om studien skulle genomforas i storre skala kan fler intervjuer vara en tillgdng
vid diskussionen.

6.1 Validitet och reliabilitet

I arbetet med att granska metodvalet och dess genomférande kan man tala om validitets-
och reliabilitetsbegreppen. Dessa dr positivistiska termer som bedémer i vilken utstrackning
som den analys som genomforts och de metoder som anvénts verkligen undersoker det
som ska undersokas, samt hur tillforlitliga och konsistenta resultat som skulle uppvisas vid
upprepning av undersokningen.®” %

Validitet &r mattet pa hur vil studiens fokus uppfylls genom undersokningen och kan
likstédllas med den roda traden i materialet. Ett otydligt resultat kan innebéra att analytikern
frdngar syftet och darmed inte far en lika hog validitet. Andra begrepp som anvands

i samband med validitet dr rigorositet, trovardighet och tillforlitlighet. Har fokuserar
begreppen kring hur noggrant och systematiskt man gatt tillviaga vid genomférandet av
datainsamlingen och analysen.*

87 Lyon. Forskningsintervjun, 23.
88 Fejes. Handbok i kvalitativ analys, 258.
89 ibid., 258.



Dessa begreppen leder dven in pa reliabilitet som handlar om hur hog samstammighet olika
dataanalytiker kan forvanta sig. Lag reliabilitet kan vara en indikation pa att materialet

bor kategoriseras mer eller att bedomningarna behover tydliggoras for att generera mer
konsistenta resultat.”

Metodtestet pavisade att det fanns skillnader i hur bedomningarna kan falla ut och ddrmed
att det fanns en viss ostimmighet och tolkningsbarhet. For att tydligare kunna pavisa
observatoren som felkélla och for att kunna dra sidkrare slutsatser hade det behovts fler
observatorer som individuellt [imnar bedomningar kring alla enheter. Troligtvis skulle den
individuella bedomningen kunna skilja sig &t mellan observatorer i enskilda fall men den
generella bilden och de sammanslagna resultaten som pavisats formodas bli liknande.

90 Lyon. Forskningsintervjun, 23.



DISKUSSION OCH SLUTSATS
KAPITEL 7

Baserat pd de krav lagen stdller samt flexibiliteten i utférande den skapar, dr
tydlighetskravet en grundpelare i hur undersokningen byggs upp och vad resultaten
bor svara mot. Kapitlet kommer med ett kritiskt foérhallningssétt vidare granska
tydlighetskravet och studiens fragestéllningar utifran dess breda omfattning och
konsekvenser. Resultaten frdn undersokningen och intervjuerna har berort flera aspekter
och @mnen, det hade darfor varit ett alltfér omfattande arbete att beréra samtliga av
dessa i analysen. De aspekter som tas upp nedan dr saidana som tydligt bidrar till att
uppna studiens syfte alternativt fragor som lyfts vid intervjuerna som anses bidra till en
nyansering av studien.

De flesta av de aspekter som bendmns under diskussionen berdr illustrationsplanens
utformning. Dar lyfts fragor om detaljeringsgrad, placering av illustrationsplan, flexibla
planer och utformning. Dessa kan ha stor inverkan pa hur tydlig illustrationsplanen &r
och darmed medborgarens formaga att tolka planen. Foljande kapitel analyserar hur
dessa aspekter kan behandlas samt diskuterar tydlighetskravets definition, maximal
exploateringsgrad, privata ytor och gronstruktur. Samtliga ses som viktiga i arbetet att
skapa illustrationsplaner som uppndr PBLs tydlighetskrav.

7. Tydlighetsparagrafer

Tydlighetskravet har viss skild innebord for olika yrkesverksamma personer samt saknar
tydlig definition i lagpropositionen. Vilka paragrafer som inkluderas i tydlighetskravet

dr inte faststillt sedan tidigare och begreppet tydlighet dr lamnat odefinierat. Under
intervjuerna framhalls delade asikter i &mnet, bland annat anser planarkitekten fran
Boverket att tydlighetskravet endast inkluderar 4 kap 32 §, harrérande detaljplanekartan
samt planbestaimmelser. Detta skiljer sig frdn denna studie som dven inkluderar 4 kap 33 § i
tydlighetskravet for att omfatta planbeskrivningen med tillhérande illustrationsmaterial. De
kommuner som medverkat har delat den senare uppfattningen om att kravet pa tydlighet
dven innefattar planbeskrivningen och dess illustrationer, detta eftersom de i sig dr ett
fortydligande av detaljplanens bestimmelser.

Anledningen till att Boverkets planarkitekt endast bendmner detaljplanen som det
dokument som ingar i tydlighetskravet &dr att det vidare framgar av lagens forarbete att;
desto tydligare planen blir, desto ldttare blir det f6r medborgare att uppfatta planens
konsekvenser. Det dr darfor fraimst regleringarna som behover vara tydliga och forstaeliga
da det endast dr dessa som ér juridiskt bindande.

A ena sidan finns en stark poing med detta, planen bor utformas tillrdckligt tydligt for

att alla som behdver anvinda planen ska forstd. A andra sidan, kan planbeskrivningen
ocksa fortydliga planbestammelser och behtver ddarmed vara tydlig f6r medborgaren. Vid
anvandning av tydlighetskravet i yrkes- eller forskningssammanhang dr det av betydelse att



tydligt definiera vad som menas i det specifika sammanhanget, for att undvika eventuella
missforstand.

Darutover lyfte flera intervjupersoner svarigheterna med att ytterligare precisera begreppet
tydlighet i lagen, eftersom en mer exakt definition riskerar att bli alltfér precis och inte
kunna appliceras pa samtliga fall. Den 6ppna formuleringen skapar en vid tolkningsbarhet
och mojliggor for kommunerna att anpassa det illustrerade materialet fran fall till fall.
Déaremot kan kvalitativa begrepp resultera i ett hogt tjdanstemannaansvar dér planeraren
standigt behover vdrdera och tolka PBL.

7.1 Illustrationsplanens betydelse

Enligt semiotiken kan en bild, i det hér fallet en plan, formedla ett budskap pa ett

tydligare sdtt genom att anvanda sig av mer vedertagna symboler eller farger. Har avviker
detaljplanens utformning tydligt, da farg och form inte baseras pa konventionella tecken
och darmed bryter mot vanliga konnotationer om vad bilden séger. Istdllet har man genom
lagstiftning och riktlinjer satt upp ramar for hur detaljplanen ska utformas for att formedla
ett visst budskap. Detta gor detaljplaner enhetliga i sin utformning, samtidigt som de
tydligt skiljer sig at fran hur exempelvis en byggnad eller parkering brukar illustreras i
andra sammanhang.

Hur léttlast en detaljplan anses vara jamfort med en illustrationsplan skiljer sig at mellan
tjanstem&n och medborgare, vilket utifran teorin beror pa att planerare och medborgare
har olika konnotationer nér de observerar en plan. Denotationerna pa detaljplaner
frangar allmdnna uppfattningar om hur bostdder och verksamheter bor illustreras och
de konnotationer som alstras av medborgare kan skapa felaktiga uppfattningar om vad
planen sdger. Planerare som grupp ér vél insatt i hur detaljplaner utformas och uppfattar
betydelsen av detaljplaners tecken i hogre utstrackning &n gemene man. Medborgarna
forhaller sig ddremot till en annan, mer allmén uppfattning dér kopplingar till farger och
tecken skiljer sig fran planerarnas. Baserat pd detta kan illustrationer ses som ett verktyg
med formdgan att forhalla sig till medborgarnas vanliga denotationer och darmed 6ka
tydligheten for vad detaljplanen visar.

Under intervjun med tva kommunala planarkitekter, planarkitekt 1 och 2, framgick det

att dven insatta tjanstemé&n kan finna svarigheter att tolka vissa detaljplaner. Illustrationer
utgjorde da ett viktigt komplement for att 6ka forstdelsen for detaljplanens syfte. Detta
tyder pa att illustrationer &r ett hjalpmedel som i vissa sammanhang &r nodvandigt for att
detaljplanens intentioner tydligt ska framga, dven for det klientelet som &r insatta i &mnet.
Ett exempel pa detta dr detaljplanens maximala byggritt som, enligt planarkitekt 1, i vissa
fall kan vara svar att tolka utan en tillhorande illustrationsplan, sarskilt i de fall d& den
begransas genom bruttoarea. Med detta som bakgrund ansdg de tva planarkitekterna att
illustrationsplan bor bifogas i de allra flesta fallen, med undantag for planer déar byggratten
inte forandras. Denna syn delas av den intervjuade kommunala planchefen, som ansag att
illustrationsplaner bor upprdttas i de allra flesta fall. Detta motiverades med att detaljplaner
utan illustrationer ofta kan bli mycket svartolkade fér medborgaren.



Utifran semiotikens grunder samt de intervjuade kommunernas resonemang, malas en
mycket positiv bild av illustrationsplaners anvandning upp och utifrdn fragestdllningen
verkar illustrationsplaner ha de ritta kvalitéerna for att fortydliga detaljplaner. Denna
bild skiljer sig dock fran Boverkets planarkitekts perspektiv, som tydligt ifrdgasatte
illustrationsplaner som verktyg for att fortydliga detaljplaner. Planarkitekten ansag istallet
att illustrationsplanen ger medborgaren en felaktig bild av detaljplanens innebérd. Den
hogre detaljeringsgrad som illustrationsplanen har dr dock mer i linje med medborgarens
denotationer och kan ddrmed innebdra en kad forstdelse. Planarkitekten anser ddaremot
att detaljnivan i sig blir missvisande da detaljplanen sillan reglerar lika mycket som
illustrationsplanen ger sken av. Istdllet bor enklare skisser, bullerutredningar eller mindre
delillustrationer anviandas for att fortydliga specifika partier som planen avser skydda.
Vidare uttrycker Boverkets planarkitekt att flexibla planer inte bér ackompanjeras med

en illustrationsplan, eftersom den inte kan visa pa den fulla variationen av utfall planen
kan resultera i. Att istdllet upprdtta fler &n en illustration for att visa pa alternativa
16sningar skulle enligt planarkitekten kunna vara ett alternativ, men illustrationsplaner
bor dock fortfarande undvikas. Istdllet kan de alternativa utformningarna uppvisas
genom andra typer av illustrationer, exempelvis volymstudier. Detta alternativa arbetssatt
som planarkitekten fran Boverket foresprdkar aterfinns dock sillan hos de granskade
kommunerna. Istdllet visar resultatet att de planer som saknar illustrationsplan i de flesta
fall d&ven saknar andra typer av illustrationer.

Darutover dr det viktigt att podngtera att budskapet som formedlas genom de visuella
gestaltningarna, oavsett form, aldrig kommer visa en allomfattande sanning av framtiden.
Diskussion kan istéllet foras kring vems sanning som illustreras och hur det perspektivet
framstills for medborgaren. Det har betydelse eftersom sandaren kan paverka hur
mottagaren uppfattar bilden och vilka konsekvenser som kan utrénas, en faktor som
paverkar den demokratiska delaktigheten.

Fragan kring hur en illustrationsplan kan framstéllas, grundas i att dagens bildkomposition
saknar ramar och &r fri att pdverkas av planerarens underliggande subjektiva sociala och
politiska véarden. Det budskap illustrationen férmedlar blir en produkt av planerarens
vérldsbild, vilket kan utesluta flera perspektiv och ddrmed forlora en méngdiversierad
representation om planen inte formedlar ett forstaeligt budskap som gynnar
medborgardeltagande. Utifran de gestaltningsaspekter Boverkets planarkitekt lyft angdende
att detaljplanen i sig kan vara ett fullgott forklarande verktyg, kan detta stimma vl for den
kategorin av medborgare med likvardig utbildning och social status som planerarna men
riskerar att tappa medborgardeltagande fran andra sociala grupper.

7.2 Foreslagen gestaltning

En av de granskningsvariablerna som anviandes vid undersokningen dr parametern om

att illustrationsplanen endast dr ett forslag pa gestaltning och inte det definitiva utfallet, dar
endast 13 av 28 fall tydligt presenterade detta. Denna aspekt lyftes av planarkitekterna fran
kommun Vist som en viktig och svarféormedlad del av illustrationsarbetet.



Pa vilken plats illustrationsplanerna bor presenteras rar det oenighet om

bland intervjupersonerna. I undersokningen har det patréffats exempel pa nar
illustrationsmaterial placerats pa detaljplanekartan, ett arbetssitt &ven planchefen kan
bekrifta att kommun Ost stundtals anvénder. Detta motiverades genom att de pa sa sétt
ges en storre tyngd i bygglovsskedet. Bygglovshandldggarna har séllan tid att ldsa igenom
hela planbeskrivningen och genom att placera illustrationerna i samma dokument som
detaljplanen sdkerstéller planavdelningen att de tas i beaktning. Planchefen var medveten
om att plankartan i sig brukar ses som juridiskt bindande och att det finns en osédkerhet vad
placeringen skulle innebéra rattsligt vid bygglovsprovning om exploatoren skulle motsaga
sig illustrationsutformningen. Planchefen sdg dock dnda férdelar med arbetsséttet eftersom
det gynnade det praktiska arbetet inom kommunen.

Synen pd illustrationer i detaljplanedokumentet som en fullgod arbetsmetod delades dock
inte av representanten for Vaxjo mark- och miljodomstols tekniska rad. Representanten
podngterar att illustrationer och den juridiskt bindande detaljplanen bor skiljas at for att
sdkerstdlla planens tydlighet. Illustrationsmaterial pa plankartan hindrar inte exploattren
fran att frdngd idén, utan riskerar snarare att lura medborgaren eller leda till dubbeltydiga
planbestammelser, vilket i domstol kan innebdra att planen hévs. Dessa tva vitt skilda
askadningar pa var illustrationer bor placeras tyder pa att det finns ett behov av tydligare
riktlinjer fran Boverket.

Ett exempel pa en plan dar illustrationsplanen inkluderats i detaljplanedokumentet &r
detaljplanen for Hano 1:76, Hano i Solvesborg kommun **:

9

[y 5

Ett exempel pd en plan dir illustrationsplanen inkluderats pad

detaljplanekartan dr detaljplanen for Hano 1:76, Hand i Solvesborg kommun.*!

91 Solvesborg kommun. Antagande plankarta, Detaljplan for Hano 1:76, Hano, Solvesborg
kommun.



Enligt PBL far endast illustrationer anvandas med syfte att fortydliga detaljplanen och fér
ddrmed inte anvandas som ett styrande verktyg. Detta dr, enligt var tolkning, motstridigt
med tillvigagangssittet i kommun Ost, d& de inte bara anvinder illustrationer for att
fortydliga detaljplanen utan dven fortydliga deras idéer kring utformning. Utover detta
beskrivs anvdandandet av illustrationer forst i paragrafen om planbeskrivningen, vilket
kan tolkas som att illustrationer bor placeras just i planbeskrivningen. Man kan dock dven
tolka det som att man faktiskt inte definierat om man far ha illustrationer i detaljplanen
eller ej och hur de i s fall bor anvandas. Det dr darfor svart att avgora hur lagstiftningen
egentligen bor tolkas i detta avseende.

I kommun Vst har man tidigare haft illustrationsplanen i ett separat dokument i samma
skala och utsnitt som detaljplanen. Detta har, till skillnad fran att presentera illustrationer
i planbeskrivningen, upplevts som en mer formell utformning f6r medborgaren och
illustrationsplanen har associerats med samma juridiska tyngd som detaljplanen. Darfor
dndrades rutinerna for att istéllet placera illustrationsplanen i planbeskrivningen,

med samma utsnitt men med annan skala dn detaljplanen. Den strategin upplevdes
mindre formell och vi kan dra slutsatsen att placering av illustrationer har betydelse

for hur juridiskt bindande medborgaren upplever att materialet dr. Det vittnar om att
placering av illustrationsmaterial i samma dokument som detaljplanekartan skulle

kunna skapa en ytterst formell upplevelse till den grad att medborgarens konnotation
blir att illustrationsmaterialet &r juridiskt bindande. Baserat pa dessa antaganden bor
illustrationsplanen inte bifogas i detaljplanedokumentet for att bibehdlla tydligheten for
medborgaren. Om den istédllet ska placeras i ett separat dokument eller i planbeskrivningen
kommer vi inte ta stdllning till da vi inte har tillrdcklig data for att stdrka ett sadant
uttalande.

Baserat pa den diskussion som forts ovan om illustrationsplanens placering har vi
konstaterat att det hade varit av intresse att inkludera en granskningsvariabel som
undersokte vilket format illustrationsplanen presenterades, alltsa om den bifogats i ett
enskilt dokument, i planbeskrivningen eller direkt i detaljplanedokumentet. Detta beror pa
att vi i vissa fall anser att placeringen kan paverka hur medborgaren uppfattar planen och
ddrmed om den uppndr tydlighetskravet eller ej.

7.3 Forstaelse

Undersokningens kategori forstielse kretsar kring hur lattldst illustrationsplanen dr for
anvandaren och paverkas i hog grad av illustrationens detaljniva. Majoriteten av alla
planer visade pa en eller flera brister inom kategorin, vilket potentiellt skulle kunna minska
medborgarnas reella inflytande i planprocessen pad grund av bristande forstdelse for
detaljplanen och dess konsekvenser.

Detaljeringsgrad och farg anvands i illustrationer for att formedla budskap genom symbolik
och pdverkar observatdrens uppfattning av bilder. Exempelvis anvands olika grona nyanser
for att illustrera tomt, naturmark eller park men gron associeras d@ven med tillvaxt, hélsa,

hallbarhet och trivsamma miljoer. Dessa associationer grundas i vdsterlandsk konventionell



symbolik och anvénds i all form av visuell retorik idag. Det &r viktigt att den planeraren
som anvander farg i illustrationer ocksa dr medveten om vilka varden som tillfors i bilden
och att dessa ska spegla detaljplanens regleringsniva for att fortsatt vara ett fortydligande.

En av kategorins granskningsvariabler &r fallens detaljeringsgrad, ddr undersokningen pekar
pa vissa generella brister. En illustrationsplan med alltfor hog detaljeringsgrad ger intryck
av att detaljplanen reglerar och sdkerstiller fler aspekter dn den faktiskt gor, medan en med
lag detaljniva istéllet kan sakna grundldggande delar.

Detaljeringsgraden som anvands i en illustrationsplan borde anpassas till den specifika
detaljplanens regleringar. Boverkets planarkitekt anser, som tidigare namnt, att
illustrationsplaner inte bor anviandas alls och de illustrationer som tas fram ska inte visa
mer dn det som faktiskt styrs i planen. Detta innebér till exempel att 3D-modeller bor sakna
all typ av gestaltning om denna inte styrs genom planbestimmelser. Istillet ska modellen
endast visa vita volymer for att inte bli missvisande for medborgaren. Vidare framforde
Boverkets planarkitekt att vita “boxar” tenderar att inte tillféra de varden och falska
forhoppningar som kan komma fran en vackert renderad fasad.

Detta tillviagagdngssatt kan styrkas utifran att den vita fargen representerar det okénda
och namnldsa inom kartografin, och pa ett mer generellt plan symboliserar vitt renhet och
ordning. Vita markorer pa kartor kan ddarmed anvidndas for att markera ut ospecificerade
omrdden eller gestaltningar, sdsom byggnader med obestimd utformning. Den vita fargen
anvands ocksa for att homogenisera illustrationen i syfte att visa den generella bilden samt
for att minska distraktionen som kommer med mycket detaljer.

Denna 16sning ifragaséatter dock planarkitekt 1 och 2 som vid anvandning av vita volymer,
istdllet for arkitektens renderingar, mottagit kritik fran samhallsbyggnadsnamnden for
den ldga detaljeringsgraden. Dock har kritik &ven uppkommit nér illustrationer tilldelats
en hogre detaljeringsgrad, da namnden istéllet ansett att de inte hade ndgon mojlighet att
paverka utfallet. Denna kritik utgdr fran politikernas och inte medborgarens perspektiv,
men tyder pa att utformningen alltid &r en balansgang, dar samtliga aktorer sdllan blir helt
nojda med resultatet.

Ett annat relativt vanligt forekommande fenomen &r svartydda illustrationer dér farg och
form inte foljer vedertagna denotationer, vilket kan forhindras genom att illustrationen
komplementeras med forstarkande markorer direkt pa bilden. Motsvarande markdorer inom
skriftspraket dr superlativ som anvidndas for att uppméarksamma ett visst fenomen. Inom
visuell kommunikation kan text, symboler, ikoner och siffror nyttjas pa ett liknande satt for
att forstarka ett budskap. Exempelvis kan text anvandas for att belysa vilken byggnadstyp
som illustreras, alternativt att en ikon for exempelvis tagperrong eller badplats inkluderas

i kartan for att visa pa platsens anvandningsomrade. I de fall da detta inte &r tillrackligt
kan en teckenforklaring bidra till 6kat spelrum eftersom observatoren inte sjdlv behdver
koda det som visas. Daremot bor superlativ sa som de anvéands i skrift undvikas, eftersom
det ar vardeskapande aspekter som &r svara att styra i en detaljplan. Begrepp som en
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det baseras pa subjektiva uppfattningar och 3
inte till fullo kan uppfyllas via en detaljplan. %
Ett exempel pa en illustrationsplan med en z
svartolkad gestaltning &r Lagerstrédle 7 <

I detta fall saknas forstdarkande markorer o)
som sdrskiljer olika delar av planen och hela e
planomrddet har fargats blatt, vilket gdr emot 8
vedertagna fargassociationer om att blatt
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. gJ Svarlast illustrationsplan for Lagerstrale 71 Karlskrona.*

yta, tak eller terrass och darmed skapa vitt

skilda intryck for medborgaren.

En av granskningsvariablerna ar framtagen for att lyfta forstdelse grundas i semiotikens
tankar om stereotypiska illustrationer. Har undersoks om planerare nyttjar olika sorters
byggnaders karaktaristiska drag for att effektivt formedla budskapet om vilken sorts
byggnad som dr tankt pa platsen. Generellt sett visar undersdkningen att detta nyttjas i

hog utstrackning och att det &dr enkelt att ldsa av
vilken sorts byggnad som é&r ritad. Detta bekraftar
att illustrationsplaner har stereotypiska uttryck
som underléttar forstaelsen. I manga fall tilléts
dock endast en typ av byggnader och da minskar
betydelsen av forstarkande markorer eftersom
det enkelt gar att utldsa syftet med byggnaden i
planbestdmmelserna.

Till vanster visas illustrationsplanen tillhérande
detaljplanen for Hamnen 21:138 och del av
fastigheten Hamnen 21:149 i Malm.% Omradet
langs med vattnet har getts olika fargkoder, detta
for att visa pa projektets etapper. Fargkodningens
betydelse framgdr dock inte genom varken
teckenforklaring eller i detaljplanens bestimmelser
och behover utldsas av planbeskrivningen. Risken
finns att medborgare inte tar sig tiden att gora
detta, vilket innebdr att de illustrerade etapperna
upplevs mer forvirrande dn fortydligande for
lasaren. Darfor dr det viktigt att all vésentlig
information finns i direkt anslutning till planen.

Etapper ur zllustmtzonsplan Hamnen 21:138
och Hammnen 21:149, Malmoé stad.®

92 Karlskrona kommun. Planbeskrivning, Detaljplan for Lagerstrile 7, Trosso, Karlskrona kommun.
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I efterhand hade teckenforklaring varit en intressant granskningsvariabel att inkludera i
denna undersokning eftersom att det var ytterst sdllsynt forekommande. Detta trots att 36%
av planerna hade ndgon typ av avvikelse kring hur ldttforstaeliga de &r vad géller farg och
illustration.

7.4 Flexibla planer

Vid mer flexibla planer behover planeraren ta extra hdnsyn till olika potentiella utfall vid
utformningen av illustrationsplanen, exempelvis; hur byggnader kommer placeras, dess
hojd, skuggor och hur stor andel av marken som kommer utgoras av hadrdgjord yta. Vidare
behover kommunen gora noga avvagningar i hur projekt ska marknadsforas om det &r en
flexibel plan. Det kan exempelvis vara direkt olampligt att uppvisa exploattrens detaljerade
och renderade illustrationer, eftersom det inte sdkerstélls i detaljplanen att dessa idéer blir
verklighet.

Boverkets planarkitekt anser att en illustrationsplan tillhtrande en flexibel detaljplan inte
bidrar med 6kad tydlighet utan snarare det motsatta. De alternativa utformningarna blir
alltfor manga och kan déarfor inte specificeras genom en illustrationsplan. Istéllet anser
planarkitekten att illustrationsplanen bor uteslutas och att man istéllet ska ldgga fokus pa
att detaljplanen med dess bestimmelser i sig &r tydliga och ldtta for medborgaren att forsta.

En av granskningsvariablerna tog hénsyn till flexibla planer genom att underscka

om det vid 6ppna byggnadsbestimmelser presenteras en variation av byggnader i
illustrationsplanen, alternativt om variationen fanns representerad genom mer &n en
illustrationsplan, dér flera méjliga losningar illustreras. Aven om illustrationsplaner, som
planarkitekten fran Boverket pastdr, inte kan visa pa alla utfall kan en variation dnda

oka tydligheten for medborgaren dd det framgar att platsens utformning dnnu inte ar
fastslagen. Var undersokning kunde endast pdvisa ett fall dér flera illustrationsplaner
presenterades, denna plan visade upp flera mojliga utfall i planbeskrivningen, kallat “best
case” och “worst case”.” Har blir det tydligt for ldsaren att planen tillater en rad olika
16sningar, bade i form av placering och byggnadstyp. Eftersom det endast patraffades ett
fall dar detta forekom och vi anser att tydligheten 6kade avsevart, vill vi hdvda att det
finns forbattringspotential inom detta falt. I rattsfallet med malnummer 1314-95% falldes
detaljplanen pa grund av att planbeskrivningen endast uppvisade ett mojligt utfall av tva
alternativ och darmed dsidosatt tydlighetskravet. Detta eftersom att det ansdgs finnas en
betydande risk att medborgaren inte uppfattar det andra mojliga utfallet och ddrmed mister
sin chans att lamna synpunkter pa forslaget.

7.5 Exploatering

Ytterligare en problematisk aspekt som uppkom under undersckningen, samt kan
pavisas i tidigare réttsfall, 4r planer som inte illustrerar den maximala exploateringen. Det
innebér att det finns mojlighet att bygga mer &n vad illustrationsplanen visar, samt att

94 Karlskrona kommun. Planbeskrivning, Detaljplan for Mo 3:1, Rédeby, Karlskrona kommun. Dnr:
MSN.2018.2937
95 Lagen.nu. RA 1996:88, dom 1996-11-18, Mal 1314-95.



medborgarna inte far full mojlighet att bedéma planens konsekvenser. Detta var en svar
variabel att granska pa grund av att endast 18% av planerna hade skalstock och saknade
ddrmed verktyg for att forstd hur stor yta byggnaderna upptog. Undersokningen baseras
déarfor oftast pa en uppskattad maximal exploatering och &ven om det var relativt fa
illustrationsplaner som enligt var uppskattning avviker fran en maximal detaljeringsgrad,
kan det bli ytterst problematiskt da liknande fall har upphavts i domstol. Darutover &r det
problematiskt att en stor majoritet av planerna inte uppvisar skalstock och ddrmed frantar
medborgaren chansen att till fullo tillgodogora sig illustrationen.

7.6 Privata ytor

Kategorin privata ytor var i hdften av fallen e; tillimpbar och det blir darfor svart att dra
sdkra slutsatser utifrdn denna. Daremot anses granskningsvariabeln nodvandig eftersom
den fran ett medborgarperspektiv paverkar den framtida nyttjaren av platsen. Sakerstills
lekplatser, balkonger och uteplatser eller har detta illustrerats utan att inkluderas i
detaljplanens planbestimmelserna? Svaret pa den fragan dr ocksa en del av svaret pa om
illustrationsplanen é&r ett fortydligande av detaljplanen eller om den har en tendens att lova
for mycket, och ddrmed avvika fran tydlighetskravets syfte. De slutsatser vi kan dra ar att
38% av de tillimpbara planerna hade med icke sdkerstillda illustrerade uteplatser, vilket
pa en lokal nivd kan skapa en felaktig bild av hur platsen kan komma att gestaltas och
upplevas. For nuvarande och framtida boende pa platsen kan det skapa missndje och en
kdnsla av att ha lurats.

7.7 Gronsstruktur

Andelen gronstruktur som illustreras kan paverka helhetsintrycket av en plan och det
forvantade utfallet. Det finns planbestimmelser som tydligt sdkerstiller gronstruktur, till
exempel anvandningarna natur eller park. I manga fall illustreras dock exempelvis grona
innergdrdar eller grona passager i omrddet utan att de sdkerstills i detaljplanen. I dessa fall
preciseras den faktiska anvdandningen inte pd platsen och kan ddrmed lika gdrna komma att
utgoras av hardgjorda ytor. D4 planen har en mer flexibel karaktdr kravs det att man noga
overvager denna typ av illustrationer och ser 6ver hur troligt det illustrerade utfallet &r.

Bortsett fran helhetsintrycket av planen i sig finns manga andra viktiga aspekter att ha i
atanke nar det kommer till andelen gronytor jamfort med hardgjorda ytor. Gronytor har
manga positiva effekter pa dess omgivning, exempelvis biologisk méngfald, minskad risk
for oversvamning och forbéttrad fysisk och psykisk hélsa. Darmed paverkar gronstrukturen
fler faktorer &n vad ménga av de andra granskningsvariablerna vi undersokt gor och
medborgarens formdga att bedoma gronstrukturens omfattning kan vara av betydelse for
hela omradets miljo. Da illustrationsplanen visar en alltfér optimistisk bild av det framtida
utfallet kan man ga miste om viktiga synpunkter vid samradsskedet. De planer som
granskades i denna studie ansags i ndgon man avvika fran detaljplanens bestimmelser nar
det gillde gronstruktur i 32% av fallen. Detta pavisar en stor brist och ndgot som maste ses
over for att tydlighetskravet ska uppnas.

Utover att undersoka om gronstrukturen sédkerstélls i planen, gjordes bedomningar



huruvida den illustrerade utformningen ansags trovardig. Ett exempel pa detta &r
illustrationsplanen for Horby 1:57 och del av Horby 1:68 i Solvesborgs kommun * dér

man valt att utforma illustrationsplanen pa ett sitt som inte tillater bilar att kora hela

vagen fram till byggnaderna. Istdllet har man illustrerat nagot som liknar en stig fram till
byggnaderna, detta trots att planen syftar till att mojliggora bebyggelse av seniorboende.
Planen illustrerar ddrmed gronytor storre dn vad som anses vara trovardigt. Varje enskild
kommun brukar dven ha sdrskilda parkeringsnormer som stéller krav pa nédr, hur manga
och pa vilket avstand olika typer av parkeringsplatser maste uppforas. Det dr hogst troligt
att det genom dessa dven stills krav pa att parkering for rorelsehindrade i direkt anslutning
till byggnaderna samt att raddningstjanstens fordon ska kunna na byggnaderna, vilket
ytterligare understryker att planens illustrerade gronytor utgor en alltfor stor del av planen.

[llustrationsplan, Horby 1:57 och del av Horby 1:68, Sélvesborgs kommun.®

7.8 Avslutning

Det konstaterades i uppsatsens inledande kapitel att det finns en kunskapslucka angaende
hur kommuner anvander illustrationsmaterial i samband med detaljplanen. Pa grund

av denna kunskapslucka har det varit relevant att studera vilka brister som &r vanligt
forekommande och om dessa brister bryter mot tydlighetskravet i PBL. Det har studerats
utifran studiens fragestdllningar och nedan fortsétter analysen utifran de fragorna.

0 Ivilken utstrackning uppfyller illustrationsplaner sitt syfte utifran Plan- och
Bygglagens tydlighetskrav?

Tydlighetskravet dr valdigt oprecis i sin formulering for att skapa en fri och anpassningsbar
reglering, nagot som inte ansdgs vara ett problem enligt ndgon av vara intervjupersoner.
Trots detta ser vi att manga illustrationsplaners tydlighet brister mer eller mindre i
realiteten, vilket riskerar att ha en negativ effekt pa medborgarnas faktiska inflytande.

En viktig aspekt att ta hansyn till &r att tydlighetskravet dr framtaget till formdn for

96 Solvesborgs kommun. Planbeskrivning, Detaljplan for Fastigheten Horby 1:57 och del av Horby 1:68, Noger-
sund, S6lvesborgs kommun.



medborgarnas forstdelse. Utan ndgon typ av vdgledning i frdgan hamnar hela ansvaret att
tolka tydlighetskravet och ta fram fullgoda illustrationsplaner pa planeraren. Detta innebar
att medborgare riskerar att inte f samma forutsiattningar vid tolkning av planen samt

vid lamnande av synpunkter och 6verklaganden. Den varierande kvaliteten kan ddrmed
paverka planprocessen negativt ur ett demokratiskt perspektiv.

I de allra flesta fall uppfylls de olika granskningsvariablerna, vilket vi ser som positivt.
Samtidigt dr det endast ett fatal planer ddr granskningsvariablerna anses uppna uppfylls,
alternativt ¢j tillimpbar, i samtliga fall. Trots att det samlade resultatet kan tolkas som att
majoriteten av planerna ar tillrackligt tydliga, ser vi att kumulativa effekter anda gor att de
enskilda planerna ofta blir bristfdlliga. Exempelvis kan en plan som inte klassas som varken
storre avvikelse eller saknas i nagon aspekt, istdllet ha mindre avvikelser i flera fall. Tillrackligt
manga mindre avvikelser kan tillsammans ge en mycket missvisande bild av ett framtida
utfall och ddrmed inte uppfylla PBLs tydlighetskrav.

0 Vad anges for motiv till anvindning av illustrationsplaner som ett fortydligande av
detaljplaner?

Under studiens gang har det uppdagats tydliga meningsskiljaktigheter i frdgan om

varfor illustrationsplaner anférs. Medan de intervjuade planarkitekterna 1 och 2 samt
planchefen sdg illustrationsplanen som ett viktigt verktyg for att fortydliga detaljplanen
for medborgarna, ansag istdllet planarkitekten frdn Boverket att illustrationsplaner

bor undvikas. De motiv som framst anges vid anvdandningen av illustrationsplan &r att
detaljplanen kan upplevas som svarldst for medborgaren. Illustrationsplanen blir d& ett
hjalpmedel f6r medborgaren att ldttare kunna tolka och forstd detaljplanens konsekvenser.
Boverkets planarkitekt menar dock att illustrationsplanen istéllet blir vilseledande f6r
medborgaren, da den uppger en alltfor detaljrik utformning som inte nédvandigtvis
stimmer 6verens med detaljplanens faktiska bestammelser.

I var mening kan illustrationsplaner dock fortfarande vara ett fullgott verktyg for att
uppna ett aktivt medborgardeltagande och demokratisk legitimitet. Samtidigt riskerar
illustrationsplaner att leda till spanningar mellan medborgare och myndigheter om
innehdllet har problematiska avvikelser fran detaljplanen. Leder avvikelserna till ett
minskat medborgarinflytande kan det skada den demokratiska legitimiteten. Daremot
kan ett avsaknad av illustrationsmaterial ha en minst lika stor negativ inverkan och det ar
upp till kommunen att gora avvdgningar for méngden illustrationsmaterial och vilken typ
som dr mest lamplig for projektet. Det beslutet bor dock grundas utifran att medborgaren
ska kunna delta i planprocessen som en aktiv part och inte att projektet ska séljas in till ett
passivt samhadlle.

o0 Hur kan illustrationsplaner utformas och presenteras for att uppna tydlighetskravet?

Frdgan om hur illustrationsplaner kan utformas och presenteras for att uppna
tydlighetskravet kan man inte ge ett exakt svar pa, ddremot kan det finnas vissa aspekter



som dr viktiga att ha i atanke vid utformning och presentation. En helhetslosning kan inte
ges eftersom planer skiljer sig alltfor mycket fran varandra for att man ska kunna ta fram
en losning som fungerar val i samtliga fall. Forst och fraimst behover illustrationsplanen
vara enkel att ldsa for en utomstadende person. Detta stiller vissa grundldggande krav

pa utformning ddr exempelvis skalstock, och om nodvéandigt dven teckenfoérklaring bor
inkluderas. Darutover bor kartan gestaltas med konventionella tecken som generellt

sdtt skapar likvardiga konnotationer for samtliga och darigenom minskar risken for
missuppfattningar.

Illustrationsplanens detaljeringsgrad bor dven anpassas till detaljplanens bestammelser,
for att undvika att planen blir missvisande fér medborgaren. En alltfor hog detaljniva kan
vara missvisande gallande vad som faktiskt sdkerstills genom planen, samtidigt som det
kan vara svart att tillgodogora sig en plan med minimal firg eller gestaltning. Som ett
mellanting foreslar vi att man istéllet arbetar med enklare farger och former for att man
lattare ska kunna ldsa av planen och dess syfte, samtidigt som man undviker att mdla upp
en exakt bild av ett framtida utfall. Det kan exempelvis utgoras av en enfargad fasad eller
ett tak som gestaltar hur taket bryts. P4 det sdttet kan planeraren sdnda ett budskap om
vilken typ av byggnad som planen syftar pad utan att inge falska férhoppningar om vad
som komma skall. Den enligt planarkitekt 1 viktigaste informationen att inkludera i en
plan dr exploateringsgrad, i form av bade fotavtryck och hojd, vilket kan kommuniceras
dven genom illustrationsplaner med enklare gestaltning. Mer styrda planer kan i regel
ges en hogre detaljeringsgrad pa illustrationerna &n flexibla planer, eftersom det finns fler
planbestammelser med ett eventuellt behov av fortydligande.

Nar det géller presentationen av illustrationsplanen bor den placeras i planbeskrivningen
eller i ett separat dokument. Detta da placering av illustrationsplan i detaljplanedokumentet
kan ge intryck av att plankarta och illustrationsplan har samma juridiska tyngd. Darutoéver
bor det i direkt anslutning till planen framga att det som illustreras endast visar en
foreslagen utformning. Om detaljplanen &r forhallandevis flexibel i sina bestimmelser bor
dven mer dn ett forslag presenteras for att visa pa en variation. Om nodvandigt kan de

olika planerna visa pa exempelvis varierande byggnadstyp samt placering och storlek pa
byggnader. Dartill mdste minst en av dessa visa pad den maximalt tilldtna exploateringen,
detta i enlighet med domslutet i mal nr P 12989-19.%

7.9 Vidare analys

Baserat pd meningsskiljaktigheterna som uppkom under intervjuerna samt de brister som
framkommit under undersokning bor en mer gedigen vagledning tas fram, till férman for
en nationellt enhetligare anvindning av illustrationer. Okad kunskap hos planerarna kring
hur bilder uppfattas och vilka allmdnna denotationer som kan nyttjas i illustrationsmaterial,
anser vi vara en viktig pusselbit for ett starkare medborgardeltagande.

Vi kan dock konstatera att det inte finns nagon universallosning som gar att applicera
pa alla planer eftersom ingen ensidig l6sning kan appliceras i alla miljéer. Pa grund av
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detta bor viagledningar undvika “goda exempel” pa illustrationsplaner som uppfyllt
tydlighetskravet. Istdllet kan man gora det motsatta och visa pa mer bristfélliga
illustrationsplaner for att pa sa sdtt uppmarksamma vanliga misstag. Detta kan goras
genom att belysa och sammanfatta olika fdllande domar for att gora dessa mer tillgangliga
och begripliga for planerarna.

Ytterligare hjdlpmedel skulle kunna vara en form av checklista mot vilken planeraren enkelt
kan kontrollera illustrationerna. Checklistan skulle kunna likna de granskningsvariabler

vi arbetat fram i var undersokning, vars formuleringar lamnar spelrum for planeraren

att anpassa planen till de lokala forutsattningarna. Listan behover inte precisera hur
utformningen bor genomforas utan fungerar snarare som ett kontrollverktyg déar man kan
inspektera om planen tagit hansyn till grundldggande aspekter.

Var undersokning visar pa olika tekniker och detaljnivder som planerare anviander idag

vad géller illustrationsmaterial, vilket kan nyttjas for sektoriella kritiska diskussioner

om marknadsforing och medborgardialog. Vidare problematiseras inte anvandandet av
illustrationsplaner i ndgon storre utstrackning pa hogskolor, var ambition dr darfor att
undersokningen kan bidra till att anvdndandet av illustrationsmaterial ska bli en allt mer
medveten handling ndr det kommer till att forstarka detaljplanens budskap. Samtidigt kan
kunskap kring bildanalys skapa ett mer effektivt anvandande av illustrationer. Vi anser att
hogskolor, utdver att problematisera anvandandet, bor forstdrka arbetet med hur man kan
tolka tydlighetskravet och andra kvalitativa begrepp i PBL eftersom det skulle bidra positivt
till hur fragan hanteras i framtida planer.

Undersokningen har dven uppméarksammat det faktum att ansvaret att belysa formella fel
och otydligheter i stora drag 6verlamnas till medborgaren. Detaljplanens komplexitet stéller
i mdnga fall krav pa viss forkunskap vilket medborgare generellt kan sakna och planens
brister riskerar ddrav att forbli ouppklarade. Vi foresldr darfor att en utomstaende instans,
forslagsvis lansstyrelsen, far i uppdrag att granska detaljplanedokument utifrdn tydlighet
och forstaelse for att pd sa satt forbédttra medborgarnas forutséttningar till inflytande.

Infor vidare studier skulle det vara intressant att undersoka vilka effekter PBLs kvalitativa
begrepp har for den fysiska planeringen i realiteten och vilka for- och nackdelar som
tillkommer om man tillfor hjalpmedel f6r tolkning av ramlagar. Darutover skulle det vara
intressant att undersoka vilken vikt illustrationsmaterial har f6r medborgarnas deltagande

i planprocessen, samt hur brister alternativt ‘sdljande’ inslag paverkar den demokratiska
legitimiteten. I denna studie har medborgarinflytande oproblematiskt antagits som idealet i
en planeringsprocess, darfor skulle vara fullt adekvat att ifragasédtta medborgardeltagandets
for- och nackdelar i vidare studier.
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BILAGOR
KAPITEL 9

Bilaga 1: Tolkningsschema - bifogat separat dokument

Bilaga 2: Frageformulir - intervjuer
- Frageformulidr kommun Ost
- Frageformuldr kommun Vst
- Frageformuldr Boverket
- Frageformular Tingsrdtten



Bilaga 2 - intervjuer

Kommun Ost

- Hur definierar du PBLs tydlighetskrav?

- I din roll som chef, upplever du att planarkitekter kdnner sig trygga i tydlighetskravet
och hur den bor tolkas eller behovs det mer stod? Vilket typ av stod?

- Blir det illustrationsmaterialet juridiskt bindande nér ni placerar det pd plankartan?

- I de fall da ni placerat illustrationer pa plankartan, har ni dven styrt den utformningen
genom planbestimmelser?

- Forekommer det att ni placerar illustrationsplanen i samma dokument som
detaljplanen?

- Om ni lagger illustrationsplanen i samma dokument som plankartan, dr syftet da att ni
vill att det ska bli juridiskt bindande, eller dr syftet snarare att det ska bli ldttare att ldsa
av dd de hamnar bredvid varandra?

- Om man utformar illustrationsplaner, vad gor man f6r avvagningar vad som ska vara
med? Gor det nagon skillnad om man viljer att ha med den i DP, viljer man i de fallen
att ha mer eller mindre detaljer eller gor det ingen skillnad?

- Vi har tittat lite pa planer frén kommun Ost for att hitta en plan som dr ganska flexibel.
Som vi pratade om forut sd kan det vara lite svart att illustrera flexibla planer. Den hér
tyckte vi var intressant eftersom vi ser illustrationsplanen som véldigt detaljerad medan
DP &r ganska flexibel i sina bestammelser. Vilka avvagningar gor man och hur har man
tankt i det hér fallet?

- Vi har fragat oss om man kanske inte ska ha ndgon illustration vid flexibla planer, eller
om det hir kanske dnda &r ett fullgott exempel eftersom det anda visar pa en potentiell
16sning. Men planen tillater d&ven sd mycket mer, vilket gor det svart hur man ska
forhalla sig till det. Hur ser du pa det?

- Om man da tanker att man gor en plan till en exploator och exploatoren sjdlv tar fram
illustrationsmaterial. Hur goér man da om illustrationen visar tex mycket balkonger och
uteplatser vilket man inte vill styra i DP? Hur forhdller man sig till det, &r det ndgot ni
aktivt diskuterar eller far man utforma sadana gestaltande exempel anda?

- Om man sluter ett avtal med en exploator men den exploatoren i slutindan inte blir
den som bygger, tappar man dd gestaltningsprogrammet véarde?

- Kan man kréva att de ska ga med pa att skriva avtal som binder dem till ett
gestaltningsprogrammet, eller har dem egentligen juridisk rétt att endast utga fran
detaljplanens bestimmelser?

- Det &r alltsa framst nér det &r kommunal mark som ni anvéander er av
gestaltningsprogram?

- Ar det vanligare att ni anvénder er av flexibla planer nar det &r kommunal mark och att
man istdllet &r mer bendgen att styra ndr det inte &r kommunal?



Bilaga 2 - intervjuer

Kommun Vist

- Vad é&r det ni jobbar pa just nu? XX pratade om att ni jobbade med tydlighetskravet pa
nagot satt just nu.

- Hur formedlar man mot medborgarna att det &r en flexibel plan och mycket kan hianda?
Vad har ni for strategi?

- Kénner ni er trygga med tydlighetskravet och hur den bor tolkas eller behdvs det mer
stod? Vilket typ av stod?

- Bor man ta fram rad och anvisningar for vad som kréavs? Vi var lite 6verraskade 6ver att
det inte finns tydliga riktlinjer frdn ex Boverket.

- Ar det ett problem att lagstiftningen ar formulerat pa ett sitt som lamnar en stor del till
tolkning?

- Finns det vissa delar i en illustrationsplan som man méaste ha med?

- Nadr ni tittar pd planer, anvdnderna ni er av illplanerna eller fraimst DP? Ser ni det som
ett verktyg for medborgaren eller anvéander ni er av dem ocksa?

- Tror ni att digitaliseringen kommer gora det svarare att ldsa DP &n idag?

- Kan illplaner vara missvisande eller svartolkade? Vad dr vanliga fel som uppstér?

- Vad ser ni som storsta problemet att folk inte uppfattar att det bara ar ett forslag?

- Har dem ratt att 6verklaga om de inte lamnat synpunkt tidigare?

- Har ni som rutin att alltid ha illplaner eller finns det fall man inte bor ha det?

- Har illustrationsmaterialet olika vikt om det dr allméan platsmark eller kvartersmark?
Ser man till att dra ner detaljnivan pa en illplan pa en san plats i sa fall?

- Du ndmner séljigt, finns det ndgot tillfalle déar du vill att det ska vara sdljigt?

Det kdnns som att man ofta kan fa skit for va man gor, oavsett vad man gor?

- Blir tydlighetskravet viktigare om det dr en plan med ett stort allménintresse?

- Nér anvands mer flexibla planer och nér styr man mer?

- Ar det lattare att styra vid bygglov om det d4r kommunal mark eller varfér kan ni styra
mer da?

- Hur vanligt dr det att man utgdr fran en exploators 6nskemadl och att det sen blir
dndrade planer eller att marken séljs? Hur ofta hamnar man i den sitsen?



Bilaga 2 - intervjuer

Boverket

- Hur definierar du PBLs tydlighetskrav?

- Hur bor illustrationsplaner utformas for att uppfylla tydlighetskravet?

- Vad innebdr att en planbestammelse &r tydlig?

- Hur ser du pa illustrationer tillhérande flexibla planer?

- Kan illustrationsplaner bidra med nagot positivt i vissa fall?

- Om man ska anvidnda sig av andra typer av illustrationer, hur bor dessa i sa fall
utformas for att inte dven dessa ska bli missvisande?

- Lagstiftningen &r formulerad pa ett sdtt som lamnar en stor del till tolkning. Ser du det
som nagot positivt eller negativt?

- Finns det nagon viagledning fran Boverket om hur illustrationer i samband med
detaljplanering ska hanteras?

- Nér ska man arbeta med mer flexibla planer?

- Finns det nagot mer du anser att vi bor ta med oss i arbetet?



Bilaga 2 - intervjuer

Tingsritten

- Anser du att tydlighetskravet faktiskt bidrar till 6kad tydlighet i planerna idag?

- Ar det ett problem att lagstiftningen &r formulerat pa ett sitt som lamnar en stor del till
tolkning?

- Vad finns det f6r negativa alternativt positiva konsekvenser av en 6ppen formulering?
- Hur ska det hanteras i de fall da man tagit fram mer flexibla planer?

- Hur bedomer domstolar kvalitativa aspekter for att fortsatt hdlla en likvardig
bedomning mellan olika fall?

- Domstolen bedomer fall till fall - samtidigt médste domstolens bedomning vara rattvis.
Hur gor man det?

- Hur otydlig/stor differens kan det vara mellan en illustrationsplan och detaljplan? Kan
illustrationsplaner vara missvisande?

- Finns det nagot sarskilt rattsfall som du anser dr intressant att titta pa?

- Vad ryms inom det kommunala sjdlvansvaret? Sjdlvstyret?

- Hur fungerar 6verklagande av planer? Far det tekniska radet upplysa om fel?

- Upplever du att tjanstemdn som arbetar med planer &r insatta i tydlighetskravets
innebdrd och hur den bor tolkas eller finns det en kunskapslucka som behover tdckas?

- Behovs mer stod? Finns stod till tolkning?

- Ar lagens tolkningsutrymme positivt eller negativt for tjainstemannen?

- Hamnar planeraren i en svdr sits ndr att det egna ansvaret for att uppfylla lagen blir
stort?

- Hur kommer det sig att lagen lamnar stort utrymme for tolkning?

- Vad innebar tydlighetskravet? Hur far illustrationer vara utformade?

- Ar det svart att hitta skarpa kriterier for bedémning av kvalitativa aspekter?

- Utifran ett medborgarperspektiv, hur paverkas medborgarprocessen av att ansvaret
laggs pd medborgaren?

- Ar det d& viktigt att domstolar provar de bestimmelser som prévas i nya lagar?

- Kan det finnas ett behov av en till granskningsenhet, exempelvis i form av ldnsstyrelsen
som granskar detaljplaner och illustrationsplaner utifrdn tydlighetskravet?

- Vi har noterat en trend att illustrationer och illustrationsplaner anvands mer idag dn det
gjort tidigare. Med tanke pa att lagen dr ganska gammal funderar vi pd om det kanske
kan bli ett storre problem i framtiden da fler viljer att gora illustrationer. Tror du att det
kan leda till att det blir fler rattsfall i framtiden?

- 54 tydlighetskravet anvander ni framst utifrdn planbestdmmelserna och inte lika ofta
fran illustrationsplaner?

- Vi har sett pa en del domar och har da sett att om planbestimmelserna &r otydliga sa
kan man da titta pa illustrationsmaterialet? Delar du den uppfattningen?

- Tror du lagen fangar de fallen som behover fangas in? Ar den tillrdckligt 5ppen/ precis,
s man faktiskt far upp dem fallen som behover det i domstolen?

- Om det dr hogt allmédnintresse, stéller det ocksd hogre krav utifran tydlighetskravet?
Om det &r fler som &r engagerade i frdgan, borde kommunen da vara noggrannare med
att gora tydliga illustrationer s att folk kan forstd planen?



Bilaga 2 - intervjuer

- Har du ndgot tips pa forskning?

- Bor man anvianda illustrationsplaner for att fortydliga DP? Finns det fall dér man inte
bor det? Vad innebér det rent juridiskt om en illplan placeras i samma dokument som
DP? Mindre illustrationer i DP, ger det illustrationerna extra tyngd eller inte?

Ytterligare fragor stdllda per mail:

- Vad anser du inkluderas i begreppet tydlighetskravet? Vad innebar det?

- Vad hander i de fall illustrationer, sdsom illustrationsplan eller
utformningsillustrationer (se bifogade bilder), placeras i samma dokument som
detaljplanekartan? Far de ndgon juridisk paverkan? Extra styrka i en bygglovsprocess?
Vad hédnder om exploatoren skulle vilja frdnga illustrationen?



