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1. Inledning

I din hand har du nu en rapport fran den forsta delen av tva i det tre-driga tvarveten-
skapliga forskningsprojektet LEX-projektet. Hdllbara livsmiljder for psykiskt funktionshin-
drade. Att integrera bostadsplanering och vdlfdrdsservice genom nya kollaborativa praktiker.
Projektet startade 2019 och finansieras med medel fran de tva statliga forskningsraden
Formas och Forte. Vi som jobbar i LEX ar forskare inom fysisk planering och socialt
arbete fran tre olika larosaten - Blekinge tekniska hégskola, Hogskolan Dalarna samt
Umed universitet. Till projektet hor dven en referensgrupp med foretradare fran Bover-
ket, Socialstyrelsen, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och Nationell Samverkan
for Psykisk Halsa (NSPH) samt forskare fran Karolinska Institutet (KI) och Kungliga
tekniska hogskolan (KTH).

Rapporten vander sig till dig som arbetar i svenska kommuner som planerare eller soci-
alarbetare, eller till dig som &r intresserad av hur kommuner arbetar med fragor kopplat
till boende och livsmiljo for personer med psykisk funktionsnedsattning. Ebba Hogstrom
ar redaktor for denna rapport.

Stort tack till referensgruppen for viktiga synpunkter under projektets gang och till alla
vara informanter som stallt upp med bade tid, vardefulla reflektioner och mycket kunskap,
samt till docent Christer Persson, BTH som har kommit med vardefulla synpunkter om
rapportens uppldgg och innehall.

Karlskrona, Umea och Falun oktober 2021

Ebba Hogstrom, Urban Markstrom, Lina Berglund-Snodgrass, Maria Fjellfeldt,
Jimmie Andersén och Sara Lilliehorn




2. Projektgruppen

Vi som deltagit i forskningsprojektet LEX-projektet. Hdllbara livsmiljéer for psykiskt funk-
tionshindrade. Att integrera bostadsplanering och vdlfdrdsservice genom nya kollaborativa prak-
tiker samt forfattat denna rapport ar:

Urban Markstrém, professor i socialt arbete vid Umea universitet, gastprofessor vid Hel-
singfors universitet och en av ledarna for Centrum for Evidensbaserade Psykosociala In-
satser, CEPI. Urbans forskning ror olika aspekter av samhallsorienterat stod till personer
med psykisk ohdlsa eller psykisk funktionsnedsdttning. Bland annat har han genomfort
studier om policyutveckling pa omradet, implementeringen av reformer och specifika
psykosociala metoder, attityder till psykisk sjukdom och strategier for dkat brukarinfly-
tande. Urban dr projektledare f6r LEX-projektet.

Lina Berglund-Snodgrass, universitetslektor i fysisk planering vid Blekinge tekniska hog-
skola, forskar om kommunal planering och dess kunskap, idéer och organisationsformer.
Lina dr just nu engagerad i en rad olika forskningsprojekt som ror férandrade roller och
forutsattningar for den kommunala planeringen mot bakgrund av féreteelser som test-
baddar och urbana experiment, savél som forvantningar att samverka bade inom -och
utanfor organisationen.

Maria Fjellfeldt, universitetslektor i socialt arbete vid Hogskolan Dalarna, forskar inom
omradet psykisk halsa och ohdlsa. Marias forskning tar sin utgangspunkt i saval ett
samhallsperspektiv som ett individperspektiv. Fallstudier, dar olika perspektiv bryts mot
varandra, har varit ett sdtt att 1ata olika nivder samspela for att nd en djupare kunskap
inom ett omrade. Under sina tio ar inom akademin har implementeringsfragor varit en
rod tradd inom savél forskning som undervisning. Som bildterapeut ar hon intresserad av
att anvanda visuella metoder dven i forskningssammanhang.

Ebba Hogstrom, universitetslektor i fysisk planering vid Blekinge tekniska hogskola. Eb-
bas forskning handlar om sociala fragor med koppling till fysisk planering och byggd
miljé med utgangspunkt i relationer mellan manniskor, platser och rum. Hon har ett
sarskilt intresse for rumsliga aspekter pa vard- och omsorg, hur de paverkas av sam-
hallsférandringar, vardideologier och lokaliserings- och utformningsfragor, och ar dven
engagerad i det Forte-finansierade forskningsprogrammet CollAGE om dldrevanliga
samhallen.




Sara Lilliehorn, universitetslektor i socialt arbete vid Umea universitet och legitimerad
hélso- och sjukvardskurator. Saras forskning rér vardagslivet hos personer som lever
med cancersjukdomar. Ur ett patientperspektiv har hon genomfort studier om hur det

ar att leva med en svar sjukdom i sin vardag och patienters och anhorigas psykosociala
behov i métet med sjukvarden. Sara har genomfért professionsstudier om socionom-
funktionen i cancersjukvarden och dr dven engagerad i en studie om professionalism och
professionell utveckling i professionsutbildningar.

Jimmie Andersén, universitetsadjunkt i fysisk planering vid Blekinge tekniska hdgskola,
teknisk doktor i fysisk planering sedan 2020. Jimmies forskning handlar om policyut-
vecklingen inom den strategiska fysiska planeringen som en f6ljd av politiska férand-
ringar. Metodmdssigt har han erfarenhet av att bedriva forskning baserad pa dokument-
studier, analys av planerings- och strategidokument samt diskursanalys.




3. Bakgrund till forskningsprojektet

LEX-projektet handlar om boende och livsmiljo for personer med psykisk funktionsned-
sattning, det vill sdga personer som har en allvarlig och ldngvarig psykisk ohdlsa vilket
paverkar deras funktioner i vardagen (Sandlund, 2020). I projektet har vi bade
intresserat oss for det konkreta stod som kommuner ger till malgruppen och det mer
overgripande arbete som gors i fraga om bredare samhallsplanering och utvecklandet av
strategier for bostadsférsdrjning.

Bakgrunden till LEX &r de omvélvande férandringar som skett i frdga om samhallets
insatser och syn pa personer med psykisk funktionsnedsattning de senaste decennierna.
De stora mentalsjukhusen har stangts och ersatts med verksamheter och insatser i lo-
kalsamhallet ddar malsattningen &r att man ska kunna leva i samhaéllet pa lika villkor som
andra. Forskning visar dock pa en fortsatt marginaliserad position fér gruppen, orsakad
av bland annat bristfalligt koordinerat stdd och negativa attityder i samhallet (Thorni-
croft et al., 2016). Sedan den sd kallade psykiatrireformen tradde i kraft 1995 sd har de
svenska kommunerna ansvaret for att erbjuda boende eller uppsdkande stod som ar an-
passat efter behoven hos personer med psykisk funktionsnedsattning. Det finns tillgang-
liga data som pa ett oversiktligt satt anger hur manga boendeinsatser som ges gruppen,
men det saknas nyanserad kunskap om vad som kdannetecknar stddet och om hur det or-
ganiseras (Brunt, 2020). Parallellt med de direkta stédinsatserna har kommunerna ocksa
ett ansvar att utforma en langsiktigt hallbar planering fér bostadsférsérjning och sam-
hallsutveckling som gdller hela befolkningen. Denna planering férvantas genomforas i
tvarsektoriell samverkan mellan samhallsbyggnadsforvaltningarna, dvs. de férvaltningar
som har hand om fysisk planering och stadsbyggnad, fastighets- respektive mark- och
exploateringsfragor, och socialtjénsten, sa att dven utsatta gruppers behov uppmark-
sammas och inkluderas. Har har vi ganska sa lite kunskap om hur dessa samverkans-
processer ser ut, och hur t.ex. bostadsférsérjningsprogram utvecklas i foérhallande till
olika samhallsgrupper. Vi vet lika lite om hur de specifika processerna kring utveckling
av boende och livsmiljo fér malgruppen ser ut, och i vilken utstrackning deras egna
erfarenheter speglas i planering och verksamhetsutveckling. Dessa bada utvecklingslinjer
inom kommunernas verksamhet, boendeinsatser for att mojliggora ett sjalvstandigt liv
for malgruppen samt den bredare samhdllsplaneringens arbete med bostadsfoérsérjning
och for att skapa langsiktigt hdllbara livsmiljoer, utgér grundmotiven till vart projekt.

I projektet stdllde vi oss foljande frdgor:
- Vad kannetecknar kommunernas boendeinsatser till personer med psykisk funktions-
nedsattning och vilka utvecklingstendenser kan identifieras?

- Vad kdnnetecknar relationen mellan socialtjansten och den bredare samhallsplane-
ringen och vilka spanningar och utmaningar kan identifieras?




Inom ramen for de évergripande fragorna har vi i LEX-projektet ocksd uppmarksammat
nagra mer specifika aspekter av boende och livsmilj6. Det har exempelvis handlat om hur
kommunerna tolkar sitt bostadsforsorjningsuppdrag, vilka strategier som kannetecknar
lokaliseringen av bostader for sarskild service och hur tjansteman ser pa och férstar po-
licymal om en inkluderande och hallbar livsmiljo.

For att soka svar pa projektets fragor och uppfylla projektets syfte har vi genomfért en
kartldggande studie, dar vi studerat tio strategiskt utvalda kommuner. Studien bestar av
flera delstudier. Resultat fran dessa har tidigare publicerats i tva vetenskapliga och en
populdrvetenskaplig artikel.! Vi avser att publicera ytterligare tre fran forskningsprojek-
tets forsta kartlaggande del.

I den hér rapporten har vi samlat resultaten fran alla delstudier i forskningsprojektets
forsta kartldggande del. Vi inleder med att berdtta hur vi metodmadssigt har gatt till

vaga for att samla in och analysera vara data, hur vi har gjort ndr vi har anvént oss av
intervjuer, dokument och enkat. I de efterféljande avsnitten redovisar vi vara resultat.
Vi inleder med ett avsnitt om vad som kannetecknar kommunernas boendeinsatser till
personer med psykisk funktionsnedsattning och vilka utvecklingstendenser kring detta
som vi kunde se i det materialet. Efter det foljer en 6verblick éver var och hur social-
tjdnst och samhallsbyggnadsforvaltningar arbetar tillsammans med avseende pa gemen-
samma angeldgenheter, t.ex. boendefragan, kring malgruppen. Darefter redovisar vi hur
kommuner tolkar sitt bostadsférsérjningsansvar och hur de organiserar sitt arbete med
att ta fram sina bostadsférsérjningsprogram. En redogorelse f6r kommunala strate-

gier kring lokalisering av bostdder med sdrskild service dr ndsta avsnitt i rapporten som
sedan avslutas med ett resonemang om vad en inkluderande livsmiljo kan innebdra nar
kommunala tjanstepersoner fran socialtjanst och samhallsbyggnadsfoérvaltningar far
frdgan. Rapporten avslutas med en sammanfattning och en blick framat mot nésta steg i
forskningsprojektet.

1 Se Berglund-Snodgrass, Hogstrom, Fjellfeldt & Markstrom, 2020, om organiseringen av bostadsférsorjningsarbetet
och Fjellfeldt, Hogstrom, Berglund-Snodgrass & Markstrom, 2021, om lokalisering av bostdder med sdrskild service
samt den populdrvetenskapliga artikeln om samverkan kring livsmiljéfrdgan av Berglund-Snodgrass & Hogstrém, 2019.



Den kollektiva fallstudien bygger pd en kartldggning av tio svenska kommuner. Vdrt syfte var att spegla olika kommuntyper i Sverige
vilket innebar ett urval av allt frdn smd glesbygdskommuner till storstadsomrdden och en geografisk spridning frdn norr till soder.
Tillsammans bildar dessa tio sinsemellan olika pusselbitar vdrt strategiska urval och ett ”mini-Sverige”.




4. Hur studien genomfordes

LEX-projektet dr ett tvarvetenskapligt projekt. I detta avsnitt beskriver vi hur vi gick till
vaga for att fa svar pa vara fragor.

10 svenska kommuner

Den kartldggande studien ar en sa kallad kollektiv fallstudie (Yin, 2014), vilket innebar
att man valjer ett antal exempel pa det fenomen man vill studera och darefter samlar in
rik och detaljerad information fran olika datakallor. Detta gér man bade for att kunna fa
en nyanserad bild av varje enskilt fall och for att kunna gora jamforelser mellan fallen.

I LEX-projektet var det fenomen vi ville studera svenska kommuners arbete i relation
till boende och livsmiljé for den aktuella malgruppen. Vi inledde arbetet med att gora ett
strategiskt urval av 10 svenska kommuner med hjdlp av den kommungruppsindelning
som Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) tillhandahdller. Var ambition var att skapa
ett "mini-Sverige” som i rimlig utstrackning kan spegla olika kommuntyper i Sverige,
baserat pa till exempel storlek, geografisk lokalisering och sociodemografiska egenska-
per. Det innebar ett urval av allt fran sma glesbygdskommuner till storstadsomraden och
en geografisk spridning fran norr till séder. Férdelningen gjordes ocksd med héansyn till
vilka kommuntyper som ar vanligast, vilket resulterade till att en majoritet av kommu-
nerna i urvalet ar mindre i meningen antal invanare och att endast tre av kommunerna
kommer upp till en folkmangd pa 100 000 invanare eller mer.

Tabell 1. Kommuner inkluderade i studien

Kommuntyp Antal invanare Landsdel
Storre stad 130 000 Norr
Landsbygd 4000 Norr
Mindre stad 60000 Norr
Mindre tétort 11 000 Mitten
Storstadsnéra kommun 100 000 Mitten
Stadsdel, storstad 100 000 Mitten
Mindre tétort 15 000 Séder
Mindre stad 65000 Soder
Mindre tatort 9000 Seder
Storre stad 90 000 Séder
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Intervjuer

Kontakt etablerades med respektive kommun, vilket sedan foljdes av ett besok dar vi
genomforde en serie intervjuer med nyckelpersoner. Urvalet av intervjupersoner gjordes
med hénsyn till projektets forskningsfragor. Chefer pa olika nivaer samt personer i sam-
ordnande funktioner inom socialtjdnsten tillfragades. Det kunde réra sig om socialchefer
och enhetschefer med ansvar for boendeinsatser till malgruppen. I ndgra fall intervjua-
des ocksa personer som sjdlva férmedlade insatser. Nar det galler frdgor om samhalls-
planering gjordes ett liknande urval av bade chefer pa 6vergripande niva, strateger samt
planerare med exekutiva funktioner. Har kunde det handla om t.ex. utvecklingsdirektor,
planchef, stadsarkitekt, mark- och exploateringschef, fastighetschef eller personer med
samordnande funktion.

Intervjuerna genomfdérdes individuellt eller i grupp och varade oftast 1-2 timmar. Sar-
skilda intervjuguider hade tagits fram for de olika kategorierna av intervjuer, till exempel
for socialtjansten och stadsledningskontoren samt for chefer pa évergripande niva och
intervjupersoner med djupare kannedom om de faktiska boendeinsatserna. Intervjuerna
genomfordes ofta gemensamt av tva personer i forskargruppen, en inom fysisk planering
och en inom socialt arbete. Intervjuerna spelades in och transkriberades sedan orda-
grant. Utskrifterna analyserades darefter utifran en rad olika tematiska utgdngspunkter,
sasom kartldggning av boendestddinsatser, strategier for att lokalisera gruppbostader

i den fysiska miljon, samverkan for framtagande av bostadsférsorjningsprogram. Har
anvande vi oss vanligen av kvalitativ innehallsanalys som metod dar barande teman
identifierades.

Totalt gjordes intervjuer med 58 personer, lika férdelade mellan personer fran social-
tjansten och personer med koppling till stads- och samhallsplanering daribland mark-
och exploatering och fastighetsforvaltningen.

Enkat

Vid sidan om intervjuerna samlade vi dven in detaljerad information om de olika boen-
deverksamheter som fanns i kommunerna. For detta dndamal utvecklades ett fragefor-
muldr avsett att anvandas for varje enskild verksamhet. Fragorna handlade om sddant
som typ av verksamhet, geografisk placering, antal brukare, brukarnas funktionsniva,
bemanning och personalens utbildningsbakgrund, samt en rad fragor om insatsernas
inriktning och innehall. For att grovt kunna karaktarisera verksamhetens huvudinrikt-
ning utgjordes en del av formuldret av en taxonomi, vilken utvecklats i Storbritannien
(McPherson et al., 2018). Taxonomin utgors av fyra typer av boendeinsatser som bestams
av fyra domdner —personalens lokalisering (stationerade pa plats i boendet eller utanfér
boendet), graden av serviceniva (hog/mattlig/lag), graden av ga-vidareorientering till ett
annat boende efter forbattring eller efter viss tid (begransad/stark) samt boendets fysis-
ka utformning (kollektiv eller individuell). Dessa domdner anvdnde vi for att helt enkelt
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fa inblick i vilka typer av boendeinsatser som erbjuds i Sverige, och i vilken utstrackning
taxonomin ar anvandbar i en svensk kontext. Formuldret fylldes i under en intervju med
ansvariga for verksamheterna. I vissa fall fylldes formuldret i av enhetschefer och perso-
nal for att sedan diskuteras med forskaren i efterhand.

I de tio kommunerna identifierades totalt 88 boendeverksamheter (avser bade bostad
med sdrskild service och boendestdod) som férmedlade insatser till personer med psykisk
funktionsnedsattning. De (sma) kommuner som drev minst antal verksamheter hade tva
enheter var (en enhet f6r mobilt boendestdd och en bostad med sarskild service), och
den kommun som erbjod flest alternativ hade hela 34 enheter. Boendeverksamheterna i
denna storre stad kom alltsa att utgéra en betydande andel av det totala antalet enheter i
undersokningen. For att halla kvar vid madlet om ett Sverige i miniformat och for att inte
bygga for mycket av vara analyser pa utbudet i en enskild kommun, inkluderade vi dar-
for ytterligare tva kommuner av ungefar samma storlek till materialet. Dessa kommuner
hade 20 respektive 14 boendeverksamheter. Det totala antalet verksamheter som ingick i
vara analyser blev pa sdtt 122 verksamheter férdelade 6ver 12 kommuner.

Dokument

I fallstudier anvénds ofta en mangfald av datakallor fér att kunna nyansera bilden av
respektive fall. I LEX-projektet kompletterades intervjuerna och enkdten med skriftliga
dokument fran respektive kommun. Ett nyckeldokument som samlades in och analy-
serades var de bostadsforsorjningsprogram som kommunerna har ett ansvar for att ta
fram. Dessa beskrivs i eget avsnitt i denna rapport. Andra dokument som studerades var
lokala 6verenskommelser eller policydokument med relevans for vara forskningsfragor,
liksom utbildningsplaner och information fran utbildningsdagar som kunde ge en bild
av fortbildningsinsatser. Ytterligare dokument som identifierades var kravspecifikationer
for bostdder med sdrskild service, ritningar 6ver modellhus f6r bostader med sarskild
service, detaljplaner och kommunkartor som gav information om var sarskilda boende-
former planeras att lokaliseras eller redan var lokaliserade i kommunerna.
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5. Boendeinsatser till personer med psykisk
funktionsnedsdttning

I studien om boendeinsatser till personer med psykisk funktionsnedsattning som redo-
visas i detta forsta avsnitt av rapporten utgick vi fran fragan om vad som kdnnetecknar
kommunernas boendeinsatser till personer med psykisk funktionsnedsattning och om
vilka utvecklingstendenser som kan identifieras.

Malgruppen och organisationen

I de tio kommunerna i var undersékning beskrevs hur malgruppen for insatserna har
forandrats. Personer med funktionsnedsattningar till f61jd langvarig psykossjukdom
utgjorde fortfarande en central grupp, ofta med behov av insatser med hog serviceni-

va. Detta haller dock pa att forandras da malgruppen for insatserna har blivit allt mer
sammansatt. Problembilder som gavs handlade om neuropsykiatriska tillstand, beroende
och missbruk, beteendestorningar eller behov av insatser till £6ljd av intellektuella funk-
tionsnedsattningar, och malgruppen beskrevs inte sillan ha nagon typ av samsjuklighet.

Boendestddet har ju kvar personer som tidigare har bott pd institutioner mdnga, mdnga dr
och som blivit utskrivna ndr den reformen kom. Men de dr inte sd mdnga kvar, vi har ndgra.
De bérjar bli till dren komna och gdr 6ver mer till dldreomsorgen. Men ddremot sd dr det ju
framférallt neuropsykiatri som kommer med stormsteg.

BOENDECHEF, SOCIALFORVALTNINGEN, STADSDEL I STORSTAD

Jag upplever att man har mdnga olika typ av problem, ja. Samsjuklighet, alltsd att du har typ
ADHD eller ADD, men framférallt ADHD, asperger, autism, kopplat med missbruk eller dngest,
depression. Eller alla tre. Och kanske ett intellektuellt funktionshinder.

BOENDECHEF, SOCIALFORFORVALTNINGEN, STORRE STAD

Foérandringarna beskrevs ha skapat utmaningar for organisationen som ibland kunde ha
en struktur och malgruppsindelning som daligt matchade behoven hos en ny generation
av brukare. I nagra kommuner hade detta medfort en utveckling mot en mer generell
organisation utan specialistfunktioner. Vid tidpunkter fér var kartlaggningsstudie var
boendeverksamheterna organisatoriskt inplacerade under funktionshinderomsorgen i sju
av kommunerna, vilket indikerar att malgruppen generellt betraktas ur ett funktions-
hinderperspektiv. I tva kommuner var verksamheterna inordnade under Individ- och
familjeomsorgen, och i ett fall med en av de minsta kommunerna, var boendeinsatserna
organiserade i en enhet direkt under socialchefen.

Nar det galler lagstiftning sa beskrevs olika forhallningssatt. Sex av tio kommuner gav
endast boendeinsatser som var beslutade i enlighet med Socialtjdnstlagen (SoL). Bland
de 6vriga fanns en mix av forhallningssatt — fran enskilda undantag dar Lagen om st6d
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och service for till vissa funktionshindrade (LSS) tillampades, till en av de stérre kom-
munerna ddr alla beslut om bostad med sdrskild service togs enligt LSS.

Boendeinsatser och utbud

Som tidigare beskrivits adderade vi tva ytterligare (stérre) kommuner till undersok-
ningen for att fa ett mer balanserat material. I de 12 kommunerna identifierades 122
boendeverksamheter som enligt tillgangliga uppgifter erbjod stdd till totalt 3059 brukare
(57% man, 47% kvinnor). Totalt fanns 1067 heltids- eller deltidsanstdllda personer i
verksamheterna. Vanligast utbildningsbakgrund var underskoterska, men alla kommuner
hade personal med akademisk examen anstallda i direkt klientarbete. I strax éver 70%
av verksamheterna aterfanns brukare med funktionsnedsattning till f6ljd av psykospro-
blematik, i 53% av boendena uppgavs brukare med neuropsykiatriska funktionsnedsatt-
ningar finnas. I en stor majoritet av verksamheterna fanns personer med olika typ av
problematik och behov.

Baserat pa intervjuer och dokument prévade vi att kategorisera de 122 verksamheterna i
enlighet med tidigare ndamnda taxonomi (se tabell 2).

Tabell 2. Taxonomi, boendeverksamheter (McPherson et al., 2018)

Domdin Typ 1 Typ 2 Typ3 Typ 4
Personalens lokalisering | Personal p& | Personal pd& | Personal pé Ingen personal
plats plats plats pd plats
Servicenivéa Hog Hag Mattlig Lag/mattlig
Gé&-vidareorientering Begréinsad Stark Stark Begréinsad
Fysisk utformning Kollektiv Kollektiv Kollektiv Individuell

Vi fann att 58 verksamheter (48%) passade val in i taxonomins olika verksamhetstyper,
fordelade enligt vad som framgar av tabell 3.

Tabell 3. Fordelning av boendeverksamheter I enlighet med den anvinda taxonomin (%)

STAX-SATyp |Typ1 Typ 2 Typ 3 Typ 4 Totalt

Antal 24 (41) 7(12) 3(5) 24 (41) 58 (100)
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Bilden som framkom var att tva verksamhetstyper dominerade. Den forsta, det traditio-
nella gruppboendet, motsvarar Typ 1 i taxonomin. Det dr ett kollektivt utformat boende
med hog serviceniva, personalbemanning dygnet runt och med en begransad ambition
att stodja brukarna att flytta till ett mer sjalvstandigt boende. Vanligtvis inrymde varje
gruppbostad 5-8 boende, men i tva av kommunerna fanns verksamheter med fler dn 10
brukare, i ett extremfall fanns en boendeverksamhet med 36 lagenheter. Gruppboendet
framstod som en hornsten i utbudet, men flera utsagor gav uttryck for en plan att pa sikt
utmonstra denna verksamhetsform. Brukarna i verksamheterna bestod framst av perso-
ner med psykosproblematik.

Den andra dominerande formen, det vi i Sverige kallar boendestdd, motsvarar Typ 4.
Brukarna bor i eget individuellt boende, och tar emot uppsékande stdd (1ag eller mattlig
servicenivd) fran personal som oftast ingar i ett boendestédsteam med ansvar att stotta
personer i ett specifikt geografiskt upptagningsomrade. Ga-vidare inriktningen ar be-
gransad da personen redan bor i en egen bostad. Ibland kunde boendestédsteamets lokal
fungera som en motesplats for en del av brukarna. Den vanligaste gruppen att ta emot
detta stdd var gruppen personer med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar. Har
fanns ocksa en stor spridning i aldrar, fran 18 ar till 78 ar. De storsta boendestddstea-
men bestod bada av cirka 50 anstdllda med ansvar fér ungefar 250 brukare. Den minsta
enheten (i den minsta kommunen) bestod av en anstalld boendestddjare med ansvar

for cirka 10 brukare. Férdelningen mellan personal och brukare varierade alltsa men var
genomgaende praglad av en 1ag ”drendetyngd” for de anstallda. Personalen hade ofta ett
begrdnsat antal brukare att stodja vilket, dtminstone teoretiskt, medfér majligheter till
bade tid och intensitet i insatserna.

En rad olika I6sningar

Intressant var att mer an halften, sa manga som 64 verksamheter, inte riktigt passade

i taxonomin. Har fanns en rik flora av verksamheter som vi genom en analys delade in

i tre ytterligare kategorier. Den forsta kategorin var boendestddsverksamheter med en
stark ’ga-vidare-inriktning’ i arbetet, det vill sdga ambitioner om att kunna minska sté-
det och ¢ka sjdlvstandigheten hos brukarna, trots att de redan hade ett reguljart boende.
Detta forhallningssatt illustrerades ytterligare i intervjuerna ddr en betoning pa sjdlv-
standighet och dterhamtningsinriktat arbete var vanligt. Dessa verksamheter aterfanns i
sex kommuner.

En annan kategori bestod av verksamheter som framstod som hybrider mellan tva olika
typer. Oftast handlade det om reguljara lagenheter med individuellt st6d, men dar ut-
formningen var ’semi-kollektiv’ med gemensamma sociala utrymmen i anslutning till
boendet. Ett sadant exemplet var sa kallade trapphusboenden, som fanns i flera kom-
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muner. I andra fall kunde det réra sig om ett sjalvstandigt boende (i sma radhusliknande
lagenheter) men med hog serviceniva, eller som i ett fall om en person i egen lagenhet dar
en tillganglig personal stottade dygnet runt. Ett ytterligare exempel bestod av ett grupp-
boende som inrymde tva olika behovsgrupper, ndgra dldre personer med omfattande stod
och nagra yngre med mindre stédbehov och dar ga-vidare-inriktningen var uttalad.

Den tredje kategorin kallade vi fér sub-typer, dar framfor allt gruppbostdader hade utvid-
gat sin verksambhet till att ocksa besta av uppsokande insatser. Detta innebar att perso-
nalen kombinerade stdd till brukarna i gruppbostaden med ett uppsékande boendestdd
till personer i sjalvstandigt boende, oftast boende i naromradet.

Tabell 4. Férdelning av boendeverksamheter i enlighet med taxonomin inklusive sub-kategorier (%)

STAX-SA Typ1 Typ 2 Typ 3 Typ 4
Typ
Typ 1 | Hybrid | Subtyp [Typ 2 | Hybrid | Subtyp [ Typ 3 | Hybrid | Typ 4 Typ 4
Typl |Typl Typ2 |Typ2 Typ 2 gévidare
Antal 24 18 7 7 6 2 3 10 24 21
Antal (%) 49(40) 15(12) 13(11) 45(37)

N=122

Aven i det totala materialet sa dominerade de tvd ’grundformerna’ typ 1 (den klassiska
gruppbostaden) och typ 4 (flexibelt boendest6d), men varianter och utveckling aterfanns
alltsd i alla olika verksamhetstyper. Pa det sattet verkar faltet vara stadd i utveckling.
Ibland var 18sningarna valdigt pragmatiska och svar pa lokalt identifierade behov hos
brukarna. I andra fall kunde nya verksamhetsformer motiveras av argument om ett
badttre resursutnyttjande. I ytterligare fall var verksamheternas utformning grundade i
medvetna och 6vergripande principer om autonomi, sjdlvstandighet och aterhamtning.

Verksamhetsutveckling

Kommunernas olika forutsdttningar bidrog till skiftande ambitioner ndr det galler fort-
bildning och metodutveckling. I de mindre kommunerna fanns inga resurser till stora
fortbildningsinsatser, utan intervjupersonerna beskrev ofta hur man forsokte tillgodose
kompetensbehov genom att anvanda kostnadsfritt och lattillgéngligt material pa inter-
net, t.ex. via SKR eller Socialstyrelsen.
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Brukaren tar emot boendestddjaren i sitt eget hem. Uppsékande boendestdd dr en dominerande formen for stédinsatser i Sverige.

Vi identifierade tre modeller som mer an andra anvandes i utbildnings- eller metodut-
vecklingssammanhang. Sex kommuner uppgav att de regelbundet utbildade sin personal
i Ett Sjalvstandigt Liv (ESL) vilket ar ett program for fardighetstraning for personer med
psykisk funktionsnedsdttning och som ar uppbyggd kring ett omfattande utbildnings-
material och tillhérande manualer. Lika manga kommuner anordnade regelbundet ut-
bildningar i ldgaffektivt bemétande, vilket ursprungligen dr en modell fér beteendestéd
framst for personer med neuropsykiatriska tillstand. Den tredje vdlanvanda modellen var
Motiverande Samtal (MI) vilket fem kommuner uppgav att man anvande sig av. MI dr en
metod med syfte att uppna ¢kad motivation till beteendeférdndring och som bland annat
har anvénts inom beroendevarden. Gemensamt fér dessa satsningar var modellernas breda
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anvandningsomrade och att de kunde fungera som ett allmant klientnéra perspektiv eller
forhallningssatt inom flera verksamhetsomraden och i motet med olika malgrupper.

Verksamhetsansvariga i vart material framstod som relativt samstdmmiga nér de fick be-
skriva sin syn pa faltets utveckling. Vid sidan om den ofta mycket pragmatiska hallningen
kring insatsernas utformning, fanns en tydlig inriktning att jobba i riktning mot 6kad
sjalvstandighet och autonomi fér brukarna inom boendeverksamheterna. I ndgra av kom-
munerna formulerades detta inom ramen for ett sa kallat aterhamtningsinriktat arbete.

FAKTARUTA
Socialtjénstlagen (SolL) och Lagen om stéd och
service for till vissa funktionshindrade (LSS)

Personer som lever med funktionsnedsdttningar och som méter svdrigheter i sin
dagliga livsféring kan ans6ka om bistdnd hos kommunen fér att fd stod. Insat-
serna beviljas enligt Socialtjdnstlagen (2001:453) och vissa personer har dven rdtt
till insatser enligt Lag om stod och service till vissa funktionshindrade (1993:387),
dven kallad LSS. Insatser enligt SoL ska syfta till att stdrka personens mojligheter
att leva ett sjdlvstdndigt liv. Vad gdller boendeinsatser dldgger SoL kommunen att
medverka till att personer med funktionsnedsdttningar ”fdr bo pd ett sdtt som dr
anpassat efter hans eller hennes behov av sdrskilt stod” (5 kap. 7 8). Socialtjdnsten
i kommunen ska alltsd inrdtta bostdder med sdrskild service och ddrmed kunna
erbjuda ett anpassat boende for de som behdver det. Ofta handlar det om vad som
i dagligt tal kallas for gruppbostad ddr ett mindre antal personer bor i egna ld-
genheter inrymda i en storre byggnad. Socialtjdnstlagen bér dven genom sociala
tjdnster “underldtta for den enskilde att bo hemma och att ha kontakt med andra”
(3 kap. 6 8). Dessa tjdnster ror bland annat boendeinsatser i form av boendestéd
vilket innebdr att personen fdr stéd i sin egen bostad.

Personer med varaktiga psykiska funktionshinder som férorsakar betydande
svdrigheter i vardagen har rdtt till stod utifrdn LSS (§1). Detta stod ska vara av god
kvalitet och frdmja jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i samhadllslivet.
Madlet med insatserna ska vara att personen fdr méjlighet att leva som andra (§5
och §6). Bostad med sdrskild service eller annan sdrskilt anpassad bostad dr en av
insatserna som kan beviljas utifrdn LSS (§9).
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6. Den gemensamma spelplanen

Det har avsnittet handlar om moten mellan socialtjanst och samhallsbyggnadsforvaltning-
ar och om den spelplan dar dessa dger rum. I vart material har vi sett att fragor som ror
boende och livsmiljo fér personer med psykisk funktionsnedsattning hanterades i flera
olika delar av den kommunala organisationen. Vissa fragor hanterades av socialtjdnsten,
andra av de olika samhallsbyggnadsforvaltningarna. I vissa fragor mottes de olika akto-
rerna, i andra inte. En komplex bild trddde fram dér fragor aktualiserades i olika instan-
ser och pd olika nivaer inom bade socialtjanst och samhallsbyggnadsforvaltningar. Detta
innebar att méten mellan olika aktérer dgde rum saval inom den egna forvaltningen som
mellan de olika forvaltningarna.

Har presenterar vi en ¢versiktlig ’karta’ dver dessa moten mellan tjanstepersoner inom
socialtjdnst och samhallsbyggnadsforvaltningar i vara tio kartlagda kommuner. En mer
detaljerad och nyanserad bild av métet i tva specifika fragor presenteras i andra avsnitt
i denna rapport: om det kommunala bostadsférsorjningsansvaret och om lokalisering
av bostdder med sdrskild service.

Fran ndétverk till samverkan - ett kontinuum

Inledningsvis vill vi férmedla nagra ord om hur samverkansforskare resonerat kring dessa
moten. Att métas for att hantera gemensamma fragor beskrivs ibland som ett kontinuum
(Quinn et al., 2016). Detta stracker sig fran att bygga natverk dar man framst delar in-
formation over till att koordinera aktiviteter for att na ett gemensamt mal. Nasta steg ar
att aven dela resurser i ett samarbete, for att slutligen i samverkan dela information och
resurser, koordinera aktiviteter samt stdrka varandras formagor. Det sista steget innebar
ett langsiktigt engagemang med ett 6msesidigt beroende av varandra och en strdvan mot
ett gemensamt mal.

Podngen med just samverkan forvantas vara att nagonting kan uppnds som ingen av de
berérda parterna skulle kunna uppna pa egen hand. Bryson et al. (2015) konstaterar att
samverkan behévs nu mer dn nagonsin, samtidigt som de menar att samverkan dr kom-
plicerat och utmanande. Huxham (2003) & sin sida menar att samverkan tar tid, och att
kombinationen av hoga férvantningar och tids- och resurskravande processer ofta resul-
terar i besvikelse. Darfér rekommenderas samverkan endast nar det inte finns ndgot annat
val. Viktiga komponenter i samverkansprocesser handlar t.ex. om vem som bjuder in
till samverkan och satter agendan samt vilka som deltar. Vem som egentligen ingar

i en samverkan kan vara oklart, ar det personen eller organisationen? Ibland vet inte
personer sjalva varfor just de ar inbjudna till samverkan inom ett visst omrade. Det
kan dessutom vara svart att veta vilken niva i organisationen som ska vara inblandad i
olika fragor.
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En del kommuner har skapat gemensamma spelplaner, ddr samverkansgrupper arbetar tillsammans mot ett gemensamt mdl.

Méten under utveckling

Nu atergadr vi till de tio kommunernas socialtjanst och samhallsbyggnadsfoérvaltningar
och till fragan om hur och var de méts. Motet mellan socialtjdnst och samhallsbygg-
nads-forvaltningar var i flera kommuner ett livligt utvecklingsomrade. Nya arbetssitt,
rutiner, avtal och modeller hade utvecklats under senare ar. Socialtjdnsten som tra-
ditionellt sett inte deltagit i samhallsbyggnadsférvaltningarnas planeringsfragor

hade nu ndarmat sig detta. I kommuner dar socialtjanst och samhallsbyggnadsforvalt-
ningar arbetade tatt tillsammans vittnade informanterna om att det gemensamma arbe-
tet skapat en ¢kad forstaelse for varandras olika uppgifter och behov, att det var latt att
ta kontakt med varandra i olika fragor och att man kunde dra nytta av varandras kompe-
tenser. I detta fanns ett larande och man beskrev upplevelsen av att bli starkare
tillsammans. Variationen var dock stor mellan kommunerna. I en av kommunerna mot-
tes inte socialtjanst och samhallsbyggnadsforvaltning alls eftersom man inte ansag

att det fanns nagra gemensamma fragor att hantera. Faktorer som namndes som be-
gransande for graden av och kvalitén pa det gemensamma arbetet var tidsbrist i social-
tjansten och personal-omsattning hos samhallsbyggnadsforvaltningarna.
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Fragor Gver grédnserna

De fragor som socialtjanst och samhallsbyggnadsférvaltningar arbetade med gemensamt
var framforallt: planering av nya stadsdelar och bostadsomraden, byggandet av nya bo-
stader med sarskild service (se avsnittet om lokalisering), formulerandet av bostadsfor-
sorjningsprogram (se avsnittet om bostadsforsérjningsprogram), och den évergripande
strategiska samhallsplaneringen. Det visade sig att variationen var stor betrdffande

hur de olika aktérerna arbetade med fragan om planering av nya stadsdelar och bostads-
omraden. Variationen spande mellan alltifran att socialtjansten blev inbjuden till infor-
mationsmoten:

Det dr vdl inte sd ddr sd att man frdgar oss direkt vad vi har fér behov och sd utan det dr mer
att nu kan vi bygga pd den hdr tomten, det blir sd hdir.
SOCIALCHEF, SOCIALFORVALTNINGEN, MINDRE TATORT

till att man inom samhallsbyggnadsférvaltningarna bevakade socialtjdnstens intressen
vid 6versiktsplanering av nya omraden:
Vi dr ju i sd tidigt skede, till exempel sitter vi och diskuterar vad behéver kommunen pd ”Nya
Ndset”, man har ju inte bérjat med ndgonting ddr och det dr sékert sju dr bort, men ddr sitter
vi med nu och talar om vilka behov vi har.
FASTIGHETSFORVALTARE MED LOKALSAMORDNINGSANSVAR FOR SOCIALTJANSTENS VERKSAMHETER, STORRE STAD

I de fall socialtjanst och samhallsbyggnadsforvaltningar faktiskt samverkade kring pla-
nering av nya stadsdelar betonades vikten av att komma med i ett sa tidigt skede av
processen som mojligt.

Initiativtagare och inflytande

Vem som tog initiativ till gemensamt arbete i fragan om byggandet av nya bostdder med
sarskild service varierade. I nagra kommuner var tjdnstepersoner inom samhallsbygg-
nads-forvaltningarna initiativtagare och satte agendan:

Infér varje markanvisning som vi gor sd skickar vi ut frdgan till socialférvaltningen: ”hej nu
ska vi bygga hdr, ser ni ndt framtida behov av LSS eller SoL.”
PROJEKTLEDARE, EXPLOATERINGSKONTOR, STADSDEL I STORSTAD

Tjanstepersoner inom socialtjdnsten i samma kommun uttryckte att man ville ha mer
inflytande i fragan:

Man skulle vilja i stérre utstrdckning kunna peka och sdga dt att hdr behéver ni bygga, eller sd.
Sd kan man inte gora.
UTREDARE, SOCIALTIANSTEN, STADSDEL I STORSTAD
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[ andra kommuner var det tvart om. I en kommun tog socialtjdnsten initiativet och satte
agendan. Tjanstepersoner inom socialtjansten uttryckte att man gjorde en ”bestdllning”
av ett nytt boende. I samma kommun ville tjdnstepersoner inom samhallsbyggnadsfor-
valtningarna ha mer inflytande i frdgan, t.ex. genom att foresla andra boendeformer dn
friliggande hus. Vem som tog initiativ, satte agendan och bjdd in till samverkan varie-
rade alltsa. I vissa kommuner var det samhallsbyggnadsférvaltningarna, i andra var det
socialtjansten. Oavsett vem som tog initiativet, fanns det erfarenheter hos den andra
parten om en ¢nskan att kunna paverka mera. Vem som tog initiativet, satte agendan
och bjod in paverkade maktforhdllandet mellan de olika aktorerna.

Arbetet med bostadsforsorjningsprogram var ett kontinuerligt gemensamt arbete. Méten
dgde rum alltifrdn en gang i manaden till en gang per ar. Samhallsbyggnadsférvaltning-
arna var ansvariga for att uppratta planer. Tjanstepersoner inom socialtjansten involve-
rades i arbetet pa olika satt, och féretradde malgruppens behov. Hur arbetet lades upp
kunde se ut pa olika satt, t.ex. att en representant fran socialtjansten var med i en bo-
stadsforsorjningsgrupp ddr man arbetade med bostadsforsorjningsprogrammet, att man
hade workshops, att man genomférde intervjuer, statistiska analyser eller bad om korta
skriftliga svar i snabba remissrundor.

Tabell 4. Férdelning av boendeverksamheter i enlighet med taxonomin inklusive sub-kategorier (%)

Grad av engagemang av socialtjéinsten i arbetet med bostadsférsdriningsprogram
dér samhdllsbyggnadsférvaltningarna hade huvudansvar fér fragan

remissvar statistiska intervjuer workshops samverkans-
underlag grupp

Mer samarbete efterfragas

Overgripande strategisk planering var en fraga som aktualiserades av flera informanter.
Tjanstepersoner inom bade socialtjdnst och samhallsbyggnadsférvaltningar ansag att
samarbete fanns till viss del, men mer samarbete, och pa ett annat sitt 6nskades och
efterfragades i flera kommuner, bade fran socialtjénstens och samhallsbyggnadsfor-
valtningarnas sida. Fran samhallsbyggnadsforvaltningarnas énskades det ett forum for
diskussion om hur strategiska dokument skulle kunna omsdttas i praktisk verklighet,
t.ex. betrdffande att olika grupper av manniskor ska bo tillsammans istdllet {or att det
bildas kluster av malgrupper i ett omrade. Tjanstepersoner fran socialtjanstens sida
onskade i flera kommuner att fa vara med i ett tidigare skede i fragor som ror sociala
dimensioner i strategisk stadsutveckling. De uttryckte ocksd att de upplevde sig vara en
remissinstans som enbart skulle bidra med korta svar, inte som en partner som samtalar
om sociala dimensioner ndr ett nytt omrade planeras. Att “bara” reservera tomter for
bostader med sarskild service ansags inte tillrackligt.
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Spelplanens utformning

Kommunerna utformade det gemensamma arbetet pd olika satt. I vara tio kommuner fanns
exempel pa arbete inom alla fyra steg av gemensamt arbete i det tidigare namnda kontinuu-
met fran natverk till koordinering, vidare till samarbete och samverkan. I vissa kommuner
fanns sarskilda grupper for gemensamma fragor, bade i form av styrgrupper och operativa
grupper dar boendefragor behandlades. Andra kommuner hade anstallda strateger inom
socialtjansten som fungerade som en lank mellan socialtjanst och samhallsbyggnadsfor-
valtningar. Strategernas uppgift var att finnas med i planeringsgrupper och i beslutsfattande
instanser for att i dessa sammanhang foretrada socialtjdnstens intressen och patala social-
tjanstens klienters behov. I vissa kommuner fanns dock varken gemensamma grupper eller
strateger. I dessa kommuner bjod samhallsbyggnadsforvaltningarna in socialtjansten till
moten och workshops, eller informerade socialtjansten om sina planer.

”Frdgan om hur méten mellan socialtjdnst och
samhadllsbyggnadsforvaltningar skulle se ut, vem som
skulle ta initiativ till arbete over granserna och vem som
skulle ta ansvar for vad, var alltsd fragor som man i de
olika kommunerna hanterade pd olika sdtt.”

Det verkade finnas en samsyn i vilka som skulle vara med i det gemensamma arbetet.
Det fanns specifika personer bade inom socialtjansten och samhallsbyggnadsférvaltning-
arna som hade ansvar for sarskilda omraden, och nar det handlade om att arbeta gemen-
samt med vissa fragor sa var det omradesansvaret som avgjorde vem som skulle vara
med i det gemensamma arbetet eller inte. Samtidigt fanns det exempel pd hur infor-
manter upplevde att “fel niva” i den egna organisationen blev inbjuden till arbetet med
gemensamma fragor. Nar samhéllsbyggnadsforvaltningar bjod in socialtjansten var det
ibland svart att hitta ratt person i organisationen. I en kommun ville t.ex. socialchefen
arbeta strategiskt tillsammans med samhallsbyggnadsfoérvaltningarna, men istéllet blev
en avdelningschef inom funktionshinderomradet inbjuden till samhéllsbyggnadsforvalt-
ningarnas operativa moten.

I de tio kommunerna sag den gemensamma spelplanen ut pa olika satt. I vissa kom-
muner fanns forum dar gemensamt arbete bedrevs kontinuerligt, i vissa ansags det

inte beh6vas ndgon gemensam spelplan. Frdgan om hur méten mellan socialtjanst och
samhallsbyggnadsforvaltningar skulle se ut, vem som skulle ta initiativ till arbete 6ver
granserna och vem som skulle ta ansvar for vad, var alltsa fragor som man i de olika
kommunerna hanterade pa olika sétt. Detta utvecklar vi mer i avsnitten om det kommu-
nala bostadsférsorjningsansvaret och om lokalisering av bostdder med sarskild service.
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7. Det kommunala bostadsforsorjningsarbetet

Att det ar brist pa bostader i Sverige ar inte direkt ndgon nyhet. I Boverkets arliga
bostadsenkét fran 2021 uppger 207 av 290 kommuner att de har bostadsbrist (Boverket
2021). Det som saknas dr framfdrallt bostader for socioekonomiskt resurssvaga grup-
per. Personer med psykisk funktionsnedsattning har ofta laga inkomster och brukar
darfor ofta raknas som en resurssvag grupp. Forutsattningarna for att fa bostader ar be-
roende av kommunens bredare bostadspolitik och tolkning av sitt bostadsforsérjnings-
ansvar (se Lag 2000:1383).

Tolkningar

Vad innebdr det att ta ett bostadsférsorjningsansvar? Filosofen Peter Cane (2002) lyfter
fram att begreppet ansvar inbegriper en tidsdimension och kan bade innebara ett till-
bakablickande ansvar och ett framatsyftande ansvar. Det tillbakablickande ansvaret
handlar exempelvis om att hallas ansvarig for redan gjorda handlingar. Har férvantas
exempelvis kommunala tjdnstemdn vara ansvariga for de beslut de fattar som del av sitt
myndighetsutévande. De framatblickande ansvaret daremot handlar om skyldigheter,
arbetsuppgifter, roller och uppgifter som forknippas med ett sdrskilt ansvar, till exempel
att se till att vissa beslut fattas och sarskilda atgarder vidtas.

Samarbete, behov och skyldigheter

I LEX-projektet har vi intresserat oss for det framatsyftande ansvaret for bostadsfor-
sorjningen och de forestallningar om skyldigheter som kommuner anser sig ha, och som
forknippas med det bostadspolitiska malet om att alla invdnare ska ha goda bostader. 1
projektet har vi undersokt hur kommuner tolkar detta 6évergripande bostadsférsorjnings-
ansvar. Detta har vi gjort genom att analysera vilka olika typer av bostadsbehov som
kommuner framhaller finns och vilka skyldigheter kommuner anser sig ha gentemot
dessa bostadsbehov. Vi har analyserat kommunala bostadsférsérjningsprogram fran de
tio svenska kommunerna i vart “mini-Sverige”. I dessa har vi identifierat tre Gvergri-
pande forestdllningar om skyldigheter kopplade till olika gruppers bostadsbehov.

Dessa tre forestdllningar handlar om f6ljande:

- Att forse de manniskor som har laglig ratt till bostad med dndamalsenliga bostader.

- Att under en avgransad tid tillfalligt stodja individer som har behov av bostad men
som inte har mojlighet att sjdlvstandigt skaffa sig en.

- Att underlatta fér marknadsaktorer att fa fram bostader fér de grupper som kan
efterfrdga bostader pa en marknad.
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”Utrymmet for att inkludera idéer och
resonera kring hur kommunen ska tolka
sitt bostadsforsorjningsansvar framstdr

sdledes som begrdnsat.”

Gallande den forsta forestdllningen for kommunerna fram att de har skyldighet att

forse manniskor med laglig ratt till bostader utifran antagandet att vissa manniskor har
ratt till bostad enligt lagrum i SoL, Regeringsformen, LSS, samt Bosdttningslagen. Bo-
sattningslagen anger bland annat att kommunerna ar skyldiga att ta emot och erbjuda
bostdder till anvisade nyanlanda med uppehallstillstand. Att bygga bostdder med sarskild
service for personer med psykisk funktionsnedsattning med stod i SoL eller LSS &r ett
annat exempel pa ett sddant uttolkande av ansvar enligt den forsta forestallningen om
skyldigheter kopplade till antagande om bostadsbehov.

Ndr det handlar om den andra forestdllningen antas personer med psykisk funktions-
nedsattning som klarar att bo i ordinarie bostdder istdllet ta eget ansvar for sin bostads-
situation. Dock tolkar vissa kommuner att bostadsforsorjningsansvaret omfattar skyl-
digheter att tillhandahdlla tillfdlliga stodinsatser som exempelvis sociala kontrakt, eller
tillfalliga boenden med boendestéd. Dessa stodinsatser dr alltsa tempordra och individer
kan kvalificera sig for sddana insatser genom behovsprévning men de kan ocksa diskva-
lificera sig genom att status dndras (t.ex. fran asylsékande till medborgare). Det betyder
saledes att méanniskors langsiktiga bostadsbehov kan hamna utanfér det som kommu-
nen betraktar som sitt ansvar att tillgodose. Fér de grupper som antas kunna efterfraga
bostdader pa marknaden tolkar kommunerna att de har en skyldighet att pa olika satt
underlatta for marknadsaktorer att framstdlla sddana bostdder. Det kan exempelvis
handla om att ta fram detaljplanerad mark for dessa andamal (som t.ex. fritidsbostader,
seniorbostader, hyresbostdder).
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Process, prioriteringar och politik

For att forsta mer pa djupet hur kommuner arbetar med sitt bostadsforsorjningsansvar
har vi undersokt hur fem kommuner konkret har organiserat arbetet med att ta fram
sina bostadsforsorjningsprogram. Kannetecknande for dessa processer ar att de ar
tvérsektoriella och att tjanstepersoner fran olika forvaltningar engageras. Tvarsektoriella
samarbeten som handlar om bostadsférsorjning kan organiseras utifran olika malsatt-
ningar. Det kan handla om allt ifrdn samordning och koordinering av olika férvaltning-
ars bostadspolicys till ett langsiktigt strategiskt samarbete kring bostadsférsorjningen
dar olika forvaltningars policy inférlivas i en sammanhallen bostadsférsérjningspolicy. 1
tvarsektoriella processer kan dven olika typer av roller utvecklas for de olika férvaltning-
arna, som t.ex. initiativtagare, informationsgivare, expert eller sprakror. Dessa roller ger
i sin tur olika handlingsutrymmen med olika méjlighet att paverka vilka prioriteringar
som kan goras i processen.

I vart material kunde vi se att processerna for framtagande av bostadsforsorjningspro-
grammen ofta leds av en projektledare med strategiskt uppdrag centralt pa kommun-
ledningskontoret. Lika ofta delegeras de till stadsbyggnadsfoérvaltningen, till vilken en
mindre sektorsovergripande projektgrupp knyts. I vissa kommuner utgor arbetet med
bostadsforsorjningsprogrammet en ldngsiktig pdgdende process med regelbundna moten
med representanter fran olika férvaltningar, i andra kommuner utgér det en tidsmas-
sigt avgrdansad process som engagerar blott ett fatal medarbetare. Vad som utgér moten
omfattar alltifran regelratta traffar eller workshops, da tjanstepersoner sitter ned till-
sammans i ett rum, till informella ’en-till-en’ moten via telefon eller pa tjdnsterummet.
I vissa kommuner anges remissvar som exempel pa hur synpunkter delges i processen.
Nar tjanstepersoner fran socialtjansten engageras i dessa processer ar det ofta i rollen
som ’informationsgivare’, eller ’sprakror’ dar de exempelvis lyfter fram olika utsatta
grupper icke tillgodosedda bostadsbehov. Mer sadllan engageras tjdnstepersoner fran
socialtjansten som ’problemformulerare’ i kommunens bredare prioriteringar gallande
bostadsforsorjningen.

Allt som oftast handlar det tvarsektoriella samarbetet om att sammanstadlla kommunens
olika policys fran de olika forvaltningarna dn att arbeta fram ett kommunovergripande
bostadsforsérjningsprogram. Utrymmet for att inkludera idéer och resonera kring hur
kommunen ska tolka sitt bostadsférsérjningsansvar framstar saledes som begrdnsat.
Detta galler dven mojligheten att inkludera socialtjanstens mer erfarenhetsbaserade kun-
skap om radande bostadssituation fér olika grupper i detta samarbete. I stéllet ges mat-
bar kunskap stor vikt i processerna, framférda i form av prognoser och befolkningssta-
tistik.

Tjanstepersoner vittnade ocksa om att bostadsfragan &r en politiskt kédnslig fraga dar den
lokala politiken inte gdarna trader fram med en tydlig bostadsférsérjningspolitik. Snarare
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framstdr det som om den vill ggmma sig bakom breda malsdttningar om ‘bostad for alla’,
nagot som sallan konkretiseras. Det politiska i bemarkelsen prioriteringar mellan atgarder
forpassas pa detta satt till tjanstepersonernas omddme och prioriteringar i respektive
forvaltningsbudget. Hér har inte sdllan tjanstepersoner fran socialtjansten lyft fram att

det inte finns incitament for kommunen att ta ett bredare och mer ldngsiktigt ansvar

fér grupper som har behov av stddinsatser och som av olika skal (sociala eller ekonomiska)
inte antas kunna axla ett individuellt ansvar for sin bostadssituation.

Vi menar att det ar viktigt att kommunerna skapar organisatoriskt utrymme for att
noga kunna diskutera igenom olika erfarenheter och idéer om hur bostadsforsorjnings-
ansvaret ska tas om hand i en bredare bemadrkelse bortom avgrdnsade uppdrag fér en-
skilda forvaltningar och enskilda tjdnstepersoners stdllningstaganden.

FAKTARUTA
Lagen om kommunernas bostadsférsorjningsansvar
(SFS 2000:1383)

Lagen om kommunernas bostadsforsérjningsansvar dldgger kommuner att
“skapa forutsdttningar for alla i kommunen att leva i goda bostdder och for att
frdmja att dndamdisenliga dtgdrder for bostadsforsérjningen férbereds och
genomfors” (SES 2000:1383). Ar 2021 hade 252 av 290 kommuner antaget
bostadsférsorjningsprogram (Boverket 2021). Boverket anger att i bostadsfor-
sorjningsprogrammen ska kommunerna analysera och vdrdera bostadsbehov
i kommunen, samt att stdlla upp mdlsdttningar for att tillgodose mdlen uti-
frdn en lokalt férankrad bostadspolitik (Boverket 2020).
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8. Lokalisering av bostader med sarskild service

Var och i vilket sammanhang ar bostader med sarskild service geografiskt lokaliserade
har stor betydelse f6r de som bor ddr. Fossey et al. (2020) och Friesinger et al. (2019)
har i sina respektive forskningsprojekt kommit fram till att grannsdmja och narhet

till platser dar man upplever att man kan vdxa som madnniska har visat sig kunna bidra i
aterhamtningsprocesser hos personer med psykisk funktionsnedséttning. Det handlar
om kdnslan av att tillhora ett sammanhang, i social och i rumslig bemadrkelse. Vi har
darfor undersokt narmare hur kommuner arbetar med lokaliseringsfrdgan, var bostader
med sdrskild service lokaliseras, och varfér de lokaliseras just dar.

Tre strategier

Det var inte sa stor skillnad mellan hur socialtjanst och samhallsbyggnadsférvaltningar
arbetade med den gemensamma fragan om lokalisering av bostader med sarskilt service.
Vi identifierade tre olika satt, eller strategier, som kommunerna anvande. Den forsta
strategin, som vi kallar aterbruk, syftade till att anvanda byggnader som tidigare anvants
till annat, t.ex. dldreboende eller boende f6r ensamkommande flyktingbarn. Den andra
strategin, att ldgga till, syftade till att bygga nya boenden i redan etablerade bostads-
omraden medan den tredje strategin, nybyggnation, innebar att kommuner byggde nya
boenden i samband med att man utvecklade nya stadsdelar och bostadsomraden.

Aterbruk beskrevs av informanterna som en pragmatisk 16sning som de ofta anvande.
Fordelen var att byggnaderna fanns redan pa plats, och efter anpassningar till ny verk-
samhet och renovering, kunde verksamheten flytta in direkt. Nackdelen var att byggna-
derna ofta varit sjukhem eller alderdomshem, och den institutionsliknande karaktiren
var svar att helt bygga bort. Den hdr typen av byggnader ansags inte vara anpassade till
de behov som informanterna sag hos en ny generation av yngre personer med psykisk
funktionsnedsattning.

Att lagga till genom att bygga nya boenden i etablerade bostadsomraden var ofta en
langsam och komplicerad process. Overklaganden fran grannar som inte ville att deras
naromrade skulle férandras kunde fordroja planprocessen och i en del fall t.o.m. stoppa
den helt. Kommunen fick dd bérja om frdn borjan igen, med att hitta en ny lokalisering
och i médnga fall starta upp en ny planprocess. Denna ldgga till-strategi anvandes darfor
inte lika ofta som aterbruks- eller nybyggnationsstrategin. I kommuner ddr man inte
utvecklade nya bostadsomraden kontinuerligt hdnvisades man dock till denna strategi
trots nackdelarna.
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Att representanter fran socialtjdnsten var med tidigt i planeringsprocesser nar nya
bostadsomraden planerades framstod som en smidig men tidskravande strategi. Flera
kommuner anvande sig av denna. Personer inom socialtjanst och samhallsbyggnadsfor-
valtningar arbetade da tillsammans med reservation av ldmpliga tomter fér framtida bo-
enden. Ndr denna strategi anvandes visste eventuella framtida grannar redan om att de
skulle bo bredvid ett boende, och det fanns ingen anledning for grannar att pa nagot sétt
motsatta sig boendets placering. Ofta planerades sddana framtida boenden i form av fri-
staende byggnader, men det férekom ocksa insprangda varianter, som t.ex. ett boende i
tva vaningar i ett bostadshus pa fem vaningar. Informanter inom socialtjdnsten ansag att
detta var ett sdtt att integrera personer med psykisk funktionsnedsattning i samhallet sa
att de kunde ”leva som andra” och informanter inom samhallsbyggnadsforvaltningarna
ansag att det var ett lampligt och effektivt sitt att anvanda vardefull markyta.

Avskilt eller mitt i

Att strategin att vara med tidigt i planeringsprocessen vid nybyggnation var populdr kan
bero pa att detta arbetssatt redan ar férankrat i socialtjanstlagen. Enligt Socialtjanstla-
gen (2001:453) 3 kap. 2 §. ska socialtjdnsten ndmligen vara med och bidra med sina er-
farenheter i utformningen av nya (och dldre) bostadsomraden. Hur representanter fran
socialtjansten och samhallsbyggnadsférvaltningarna uppfattade malgruppen personer
med psykiska funktionsnedsattningar varierade. Det fanns variationer inom enheterna,
men en tendens var att socialtjanstens representanter uppfattade malgruppen som hete-
rogen med mdnga olika behov och med ratt att leva socialt inkluderade i samhallet.

Jag jobbar ju verkligen for att alla mdnniskor oavsett funktionsnedsdttning eller dlder ska
finnas tillsammans, det tycker jag dr en sjdlvklarhet!
STRATEG, SOCIALTJANSTEN, STORSTADSNARA KOMMUN

Representanter for samhallsbyggnadsforvaltningarna, daremot, uppfattade malgruppen
som mer homogen med ett gemensamt behov av integritet och av att leva i avskildhet.
Omtanken om de boende, att de skulle ”skyddas fran andra”, namndes samtidigt

som omtanken om grannarna, att de skulle ”skyddas” fran de boende, togs upp.

De (boendena) gdr ibland inte att sprdnga in i ett vanligt bostadsbestdnd utan behéver ligga
lite mer avsides for att hyresqgdster dr lite knepiga och man vill ge dem ett utrymme, men ocksd
minska friktionen med andra personer i omgivningen.

ENHETSCHEF, FASTIGHETSFORVALTNING, STORSTADSNARA KOMMUN
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Integrering och integritet

Olika synsdtt hos socialtjansten och samhallsbyggnadsférvaltningarna ledde till kompro-
misser gallande lokaliseringen. Ett monster framtradde dar boenden placerades inte-
grerat i bostadsomraden, men i ytterkanten, pa en plats dar idéer om social inkludering
inom socialtjansten, och tankar om integritet inom samhallsbyggnadsforvaltningarna
kunde forenas. I denna ytterkant var boendena ofta lokaliserade bredvid allmdnna plat-
ser, som t.ex. fotbollsplaner, gangvégar, forskolor eller skogsbryn.

Var reflektion kring lokaliseringsfragan dr att planerade och nybyggda bostéader utifran
var de dr lokaliserade skulle kunna betraktas som fullt integrerade i samhallet, eftersom
de som bor i bostaden bor i helt vanliga bostadsomraden. Samtidigt kan detta pastaende
ifrdgasattas, eftersom vi kunde se ett monster av att lokalisera dessa bostdder i bostads-
omradens periferi. En fraga vi stéller oss ar om sddana placeringar gynnar den positiva
grannsamja som har pekats ut som en bidragande faktor i aterhdmtningsprocesser nar
de boende inte har sa manga grannar i narheten?

”Ett monster framtrddde
ddr boenden placerades integrerat i
bostadsomrdden, men i ytterkanten, pd en
plats ddr idéer om social inkludering inom
socialtjdnsten, och tankar om integritet
inom samhallsbyggnadsforvaltningarna
kunde forenas ”
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8. Inkluderande livsmiljcer

Det sista avsnittet i denna rapport handlar om inkluderande livsmiljoer med avseende
pa var malgrupp, personer med psykisk funktionsnedsattning. Hur detta begrepp for-
stds av kommunala tjdnstepersoner inom socialtjanst och samhéllsbyggnadsférvaltning
diskuteras. Kopplingen till den nationella politiken om gestaltad livsmiljo och till det
socialpsykiatriska madlet att "leva som alla andra” fors ocksd fram som viktiga kompo-
nenter i denna diskussion.

Begreppet ’livsmilj¢’ har blivit ett allt vanligare begrepp for att beskriva de fysiska,
sociala och kulturella sammanhang som vi alla ar en del av. Detta har sedan vidgats
till att omfatta miljoer dar manniskor lever och verkar i: fran enskilda bostaders ut-
formning till vagar och gator, parker, affdrer, bibliotek, kaféer, kollektivtrafik, ndjen
och allehanda samhallsservice. Till livsmiljén rdknas ocksa skogen, dngarna, vattnet
och luften och alla de olika sociala sammanhang som vi mdnniskor kan ha tillgéng till,
offentliga saval som privata. Det sociala och det fysiska &r alltsa tatt sammanflatade i
begreppet ’livsmiljé’, och satter fingret pa vikten av sammanhang som erbjuder goda
mojligheter till att mojliggéra meningsfulla relationer.

I tidigare avsnitt i denna rapport har vi presenterat och diskuterat den linje som natio-
nell politik, med starkt stdd i forskning, har fort fram allt sedan avvecklingen av men-
talsjukhusen borjade pa allvar i Sverige pa 1980-talet - att personer med psykisk funk-
tionsnedsattning som har behov av langvariga stédinsatser i vardagen ska bo och leva
sjalvstandigt, att de ska kunna “leva som alla andra”, i samhallet. 1995 ars psyKkiatrire-
form gjorde detta an tydligare genom uppdelningen av ansvaret for vard- och stédin-
satser mellan landstinget, som tar hand om den medicinska behandlingen i éppenvard
och slutenvard, och kommunen, med ansvar fér boende, boendestéd, sysselsattning och
andra sociala stodinsatser, i syftet att forbdttra livssituationen samt 6ka méjligheterna
till gemenskap och delaktighet i samhallet.

Begreppet livsmiljo har ocksa fatt en ny aktualitet genom den nationella politiken om
gestaltad livsmiljé som antogs 2018. Den grundldggande betydelse som livsmiljon, och
sarskilt boendet, har f6r manniskors hadlsa och valbefinnande enligt propositionen for-
muleras till ett mal om att "arkitektur, form och design ska bidra till ett hdllbart, jamlikt
och mindre segregerat samhalle med omsorgsfullt gestaltade livsmiljoer, ddr alla ges
goda forutsattningar att paverka utvecklingen av den gemensamma miljén”

(Prop. 2017/18:110). Genom medveten och val genomtankt utformning ar tanken att den

De miljoer som skapas dr till for mdnniskors liv i vardagen. Mdnniskor ska inte bara bo och arbeta, utan ocksd leva. Ett
omsorgsfullt gestaltningsarbete skapar virden som har stor betydelse fér ménniskors hdlsa och livskvalitet, men det

stdrker ocksd hdllbarheten 6ver tid. (Prop. 2017/18:110, 5.21)
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gestaltade livsmiljon kan bidra till 6kad gemenskap och ett inkluderande samhalle. I
propositionens skrivning fdsts exempelvis vikt vid universell design som skapar miljoer
som fungerar for alla, oavsett funktionsférmaga.

I politiken for gestaltad livsmiljo pekas de offentliga miljoerna ut som viktiga gemen-
samma rum med stor betydelse fér manga manniskors vardag. Kommunernas och
regionernas roll som bestdllare av gestaltning, byggande och inte minst forvaltning av
offentliga miljoer av hog kvalitet pekas ocksa ut. Det ar ofta komplexa och motstridiga
intressen som ska vdgas samman i stravan efter de inkluderande (gestaltade) livsmiljo-
erna. Gestaltningen av livsmiljoén kan stodja likval som férsvara mojligheten att bygga
och utveckla sociala sammanhang, och den har dven en symbolisk betydelse.

Huvudfragestallningarna i vart forskningsprojekt, LEX-projektet, som handlar om hur
personer med psykisk funktionsnedsattning bor och lever 25 ar efter psykiatrireformen
och hur kommunen samverkar for att mojliggora ett sjalvstandigt och integrerat liv i
samhallet ar i hogsta grad en fraga om livsmiljoer.

Livsmiljon handlar inte bara om boendet

Hur vi planldgger och utformar bostader for malgruppen ar betydelsefullt, men hur den
overgripande livsmiljon ter sig for denna grupp ar méjligen en &n viktigare fraga. Finns
det service, affarer, kollektivtrafik, parker och annat som stodjer ett sjalvstandigt liv?
Finns det ett offentligt liv att vara en del av eller dr det sociala sammanhanget bristfal-
ligt? Sadana fragestallningar pekar mot samhéllsplaneringen i stort, att malet att

“leva som alla andra” inte enbart dr en angelagenhet for socialtjansten utan ocksd en
fraga for den bredare samhéllsplaneringen. Att “leva som andra” pekar direkt mot hur
samarbetet mellan socialtjanst och samhéllsbyggnadsforvaltningar gar till, men ocksa
mot relationen med andra aktérer, i synnerhet med gruppen i fraga sjalv. Det aktualise-
rar ocksa fragor om vad en inkluderande livsmiljé bestar av och hur den ska utformas.

Nar det galler kommunala insatser till personer med psykisk funktionsnedsattning har
fokus i forskning och praktik till stor del varit pa boendet i sig (bostad med sarskild
service eller reguljar bostad) och stddets utformning (personal eller boendestod) vilket
avsnittet om lokalisering av bostdder med sarskild service i denna rapport indirekt lyfte
fram. Aven om boendet &r en viktig komponent fér ett meningsfullt och tryggt liv har
vikten av att 'ga ut fran bostaden’ och se till hela personens sociala och fysiska livsmiljo
lyfts fram mer och mer, bl.a. av brukarorganisationer som NSPH.

Absolut. Ett av de vanligaste uppdragen dr att bryta social isolering. Att kunna, motivera till
att delta i de hdr trdfflokalerna, att delta i de Oppna aktiviteterna och att motivera till kontakt.
Det dr mdnga som har brutna relationer sd det dr mycket motivationsarbete. Man tycker att
boendestdd blir en ganska... begreppet begrdnsar men innehdller mycket mera.

CHEF, OMSORGSENHETEN, STORSTADSNARA KOMMUN
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Vad kan det da betyda ”att leva som alla andra” och vilken roll spelar ”livsmiljon” for
detta? Och hur forstar de som dr satta att styra utvecklingen av den byggda miljon, pla-
nerarna och arkitekterna, detta?

Manga olika aspekter

Det som kommit fram genom de intervjuer vi har gjort med tjanstepersoner inom sam-
hallsbyggnadsférvaltningarna och socialtjédnsten &dr en rad olika aspekter pa frdgan om
vad en inkluderande, ‘god’, livsmiljo skulle kunna vara for personer med psykisk funk-
tionsnedsattning. FOr en del var fragestallningen ny och de hade inte tidigare tankt pa
hur boenden och sysselsdttning forhaller sig till varandra geografiskt och vad det skulle
kunna innebdra fér upplevelsen av livsmiljon.

Livsmiljo, tdnker jag som inte alls brukar tdnka pd sdnt hdr, dr sammanhanget, stadsdelen
eller ddr man rér sig, hur man forflyttar sig utanfor hemmet, men att bostaden dr ens bostad
och kanske dd om man delar bostad pd ndgot vis att det dr vardagsrummet ocksd eller det
gemensamma koket eller sd.

AVDELNINGSCHEF, SOCIALTJANSTEN, STORRE STAD

Nar det gallde livsmiljofragor var det inte sdllan andra gruppers situation och behov som
gavs mer uppmarksamhet:

Det som vi har mest hdllit pd med pd plan, det dr nog barnperspektiv och dldre. Det dr det nog.
PLANCHEF, SAMHALLSBYGGNADSFORVALTNINGEN, MINDRE TATORT

Livsmiljon i férhallande till personer med psykisk funktionsnedsattning associerades i
stor utstrackning till ensamhet, nagot som gruppen ansags lida av i storre utstrackning
an andra, och dar miljéer utanfér den egna privata sfaren kunde bidra till att bryta detta:

Ensambhet dr ju ett problemomrdde i stérsta allmdnhet for den hdr mdlgruppen, och dr det
ndnting som vi gér mycket av dr det ju for att bryta ensamhet. Det kan ju réra sig om vad som
helst, alltifrdn att fd folk att gd ut och promenera, gd och sdtta sig pd ett fik, att vara med pd en
fika.

ENHETSCHEF, SOCIALTJANSTEN, MINDRE STAD

P3 ett generellt plan forstod tjanstepersonerna inom samhéllsbyggnadsforvaltningarna en
god livsmiljo ofta som en fraga om attraktivitet och mangfald, som miljéer som har nagot
for alla. T.ex. kunde det finnas ambitioner i stadsutvecklingsprocesser att arbeta med
mangfald, men hur det skulle definieras var svarare att formulera pa ett koncist satt:

[Vdr kommun] ska ju vara for alla och hur fdr vi till det?
PLANCHEF, SAMHALLSBYGGNADSFORVALTNINGEN, STORSTADSNARA KOMMUN
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En inkluderande livsmiljé kan bestd av méjligheten att sitta pd ett kafé omgiven av andra mdnniskor.

Som exempel pa vad mangfald och en stad for alla skulle kunna innebdra namndes blan-
dade upplatelseformer for bostader och olika prisklasser. Till det hor att leta mark som
inte ar sa dyr att bygga pa for att kunna uppna malet med en billigare bostad. Ofta fordes
den goda livsmiljon for malgruppen som en fraga om tillganglighet till kollektivtrafik,
och da inte bara fran personer inom samhdlls- och stadsplanering:

Att faktiskt fd vara sjdlvstdndig och leva inkluderad som alla andra i samhdllet, det gér man ju
inte genom att trycka ut oss ldngt ut i en férort, eller ldngt ute pd landet ddr det dr svdrt att ta
sig in [till stan]

TILLGANGLIGHETSSTRATEG, SOCIALT]ANSTEN, MINDRE STAD

Kollektivtrafik ett problem for glesbygd
ENHETSCHEF, SOCIALTJANSTEN, MINDRE STAD

Inom samhadlls- och stadsplanering behandlas sociala och livsmiljéfragorna ofta pa ett

overgripande satt. En del konkreta exempel pa vad det kunde handla om pa en detaljerad
niva gavs dock ocksa:
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Vi tittar ju pd dom aspekterna men kanske rdtt évergripande, pd OP-nivd handlar det ju
mycket om hur bygger man samhaillet i stort, sedan bygger vi ju lite spretigare, pd detaljplan-
nivd kan det handla om att entréer ska vara vdnda ut mot gatan till exempel, gdng och cykel-
vdgar sd att det finns ett system som binder ihop.

PLANCHEF, SAMHALLSBYGGNADSFORVALTNINGEN, STORRE STAD

Foretrdadare for socialtjansten uttryckte stort missnoje kring det remissférfarande som
de ofta tvingades delta i. Starka ¢nskemal fordes fram om en storre delaktighet i tidiga
skeden, att vara med om att utarbeta visioner for nya omraden, och att kunna bidra med
mer &n att svara pa remisser:

Men det dr ju inte sd att man sdger ”nu ska vi planera ett omrdde, nu ska vi ha de sociala
dimensionerna med i den hdr frdgan - hur tdnker ni?” Nej. Utan det dr de som tycker som
skickar en skriftlig remiss. Vad tycker ni om det hdr? Jo, men det dr vl fint och jag tycker inte
riktigt att det féljer lagen, ndr man tdnker pd socialtjdnstlagen och samhdllsplaneringen, sd
for mig dr det inte att svara pd en kortfattad remiss. Ddr tycker jag att vi skulle kunna géra
valdigt mycket mer.

SOCIALCHEF, SOCIALFORVALTNINGEN, STORRE STAD

Allmént intresse eller sé@rintresse?

Bland vara informanter fran samhallbyggnadsférvaltningarna var det inte helt sjdlvklart
att fragan om inkluderande livsmiljéer for personer med psykisk funktionsnedsattning
skulle definieras som ett allmanintresse. I en del fall uttryckte informanterna tveksam-
heter om det ens berérde samhallsbyggnadsforvaltningarna. Tjanstepersonerna framstod
alltsd som tveksamma om fradgan om inkluderande livsmiljéer med baring pa en specifik
grupps livssituation och erfarenheter (historisk och samtida) hade ndgot allméant intres-
se. Utifran ett planeringsperspektiv sdgs boende- och livsmiljéfragan for gruppen sna-
rare som ett sdrintresse an som en del i ett allmant samhallsbygge. Behovet av bostdder
och god inkluderande livsmiljo férstods som enskilda projekt som 10stes pa basta satt
efter hand, och inte som en viktig komponent bland andra i den 6vergripande stadsut-
vecklingen. Men detta synsétt kritiserades ocksa:

Bostaden dr inte ens livsmiljo, det mdste vara bredare dn sd, fér det handlar om en mdnniska
som behéver sociala sammanhang. Det blir vdldigt ofta en enfrdga som Iéses. Och inte ett
sammanhang, sd att sdga.

STADSARKITEKT, SAMHALLSBYGGNADSFORVALTNINGEN, STORRE STAD

Att frdgan inte uppfattas som en likvardig del i stadsutvecklingen som t.ex. skolor, for-
skolor, idrottsanldggningar och dldreboenden, géller ocksa byggandet av enskilda kom-
munala byggnader. Olika byggprojekt hade olika status dar offentliga byggnader som t.

ex. bibliotek, kommunhus och kulturhus ansags ha hogre status an exempelvis boenden

37



med sdrskild service. Detta marktes i de krav kommunen som bestdllare kunde stélla till
entreprendrer i fragan om arkitektonisk kvalitet, men ocksa i fraga om vilka platser som
ansags lampliga for byggnation av bostader med sarskild service. Enligt en informant,
en stadsarkitekt, larde de sig efter hand vad aktdrerna kan prestera och f6ljaktligen vilka
krav som var mojliga att stdlla. Nar det gallde bostdder med sarskild service var det sal-
lan mojligt att stalla hogre krav pa arkitektonisk kvalitet.

Hard eller ‘mjuk’ fraga?

De flesta kommuner idag arbetar med sociala hallbarhetsfragor. Pa fradgan om vad som
konkret gors svarade vara informanter att de i stor utstrackning anvander sig av konse-
kvensanalyser av olika slag. Mer sallan fanns det en rutin och kunskap av att fanga upp
medborgare och olika malgruppers erfarenheter och asikter genom deltagande processer
av olika slag. Att det finns en spanning mellan 'harda fragor’ (som exempelvis mark,
byggnation, infrastruktur) och 'mjuka fragor’ (som exempelvis sociala och kulturfragor)
inom samhallsbyggnadsfoérvaltningarna ar ocksa nagot lyftes fram, nagot som inte sallan
resulterar i att mjuka fragor gors harda for att éverhuvud kunna ta plats i planeringspro-
cessen. Dokument som exempelvis sociala checklistor eller sociala konsekvensanalyser
var exempel pa hur en "mjuk’ fraga gors 'hard’ och skulle kunna ses som en sorts tekni-
fiering av komplexa sociala samhallsfragor.

Vi anvdnder vi ju oss av en ganska omfattande skulle jag sdga, social checklista ddr vi dd tittar
pd de hdr trygghetsbitarna, integration och barnperspektivet.
PLANCHEF, SAMHALLSBYGGNADSFORVALTNINGEN, MINDRE TATORT

Samma informant menar att det kan vara svart for andra sektorer att veta vad man ska
ha for asikter om en detaljplan och checklistan gor det enklare att kunna ta till sig dem.
Det finns alltsa en pedagogisk poang med checklistan och den handlar om att fora ut
kunskap om planeringsfragor utanfér forvaltningens granser.

Man kan tdnka att: ’jaha, men vad dd en detaljplan, vad ska jag tycka om den hdr?’ Det dr
vdldigt svdrt att trdnga in i [detaljplanernal fér andra sektorer, men om man gdr in och tittar
pd den sociala checklistan kanske man fdr en aha-upplevelse: ’jamen, det hdr pdverkar ju
faktiskt de bitar som jag jobbar med, som jag dr berérd av privat’. DA kanske man fdr en insikt
att planeringen dr ndnting som angdr alla och inte kanske bara vi som jobbar med det.
PLANCHEF, SAMHALLSBYGGNADSFORVALTNINGEN, MINDRE TATORT

Livsmiljofragan ar en stor och komplexfraga som i stort handlar om vilket samhdélle vi
vill leva i. Det &r en fraga dér det sociala och det fysiska mots och som kan spelas ut i
olika skalor. I samhallet i stort savél som i kvarteret dar vi bor. Hur byggnader, boenden,
stadsdelar, landsbygden och infrastruktur ar utformade, organiserade och sammansatta
spelar roll f6r hur manniskor ska kunna tillgodose sina behov, ta tillvara sina rattigheter
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och uppfylla sina drémmar. Spelar roll gér ocksé de s.k. sociala infrastrukturerna
(Klinenberg, 2018), om det sa ar konkreta stodinsatser for personer med psykisk funk-
tionsnedsattning i form av boende med sarskild service och sysselsdttning eller om det
ar mer allmanna sociala infrastrukturer som kan komma alla till del - bibliotek, gemen-
sambhetslokaler, sportanldggningar och parker men ocksa caféer och kulturhus.

Det handlar ju mdnga gdnger om det hdr med tillgdngligheten och hur man tdnker runt
trygghet och sddana delar. Jag har ju folkhdlsan hos mig. Jag tdnker vl att det som dr bra for
den hdr gruppen, det dr bra for alla. Men det dr sdnt som jag kdnner att det kan bli bdttre dn
vad vi har idag, sd dr det.

SOCIALCHEF, SOCIALFORVALTNINGEN, MINDRE TATORT

Fragan ar om en annan medvetenhet om fradgan om livsmiljoernas betydelse hos de
kommunala tjanstepersonerna skulle kunna bidra till fordndringar i de kommunala
processerna. En medvetenhet om att livsmiljofragan som beror personer med psykisk
funktionsnedsattning och andra s.k. utsatta grupper inte dr ett sdrintresse utan ett all-
manintresse, att det &r i allas vart intresse att arbeta for socialt inkluderande livsmiljer.
Fragestdllningar som dessa kommer vi ta med oss in i en kommande studie inom forsk-
ningsprojektet dar brukarnas egna erfarenheter av sitt boende och sin livsmilj6, samt
visioner om hur det skulle kunna vara, ar i fokus.

FAKTARUTA
Nationellt mal fér arkitektur-, form- och designpolitiken
- Prop. 2017/18:110
Det nationella mdlet for arkitektur-, form och designpolitiken syftar till att arki-
tektur, form och design ska bidra till ett hdllbart, jadmlikt och mindre segregerat
samhdlle med omsorgsfullt gestaltade livsmiljoer. Alla ska ges goda forutsdtt-
ningar att pdverka utvecklingen av den gemensamma miljoén. Mdlet fér politik-

omrddet ska uppnds genom att:

- kunskap om arkitektur, form och design utvecklas och sprids,

- det offentliga agerar forebildligt,

- estetiska, konstndrliga och kulturhistoriska vdrden tas till vara och utvecklas,
- miljoer gestaltas for att vara tillgdngliga for alla, och

- samarbete och samverkan utvecklas, inom landet och internationellt.
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10. Sammanfattning

I denna rapport har vi redovisat den férsta delen av tva i det tvarvetenskapliga forsk-
ningsprojektet LEX-projektet. Hdllbara livsmilj6er for psykiskt funktionshindrade. Att integrera
bostadsplanering och vdlfdrdsservice genom nya kollaborativa praktiker.

Var utgangspunkt var att ta reda pa mer om vad som kdnnetecknar stédinsatser riktade
till manniskor med psykisk funktionsnedsdttning och hur dessa organiseras, samt un-
dersoka tvarsektoriell samverkan i frdga om planering for bostadsférsorjning och inklu-
derande livsmiljoer.

Vart material visar att malgruppen fér boende- och stédinsatser har férandrats. Personer
med funktionsnedsattningar till f6ljd langvarig psykossjukdom utgor fortfarande en cen-
tral grupp, ofta med behov av insatser med hog serviceniva. Malgruppen for insatserna
ar dock stadd i férandring och detta har i ndgra kommuner medfért en utveckling mot
en mer generell organisation for stodinsatserna utan specialistfunktioner. Boendeinsat-
ser beslutade i enlighet med SoL dominerar men en blandning av férhdllningssétt kan
ses, fran enskilda undantag dar LSS tillampas till en kommun dar alla beslut om bostad
med sdrskild service tas enligt LSS. Nar det gdller verksamhetstyperna for stodinsatser
dominerar det traditionella gruppboendet och boendestddet. Vissa menar att gruppbo-
endet som typ kommer pa sikt att férsvinna, och bland verksamhetsansvariga finns det
en samsyn att faltet i stort ar pa vdg mot en inriktning att arbeta i riktning mot 6kad
sjalvstandighet och autonomi f6r brukarna inom verksamheterna.

Hur socialtjanst och samhallsbyggnadsférvaltningar arbetar tillsammans med fragor som
berér malgruppen skiljer sig at mellan kommunerna. Arbetet organiseras ibland i nét-
verk, ibland handlar det om koordinering, i vissa fall samarbete eller samverkan vilket
gor att den gemensamma spelplanen ser tamligen olika ut. I en del kommuner finns det
fora for kontinuerligt gemensamt arbete, i andra anses det inte behévas alls. Hur moten
mellan de bada férvaltningarna organiseras, pa vems initiativ och ansvar hanteras pa
olika sdtt. Det &r en komplex bild som trader fram dar fragor fors fram i olika instanser
och pa olika nivaer inom den egna férvaltningen saval som mellan férvaltningarna.

Nar det gdller det kommunala bostadsforsorjningsansvaret ar arbetet med att ta fram
bostadsforsorjningsprogrammet en viktig del. Tjdnstepersoner fran olika forvaltningar
engageras pa olika satt i detta arbete, fran samordning och koordinering till langsikti-
ga strategiska samarbeten. Olika typer av roller utvecklas, som initiativtagare, informa-
tionsgivare, expert eller sprakrér med olika handlingsutrymmen. Socialtjanstens erfa-
renhetsbaserade kunskap om radande situation fér olika grupper tas inte alltid i bruk.
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Att fragan ar politisk kénslig och hellre fors fram som en bred malsattning om *bostad
for alla’ utan tydligare konkretisering framtrdder i materialet.

De kommunala strategierna kring lokalisering av bostader med sdrskild service handlar
om omvandling av befintliga lokaler, bygga nya boenden i redan uppbyggda bostads-
omraden samt planering for nya boenden i stadsutvecklingsprocesser. Det évergripande
monstret for lokaliseringen av boenden &r i bostadsomraden men i utkanten, en kom-
promiss mellan socialférvaltningens idéer om social inkludering och samhallsbygg-
nadsforvaltningarnas tankar om integritet. Brukarnas mojligheter att skaffa sig positiva
grannkontakter kan dock forsvaras av sadana perifera lokaliseringar.

Vad en inkluderande, ‘god’, livsmiljo skulle kunna vara fér personer med psykisk funk-
tionsnedsattning visar sig vara en ny fragestéllning fér vara informanter. Flera infor-
manter fran socialtjansten inte tidigare funderat 6ver hur boenden och sysselsdttning
forhaller sig till varandra geografiskt och pa vilket sdtt det paverkar upplevelser av livs-
miljon. Att fragan om inkluderande livsmiljéer for var malgrupp skulle kunna ses som
en del i den bredare samhadllsplaneringen var inte sjdlvklart f6r samhallsplanerarna. Det
framkom ocksa att det dr svarare for kommunen att stalla krav pa de som bygger bo-
enden med sarskild service och andra liknande omsorgsboenden dn ndr det gdller kom-
munhus, bibliotek eller simhallar, nagot som avspeglas i lokalisering och arkitektonisk
kvalitet.

Nu gar LEX vidare in i steg tva. Vi kommer bland annat att titta pa ett konkret stads-
utvecklingsfall och underséka om, och i sa fall hur, visioner om social hallbarhet, in-
kluderande livsmiljoer samt krav pa direkta insatser for var malgrupp (t.ex. boenden

for sdrskild service) blir verklighet, vi kommer att f6lja plan- och byggprocessen kring
hur en boende med sarskild service blir till med fokus pa lokalisering och arkitektonisk
utformning i spanningsfdltet mellan hem och institution, och vi kommer att genomféra
en studie med brukare for att fa ta del av deras egna erfarenheter av sitt boende och sin
livsmiljo. Vi avslutar projektet med en utstallning och gemensam workshop for referens-
grupp och informanter ddr alla delstudiernas resultat diskuteras i syfte att lagga grunden
for utvecklade samverkansprocesser kring évergripande planering f6r boende och livs-
miljo for manniskor med psykisk funktionsnedsattning.
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