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Sammanfattning

Planering av den fysiska miljon anvéinds for att hantera och styra den framtida utvecklingen
mot en Onskvérd riktning. Planeringen blir saledes ett sitt att hantera framtida osékerheter pa,
klimatférdndringar och vilken paverkan klimatforandringar far pé samhéllet &r en sédan
osdkerhet. Syftet med studien har dérav varit att 6ka forstdelsen f6r hur den dversiktliga
kommunala planeringen forhaller sig till osdkerheter i och med risker for klimatforandringar.

Undersokningar har genomforts som en fallstudie, dir fenomenet hur den kommunala
planeringen forhéller sig till osdkerheter i och med klimatférédndringarna, har undersokts. Det
har gjorts genom att undersoka tre analysenheter: Vellinge kommun, Ystad kommun och
Stenungsunds kommun utifran ett dversvimningsperspektiv. Det empiriska materialet bestar
av intervjuer och dversiktsplaner fran respektive kommun, vilket har analyserats med hjélp av
en kvalitativ innehallsanalys.

Studien visar att kommunerna i planeringen av den fysiska miljon pdverkas av osdkerheter,
eftersom planering for framtiden dr oviss. Vidare framkommer det dven att trots att det inte ar
mdjligt att planera for framtiden pa grund av osékerheterna, finns det en stor tilltro pa att
planera ar ett viktigt verktyg for att kunna hantera framtiden. Det framkommer dven att ett
langsiktigt perspektiv dr viktigt for att kunna hantera framtida osdkerheter och
klimatfordndringar, trots att det dr svarare att planera langsiktigt. For att arbeta pa detta sitt
finns det en flexibilitet 1 planeringen, som bade handlar om att skapa ett langsiktigt och
kortsiktigt perspektiv. Det framkommer dven att det finns en stor tilltro pa att mera kunskap
behovs for att kunna hantera framtidens osédkerheter och for att kunna ta béttre beslut. Studien
pavisar att det finns en vilja att forsdka hantera framtiden, vilket kan knytas till den rationella
planeringens kdrna. Dock visar studien dven att det finns en stor medvetenhet kring att
ovintade saker kommer ske som inte kan planeras for.
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1.0 Inledning

Planering av den fysiska miljon innebér att hantera framtida osékerheter samt att skapa ett
samhille som star emot osdkerheter och kriser (Davoudi et al. 2012:302). Klimatfoérandringar
och vilken paverkan dessa genererar pa samhillet, dr en sddan osdkerhet. En av de stora
utmaningarna for samhéllsutvecklingen &dr enligt Boverket (2021a) att anpassa samhéllet for
de klimatforidndringar som véntas ske.

I framtiden forvintas alltmer extremvéder till f6ljd av klimatforandringar ske, enligt
prognoserna kommer det bli vanligare med bland annat fler och kraftigare skyfall.
Klimatférandringarna forvéintas dven ge hogre havsnivéer. De kraftiga skyfallen samt hogre
havsnivéer forutspds 1 sin tur leda till flera 6versvimningar (SMHI 2022a).
Klimatférandringarnas konsekvenser har blivit allt mera tydliga dven i1 Sverige, bland annat i
och med de kraftiga skyfallen och 6versvimningarna i Géavleborg i slutet pa augusti ar 2021
(MSB 2021, SVT 2021a). Dessa 6versvimningar orsakade omfattande skador pd hela
samhillet, sdsom forstorda vigar och bostider, dédr skadorna berdknas preliminért att uppga
till cirka en halv miljard kronor (SVT 2021b). Klimatfordndringar dr tatt sammanknutet med
osédkerheter, eftersom det inte gar med sdkerhet att forutspd nér, vart och i vilken utstrickning
dessa kommer ske (Andréasson et al. 2004:228). Det gér dven inte med sidkerhet att sdga
vilka skador ett fordndrat klimat kommer orsaka (Coleman 2009:211-212).

Planeringen av den fysiska miljén anvénds for att hantera och styra den framtida
utvecklingen mot en 6nskvérd riktning, och ses dven som ett sétt att hantera den ovissa
framtiden p& (Mukhtar-Landgren 2012:181, Abbott 2005:237). Det gér dock inte med
sakerhet att sdga hur framtiden kommer te sig, eftersom det inte 4r mdjligt att veta vad som
kan komma att ske. Planeringen i dess rationella kérna utgar frén att genom véara handlingar
ar det mdjligt att kontrollera och skapa en battre framtid (Stromgren 2007:11, Davoudi et al.
2012:302). Genom att planera gar det sdledes att anpassa samhillet for att battre klara av de
klimatférdndringar och dess inbyggda osédkerhet. Davoudi et al. (2012:302) papekar dock att
virlden dr komplex, oforutsidgbar, osdker och kaotisk och att framtiden dérav inte gér att
planera for.

I mars 2018 presenterade Regeringen en nationell strategi for klimatanpassning. Mélet for
strategin dr att utveckla ett samhélle som &dr langsiktigt héllbart och robust. Vilket innebér att
aktivt arbeta med klimatforandringar och minska samhéllets sarbarhet (SMHI 2022b).
Kommunerna i Sverige har genom den fysiska planeringen mdjligheten att styra
anviandningen av mark- och vattenomréadet (Boverket 2021b), hur anvénds planeringen av
den fysiska miljon for att hantera den osdkerhet som klimatforandringar innebér?



1.1 Problemformulering

Planeringen i dess rationella form har en inbyggd tilltro till att framtiden kan kontrolleras och
en tro pd att det kaotiska och oforutsdgbara gér att hantera. Planeringen anvénds séledes for
att hantera och forma framtiden. Klimatférandringarna och dess inbyggda osdkerhet tycks
utmana denna forestdllning och pévisar att planeringen av framtiden inte gér att sdkert forutse
och pa det sittet kontrollera framtiden.

1.2 Forskningsfragor

Med klimatfordndringar foljer en hog grad av osdkerhet. Hur hanteras denna osdkerhet i den
kommunala planeringen av den fysiska miljon?

For att besvara forskningsfragan har tre delfragor stillts
- Hur hanterar och forhaller sig kommuner till planeringshorisonter vid planering av
den fysiska miljon som &r kantad av osdkerheter?
- Hur sker kunskapsutveckling om klimatféréndringar?
- Finns det konkurrerande intressen som paverkar byggnation pd omraden som &r

identifierade som riskomraden for klimatfordndringar? Hur hanteras dessa?

1.3 Syfte

Syftet med studien har varit att 6ka forstdelsen for hur den 6versiktliga kommunala
planeringen forhéller sig till osdkerheter 1 och med radande klimatforandringar.

1.4 Avgransning

Studien syftar till att undersoka hur den kommunala planeringen forhéller sig till osidkerheter
1 och med klimatforandringar. For att gora detta har studien avgrénsats till att undersoka
oversvimningar. Vidare har studien dven avgrénsats till att studera tre analysenheter:
Vellinge kommun, Ystad kommun och Stenungsunds kommun.



2.0 Forskningsoversikt

I forskningsdversikten presenteras tidigare forskning utifrdn studiens syfte och
problemformulering.

2.1 Planeringens forutsattningar

2.1.1 Ett rationellt planeringsperspektiv

Enligt Stromgren (2007:226,238) &r planeringen i Sverige starkt forknippad med en rationell
beslutprocess, dér det finns en tro om att framtiden vetenskapligt gar att hantera. Det innebdr
att genom véra handlingar dr det mgjligt att kontrollera och skapa en bittre framtid, och att
planera for framtiden ér ett av de frimsta verktygen att gora detta pa (Strémgren 2007:11).
Den rationella planeringen kan enligt Hermelin (2005:312) ses bygga pa tva olika
komponenter. Dar ena komponenten innebér att genom att ha tillrackligt med kunskap ar det
mdjligt att bedoma vilken handling som dr bést eller mest effektiv. Den andra komponenten
innebér att ménniskan vill maximera resultaten. Hermelin (2005:312) beskriver att mdnniskan
genom viljan att maximera resultat och gora den handling som &r bést lampad, kommer s6ka
efter kunskap for att kunna ta rationella beslut. Det finns sdledes en tanke att mera kunskap
genererar béttre beslut, samt att det gr att finna den kunskap som eftersoks. Lundstrom
(2018:101-102) tar upp att den rationella planeringen ar styrd av malformulering. Dir olika
planforslag tas fram for att sedan utvirderas utefter malformuleringen och den plan som
anses vara bist limpad genomfors. Aven Allmendinger (2009:67) beskriver att den ideala
rationella beslutsprocessen utgér frin att planeraren jamfor olika handlingsalternativ och dess
konsekvenser och utifrdn det darefter tar beslut om vilket alternativ som &r mest lampad {or
att uppné de uppsatta mélen.

Enligt Hermelin (2005:312) har den rationella och modernistiska planeringen framst fétt
kritik utifran tron pa att framtiden vetenskapligt gar att hantera. Vidare har den rationella
planeringen dven fatt kritik for antagandet att det finns en absolut kunskap eller sanning
(Hermelin 2005:312). Den rationella planeringen har dven enligt Allmendinger
(2009:175,190) fatt kritik for att inte kunna hantera den komplexa vérlden eftersom det
rationella forhéllningssattet inte kan anpassas utefter den standigt forandrade omvérlden. Ur
kritiken fran den rationella modernistiska planeringen har den postmodernistiska och
kommunikativa planeringen utvecklats (Allmendinger 2009:195). Den postmodernistiska
planeringen utgdr istéllet ifrn idén att det inte finns ndgon universell objektiv sanning eller
kunskap, utan istéllet ses det som att kunskap och sanning utgér fran betraktaren. Enligt den
postmodernistiska planeringen finns det séledes flera olika sanningar eller kunskaper, som
samtidigt existerar (Allmendinger 2017:242). Den kommunikativa planeringen utgdr ifrdn att
dialog och konsensusskapande ska ligga till grund for beslutfattandet (Allmendinger
2009:195). Hermelin (2005:313) menar dven att den kommunikativa planeringen utgér fran
Jiirgen Habermas tes om kommunikativ rationalitet, som innebdr att “det finns ett
kommunikativt fornuft i alla samhéllen som det 4r mgjligt att komma fram till i konsensus”.



Den kommunikativa rationaliteten utgér saledes ifrén att ménniskan 4r en social varelse som
kan kommunicera med varandra, och genom kommunikation komma fram till beslut dér alla
ar overens (Hermelin 2005:313). Den kommunikativa rationaliteten utgdr dven ifrén att ny
kunskap hela tiden skapas 1 sociala sammanhang och paverkar vad som anses som sant och
falskt (Allmendinger 2009:201). Den kommunikativa rationaliteten innebér sdledes att vilka
sanningar som finns skapas utifrdn en kommunikativ process, dér alla inblandade ska finna
konsensus (Albrechts 2003:906).

Ur kritik mot att planeringen &r for statiskt och inte kan hantera osédkerheter (se mer under
2.1.2 Osikerheter) har den adaptiva planeringen utvecklats. Den adaptiva planeringen utgér
ifrn att virlden dr komplex och att planeringen inte kan hantera oforutsdgbara héndelser
(Kato & Ahern 2008:543, Rauws 2017:32, van Dijk 2021:1). Enligt Rauws (2017:35) utgar
den adaptiva planeringen fran att osidkerheter inte kan minskas eller undvikas utan istéllet
accepteras osdkerheter. Ett sdtt att arbeta med detta dr enligt Kato och Ahern (2008:545,548)
att ha en kontinuerlig 6vervakning inom planeringen, for att hela tiden kunna justera vilka
atgdrder som ska genomforas for att uppnd den 6nskade mélbilden. Kato och Ahern
(2008:549) lyfter att den adaptiva planeringen inte &r integrerad i den fysiska planeringen,
bland annat menar dem p4 att det institutionella ramverk som planeringen befinner sig inom
inte stodjer den adaptiva planeringen. Rauws (2017:35) menar att den adaptiva planeringen
inte ska ses std mot den traditionella planeringen utan ska ses som ett komplement. Eftersom
den adaptiva planeringen oka forstdelsen for osdkerheter och fungerar som ett verktyg for att
kunna hantera dem pa. Van Dijk (2021:8) anser istéllet att den traditionella planeringen kan
ses vara adaptiv, eftersom planer standigt dr 1 fordndring och stdndigt fordndras eller byts ut
mot andra planer.

Det rationella idealet kan enligt Stromgren (2007:237) fortsdtta ses priagla den svenska
planeringen, dven om det finns visst inflytande fran de andra planeringsidealen. Att den
svenska planeringen préglas av ett rationellt tankesatt kan dven ses utifrdn vad Hermelin
(2005:307) beskriver att planeringens syfte dr. Hermelin (2005:307) menar att planeringens
syfte innebir att agera efter politiska beslut och att planeringen gor det mojligt att skapa en
battre framtid och dédrigenom ett béttre samhélle. Tanken om att den rationella planeringen
genomsyrar den svenska planeringen gar dven att se utifran vissa bestimmelser i Plan- och
bygglagen (PBL), eftersom PBL enligt Tonell (2005:317) utgér ifrdn en rationell
planeringsmodell. Det kan bland annat ses pa de krav som stdlls i PBL, dédr planeringen ska
utgd ifran politiskt uppsatta mél och dér olika handlingsalternativ vdgs mot varandra och dess
konsekvenser utreds (Tonell 2005:317, Stromgren 2007:223). Tonell (2005:334) menar dock
att den rationella planeringsmodellen inte helt gér att applicera pa den svenska planeringen.
Eftersom 1 det svenska systemet tar politiker ibland beslut trots att det finns andra
handlingsalternativ med fler fordelar, det vill sdga ett mer rationellt beslut. Vidare menar
Tonell (2005:334) att utredningar ofta anvénds for att legitimera redan tagna beslut och att
underlag inte anvinds for att ta det bist limpade beslutet, och kan saledes dven dér ses franga
det rationella idealet (Hermelin 2005:312). Det finns dven ett visst inflytande av den
kommunikativa planeringen i PBL, vilket kan ses pé det krav som stélls att samrad méste



genomforas (Stromberg 2007:239). De olika planeringsteorierna ska enligt Hermelin
(2005:311) inte ses vara helt sdrskilda frdn varandra, utan teorierna bygger ofta pd varandra
och overlappar varandra olika mycket 1 olika tidsperioder, vilket forklarar varfor det svenska
planeringssystemet dr paverkat av flera av dessa ideal.

2.1.2 Osakerheter

Vid hantering av framtiden finns det alltid osékerheter eftersom det inte 4r mojligt att veta
allt, om vad som kommer hénda framat. Att planera for framtiden kan ses som ett sétt att
forsoka hantera den och dess osdkerheter. Osdkerheten kan vara olika 1 olika situationer och
innebér inte alltid samma sak (Abbott 2005:237,239). Osédkerheter kan dven ses som en skala
som flyter frn det vi vet helt sékert till det vi inte alls vet (Zandvoort et al. 2018:102).
Osékerheter kan dven delas in enligt Zandvoort et al. (2018:101-102) i tre olika kategorier:
ontisk, epistemisk och tvetydig osdkerhet och baseras pa varfor ndgot ar osdkert. Ontisk
osédkerhet kan ses som en osékerhet vi inte kan forutspa och ar sdledes helt ovéntad
(Zandvoort et al. 2018:101). Epistemisk osédkerhet beror pd att det finns for lite kunskap om
ett fenomen. Den epistemiska osékerheten kan sdledes minska ifall mer eller ny kunskap tas
fram. Tvetydig osdkerhet dr istédllet nédr det finns olika uppfattningar om ett fenomen, séledes
olika kunskapsbilder. Hir beror osdkerheten séledes inte pa att det finns for lite kunskap utan
pa grund av att olika aktorer tolkat fakta olika. (Zandvoort et al. 2018:102).

Eftersom osékerheterna har olika bakgrunder kan dessa hanteras pa olika sétt (Zandvoort et
al. 2018:102). Att planera for framtiden kan som tidigare ndmnt vara ett sdtt att forsoka
hantera dessa osdkerheter pa, eftersom det under planeringen kan uppdagas osdkerheter som
bade sedan tidigare varit kinda, men dven osdkerheter som varit okénda (Abbott 2005:237).
Oavsett hur mycket framtiden planeras for, kommer det dock uppkomma oforutségbara
handelser och det kommer séledes aldrig vara mojligt att 1 forvig identifiera alla de
osdkerheter som finns. Planeringen kan endast anvdndas som verktyg for att hantera det vi
inte vet, men eftersom vi inte vet vad vi inte vet, kommer planeringen aldrig kunna ta bort
alla osékerheter. Det skulle kunna ses sté 1 kontrast mot det rationella planeringsidealet som
Stromgren (2007:226,238) beskriver att planeringen i Sverige ar forknippad med.

2.1.2.1 Scenarion

Ett satt att arbeta med osékerheter, ér att skapa olika scenarion och prognoser om vad som
kan komma att hinda 1 framtiden (Borjesson et al. 2006:724). Genom att arbeta med scenarier
och prognoser kan det séledes skapas en tydligare bild 6ver vad som kan komma att ske,
eftersom flera olika mojliga framtidsbilder undersoks (Wilson 2009:226) Vid framtagandet
av prognoser sker det ofta en sammanldankning mellan datid, nutid och framtid. Eftersom
datida trender paverkar vad som kan komma att ske i framtiden och gor det dirav mojligt att
identifiera en tinkt framtida utveckling (Borjesson et al. 2006:726, Abbott 2005:240). Selin
(2006:1) menar att scenarion och prognoser visar en mdjlig utveckling och att det fortfarande
finns osédkerheter och att framtiden kan komma att se annorlunda ut. Enligt Moss et al.
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(2010:747) ska scenarion inte anvéndas for att forsoka forutspa framtiden, utan ar istillet ett
verktyg for att hantera och forstd osdkerheter, for att dérefter kunna ta ett beslut som ska
kunna fungera for flera olika framtida utvecklingar. Framtagandet av scenarion &r enligt
Wilson (2009:227) en del av en process som bestar av sociala konstruktioner mellan olika
intressen, sdsom politiker, forskare och andra intressenter och kan dédrav innefatta deras
personliga asikter.

Arbetandet med prognoser och scenarier kan ske bade vid lang- och kortsiktig planering. Vid
en langsiktig planering kan det dock ses som att osékerheterna okar eftersom det dr svarare
att forutspd vad som kommer ske ldngre fram i tiden 4n vid kortsiktig planering (Abbott
2005:241). Det kréavs dérav att hitta satt att arbeta med de osdkerheter som finns, eftersom det
ar omojligt att kunna forutspd framtiden och uppdaga alla osdkerheter. Det bor dédrav skapas
planer som kan hantera de oférutsdgbara hiandelserna nér de sker (Zandvoort et al. 2018:98).
Genom att acceptera osdkerheter och att det inte gér att forutse allt och istéllet skapa verktyg
for att hantera det oforutsidgbara 6kar samhéllets motstdndskraft. Genom att samhéllets
motstandskraft 6kar minskar dven effekterna av osdkerheterna eftersom samhaéllet i hogre
grad klarar av att std emot olika hindelser. (Bahadur, Ibrahim & Tanner. 2010:12).

2.2 Klimatforandringar

Enligt SMHI (2021) finns det redan idag tydliga spar pd ett fordndrat klimat, som till stor del
beror pa 6kningen av den globala medeltemperaturen. Sedan borjan av 1900-talet har
medeltemperaturen stigit 1,2 grader, detta leder till 6kade nederbérdsmingder samt sméltande
isar som bidrar till h6jda havsnivier. SMHI (2021) spér dven att vi kommer fa att flera
extrema viadersituationer i1 framtiden. Seneviratne et al. (2012:115) menar att
klimatfordndringarna 1 sig sjilv dven paverkar hur ofta och med vilken intensitet extremvéder
kommer ske. Seneviratne et al. (2012:115) menar att dven vanliga viaderhdndelser, som inte
raknas som extrema, kommer 6ka och leda till negativa konsekvenser pa samhéllet.

Nederborden i Sverige forvéntas enligt SMHI (2022c¢) att 6ka och beroende pa vilket scenario
som anvénds berdknas drsnederborden i slutet av seklet vara 20-60% hogre @n 1 perioden
1961-1990. Aven Seneviratne et al. (2012:113) betonar att det i framtiden troligtvis kommer
ske fler kraftiga skyfall samt en kontinuerlig och fortsatt hdjning av havsnivan som 1 sin tur
leder till flera versvimningar. Aven Andéasson et al. (2004:228) menar att en av foljderna
av klimatforandringarna kommer ge paverkan i det hydrologiska systemet och att fler kraftiga
nederborder kommer ske. Enligt SMHI (2022d) dr den storsta anledningen till
havsnivahdjningarna ett varmare klimat och stigningen kommer fortsdtta i samma takt som
den globala uppvarmningen. Havsnivdhojningarna kommer i Sverige att drabba olika delar av
landet pd olika sitt, eftersom vissa delar i Sverige har en landh6jning som motsvarar den
forvintade havsnivahdjningen. Vid platser dér havsnivahdjningarna ér snabbare dn
landhdjningen stiger medelvattenstdndet framst ldngst kusten, vilket frimst drabbar de sddra
delarna av Sverige. Hogre havsnivder kommer dven leda till flera 6versvamningar inat landet,
eftersom hogvattennivan hojs (SMHI 2022d). SMHI (2022d) menar att det ar véldigt svart att
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forutspa hur snabbt havsnivan kommer att hojas, eftersom det beror pa flera olika faktorer
som inte med sdkerhet kan forutspas.

2.2.1 Klimatférandringarnas effekter

Oversvimningar beror enligt Nyberg (2016:124) pa flera olika faktorer, bland annat hur
mycket nederbord som faller och med vilken intensitet samt hur vattnets avrinning sker. I den
urbana miljon med hérdgjord yta sker avrinningen annorlunda én 1 naturmark eftersom
vattnet inte har samma majlighet att sjunka undan vid hoga flodestoppar. Enligt Nyberg
(2016:124) beror sdledes oversvimningsrisken bade pa hur mycket nederbord som kommer
och pa samhillets fysiska utformning. Utifrin detta resonemang har den fysiska miljon och
planeringen av den, en viktig roll i att hantera 6versvamningsfragor (Nyberg 2016:126).
Coleman (2009:206) beskriver att dversvdmningar &r ett naturligt fenomen, som 1 det
naturliga landskapet har en viktig roll, bade for biodiversiteten och landskapets utformning.
Vidare beskriver Coleman (2009:206) att 6versvimningar inte alltid behdver ses som
negativa utan att pa vissa platser bor oversvamningar fa ske och uppmuntras, eftersom det ar
en del 1 den hallbara utvecklingen. Det dr ndr 6versvimningen far negativa konsekvenser som
oversvimning ses som en risk och bor integreras i planeringen (Coleman 2009:206).

Genom att studera klimatférandringarna menar Moss et al. (2010:747) att det skapas en storre
forstielse for klimatsystemet och dess forandringar samt variationer 6ver jorden. Vilka
klimatforandringar och dess effekter, som kan komma att paverka samhéllet dr vl studerat.
Det kan dédrav ses med stor sékerhet vilka dessa kommer att vara exempelvis hojda
havsnivaer, okat skyfall och fler stormar (SMHI 2021). Davoudi, Crawford och Mehmood
(2009:7) menar dock att det finns en stor osdkerhet i att forutspé vart, och 1 vilken skala
effekterna av klimatfoérandringarna kommer ske. Samma resonemang for Andréasson et al.
(2004:228) som dven menar att det finns stora regionala skillnader 1 klimatforandringarnas
effekter. Andréasson et al. (2004:228) menar dven att dessa regionala skillnader maste tas 1
beaktande vid arbetandet av scenarion och prognoser. Enligt Seneviratne et al. (2012:112)
finns det en osdkerhet i att forsoka forutspa hur det ménskliga samhéllet kommer péverka
klimatet och vilka kedjereaktioner samhéllet kommer utldsa i form av ett fordndrat klimat.
Moss et al. (2010:747,749) for ett liknande resonemang och menar att klimatférandringarnas
konsekvenser styrs bade av vad klimatférandringarna dr och samhéllets utveckling, bade
tekniskt, ekonomiskt, socialt och politiskt. Alla dessa faktorer dr svara att forutspa i sig och
dédrav kan det enligt Moss et al. (2010:747,749) ses som att den data som klimatscenarier
baseras pé redan har inbyggda osékerheter och ddrav méste dven klimatscenarier ses besta av
osdkerheter. De Vries och Wolsink (2009:195) menar istéllet att osdkerheterna till storsta del
ligger 1 att det finns en kunskapslucka om klimatférdndringarna och dess eftekter och det gar
dérav inte att forutspd vilka foljder ett fordndrat klimat kan komma att ge. De ovan ndmnda
forskarna lyfter olika sorters osdkerheter. Gemensamt visar dem pé att det inte gér med
sakerhet att sdga exakt vad klimatfordndringarna kommer vara samt vilka effekter ett
fordndrat klimat for med sig.
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2.3 Sarbarhet, adaptivitet och risk

De tre begreppen sarbarhet, adaptivitet och risk ar tiatt sammankopplade och hdnger samman
med varandra. Hur en plats drabbas av klimatférdandringarna beror pa platsens sarbarhet och
stér 1 forhallande till vilken risk som finns. For att minska en plats sdrbarhet dr det viktigt att
samhillet dr adaptivt och kan anpassas. Genom att anpassa samhillet bade innan och efter en
ovantad hdndelse, kan samhallet klara av att uppréatthalla viktiga funktioner. For att veta vilka
adaptiva dtgérder som dr lampliga méste de stéllas i forhallande till vilken risk som finns.
Vilken risk som finns kan dven péverka synen pa samhéllets sdrbarhet. De tre begreppen ér
saledes sammankopplade och kommer nedan att redogoras for.

2.3.1 Sarbarhet

Davoudi, Crawford och Mehmood (2009:7) menar att hur hart en plats drabbas av
klimatfordndringarna beror framst pé platsens sarbarhet. Sarbarhet beskrivs som 1 vilken
utstrackning exempelvis en plats drabbas av negativa effekter, och paverkas siledes av
platsens formaga att std emot effekterna (Davoudi, Crawford & Mehmood 2009:10). Enligt
Nelson, Adger och Brown (2007:396) ses sarbarhet som ett systems kdnslighet mot olika
typer av storningar och dess forméga att anpassas utefter storningarna. De bygger vidare och
menar att sarbarhet dr en social konstruktion dir bade beslutsfattare och invdnarna méste
bestimma vad som ses som sarbart, vilka som dr sarbara och vilka nivaer av sarbarhet som
ses som acceptabla (Nelson, Adger & Brown 2007:408,412). De Vries och Wolsink menar att
sarbarheten framst grundar sig 1 den socioekonomiska utvecklingen pé en plats, och att en
svagare socioekonomisk plats drabbas hdrdare av de negativa effekter som kommer med ett
fordndrat klimat (De Vries & Wolsink 2009:195).

Olofsson, Giritli Nygren och Ohman (2016:68) ser dven sirbarhet som socialt konstruerat
eftersom alla méinskliga och materiella bestdndsdelar dr sociala fenomen. De menar dven att
detta synsatt, att sdrbarhet dr socialt konstruerat, har blivit allt vanligare och att fokuset har
skiftat fran att minska den fysiska sérbarheten till att minska den sociala sirbarheten. Den
sociala sdrbarheten kan definieras som en individ, grupp eller samhillets formaga och
kapacitet att forutspa, klara av och aterhdmta sig fran en kris eller katastrof. (Olofsson, Giritli
Nygren & Ohman 2016:69). Sirbarheten mot klimatforindringarna paverkas dven av
stddernas utformning och hur marken anvinds (Davoudi, Crawford & Mehmood 2009:10-11;
Pizarro 2009:34). Pizarro (2009:35) menar att det inte finns en universell utformning som é&r
minst sdrbar mot framtida klimatférédndringar utan istillet maste utformningen av samhéllet
anpassas utefter de unika forutséttningar som finns pa platsen.

Vid klimatfordandringarna ses ofta sirbarhet enligt Davoudi, Crawford och Mehmood
(2009:10—11) som bade hur hart en plats kommer drabbas av klimatférdndringarna samt
platsens adaptiva formaga. Enligt Nelson, Adger och Brown (2007:408) &r sérbarhet inbyggt 1
varje system och ddrav gar inte sarbarheten i systemet att undvika, utan istdllet bor samhéllet
anpassas utefter de identifierade sarbarheterna. Aven fast samhillet anpassas for att minska
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sarbarheterna uppstar troligtvis nya sarbarheter efter anpassningen, eftersom sarbarheten ar
inbyggt 1 alla system. Anpassningen kan dven innebdra att systemet blir mer sarbart for
framtiden och dess hindelser som inte 4r mgjliga att forutspd. (Nelson, Adger & Brown
2007:408)

2.3.2 Adaptivitet

Ett sétt att minska eller hantera sdrbarheten i samhaillet beror, som tidigare ndmnt pé
samhillets forméga att anpassas. For att kunna hantera de framtida klimatférandringarna och
dess effekter ses den adaptiva formégan som central (Bahadur, Ibrahim & Tanner 2010:6).
Ett sétt att definiera begreppet adaptivitet 4r samhéllets forméga att anpassas utefter pagaende
eller framtida forandringar (Nelson, Adger & Brown 2007:397). Adaptivitet kan genom den
definitionen ses som en biprodukt av en dnskan att forsoka minimera samhillets sdrbarheter
och minimera de odnskade hindelserna (Nelson, Adger & Brown 2007:396). Aven Bahadur,
Ibrahim och Tanner (2010:6) definierar den adaptiva formégan som samhéllets forméga att
hantera framtida och nutida hiandelser for att minska samhéllets sarbarhet. Dock bygger
Bahadur, Ibrahim och Tanner (2010:6) resonemanget vidare och menar att den adaptiva
formagan dven ar ett sétt att hantera osdkerheter pa och darigenom minska samhéllets
sarbarhet. Ett nirliggande begrepp till adaptivitet dr resiliens, och vid motstindskraft mot
klimatfordndringarna kopplas begreppen ofta samman. Eftersom begreppen syftar mot
samma sak, att samhéllet ska anpassas utefter och ha en motstandskraft mot
klimatforandringarna. (Bahadur, Ibrahim & Tanner 2010:6; Nelson, Adger & Brown
2007:396). Walker et al. (2004) menar istdllet att forméigan att adaptera dr en del 1 formégan
att upprétthalla ett resilient system.

Formagan att anpassas utefter olika storningar kan enligt Nelson, Adger och Brown
(2007:399) ses bygga pa tre faktorer. Den forsta ar till vilken grad ett system kan fordndras
utan att forlora sin funktion, den andra ar 1 vilken grad ett system kan sjélvorganiseras och
den sista dr 1 vilken forméga systemet har att utvecklas och lira sig (Nelson, Adger & Brown
2007:399). Formagan att adaptera paverkas dven av stddernas utformning och hur marken
anvinds samt platsens geografiska lokalisering (Davoudi, Crawford & Mehmood (2009:10—
11; Pizarro 2009:34,36). En utspridd stad, med 1&g téthet klarar enligt Pizarro (2009:34,36)
béttre av att anpassas én en tit och hog stad. Eftersom den mindre téta staden ger flera
mojligheter att anpassas mot klimatfordndringarna da det finns mer oexploaterad mark och
dérav mer mark att ta i ansprak vid adaption (Pizarro 2009:34,36). Generellt gér det dock inte
att sdga att nagon stadsform har en béttre formaga att anpassas dn den andra eftersom
formagan att anpassas paverkas av vilken kontext staden befinner sig i och mot vilka
klimatforandringar som forvéntas paverka just denna plats (Pizarro 2009:37).

Adaptivitet och ldmplig nivd av adaption star enligt Nelson, Adger och Brown (2007:398) i
kontrast till vilken risk som finns. Risken méaste ddrav mitas bade innan och efter de adaptiva
justeringarna skett, for att kunna fa en uppfattning om vad och vilka adaptiva dtgérder som &r
lampliga (Nelson, Adger & Brown 2007:398). Den adaptiva formégan i arbetet med

13



klimatforandringarna ligger framst enligt Nelson, Adger och Brown (2007:400) i att forsoka
anpassa samhéllet for att minska effekterna av de negativa forvantade klimatférandringarna.
Den adaptiva formagan kan saledes ses som ett sitt att forsoka minska risken till acceptabla
nivaer. Det behdver dock finnas en helhetssyn vid framtagande av anpassningsbara 16sningar
eftersom vad som kan ses som lyckats just nu, behover inte vara det utifran ett [dngsiktigt
perspektiv. Utan ett helhetsperspektiv kan det dven innebéra att det blir svarare att anpassa
samhillet i framtiden mot andra risker. (Nelson, Adger & Brown 2007:408).

2.3.3 Risk

Ur ett stadsplaneringsperspektiv definieras risk enligt Berglund Snodgrass (2021:80) 1 hur
stor sannolikheten att ndgot oonskat sker. Risk kan dven ha en bredare definition som nagot
som i framtiden kan hiinda som béde kan ha negativa eller positiva pafoljder. Gemensamt for
dessa definitioner dr dock att risk bland annat handlar om att forsdka minimera de negativa
aspekterna (Berglund Snodgrass 2021:80). De Vries och Wolsink (2009:195) menar dven att
risk ska ses som en 16pande skala, dédr det finns mindre och storre risker samt att det finns
olika typer av risker som kréver olika sorters dtgédrder. Risk kan &ven ses vara skapat i en
social kontext och dr en social konstruktion, déar det beslutas om vad som ses som en risk och
vad som ses som oonskade konsekvenser (De Vries & Wolsink 2009:195, Klinke & Renn
2021:546). For att utviardera om ndgot &r en risk menar Klinke och Renn (2021:547) att risk
ar en kombination mellan hur stor chans det ar att nagot sker, vilken inverkan och vilka
kedjeeffekter risken fir. For att kunna arbeta med risker méste det dven identifieras bade vad
vi vet och vad vi inte vet, for att kunna utvérdera vilka risker som finns (Klinke & Renn
2001:552). Hanteringen av risk kan enligt Nyberg (2016:125) ses som en process som bor
vara spiralformad. Med det menas att forst identifieras vad risken dr, dérefter analysera och
vardera den, for att slutligen genomfora atgirder for att minska risken. Efter genomforda
atgirder bor den nya risknivan analyseras for att uppdatera riskbilden, och om ldmpligt
aterigen genomfora nya atgdarder. Arbetandet med risk dr diarav ses som en kontinuerlig
process (Nyberg 2016:125). Det kan dven ses som att risken aldrig kan utplanas, utan risken
kan endast minskas genom att agera forebyggande (Bahadur, Ibrahim & Tanner 2010:12;
Zandvoort et al. 2018:101).

Coleman (2009:211-212) menar att utvdrdera oversvidmningar som risk i den fysiska
planeringen &r att utvdrdera den befintliga 6versvdmningsrisken samt den framtida
oversvamningsrisken. Vidare maste dven risken for 6versvimning séttas i forhallande till den
byggda miljon, dess utveckling och vilka skador 6versvimningen kan generera (Coleman
2009:211-212). Nyberg (2016:124) for ett liknande resonemang dér dversvimningsrisken
maste std 1 forhdllande till hur sérbart samhéllet &r och att sarbarheten beror pé vilken
utveckling som skett i samhillet. Nyberg (2016:127) menar dven att det gar att minska risken
genom att minska sarbarheten i samhaéllet, exempelvis gér det att leda om och hindra vatten
att na sarbara punkter. Det dr &ven mojligt att tekniskt forsoka minska sirbarheten exempelvis
genom att hdja upp vissa objekt dver den tinka oversvamningen, flytta sarbara objekt eller
bygga fysiska strukturer som &r taliga for vatten (Nyberg 2016:127). De Vries och Wolsink
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(2009:199) menar istéllet att det sitts for stor tilltro pa att tekniska 16sningar ska leda till farre
oversvimningar och att dversvamningsrisken ska minska. De menar att osékerheterna dr flera
och storre dn vi kan forutspa och déarav ar det inte mojligt att med endast tekniska 16sningar ta
bort risken for 6versvdmningar, samt att tekniska ldsningar kan ga sonder och dérav leda till
oversvamningar. (De Vries & Wolsink 2009:199).

2.4 Langsiktigt planeringsperspektiv

Genom att planera for framtiden ar det mdjligt att hantera vissa av de osdkerheter vi star infor
och anpassa den byggda miljon for att kunna hantera ndgra av de framtida
klimatforandringarna. Enligt Wilson (2009:223,225) har de enskilda byggnaderna en livstid
pa upp till 100 ar och den byggda miljon och dess struktur har en dnnu ldngre livstid. Wilson
(2009:223) menar sdledes att vid planering av framtiden och vid framtagandet av scenarion
bor det finnas ett 1angsiktigt perspektiv, for att det som byggs idag ska kunna sta emot de
forandringar som forvintas ske inom minst 100 ar. Aven Coleman (2009:212) lyfter fram
samma resonemang om att planeringen méste ha en tidshorisont pa bebyggelsens livstid (100
ar) for att skapa en bebyggelse som kan std emot de forvidntade klimatfordndringarna. Wilson
(2009:232) menar dven att genom att ha en langsiktighet i planeringen dr det mojligt att
utforska olika sétt att anpassa samhéllet for framtida klimatfordndringar. Ett sétt att arbeta
med denna langa planeringshorisont dr enligt Wilson (2009:225) att ha ett strategiskt
perspektiv for att kunna se bortom bade administrativa granser och konventionella
tidshorisonter. Genom att arbeta mera strategiskt dr det enligt Albrechts (2004:745,753)
mojligt att hantera en komplex omvérld som forindras. I det strategiska arbetet utforskas flera
olika framtidsscenarion som kan komma att ske. Det skapas ddrmed ett flexibelt sitt att se pa
framtiden, ddr att det blir mdjligt att hantera olika framtida forédndringar for att kunna anpassa
beslut idag efter framtidens behov (Albrechts 2004:745,753). Genom att 6ka den adaptiva
formagan i samhallet och samtidigt tdnka langsiktigt och gora langsiktiga scenarion &r det
séledes mojligt att hantera vissa av de framtida klimatfordndringarna. Det ldngsiktiga
perspektivet blir siledes ett sdtt att hantera osdkerheter pa, minska samhéllets risker och gor
det mgjligt att anpassa samhéllet infor de forandringar som véntas ske (Nelson, Adger &
Brown 2007:408) Wilson (2009:232) menar dock att dven fast det finns ett langsiktigt
perspektiv dr det viktigt att fortfarande forsoka 16sa de problemen som identifierats och inte
skjuta upp dem till framtiden.
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3.0 Teoretiskt perspektiv

Det teoretiska perspektiv som presenteras bygger pa det teoretiska begreppet institutionellt
stigberoende. Begreppet syftar pé att forklara hur kunskap anvénds och varfor vissa beslut tas
inom den kommunala planeringen. Institutionellt stigberoende visar att det finns en viss
institutionell blindhet som medfor att vissa kunskaper eller val bade pa organisatorisk- och
individniva bortses.

3.1 Institutionellt stigberoende

I institutionella sammanhang, som till exempel i en kommun, finns det vissa
inlasningseffekter som medfor att vissa specifika val tas som gor det svart att bryta olika
monster 1 samhéllet (Hedlund 2007:238). Nagot som skulle kunna beskriva en typ av
blindhet, denna ensidighet kan beskrivas med hjilp av Institutionellt stigberoende.

En institution syftar till flera olika fenomen, sdsom en skola, bank eller ett sjukhus. Men de
kan dven beskriva olika sociala fenomen exempelvis vissa ritualer sdsom att se Kalle Anka pa
julafton, eller att sta pd hoger sida i rulltrappan (Hedlund 2007:16—17). Hedlund (2007:17)
anser att institutioner ofta avser de informella och formella regelverk som ligger till grund for
samhillets sitt att fungera. Varje samhille besta av olika normer och regler, som paverkar hur
olika inblandade aktorer (exempelvis individer och organisationer) interagerar med varandra
och da uppstar vissa spelregler som alla inom institutionen paverkas av (Hedlund
2007:129,133). Institutioner skapas av de manniskor som finns dir och paverkar hur
individen beter sig och begrénsar vilka val som dr mgjligt for individen att ta (Hedlund
2007:134). Det institutionella ramverket kan dédrav ses som en aterkopplingsslinga dér
ramverket skapas av ménniskorna inom ramverket, samtidigt som ramverket i sig paverkar
hur ménniskorna kan bete sig. Institutioner kan sdledes ses som grunden till samhillets
utveckling och som utgdr spelets regler, medan organisationer och individer ar spelets spelare
(Hedlund 2007:135). Genom detta fenomen kan det ses som att det finns vissa
inldsningseffekter som forklaras varfor vissa val tas, detta kan beskrivas som stigberoende
(Pierson 2000:252,256).

Stigberoende innebar att tidigare fattade beslut formar vilka beslut som kommer tas i
framtiden (Magnusson & Ottosson 2009:3, Strath 2009:21). Stigberoende kan enligt Pierson
(2000:252) beskrivas som en stig, och for varje steg (beslut) som tas kommer man langre
fram pd stigen, ddr det hela tiden blir svérare att byta riktning. Pierson (2000:252) lyfter dven
Marget Levi’s definition (enligt Pierson 2000:252) som beskriver stigberoendet som ett trad,
med en stam och ménga olika grenar. En klittrare 1 trddet viljer en av grenarna att kldttra pa
och kommer fortsétta pé just denna gren dven fast det ar mdjligt att vinda bakat for att vilja
nagon annan gren. Marget Levi’s resonemang kan ses bygga pa samma grundtanke som
Piersons, dir valen som gors medfor att valmojligheterna for nésta val begransas (Pierson
2000:252). Pierson (2000:252) uttrycker att det kan bero pé att det finns flera relativa fordelar
med att fortsatta pa samma vig jaimfort med att byta riktning eftersom det kan vara kostsamt
och svirt samt ge vissa konsekvenser. Det beror pa att for varje steg som tas ldngst en viss
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vig, kommer vissa konsekvenser uppstd som gor det mera onskvirt att fortsitta ga langst
samma vig. Dessa fordelar ses dven Oka desto langre tid som samma vég tas, varje steg blir
dérav sjalvforverkligande och sjélvbekréftande. (Pierson 2000:252-253). Enligt Magnusson
och Ottosson (2009:10) ses det ofta som dyrt och tidskrdavande att ta nya val ifall det
nuvarande handlingssittet ses som vélfungerande, vilket i sin tur bidrar till de
inlasningseftekter som stigberoendet kan leda till. Stigberoendet bidrar utifrdn dessa
resonemang till att institutionalisera normer och befésta beteenden, som sedan blir ett inldst
monster som dr svart att bryta.

Stigberoende och dess inldsningseffekter innebir att fordndring inte d&r omojligt, utan bara att
forandring kan vara segt och trogt (Hedlund 2007:137). Hedlund (2007:137) forklara att det
institutionellt finns informella reglerna och normerna som ar vil inbyggda 1 samhillet. Dessa
informella regler och normer &r svéra att fordndra till skillnad fran de formella reglerna som
ar mojliga att snabbt fordndra. Vilket bidrar till en troghet infor fordndringar (Hedlund
2007:137). Enligt Pierson (2000:261) &r dven stigberoendets troghet inbyggd i det politiska
systemet eftersom politiker ofta arbetar med korta tidshorisonter och det som gynnar dem
mest och fortsétter darfor ofta pd den valda stigen. Hedlund (2007:241) menar att denna
troghet eller det institutionella stigberoendet inte maste ses som negativt. Institutioner syftar
till att skapa stabilitet och undvika snabba, kortsiktiga modeberoende forandringar. Det
institutionella stigberoendet behdver dérav inte ses som ett problem ifall det inte skapar
utvecklingshammande inlasningar (Hedlund 2007: 240,241). Institutioner kan dven forenkla
beslutsfattandet eftersom institutioners stigberoende skapar begrénsningar i vilka beslut som
ses som mojliga att genomfora (Hedlund 2007:134).

3.1.1 Institutionell kunskapsbildning

Det traditionella samhéllet vilar till stor del pé sociala natverk, dar interaktioner mellan
individer sker. De informella normerna har séledes en stor paverkan pa hur vi viljer att
upptrdda och vilka beslut vi viljer att ta (Hedlund 2007:217,147-148). Berglund Snodgrass
(2016:19) lyfter ett liknande perspektiv dir kunskap kan ses som en produkt av sociala
interaktioner och att kunskap endast representerar i hur vi idag véljer att organisera och
kategorisera virlden. Det sociala nétverkandet bestar till stora delar av informella normer
som institutionellt bestdmts och genom att kunna dessa ar det mdjligt att undvika social
uteslutning (Hedlund 2007:148). Enligt Heffernan (2011) innebér dessa sociala normer att
mainniskan ibland véljer att forbise viss fakta for att undvika socialt obekvéma situationer,
eller for att bekrdfta exempelvis chefen pa jobbet positivt. Pierson (2000:260) beskriver ett
liknande synsitt och forklarar att ménniskan ar vildigt partiskt i hur denna behandlar
information, dér det &r ldttare att ta till sig information som bekriftar ens egna &sikter dn att ta
till sig information som siger emot ens asikter. Vidare menar Heffernan (2011) att midnniskan
sOker sig efter platser och personer som kan bekréfta de virderingar, informella normer och
asikter denna redan besitter, eftersom det upplevs som tryggt. Utifran detta resonemang véljer
ménniskan omedvetet att soka sig till det som redan dr befintligt och dirav kan det finnas en
risk att en viss blindhet uppstar, eftersom vissa alternativ omedvetet véljs bort. Enligt
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resonemanget finns det séledes en risk att institutionellt soker man efter personer som
bekriftar institutionens normer. Det kan saledes ses som att det blir en inldsning déir en
arbetsplats exempelvis soker efter personer eller kunskap som delar samma normer och
varderingar som arbetsplatsen redan har och dirav finns det en risk att kunskaper fran andra
professionsomraden inte tillméts samma varde som de kunskaper som finns inom
institutionen.

Enligt Berglund Snodgrass (2016:159) utgér ofta kommunerna i Sverige fran best practices
for att hantera problem och 6ka kunskapen inom planeringen av den fysiska miljon. Det
innebdr att kommuner tar lardom av hur andra kommuner eller aktorer har gjort vid liknande
situationer for att sedan applicera dessa inom den egna kommunen, och bildas sdledes en
normativ sanning kring vilka &tgarder som ar mest lampliga att genomfora (Berglund
Snodgrass 2016:159). Utifrén att alla kommuner representerar samma offentliga organ och
regleras av samma regler kan det ses som att alla kommuner 1 Sverige dr aktorer inom samma
institutionella ramverk. Utifrdn Berglund Snodgrass (2016:159) resonemang, visar det
institutionella stigberoendet att kommuner véljer att soka information och kunskap hos andra
kommuner istéllet for att véinda sig mot exempelvis forskning, vilket sdledes bidrar till ett
stigberoende med vissa inlasningseffekter.

Enligt Kunda (1987:636) tror manniskor generellt pé att goda och bra saker kommer hinda
dem och inte negativa. De flesta ménniskor har &ven en optimistisk syn och tror att dnskvérda
resultat uppnds oftare dn odnskade, och att det finns en tro att jag eller vi kommer uppné flera
positiva resultat én andra runt omkring oss (Kunda 1987:636). Till en f6ljd av detta synsétt
har médnniskan en optimistisk syn pé teorier eller fakta. Médnniskan anpassar den fakta eller
teori som finns utifran detta optimistiska synsétt och applicerar den sedan pé dennes egna
situation och personliga bakgrund (Kunda 1987:636). Toft och Reynolds (1994:129) lyfter ett
liknande resonemang dir det finns en positiv syn men applicerar det istéllet pd en
organisatorisk niva. Det gar sdledes att finna den optimistiska synen pa kunskap bade pa en
individniva och organisationsnivd. Vidare menar Kunda (1987:637) att mdnniskan dr mindre
kritiskt till positiva nyheter &n negativa. For klimatfordndringarna skulle det kunna ses som
att dven fast det finns scenarion om det framtida klimatet véljer ménniskan att ha ett kritiskt
perspektiv till detta eftersom klimatfordndringarna kan ses som negativa nyheter. Utifrdn
teorin kan det dven finnas en risk att minniskan tror att detta inte kommer att hinda just dem,
det vill séga att klimatfordndringarna inte kommer drabbas just denna stad, eller inte i
Sverige. Det finns dven risk fOr att institutioner lédttare accepteras vissa sanningar framfor
andra, eftersom det institutionella stigberoendet sitter upp ramarna for de sociala
interaktionerna (Hedlund 2007:135) som har en stor inverkan pa vad som ses som kunskap
eller inte och utifrén det finns det en risk att viss blindhet uppstar.
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3.2 Teoretisk sammanfattning

Det teoretiska perspektivet visar att det finns vissa beteenden, tankemdnster och normer som
ar befdsta, bade pa en organisation- och individniva som kan komma att paverka
planeringsprocessen och vilka beslut som tas. Teorin om institutionellt stigberoende forklarar
att tidigare beslut paverkar framtida beslut och ofta skapar inlasningseffekter vid
beslutfattandet som medfor att en specifik tankemodell {6ljs (Pierson 2000:252,256). Vidare
kan det d&ven uppsta en viss blindhet genom att kunskap utvecklas och bestar av sociala
interaktioner (Berglund Snodgrass 2016:19). Dessa teoretiska utgdngspunkter har gemensamt
att det uppstar vissa typer av inldsningseffekter och dirav att det uppstér en viss typ av
blindhet inom planerarprofessionen som kan paverka hur osékerheter och rddande
klimatférdndringarna hanteras inom planeringen. Blindheten kan besta i att osdkerheter
bortses, eller att synen pa kunskap &r last och inte mottaglig for den nya idéer och tankar. De
inldsningseffekter som stigberoendet bidrar med kan dven medfora att vissa val viljs bort
eftersom kommunen alltid gjort pé ett specifikt sdtt och dédrav inte dr mottaglig for nya idéer
och tankar.
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4.0 Metod och forskningsstrategi

I det hér avsnittet kommer den valda forskningsstrategin, datainsamlingsmetod och
analysmetod att redogoras for.

4.1 Forskningsstrategi: fallstudie

I den hér studien har fallstudie anvénts som forskningsstrategi. Genom att anvinda fallstudie
som forskningsstrategi avgransas forskningen till nigra fa enskilda fall. Vad ett fall ar kan
definieras som flera olika saker sdsom ett fenomen, en hindelse, en plats eller en process och
forskningsstrategin syftar till att djupgéende kunna redogoéra for ndgon av dessa (Denscombe
2018:85). Denna studie syftar till att undersdka hur den kommunala planeringen forhaller sig
till osdkerheter 1 och med klimatforandringar, vilket dr det fenomen som ska studeras. For
gora detta, har det skett en avgrinsning 1 att studera dversvidmningar. Studien syftar till att
skapa en djupare forstielse for hur fenomenet osédkerheter behandlas i planeringen och dirav
ar fallstudie lamplig som forskningsstrategi eftersom for det gér det mojligt att studera
fenomenet ingdende och detaljerat (Bryman 2011:73). Genom att anvinda fallstudien som
forskningsstrategi har det dven varit mojligt att uppticka sddant som inte direkt upptécks
eftersom fallet, i det hir fallet fenomenet osdkerheter, studerats ingdende. Vilket gjort det
mdjligt att skapa en djup forstdelse for det valda fallet. (Flyvbjerg 2006:13).

Fenomenet osédkerheter inom planeringen ar priaglat av en social kontext, eftersom
planeringen skapas i ett politiskt sammanhang och ska styra den framtida mark- och
vattenanvindningen. Aven det teoretiska perspektivet utgar fran att de sociala relationerna
paverkar hur ménniskan beter sig, bdde medveten och omedvetet. Eftersom fenomenet som
studerats och det teoretiska perspektivet utgér fran sociala relationer och sociala kontexter har
fallstudier varit ldmpligt som forskningsstrategi. Eftersom det har gjort det mojligt att forsta
och forklara de sociala processerna samt for att uppdaga bakomliggande faktorer sdsom
varfor ndgot sker (Denscombe 2018:87, Bryman 2011:77).

Syftet med fallstudie kan beskrivas som “att belysa det generella genom att titta pa det
specifika”, vilket innebér att fallstudier kan generaliseras for att forklara ett visst fenomen
och varfor det hinder (Denscombe 2018:85,94). Det finns dock en viss kritik huruvida
fallstudier gar att generalisera och dverfora till andra fall (Bryman 2011:77). Enligt Flyvbjerg
(2006:8,13) kan fallstudien skapa generella resultat och fallets generaliserbarhet beror pa
vilket fall som valt ut att studeras. Varje fall ska ses som unikt, det &r dock omstindigheterna
runt fallet och vilket fall som anvéinds som avgor hur det gér att generalisera fynden
(Denscombe 2018:95, Flyvbjerg 2006:10). Fallstudien kan dven skapa en forstaelse for det
generella 1 den kontext som fallet befinner sig 1 och utifrdn det ska resultatet inte betraktas
som absolut utan istéllet ses som provisoriska (Denscombe 2018:94). Genom att studera det
valda fallet kan det utifran studiens syfte skapa en forstaelse for om hur osdkerheter
integreras 1 planeringen.
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4.1.1 Analysenheter

For att analysera det valda fenomenet, osdkerheter i planering, har tre analysenheter valts ut:
Vellinge kommun, Ystad kommun och Stenungsunds kommun. De valda analysenheterna har
valts ut eftersom de stér infor en betydande 6versvimningsrisk enligt MSB:s (2018:36)
rapport Oversyn av omrdden med betydande versvimningsrisk. De valda kommunerna st
séledes infor en identifierad dversvimningsrisk och utifran detta bor &ven kommunerna
hantera dessa eller liknande fragor 1 planeringen 6ver den fysiska miljon. Gemensamt for de
alla tre kommunerna &r att 6versvdmningsrisken frimst beddms komma fran havet, och hoga
havsnivaer (MSB 2018:59,60,65). Genom att studera fa analysenheter kan det bli svart att
generalisera resultatet. Men genom att studera férre analysenheter kan dessa analyseras
ingdende och en djupare forstaelse for innehallet fas (Denk 2002:34-35). Det blir ddrav
mdjligt att undersdka hur osékerheter som klimatférdndringarna pdvisar, har paverkat och
implementerats i planeringen av den fysiska miljon. Studien syftar dven till att 6ka forstdelsen
for hur den kommunala planeringen forhéller sig for osékerheter och inte att kartldgga hur
kommunen arbetar med fragan, det dr ddrav inte av relevans att underséka manga
analysenheter.

4.2 Datainsamlingsmetoder

Det empiriska materialet bestar av dokument och intervjuer. Nedan kommer dessa att
redogoras for.

4.2.1 Dokument

Det empiriska materialet bestar bland annat av dokument, vilket innefattar kommunala
oversiktsplaner. Att dversiktsplaner valts ut for undersokningen ér bland annat pa grund av att
alla kommuner maste ha en aktuell versiktsplan, det innebir att det har varit mdjligt att
granska samma dokument hos de valda kommunerna. Vidare ska dversiktsplanen innehalla
kommunens utvecklingsinriktning samt den framtida mark- och vattenanvéndningen
(Boverket 2020). Det bedoms utifran det som att 6versiktsplanerna bor forhélla sig till
framtidens osédkerheter och dversvdmningar och ér diarav lampliga att undersoka for att kunna
svara pa forskningsfrdgorna. For att kunna svara pa forskningsfragorna har samtliga delar av
de valda 6versiktsplanerna granskats och analyserats (se 4.3 Analysmetod: kvalitativ
innehallsanalys). Genom att granska hela dversiktsplanen har det varit mdjligt att kunna
undersoka hur kommunerna forhéller sig till osékerheter i och med klimatfoérandringarna.

For denna studie har de valda analysenheternas dversiktsplaner granskats:

o Vellinge kommun: Vellinge oversiktsplan 2010 med utblick mot 2050 (2013a),
Bilaga A Planeringsunderlag (2013b), Bilaga B Konsekvenser (2013c), Bilaga C
Utldatande (2013d).

e Ystad kommun: Kommunen Ystad 2030 Oversiktsplan for Ystad kommun (2021).
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e Stenungsunds kommun: Oversiktsplan 2020 Del 1-forslag (2020a), Oversiktsplan
2020 del 2-hdllbarhetsbedémning (2020b), Oversiktsplan 2020 Del 3-forutsdittningar
(2020c).

Genom att ha studerat dversiktsplaner och anvint dessa som datakilla har ett stort
kdllmaterial skapats (Denscombe 2018:338), vilket har analyserats med hjélp av en kvalitativ
innehallsanalys (se 4.2 Analysmetod: kvalitativ innehdllsanalys). Dokumenten som granskats
innefattar bland annat skriven text och bilder, och genom att ha anvént dokument som
datakélla dr det varit mojligt att uppdaga fenomen som inte direkt framgatt (Denscombe
2018:322). Vid anvindandet av dokument som datakélla maste dock trovérdigheten
ifrigasittas. Det kan goras genom att kolla vem som har producerat dokumentet samt
dokumentets innebdrd, det vill sdga om dokumentet har nagra undermeningar. Vidare maste
det dven ifrdgasitta ifall innehdller dr riktigt och 1 vilken social kontext dokumentet
producerades i (Denscombe 2018:331).

Som tidigare ndmnt dr det kommunala Gversiktsplaner som har granskats och dessa ér
kommunala styrdokument. De valda dokumenten kan dérav ses vara skapade 1 en politisk
social kontext, eftersom det ér de valda politikerna som ska anta planen. Oversiktsplanens
blir saledes ett politiskt dokument som antas innehélla politiska stillningstaganden om den
framtida utvecklingen. Det innebir att det som stér i dokumenten kan ses som de valda
politikernas, och ddrigenom kommunens, vision och syn pa osdkerheter och 6versvamningar
inom planeringen.

Vidare ér dversiktsplanerna inte juridiskt bindande utan endast vigledande (SFS 2010:900 3
kap. 2§) och det gir dirav inte att anta att det som star i 6versiktsplanen kommer genomforas
1 praktiken. Men eftersom Oversiktsplanen ér vigledande for det efterkommande arbete ar det
mojligt att anta att kommunens synsétt pa osdkerheter och 6versvidmningar som presenteras i
oversiktsplanen kommer paverka det efterkommande arbete. Syftet med studien 4r dven att
undersoka for hur kommuner forhaller sig till osdkerheter och inte att undersoka hur arbetet
implementeras i praktiken. Utifrén det har det bedomts som att genom att granska
oversiktsplaner dr det mojligt att undersoka studiens syfte. Eftersom det dr 6versiktsplaner
som granskats, dr dessa offentliga dokument som gér att hitta och himta fran kommunernas
egna hemsidor, vilket gor det mojligt for andra att kunna granska det kdllmaterial som
anvints (Denscombe 2018:338).

4.2.2 Semistrukturerad intervju

For att skapa en djupare forstielse for hur osékerheter hanteras i1 planeringen har intervjuer
genomforts, eftersom det under intervjuerna har varit mojligt att undersoka och ligga tyngd
pa intervjupersonernas asikter, och synsdtt samt komplexa fragestillningar (Denscombe
2018:268, Bryman 2011:413). Genom att intervjua personer frdn samma kommuner som de
granskade Oversiktsplanerna har det dven varit mojligt att skapa en forstielse for varfor vissa
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avvégningar har gjort i oversiktsplanen. Intervjuerna har dérigenom medfort att det har varit
mdjligt att fa detaljerade och djupgédende svar (Bryman 2011:413), vilket kan ses som ett
komplement till de granskade dokumenten som istéllet ger en bred och grundare insikt.
Genom att ha anvént intervjuerna som komplement till andra datakéllor sasom
oversiktsplanerna har det varit mojligt att 6ka intervjuernas trovardighet 6ka eftersom den
data som samlas in genom intervjuerna kan ses som unik och svér att bekréfta pa andra sitt
(Denscombe 2018:291).

De intervjuer som genomforts har varit semistrukturerade, vilket har gjort det mojligt att 14ta
intervjun vara flexibel och styras utifran intervjupersonens erfarenheter (Denscombe
2018:269). Intervjuerna har genomforts med hjélp av en intervjuguide. Valet av
semistrukturerad intervju beror pa att jag som genomfort undersokningar har kunnat ta hjélp
av intervjuguiden under intervjuerna for att kunna behandla pa férhand bestdmda teman
(Bryman 2011:419, Hallin & Helin: 42-43). De valda teman som har behandlats vid intervjun
ar osdkerheter, planeringshorisonter, kunskapsinhdmtning och konkurrerande intressen och
motsvarar de uppstillda forskningsfrdgorna. Till respektive tema har det pa forhand
formulerats fragor, dessa har dock inte varit exakt formulerade (Hallin & Helin 2018:43).
Alla intervjuer har f6ljt samma teman, dock har teman behandlats i olika ordningar, beroende
pa vad intervjupersonen tagit upp (Hallin & Helin 2018:43). Det har dven stéllts vissa
specifika fragor till respektive kommun som komplement till det som stétt 1 dversiktsplanen,
for att skapa en djupare forstaelse for vissa avvagningar som gjorts. Vidare har dven
intervjuguiden dndrats nagot mellan intervjuerna och kompletterats med specifika frigor,
vilket &r mgjligt vid anvindningen av semistrukturerade intervjuer (Denscombe 2018:269).
Anledningen till att intervjuguiden har kompletterats med fragor beror bland annat pé att jag
som intervjuare har insett att genom vissa forandringar far jag svar som bittre speglar
forskningsfragorna och skapar en djupare forstdelse. Samtliga intervjuguider ar bifogade som
bilagor.

Intervjuerna kan ha paverkats beroende pa hur den som intervjuats uppfattade frdgorna samt
hur denne uppfattade mig, som intervjuare (Denscombe 2018:277). Jag som intervjuar blir
séledes en del i studien och kan komma att paverka dess resultat. Detta fenomen ar vanligt
vid kvalitativ forskning dér forskaren kan ses som det viktigaste méatinstrumentet. Min
bakgrund kan dven komma att pverka hur jag samlar in data och hur jag viljer att analysera
den. (Denscombe 2018:25). Jag som intervjuar méaste sjdlv beddma ifall intervjupersonens
svar kan ses som legitima och kan sdledes d&ven genom det ha paverkat resultatet (Denscombe
2018:291).

Som tidigare ndmnt har urvalet av intervjupersoner baserats pa de valda analysenheterna som
4r kommuner med betydande dversvimningsrisk enligt MSB:s rapport Oversyn av omrdden
med betydande oversvimningsrisk (2018:36). De utvalda kommunerna ir Vellinge kommun,
Ystad kommun och Stenungsunds kommun. Vid kontakt med kommunerna specificerades det
att undersokningen syftade till att behandla fragor kring osékerheter kopplat till
klimatforandringar och dversvimningar. Det efterfrdgades dven efter tjinstepersoner som
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arbetar med fragor som ror den dversiktliga planeringen eller pd annat sétt &r involverad 1
planeringen av den fysiska miljon. I vissa fall blev jag hinvisad till en tjinsteperson som
ansdgs lamplig och 1 andra fall kunde jag kontakta en ldmplig person direkt via de
kommunala hemsidorna.

I studien utfordes fyra intervjuer, varav det var tva deltagande under intervjun med
Stenungsunds kommun:

e Informant 1, Tjinsteperson, Vellinge kommun
e Informant 2, Tjansteperson, Ystad kommun
e Informant 3, Tjansteperson, Stenungsunds kommun

e Informant 4, Tjinsteperson, Stenungsunds kommun

Infor respektive intervju informerades det om intervjupersonernas rattigheter, bade i forvig
via mejl samt vid starten av intervjun. Det informerades om syftet till intervjun samt pa vilket
satt informationen fran intervjun kommer anvédndas. Det forklarades dven att intervjun
kommer att spelas in och att intervjupersonen narsomhelst har mojlighet att avbryta samt
vilja att fa inspelningen raderad (Denscombe 2018:282). Genom att ljudupptag intervjuerna
har det varit mojligt att i efterhand g igenom vad intervjupersonen sagt, istéllet for att
forsoka komma ihdg det som sagts (Denscombe 2018:284). Det forklarades dven att
intervjupersonen kommer vara anonym, och bendmnas som informant samt att alla uppgifter
kommer att behandlas konfidentiellt (Hallin & Helin 2018:48). Under intervjuerna har dven
vissa anteckningar tagits for att finga upp information som inte framgér vid
ljudinspelningarna (Denscombe 2018:282). Anteckningarna har dock endast tagits i den méan
som det varit mojligt for att inte forlora fokuset pa intervjun. Efter intervjun transkriberades
intervjuerna, frdn borjan till slut, for att sedan kunna analyseras. De transkriberade
intervjuerna kan limnas ut pa begiran.

4.3 Analysmetod: kvalitativ innehallsanalys

For att analysera det empiriska materialet och for att kunna besvara forskningsfragorna har en
kvalitativ innehéllsanalys genomf6rts. Metoden har anvénts for att analysera text eller annat
material sdsom bilder och intervjuer (Denscombe 2018:402, Lundman & Hallgren Graneheim
2012:187) och passar dérav till studien eftersom kommunala dokument och intervjuer har
studerats och analyserats. Genom att ha genomfort en kvalitativ innehallsanalys har det varit
mojligt att analysera textens innehdll och att uppdaga vad den skrivna texten omedvetet
kommunicerar (Denscombe 2018:403). Det har saledes varit mojligt att undersdoka om texten
har nagra bakomliggande teman, och utifran det har det varit mojligt att fa en inblick i1 den
kommunala organisationens syn pa osékerheter (Bryman 2011:501,505). Den kvalitativa
innehallsanalysen har dven gjort det mojligt att finna tendenser 1 texten som forfattaren
omedvetet eller medvetet kommunicerar samt har gjort det mojligt att se vilka virderingar

24



och prioriteringar som framfors i texten (Denscombe 2018:403). Genom att analysera
kommunala dokument med hjilp av en kvalitativ innehallsanalys blir det saledes mdjligt att
f4 en inblick 1 den kommunala organisationen resonemang och varderingar som lyfts fram 1
de granskade dokumenten. Det teoretiska perspektivet lyfter dven att det kan finnas en
omedveten blindhet inom den kommunala planeringen, och genom att anvdnda denna metod
har det varit mdjligt att granska om denna blindhet finns.

Analysen har gjorts enligt fo6ljande steg:

1. Forsta steget har varit en genomlédsning av hela materialet for att skapa ett
helhetsperspektiv och undvika att texten endast analyseras utifrdn enskilda segment.

2. Steg tva har varit att systematiskt bryta ner materialet och direfter kategorisera det i
ett analysschema (Boréus & Kohl 2018:50). Texten har brutits ner i olika stora delar,
sasom stycken, meningar eller enstaka ord och har dven innefattat illustrationer och
andra visuella bilder (Denscombe 2018:402). For denna studie har texten brutits ner
baserat pa det sdtt som Lundman och Héllgren Graneheim (2012:194) presenterar.

Lundman och Héllgren Graneheim (2012:189) bryter ner materialet 1 analysenhet, domén,
meningsenhet, kondensering, kod, kategori och tema, likt foljande analysschema.

Analysenhet [ Domédn | Meningsenhet | Sida | Kondensering | Kod Kategori | Tema

Tabell 1. Mall for analysschema

Analysenhet ér vilket dokument som granskats och domén dr vilken del av dokumentet som
undersokts (Lundman & Haillgren Graneheim 2012:190). I denna undersékning har
exempelvis Oversiktsplaner undersokts och analysenhet blir ddrav en specifik kommuns
oversiktsplan och domén innebir vilken del av 6versiktsplanen som undersokts.
Meningsenhet dr den del av dokumentet som analyserats och bestar av bilder, hela stycken
eller endast ndgra fa ord. Efter att meningsenheter som analyserats har plockats ut, har texten
kondenserats for att gora den kortare och déarigenom lattare att forsta. Det innebér att endast
det centrala och barande 1 texten aterspeglats. Efter att texten kondenseras har en kod satts pa
kondenseringen, vilket kan beskrivas som en etikett som enkelt beskriver innehdllet av
kondenseringen (Lundman & Héllgren Graneheim 2012:190). Efter har koden satts in 1 en
kategori, vilket har gjort det mdjligt att koppla samman flera olika koder. Dérefter har teman
satts som kan beskrivas som den roda trdden som finns dterkommande i kategorierna och har

gjorts for att kunna sammanbinda de olika kategorierna (Lundman & Héllgren Graneheim
2012:191).

Nedan redovisat ett exempel pa hur analysschemat utformats pa Vellinge kommuns
oversiktsplan. Alla analysscheman kan vid begéran fas 1 sin helhet.
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Analysenhet Domin | Meningsenhet Sida | Kondensering | Kod Kategori Tema
Vellinge Idékon | Kommunen har 11 Stod fran Forskare | Forskning Kunskapsin
kommun cept- sedan 1980-talet experter och ger hédmtning
Oversiktsplan | en arbetat med stod frn forskare for att | kunskap
2010 héllbar | experter och forskare samla in
flerkdr | for att samla in kunskap
nighet! | kunskap om hur
framtida
klimatforandringar

med stigande
temperaturer och
havsnivaer kan
komma att pdverka
kommunens mark
och vatten.

Tabell 2. Exempel pd analysschema for Vellinge kommuns oversiktsplan

Valet av metod har gjort det mojligt att hantera en stor méngd information som de valda
dokumenten genererar (Denscombe 2018:338), eftersom metoden har gjort det mojligt att
utefter kategoriseringen finna monster (Boréus & Kohl 2018:51). Metoden innebir dock att
de enheter som analyserats lyfts ut ur sin kontext och det kan dirav vara svért att analysera
texten i sin helhet eftersom det inte 4r mojligt att granska vad som bygger pa nagot som redan
sagts (Denscombe 2018:403). Som tidigare ndmnt har de valda dokumenten dven ldsts i sin
helhet for att undvika att helhetsperspektivet forsvinner. Genom att gora en genomlésning av
materialet i sin helhet har det varit mojligt att folja vissa resonemang som bygger pa flera
olika faktorer, vilka blir svara att finga ndr meningar plockas ut ur sitt sammanhang som de
gjorts 1 det angivna analysschemat.

4.4 Trovardighet

Enligt Bryman (2011:49) finns de tva kriterier som &r viktiga for samhéllsvetenskapliga
undersokningar. Dessa ér reliabilitet och validitet. En hog reliabilitet innebér att resultaten
blir samma om undersdkningen skulle genomforas igen (Bryman 2011:49). Validitet innebar
istdllet att undersokningen syftar till att méta det som ska matas, och att slutsatserna hinger
samman med undersokningens syfte (Bryman 2011:50). Enligt Bryman (2011:351,341) &r
dessa vdrden inte alltid huvudfokus 1 en kvalitativ undersdkning eftersom métning inte alltid
ar syftet med en kvalitativ undersokning. Istdllet anvénds ofta den kvalitativa forskningen for
att forsta sociala konstruktioner (Denscombe 2018:419). I en kvalitativ forskning blir siledes
huvudfokuset frimst pa att ha en hog validitet dér det forskaren méter, undersoker, observerar
det forskaren ska mita, undersoka eller observera (Bryman 2011:352).
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Enligt Bryman (2011:352) fangar ofta den kvalitativa forskningen en social milj6 och
eftersom den sociala miljon kan foréndras dr de inte mdojligt att forvénta sig att svaren ska se
likadana ut. Genom att ha intervjuer som datainsamlingsmetod ar det svéart att sdkerstéilla
reliabiliteten, &ven om det finns en intervjuguide. Eftersom det inte gar att sdkerstilla att
resultaten fran intervjun skulle bli desamma om intervjun genomfordes igen. Istéllet for att
prata om reliabilitet &r det istillet mojligt att prata om palitlighet. Med palitlighet menas att
det 1 undersdkningen finns en tillgénglig redogorelse for forskningsprocessen, det innebér att
det dr mdjligt for andra att ta del i problemformuleringen, insamlat material och att det &r
mojligt att folja med i de resonemang som tas i studien (Bryman 2011:355).
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5.0 Analys

Resultaten och analysen kommer att presenteras och redogors tillsammans utefter en tematisk
uppdelning kopplat till forskningsfragan. De 6vergripande teman som framkom vid analysen
av intervjuerna och oversiktsplanerna var Osdkerheter inom planeringen,
Planeringshorisonter, Kunskapsinhdmitning och Konkurrerande intressen. De olika teman ar
tatt sammankopplade och dér temat osdkerheter inom planeringen dr ett dvergripande tema
eftersom det behandlar synen pa osékerheter som de andra teman dérefter paverkas av.

5.1 Osakerheter inom planeringen

Informant 1 beskrev osdkerheter som nagot som alltid paverkar planeringen eftersom det inte
ar mojligt att forutspd vad som kommer hénda 1 framtiden. Informant 1 beskrev det som att:

Vi vet ju inte hur morgondagen ser ut.
(Informant 1)

Informant 2 beskrev ett liknande synsitt, att det inte &r mojligt att veta vad som kommer att
hénda i framtiden:

Kommunens forhdllningssétt ar att vi inte vet vad som kommer hédnda, vad
som fungerar bist... For vi vet ju ingenting om hur det kommer vara om 20
ar.

(Informant 2)

Gemensamt for de bada uttalandena &r att det gér att finna ett tankesétt om att det inte gar att
planera for framtiden och vad som kommer hinda, eftersom informanterna betonade att de
inte vet vad som kan komma att ske. Informant 1 beskrev framtiden som morgondagen och
det kan tolkas som att det dels inte gér att forutspd vad som hinder dagen efter idag, men
dven utifran ett ldngre tidsperspektiv. Informant 2 beskrev istéllet endast osékerhet utifran ett
langre tidsperspektiv. Informant 2 beskrev dven att osékerheterna dkar desto lingre in i
framtiden planeringshorisonten dr och syftar pa att vi inte vet hur vi kommer rdra oss, hur vi
vill bo, hur klimatférdndringarna kommer te sig samt vilken kunskapsbild som finns 1
framtiden. Informant 3 lyfte osdkerheter 1 forhdllande till klimatforandringar:

Det finns ju dndé en sdkerhet att fordndringar kommer ske, men fragan ér;
hur kommer det exakt att ske?

(Informant 3)

Informant 3:s uttalande visade samma osdkerhet som Informant 1 och 2 framf6rde, det vill
sdga att vi inte vet vad som kommer ske i framtiden. Informant 3 betonade dock att det 4r en
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sakerhet att det kommer ske fordndringar, bara att det inte &r mojligt att veta exakt hur dessa
kommer vara. Denna osékerhet som framforts kopplat till klimatfordndringarna finns
forankrad i forskningen, som lyfter att klimatférandringarna ar valdigt svara att forutspa
eftersom de baseras pa flera olika faktorer (Moss et al. 2010:747). Aven Davoudi, Crawford
och Mehmood (2009:7) anser att klimatférdndringarna har inbdddade osékerheter eftersom
det inte gar att forutspa vilka effekterna av ett fordndrat klimat kommer vara. Det kan
jamforas med det tankesétt som den adaptiva planeringen presenterar, att virlden dr komplex
och kantad av osédkerheter (Kato & Ahern 2008:543, Rauws 2017:32, van Dijk 2021:1).
Gemensamt for alla ovanstdende uttalanden &r att dessa gar att hérleda till vad Zandvoort et
al. (2018:101) kallar en ontisk osdkerhet, som innebér att osdkerhet inte kan forutspés. Detta
kan framforallt ses 1 Informant 1 och 2:s uttalanden, som betonar att de inte vet vad som
kommer hénda 1 framtiden.

Under intervjun beskrev Informant 2 att osdkerheter dr inbyggt i planering av framtiden och
blir didrav ndgot som diskuteras konstant inom kommunen. Informant 1 beskrev ett liknande
resonemang och utvecklar med att planeringen trots osékerheter handlar om att ’gora sa gott
man kan”. Aven Informant 3 redogjorde for att osiikerheter ska forsoka hanteras, dven om det
inte alltid finns nagot tydligt sdtt pd hur de ska hanteras. Det skulle ddrav kunna ses som att
kommunerna maste forhalla sig till osékerheter vid planering av framtiden, eftersom
osdkerheter dr inbdddat 1 framtiden och specifikt klimatférdndringarna (Davoudi, Crawford
och Mehmood 2009:7). Det gér dock av vad Informant 1 och 3 beskrev att finna tendenser till
att kommunerna inte vet hur osékerheter ska hanteras, vilket star i kontrast till nir frigan
stélls mer konkret om hur de arbetar med scenarios och prognoser (se 5.1.2 Scenarios
inbyggda osdkerheter). Varfor denna motséttning finns gar inte att svara pa genom denna
studie, men det dr mdjligt att konstatera att den finns. Det skulle kunna bero pa intervjuernas
uppldgg och hur intervjupersonerna svarade men det skulle 4ven kunna bero pi att de som
intervjuats inte aktivt arbetar med scenarios. Under intervjuerna presenterades liknande
synsétt av informanterna vilket kan ses bero pa det institutionella ramverk som kommunerna
paverkas utav, och dirigenom resonerar liknande i frdgan om osékerheter (Hedlund
2007:129,133).

I de granskade 6versiktsplanerna (Vellinge kommun, Ystad kommun och Stenungsunds
kommun) beskrevs inte osdkerheter som begrepp tydligt, vilken istéllet tyder pé att
osédkerheter kanske inte dr s vél integrerat 1 planeringen som beskrivs 1 intervjuerna. Det gar
dock att finna vissa resonemang som indirekt tyder pd att osékerheter finns och paverkar
planeringen. Ett exempel pa detta gér att finna i Vellinge kommuns &versiktsplan (2013a:13):

Vart kan vattnet tinkas komma in forst? Vad féar de forvéntade forhojda
havsnivéerna for konsekvenser? Hur kan vi agera for att land ska forbli land
och for att kommuninvanarna ska kénna sig trygga?

(Vellinge kommun 2013a:13)

Fragestillningarna som stéllts 1 citatet visar att det finns en osdkerhet eller for lite kunskap for
att kunna sdkerstdlla vart skydden gor bast nytta. Det gér dock inte med sékerhet att sdga

29



vilken typ av osékerhet uttalandet tyder pd (Zandvoort et al. 2018:102). Det skulle bade
kunna innebira att det dr en ontisk osdkerhet dér det inte dr mdjligt att forutspa vart vattnet
kommer komma forst. Men det kan dven tyda pd att detta &r fragestillningar som genom mer
kunskap gér att svara pa och saledes blir en epistemisk osdkerhet (Zandvoort et al. 2018:102).
Vidare ndmns det i alla kommuners 6versiktsplaner begrepp sasom “forvéntade” och
“troligtvis™ 1 forhéllande till stillningstaganden, foreslagna dtgérder eller konsekvenser
(Vellinge kommun 2013a:108; Vellinge kommun 2013c:11; Stenungsunds kommun
2020a:45,54; Ystad kommun 2021:372). Ordvalen gor det mojligt att tolka att det finns
faktorer som kommunerna inte med sdkerhet kan siga och saledes en inbyggd osdkerhet i den
framtida planeringen, eftersom det inte &r mojligt att veta vad framtiden for med sig (Abbott
2005:237,239), trots att det inte framgar tydligt 1 dversiktsplanerna.

Som tidigare ndmnt beskrevs inte osdkerheter som begrepp 1 6versiktsplanerna tydligt. I
Stenungsunds kommuns 6versiktsplan (2020b:14) lyftes dock en rubrik, Tidshorisont och
osdkerhet som beror osdkerheter. Under rubriken togs det upp att kommunens paverkas av
det fordnderliga samhillet och dér utomstédende forhallande paverkar vilka valmojligheter
som kommunen kan ta:

I ett fordnderligt samhaélle, ddr omvérlden och kommunexterna
forhallanden paverkar kommunens mojligheter att vilja och kunna agera, ér
langsiktiga konsekvenser av specifika fysiska strategier vanskliga att pa ett
sakert sitt overblicka.

(Stenungsunds kommun 2020b:14)

Ur formuleringen gér det att uttyda baserat pa uttrycket vanskligt att det ar svart och osédkert
att kunna 6verblicka vilka konsekvenser strategier kommer ge, eftersom det inte 4r mgjligt att
veta vad som hénder i framtiden. Det gér dven att utifrin citatet ldsa ut att det finns en
acceptans att osikerheter finns. Aven citatet ur Stenungsunds kommuns dversiktsplan
(2020b:14) beskriver en ontisk osdkerhet dir det inte gér att pa ett vanskligt sétt forutspa
framtida konsekvenser, det vill sdga att det inte gar pa ett sdkert sitt att forutspa vad som
kommer ske 1 framtiden.

Trots att osdkerhet som begrepp inte nimns tydligt 1 de granskade oversiktsplanerna, gér det
att finna tendenser 1 dem att den osdkra framtiden pdverkar planeringen. Anledningen till att
oversiktsplanerna inte beskrev osékerhet som begrepp skulle kunna bero pa att
oversiktsplanerna visar en fardig produkt. Det innebér att det inte &r mojligt att genom att
granska Gversiktsplanerna kunna ta del av de diskussioner som forts vid framtagandet av den.
Under intervjuerna betonades istéllet osékerhet flertalet gdnger, vilket kan bero pa att
intervjuerna gjorde det mdjligt att undersoka respondenternas synsétt och saldes fa en djupare
inblick 1 vilka resonemang som forts inom kommunen.
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5.1.1 Osakerheter som risk

Informant 1 beskrev att osdkerheten kring klimatférandringar och 6versvamningar dr tétt
sammanknuten med risken att ndgot sker. Informant 1 beskrev risk som ndgonting som kan
hinda och att risk inte ska forknippas med att en katastrof kommer sker, vilket denna beskrev
att det oftast gor. Denna definition av risk beskriver dven Berglund Snodgrass (2021:80) och
menar dven att risk inte behdver innebdra negativa pafoljder. Informant 1 beskrev att den
framtida utvecklingen &r kantad med stora osdkerheter och maste sittas i forhdllande till
risken att ndgot sker, for att kunna forutspa vad som hiinder om 100 &r. Aven Informant 2
knot osdkerheter till risken att ndgonting kommer ske och menar att det r svart att forutspa
hur det kommer se ut om 100—150 ar och vilka risker som finns da. Informant 1 beskrev den
framtida risken som:

Hur ska vi veta vad risken dr om risken okar?
(Informant 1)

Uttalandet tyder pa att det finns en osdkerhet inbyggd i att forutspa risken och dven att det
finns en risk 1 sig att forutspé framtiden, eftersom det inte dr mojligt att veta vad som kommer
ske. Ifall risk dven kopplas till Informant 1:s definition dér risk &r att ndgonting kan hénda, ér
det mojligt att utifran detta koppla samman risk och osékerhet och att dessa nédstan kan ses
som synonyma eller g hand i hand. Dér risken &r att ndgonting kan hénda och osdkerheter
innebdr att vi inte vet vad som kan hénda 1 framtiden.

Vidare beskrev Informant 1 att risken d&ven maste sittas i perspektiv till sannolikheten att
nagot sker och vilken sirbarhet som finns 1 samhéllet, ddr denne beskrev det som att ’vad
hinder om nagot hdander?”. Dér det géller att identifiera vad sarbarheten &r, vilka skador som
kan ske och om det finns risk for liv. Informant 1 kopplade likt litteraturen ihop risken med
sarbarhet, dér risken bland annat bestér i vilken sérbarhet som finns pé en plats (Davoudi,
Crawford & Mehmood 2009:10). Det skulle kunna tyda pé att arbetandet med osdkerheter
inom kommuner leder till att &ven risker maste identifieras och dven vilken sarbarhet som
samhillet har. Denna slutsats gar dock inte att sdga med sikerhet eftersom det endast baseras
pa vad Informant 1 pétalade. Informant 4 beréttade dven att kommunen aktivt arbetar med
osdkerheter och risker inom alla delar pa kommunen, bade pé en 6versiktlig- och pa
detaljplaneniva samt dven vid det faktiska genomforandet. Det kan dédrav ses som att risken
kopplat till framtiden och dess osdkerheter sker pa olika nivaer inom planeringen, dér det
skulle kunna tolkas som att identifierandet av risk och sarbarheten ir ett sétt att hantera
osédkerheter pa.

Aven om dmnet risk inte tas upp under samtliga intervjuer skulle det kunna antas att
kommunerna ser pd risk likartat. Det beror bland annat pé vad Informant 4 lyfte. Denne lyfte
att kommunen ir utpekad som ett riskomrade for 6versvimningar enligt MSB och att
kommunen méste forhalla sig till den risk och osdkerhet som risken for 6versvimning for
med sig. MSB (2018:36) har dven identifierat att de andra kommunerna 1 denna undersékning
stdr infor samma risk och utifrén det teoretiska perspektivet kan det tolkas som att
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kommunerna paverkas av samma institutionella ramverk och séledes @ven borde resonera pé
liknande sétt i denna fraga (Hedlund 2007:129,133).

I de granskade Oversiktsplanerna sétts inte risk pa samma sétt i relation till osdkerheter, utan
risk diskuteras ofta till f6ljd av att identifiera risker, sarbarhet och dven ge olika atgirder som
kan minimera risken. Risk kan saledes 1 6versiktsplanerna ses som ett sitt att identifiera vissa
problem for att sedan kunna genomfora atgirder och risk forknippas inte med osékerheter och
chansen att ndgonting kan ske.

5.1.2 Scenarios inbyggda osakerheter

Att arbeta med prognoser och scenarier lyftes under alla intervjuer som ett sitt att hantera
osdkerheter pd och som ett verktyg att kunna forhélla sig till framtiden. Informant 3 beskrev
att ett sitt att arbeta med osdkerheter och klimatférandringar dr att arbeta med scenarier och
att utifrin dessa forsoka forutspa: vad hinder om havet stiger x antal meter? Vad innebér det?
Men dven att stélla frdgor som: vad kan hdnda? Eller vad kommer hinda? Informant 1
beskrev istdllet att kommunen utgar frdn prognoser, som bygger samman det som redan har
skett historiskt och dérifrdn gora en forecast” om vad som kan hénda i framtiden. For att
skapa scenarion for hdga havsstand beskrev Informant 1 att kommunen sett bakat pa olika
métperioder och sedan forsokt omsétta det till framtiden och skapa en sannolikhet pd vad som
kan komma att ske. Samma arbetssitt gar dven att finna 1 forskningséversikten, dér scenarion
och prognoser bygger pa att sammanlénka datid, nutid och framtid (Borjesson, Hojer &
Dreborg et al. 2006:726; Abbott 2005:240). Informant 4 beskrev dven att dessa scenarion
knyts till faktiska atgérder for att:

Forsoka gora det mdjligt hur man kan hantera framtida klimatpdverkningar.
(Informant 4)

Utifrdn dessa resonemang gar det att tolka att scenarios bli ett sétt att forutspd framtiden pa
och utifran denna framtidsspaning forsoka foresla atgarder. Scenarios blir sdledes ett verktyg
for att kunna hantera osdkerheter. Detta arbetssétt nimns i forskningsoversikten som ett
viktigt sétt att hantera osdkerheter pa (Borjesson et al. 2006:724; Abbott 2005:241). Det
tolkas dirav som att kommunerna genom arbetandet med scenarion forsoker hantera den
osidkra framtiden.

Informant 1 berédttade att pa dessa framtidsspaningar méste dven den “forvdntade”
klimatfaktorn ldggas pd. Pa valet av ord som Informant 1 anvinde sdsom “forvdntade” och
“sannolikhet”, det vill sidga att vi inte kan veta vad som kommer att ske, gir det att utlisa att
dessa framtidsspaningar har en stor inbyggd osékerhet. Nagot som dven Informant 2 lyfte
eftersom det inte 4r mdjligt att veta vad som faktiskt kommer att ske. Ett liknande
resonemang lyfte dven Informant 3 och menade att scenarios 1 sig dr valdigt osdkra och dérav
ibland dven svara att forhalla sig till, samt att desto langre framtidshorisonten &r desto svarare
ar det att med sdkerhet kunna sdga att ndgot kommer ske. Det kan diarav ses som att det finns
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ett tankesdtt att scenarion och prognoser endast visar mojliga utvecklingar, eftersom det finns
stora osékerheter inbyggda 1 dessa. Denna inbyggda osédkerhet lyfter &ven Seneviratne et al.
(2012:112) och Moss et al. (2010:747,749) som svarhanterligt, eftersom det ar svart att
forutspa hur samhallet paverkar klimatet och dven vilka foljdreaktioner som kommer uppsta.

Vidare beskrev Informant 2 att kommunen ofta forhaller sig till de ”vérsta” eller
“allvarligaste” scenarion for att kunna ta hojd for dessa. Att gora pa detta sétt skulle kunna
ses som ett sétt att ta hojd for olika typer av osékerheter och genom att utgé fran ett vérsta
scenario, kan flera osidkerheter hanteras néir de vél sker eftersom kommunen i sadana fall ar
beredda pa flera olika alternativa framtidsutvecklingar.

Alla informanter beskrev, som tidigare ndmnt, att anvindandet av scenarion och prognoser &r
ett sétt att hantera osdkerheter pa. Informanterna beskrev dock arbetandet med scenarios
nagot olika, sdsom att Informant 1 beskrev att kommunen bygger samman datid, nutid och
framtid medan Informant 2 beskrev att kommunen utgar fran det vdrsta scenariot. Det gar inte
med sdkerhet att sdga varfor dessa skillnader finns. Det skulle kunna bero pé att
informanterna endast valt att dela med sig av vissa bitar av sitt arbete, med det skulle dven
kunna bero pa att de faktiskt arbetar pé olika sitt.

5.1.3 Osakerheter inom atgarder

Informant 1 beskrev att det finns en osdkerhet kring vilka atgidrder som ska genomforas och
4dven nir, och dirav maste planeringen vara dynamisk. Aven Informant 4 beskrev att
planeringen maste vara flexibel 1 sitt arbetssitt och vara 6ppen for att nya saker kan hinda.
Det innebér att planeringen snabbt maste kunna reagera pa handelser och att vissa atgérder
kan behova flyttas bade ndrmare och ldngre bort tidsméssigt pa grund av utomstaende
faktorer som inte dr mdjliga att forutse (se mer under 5.2.3 Dualiteten mellan kortsiktig och
langsiktig planering). Informant 2 beskrev istéllet att det finns en viss osédkerhet kring vilka
atgdrder som dr lampligast eller hur 6versvamningsfragor ska hanteras och att det méste ske
mera utredningar for att battre kunna hantera osdkerheterna. Informant 3 beskrev ett liknande
resonemang dér det dr en utmaning att hantera vad som kommer ske samt vilka atgérder som
ar lampligast (se mer under 5.3.1 Utredningar).
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5.2 Planeringshorisonter

5.2.1 Oversiktsplanens planeringshorisont

De tre granskade kommunerna presenterade 1 6versiktsplanerna tre olika tidshorisonter som
fungerar som en vision for dversiktsplanens arbete. Vilket nedan kommer redovisas.

Stenungsunds kommuns (2020a:4) dversiktsplan har tagits fram med visionédra mal fram till
ar 2035. Stenungsunds kommun hanterade 1 6versiktsplanen planeringshorisonten genom att
anvéanda perspektiven lang- och kortsikt (Stenungsunds kommun 2020a:10). Ystads
oversiktsplan har istéllet en tidshorisont som stricker sig till ar 2030. Det konstaterades dock
1 Oversiktsplanen att vissa utblickar finns som har en ldngre tidshorisont och att
oversiktsplanen och dess efterkommande arbete, exempelvis detaljplaner kommer péaverka
och ge effekter efter &r 2030 (Ystad kommun 2021:2).

Vellinge kommun (2013a:23) presenterade 1 Oversiktsplanen tre olika framtidsbilder som
innefattar tre olika tidshorisonter. Tidshorisonterna dr uppdelade pd Framtidsbild 1 - som ar
en framatblick pa 20 ar och 16per mellan aren 2010 fram till & 2030. Framtidsbild 2 - som
16per mellan 10-30 ar, det vill sdga fran ar 2020 fram till & 2040. Framtidsbild 3 - 16per
mellan 20—40 ar framat, fran ar 2030 fram till &r 2050 (Vellinge kommun 2013a:23). I
framtidsbild 2 och 3 forklaras det att tidigare framtidsbilder fortfarande ska genomforas, det
kompletteras dock i bdda framtidsbilderna att klimatforédndringarna kan medfora negativa
effekter som innebdr att kommunen behover ta fram och prioritera atgirder som skyddar
kommunens mark- och vattenomraden (Vellinge kommun 2013a:27,29).

De tre presenterade tidshorisonterna i Vellinge kommuns dversiktsplan (2013a:23) gér
tidsméssigt omlott och det konstateras 1 6versiktsplanen att det troligtvis kommer ske
omprioriteringar 1 vilka atgérder som kommer genomforas forst, beroende pé flera
utomstdende faktorer och déribland klimatforandringar eller andra oanade forutséttningar.
Det tas dven upp att den presenterade planen endast visar pd en mojlig tidslinje om hur
utvecklingen kan komma att ske (Vellinge kommun 2013a:23). De olika tidsperspektiven
innefattar att skydd anldggs etappvis, kommunen lyfter att pa grund av osékerheter ar det
rimligt att anldgga dessa fysiska skydd i etapper (Vellinge kommun 2013c:19).

De granskade kommunerna har olika tidsperspektiv i 6versiktsplanerna dar Vellinge kommun
uttalat har den langsta planeringshorisonter i och med deras framtidsbilder, som 16per fram
till &r 2050. Gemensamt for alla kommuner &r att det sker en identifiering 6ver vad som
behover ske pa en kortare sikt och vad som behover ske pd en ldngre sikt. Vellinge kommun
presenterade dock detta véldigt tydligt genom deras framtidsbilder, som presenterades pé 7
sidor 1 dversiktsplanen (Vellinge kommun 2013a:23-29). Genom dessa framtidsbilder
kopplar dven Vellinge kommun atgérder till olika tidshorisonter, déir det presenterades olika
atgdrder for att skydda mot framtida havsnivdhdjningar och framtida dversvimningar
(Vellinge kommun 2013a:24-29).
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Utifrén de olika tidshorisonterna som presenterades i 6versiktsplanerna skulle det kunna
tolkas som att kommunen dr medvetna om att olika tidsetapper behover olika dtgirder.
Wilson (2009:232) menar att det inom hanteringen av klimatférdndringar maste finnas ett
langsiktigt perspektiv samtidigt som problemen inte fir skjutas upp till framtiden utan maste
tas tag 1 hir och nu. Genom att kommunerna anvinder sig utav flera olika horisonter kan det
tolkas som att kommunerna har identifierat att det behovs finnas ett langsiktigt perspektiv
samtidigt som vissa atgdarder behdver goras just nu for att hantera dversvdmningsrisken.

5.2.2 Langsiktigt planeringsperspektiv

Trots att det presenteras en specifik tidshorisont i alla granskade 6versiktsplaner framkom det
1 det empiriska materialet att det finns ett langre planeringsperspektiv. Bland annat
konstaterade Informant 4 att den dversiktliga planeringen dr kontinuerlig och att det gors
utblickar som &r lingre fram @n ar 2035, som presenteras 1 dversiktsplanens vision. Vidare
menade dven Informant 2 att det maste finnas en langsiktighet i det som planeras for och en
inblick in i framtiden om vad som kan komma att ske, eftersom klimatfoérandringarna aldrig
“kommer sluta”. Informant 2 identifierade att det langsiktiga arbetet frimst handlar om att
utarbeta strategier for att hantera detta.

Dessa tankesitt om ldngre utblickar gar dven att finna i 6versiktsplanerna. I Ystad kommuns
(2021:184) oversiktsplan har risken for 6versvdmning identifierats med hjdlp av ett
tidsperspektiv, diar medelvattenstandet och hogvattnet har berdknats fram till ar 2100. Med
hjélp av denna berédkning finns det i 6versiktsplanen identifierat vilka omraden som &r hotade
fran 6versvamningar eller relaterade konsekvenser bdde idag och fram till ar 2100 (Ystad
kommun 2021:184). I 6versiktsplanen konstaterades det dven att den fysiska planeringen ska
ta hinsyn till stigande hav samt skyfall for att sédkerstilla langsiktiga investeringar (Y stad
kommun 2021:185). I 6versiktsplanen kndts detta resonemang samman med att genom att ha
ett langsiktigt perspektiv kommer exploatering och byggnation i riskzoner att undvikas
(Ystad kommun 2021:185). Kommunen gor dven i 6versiktsplanen stdllningstagandet att 1
vissa omraden ska ny bebyggelse, pd grund av risknivan for 6versvamning, inte uppkomma
(Ystad kommun 2021:92). Aven Stenungsunds kommun (2020a:35) lyfte i dversiktsplanen
att det maste finnas en langsiktig medveten planering for att kunna stélla om arbetet for
framtida klimatfoérandringar. Det finns dven identifierat att ny bebyggelse inte ska skadas fran
oversvamningar frin minst ett 100-arsregn (Stenungsund kommun 2020a:36). Visserligen
innebdr inte 100-arsregn att bebyggelsen ska std emot dversvimningar som kommer om 100
ar, utan att bebyggelsen ska klara av att std emot 6versvimningar fran en viss mangd regn
som har en dterkomsttid pd 100 &r. Det innebdr dock att det behover finnas en viss
framtidsspaning for att kunna hantera och planera bebyggelsen utefter detta regn, som
kommer komma négon ging inom en 100-arsperiod. Resonemangen fran kommunerna visar
pa att det finns en 14ngsiktighet och att den riskbild som kommunen ser kopplat till
oversvimningar integreras i planeringen for att undvika skador.
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Under intervjun med Informant 1 framkom det dven att ldnsstyrelsen stéller hoga krav pé att
kunna sidkerstilla en byggnads livsldngd, det vill sdga att det som byggs idag inte ska riskeras
att bland annat 6versvimmas inom byggnadens livsldngd. Enligt Wilson (2009:223,225) har
enskilda byggnaderna en livstid pa upp till 100 ar, sa utifran detta resonemang bor séledes
synen och planeringshorisonten vara upp till 100 &r. Under intervjun resonerade Informant 1
om byggnadens livsldngd och konstaterade att tidsperspektivet en byggnads livslédngd &r svart
att resonera kring. Eftersom vissa byggnader har statt i flera 100 ar och att det &r svart att ta
beslut i fragor 1 detaljplaneprocessen som ska rora flera 100 ar. Vidare tog Informant 1 upp
att en byggnads livslingd dven kan innefatta flera olika saker, och stéller sig fridgande till vad
en byggnads livsldngd faktiskt innebar. Informant 1 menade att det bland annat kan innebdra
en byggnads ekonomiska eller tekniska livsldngd. Informant 1 menade dven att det gar att se
en byggnads livsldngd utifrén ett detaljplaneperspektiv, ddr Informant 1 stillde sig fragande
till om det &r frin detaljplanens antagande som byggnadens livsldngd ska rdknas ifrén, eller
om det dr ndr byggnaden ar klar, eftersom det ibland kan dr6ja upp till 25-30 &r innan
byggnation sker for en antagen detaljplan. Under intervjun framkom det att Informant 1 anség
att lansstyrelsen inte var tydlig med vad de anser att en byggnads livsldngd dr. Men utifrn
Wilsons resonemang dr en byggnads livsldngd upp till 100 &r. Utifrdn detta resonemang
borde saledes det finnas ett planeringshorisonten pa 100 &r, dock kan det som Informant 1
resonerade vara svart att forhalla sig till planeringshorisonten en byggnads livsldngd eftersom
det kan innefatta vildigt ménga olika faktorer. Det gér dock att konstatera att alla granskade
kommuner gor utblickar som &r ldngre dn de tidshorisonter som presenteras 1 6versiktsplanen,
och att dessa utblickar dr mellan 70—100 ar framat i tiden. Som tidigare nimnt kan det
konstateras att denna utblick behdvs for att inte bygga in risker och skador pa grund av
oversvimningar i den fysiska miljon (Coleman 2009:211-212). Den ldnga tidshorisonten gor
det dven majligt hantera vissa av de framtida klimatférandringarna eftersom det gor det
mdjligt att anpassa beslut som tas idag for att dven kunna fungera i framtiden (Albrechts
2004:745,753).

5.2.3 Dualiteten mellan kortsiktig och langsiktig planering

Vid intervjun med Informant 1 framkom det att det inte finns tydliga planeringshorisonter
sasom presenteras i1 Oversiktsplanen, utan planeringshorisonterna som presenteras ar ett satt
att skapa ett genomforande av planen. Under intervjun betonades det att planeringen for att
hantera klimatforandringar stindigt dr igdng med flera olika tidshorisonter. Det betonades
bland annat med att Informant 1 beréattade:

Det finns inget slutdatum i den hiar kommunen att arbeta med effekten av
klimatforandringarna i form av hogt hav. Det kommer aldrig finnas stopp
pa grund av ldget. Det kommer alltid finnas saker i olika tidsperioder.

(Informant 1)

Uttalandet visar att det vid planeringen av klimatforandringar inte finns ndgon tydlig
planeringshorisont. Det finns dock flera olika parallella planeringshorisonter som anvinds
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inom planeringen av den fysiska miljon. I Vellinge kommun foresléds det bland annat att
bygga ett inre och ett yttre fysisk skydd runt bebyggelse for att skydda den mot stigande
havsnivaer. Under intervjun med Informant 1 betonades att genom dessa atgarder har
kommunen ett 50-4rs perspektiv dir det inre skyddet ska kunna skydda bebyggelsen fram till
cirka ar 2065. Informant 1 beskrev att kommunen bade maste gora atgiarder 1 nirtid for att
skydda bebyggelsen men samtidigt ha ett langre perspektiv pa lampliga atgarder. Dar
atgdrderna tidsmissigt kan ses g& omlott och bygga vidare pd varandra samt stdndigt méste
omprovas ndr det dr [ampligt att sétta in olika atgdrder.

Informant 2 beskrev ett liknande perspektiv och berittade under intervjun att tidshorisonten
som presenteras 1 oversiktsplanen maste forhéllas till risken for dversvimning. Dir det bade
finns langsiktiga risker, sdsom hur det kommer se ut om 100-150 ar samt att det finns risker
som dr mera akuta, exempelvis att vissa omraden haller pé att férsvinna till f6ljd av
havsnivahgjningar och erosion. Informant 2 beskrev dven att det finns olika atgérder som é&r
kopplade till olika tidsperioder, ddr det finns vissa atgirder som behdver genomforas mera
akut, exempelvis upphdvandet av byggritter medan andra &r kopplade till det langsiktiga
perspektivet, exempelvis dterskapandet av vatmarker eller att inte peka ut
utbyggnadsomriden i de omraddena som kommunen identifierat som ett riskomrade for
oversvamningar. Informant 1 tog d&ven upp under intervjun att:

Jag skulle séga att det handlar om att hitta en rimlig niva pa framtiden. En
rimlig framtidshorisont ndr det kommer till just atgérder. Sen behdver
planeringen ett mycket langre perspektiv.
(Informant 1)

Tanken om att forsoka hitta en rimlig niva pa planeringen av framtiden gar dven att finna hos
Informant 2 som under intervjun anvinde ord som “rimligt” och “lagom” nér informanten
resonerade kring dversiktsplanens satta vision ar. Aven Informant 4 beskrev att den valda
tidshorisonten 1 oversiktsplanen ar en tidshorisont som inte dr for langt bort utan att det gar att
forhélla sig till denna tidshorisont och:

...det blir mer enklare och tydligare att planera till det.
(Informant 4)

Informant 1,2 och 4 lyfte liknande resonemang men anvinder olika ord. Gemensamt for dem
alla dr att de forsoker hitta en planeringshorisont som &r sé pass konkret att den gar att handla
utefter, fOr att pd s sitt kunna skapa ett genomforande av planen. Informant 2 menade dven
att det inte 4r nigon mening i att planera for langt fram 1 framtiden eftersom osdkerheterna ér
for stora. Att forutspa langsiktiga konsekvenser identifierades dven i Stenungsunds kommuns
(2020b:14) oversiktsplan som “vanskligt” och att 6versiktsplanens strategier hela tiden
behover korrigeras utefter detta (Stenungsund kommun 2020b:14). Det visar saledes pa
svérigheterna med att planera for ett ldngsiktigt perspektiv trots att det anses vara viktigt for
att kunna planera bebyggelse utefter de fordndringar som véntas ske.
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Informant 2 beskrev denna dualitet mellan kortsiktighet och langsiktighet inom planeringen
som en vixelverkan, dir arbetet handlar om att utforska framtiden med hjélp av strategier,
scenarion och handlingsplaner. Men samtidigt ta hdnsyn till det som behover ske just nu, att
arbeta praktiskt med atgirder och “forsoka att inte ta dumma beslut och handlingar infor
framtiden”. Informant 3 beskrev ett liknande synsétt dér planeringen och dess tidshorisonter
ar en del 1 att hitta stabiliteten och flexibiliteten i vad som behdver goras. Dér stabiliteten kan
beskrivas som vad vi kan forhélla oss till just nu och flexibiliteten framtiden:

Samtidigt som det dr ett behov av flexibilitet och det dr dér tidsaspekten
kommer in... tinker vi fram till 2100 eller &nnu ldngre fram blir det svart
att se vad som behdver goras nu.
(Informant 3)

Vidare beskrevs det av Informant 3 att ett ldngre tidsperspektiv innebér flera fragetecken och
det blir ddrav svarare for kommunen att arbeta kring alla dessa osédkerheter. Informant 3
menade att det som sker hér och nu, eller inom nérmsta framtiden dr mera pétagligt och
greppbart och genom det enklare att forhalla sig till an det langsiktiga perspektivet. Informant
4 beskrev denna avvigning mellan kortsiktighet och langsiktighet som att det maste finnas ett
batteri med dtgirder, dir det hela tiden méste revideras vad som ska goras och nir det ska
goras. Dér det méste ske prioriteringar utefter de forandringar som sker 1 klimatet och andra
utomstdende faktorer, och dessa ér svéra att forutse 1 forvdg utan istillet skapas batteriet med
mojliga atgirder. Informant 4 beskriver &ven om en dversvamningsbarridr som enligt
Stenungsunds kommuns &versiktsplan (2020a:54) identifieras pé lang sikt behdver anldggas.
Informant 4 menade att denna vall har identifierats som viktigt pa 14ng sikt utefter de
befintliga scenarion som finns men att trots att det identifierats att det behover finnas en vall i
framtiden och dven nér, sa kan det snabbt dndras. Informant 4 berittade att:

Det dr viktigt da att vi arbetar med det aktivt sd vi kan dndra pa planeringen
bade langsiktigt och vad vi gor just nu.
(Informant 4)

Gemensamt for alla ovanstdende uttalanden ér att samma fenomen beskrivs, dir planeringen
bade handlar om att hantera det som sker hédr nu och samtidigt forsoka ta framtidens
utveckling i beaktande. Kopplat till osdkerheter och det som tidigare diskuterats gar det att
anta att kommunerna hela tiden behdver gora avvigningar kring hur ldngt in 1 framtiden som
det ar mojligt att planera for, eftersom det inte dr mojligt att veta vad som kommer ske 1
framtiden. Utifran detta perspektiv ges det ett intryck av att dtgarder for att minska
oversvamningsrisken inte kan foreslas for langt fram in 1 framtiden eftersom de stiandigt
behdver omprovas. Det kan ddrav ses som att de valda tidshorisonter som presenterades 1
oversiktsplanerna (se 5.2.1 Oversiktsplanens planeringshorisont) frimst har valts pa grund av
att den valda tidshorisonten ses som mdjlig att planera for. Denna dualitet kan dven kopplas
samman med den adaptiva planeringen, som innebdr att kontinuerlig 6vervakning sker for att
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kunna justera vilka dtgdrder som ses som limpliga (Kato & Ahern 2008:545,548). Vilket i sin
tur dr ett sétt att hantera osdkerheter (Rauws 2017:35) och minska samhéllets sdrbarhet
(Davoudi, Crawford & Mehmood 2009:10-11).

Ett sétt att hantera denna svarighet 1 att planera for framtiden kan vara som Vellinge kommun
gOr genom att kommunen planerar i 6versiktsplanen att reservera mark for framtida
skyddsatgérder for att skydda mot havsnivahdjningar utifran ett 100 ars perspektiv (Vellinge
kommun 2013a:111). Under intervjun bekréftade Informant 1 detta resonemang genom att
det patalades att markreservaten &r ett sitt att hantera dessa osdkerheter, eftersom det inte &r
mdjligt att idag forutspd vilka skyddsatgédrder som ér ldmpliga om 100 &r. Utan istéllet kan
planeringen utifran att reservera mark vara flexibel utifrén ett langsiktigt perspektiv. Likt
Vellinge kommun foreslar d&ven Ystad kommun (2021:188) och Stenungsunds kommun
(2020a:54) markreservat for framtida 16sningar mot fradmst havsnivahdjningar samt erosion.

Kommunernas arbetssitt att reservera mark kan ses som ett sitt att behandla dualiteten
mellan kortsiktiga och ldngsiktiga planeringshorisonter. Dar markreservat kan ses som en
skyddsmekanism for att kunna genomfora lampliga atgérder i framtiden. Eftersom det inte dr
mdjligt i nutid att identifiera vilka atgédrder som ar ldmpliga for framtiden. Genom
markreservat ldmnas ddrav utrymme for att 1 framtiden kunna hantera dessa problem. Det gar
dérav att anta att den kommunala planeringen utgar fran att det inte dr mdjligt att veta hur
framtiden kommer te sig och dédrfor maste det skapas utrymme for att 1 framtiden kunna
genomfora lampliga atgérder, vilket identifieras som ett viktigt satt hantera
klimatférdndringarna pa (Pizarro 2009:37). Genom att arbeta pa detta sitt skapas ett
helhetsperspektiv som minskar framtidens sérbarhet (Nelson, Adger & Brown 2007:408).
Kommunerna har ett liknande forhdllningssatt till denna dualitet, vilket tyder att de ar
paverkade av det institutionella ramverket (Hedlund 2007:135). Det gér dock att ifrdgasatta
hur de ér paverkade av de inldsningseffekter som institutionellt skapas, eftersom
kommunerna genom att reservera mark dppnar upp for nya sorters atgirder vilket gor det
mojligt att 1 framtiden bryta det institutionella stigberoendet (Stradth 2009:21, Magnusson &
Ottosson 2009:3)
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5.3 Kunskapsinhamtning

5.3.1 Utredningar

Informant 1 beskrev att ett sitt att arbeta med osékerheter kopplade till klimatforandringar &r
att:

...gora en kvalificerad gissning for att kunna ange en lamplig mark och
vattenanvindning.
(Informant 1)

Informant 1 beskrev att kommunen tar hjélp av utredningar och prognoser for att gora dessa
kvalificerade gissningar. Utredningar dr ndgot som regelbundet betonades i samtliga
oversiktsplaner for att hantera eller utreda 6versvamningar samt vilka foljdeffekter det kan
leda till och vilka skyddsatgédrder som dr ldmpliga (Vellinge kommun 2013a:13,44,108,128;
Ystad kommun 2021:75,92,183,186; Stenungsunds kommun 2020a:35,37,39; Stenungsunds
kommun 2020b:68). Det kan dérav tolkas som att utredningar &r viktigt inom den kommunala
planeringen av den fysiska miljon. Varfor ménga utredningar gors skulle kunna forklaras med
vad Informant 2 beskrev om en av kommunens pagaende utredningar:

Vi har inte s mycket kunskap om det idag och dérfor gor vi den jattestora
utredningen for kommunen.
(Informant 2)

Informant 2 lyfte d&ven under intervjun att utredningar genererar ny kunskap, exempelvis har
utredningar om lagpunktsomraden har gett kommunen kunskap som inte tidigare funnits om
dessa omrdden. Informant 4 beskriver ett liknande tankesitt, dar kunskapsunderlag ses som
viktigt for att kunna utveckla kommunen pa bésta satt. Det gar dédrav att anta att det inom
planeringen finns ett behov av utredningar for att generera ny kunskap och darigenom minska
kunskapsluckor kring vissa frdgor. Kunskapen som utredningarna genererar kan dven vara av
vikt for att undvika skador och minska risken for 6versvamningar. Informant 4 berdttade att
genom att ha mycket underlag dr det lattare att kunna ta beslut om vilka atgarder som dr
lampliga. Informant 4 berittade:

...tar fram mera planer som ocksa gor att vi kan ge bittre beredning till
politiken som faktiskt dr de som tar besluten.
(Informant 4)

Informant 4 beskrev dven att skaffa mera underlag ar ett sitt att kunna argumentera varfor
exempelvis kommunala pengar ska ldggas pa atgarder kopplat till versvidmning eller léttare
kunna visa fastighetsidgarna varfor de behdver jobba med dessa fragor. Tanken om att mera
utredningar genererar mera kunskap kan knytas samman med det rationella planeringsidealet,
som enligt Stromgren (2007:226,238) priaglar den svenska planeringen. Dér det finns ett
vetenskapligt angreppssitt pa planering och dir det finns en vilja att soka efter kunskap och
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jamfora olika alternativ, for att ddrefter kunna ta ett rationellt beslut (Hermelin 2005:312,
Allmendinger 2009:67).

Utredningarna som gors har enligt Informant 1,2, och 4 1 vissa fall tagits fram inom
kommunen och 1 andra fall har hjdlp tagits av utomstdende konsulter. Genom att ta hjélp
utifrdn kan nya synsétt presenteras och dessa aktorer kan sta utanfor de institutionella
ramarna som finns inom kommunen och det kan sdledes ses minska det stigberoende som
paverkar kommunerna (Hedlund 2007:134; Pierson 2000:252, 256). De utomstaende
konsulterna skulle dock dven kunna ses vara en del 1 samma institutionella ramverket, och
saledes befdsta stigberoendet, eftersom konsulterna kan ha likartade utbildningar samt
forhaller sig till samma lagar som de kommunala planerarna (Hedlund 2007:129,133).
Utifrén detta resonemang skulle sidledes konsulterna inte bidra med ett nytt synsétt pa den
kunskap som utredningarna genererar, eftersom dessa pa grund av det institutionella
ramverket har samma synsétt som de kommunala planerarna (Hedlund 2007:135). Huruvida
konsulterna dr pdverkade av samma institutionella ramverk som de kommunala planerarna
gér utifrdn den hédr undersdkningen inte att resonera kring, men att ta konsulthjélp kan ses
som positivt for att fa andra synsitt pa den kunskap som finns. Enligt Heffernan (2011) soker
sig &ven manniskan efter kunskap som redan bekriftar den idé eller kunskap som denna redan
besitter. Det finns séledes en chans att den kunskap som genereras av utredningarna
egentligen bara bekréftar den redan institutionellt bestimda kunskapen och sédledes skapar en
ensidig kunskapsbild.

5.3.2 Ett rullande planeringsperspektiv

Aven om utredningar som tidigare nimnt ir en viktig del i kommunernas kunskapsunderlag
betonade Informant 1 att:

Utredningar ger ju inte en definitiv sanning.
(Informant 1)

och syftar pé att klimatforandringar 6kar osékerheterna och det ddrigenom inte dr mojligt att
med en utredning kunna siga exakt hur saker kommer att utvecklas. Informant 1 beskrev
dven att det tagits fram flera olika parallella planer till versiktsplanen sdsom en
handlingsplan mot hoga havsnivder och ett kustprogram som anger olika rekommendationer.
Informant 1 beskrev dven det skett flera kunskapssammanstillningar som ska eller har
integrerats i Oversiktsplanen. Just detta tankesétt gar att finna hos de andra informanterna om
an uttalat pa andra sétt exempelvis lyfte Informant 2 att utredningar som gors ska ligga till
grund for efterkommande planer. Aven Informant 4 beskrev att olika utredningar och
program som genererar ny kunskap, som skapar en grund for det efterkommande arbetet.
Négot som dven Informant 3 beréttade dir planeringsunderlag kontinuerligt arbetas med
utefter de klimatforandringar som sker.
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Vidare lyfte Informant 2 att nar ny kunskap genereras leder det till att kommunen maste ta
nya stillningstaganden eftersom tidigare stéllningstaganden inte alltid &r 1dmpliga utefter den
nya kunskapen eller utredningar som gjorts. Informant 2 menade att detta bade paverkar pa
den Oversiktliga nivan och pé en detaljplaneniva, eftersom det ofta initialt finns en tanke om
vad som ska genomforas och som efter utredningar visar sig inte vara lampligt. Utifrdn det
maste dérefter planen revideras, fOr att battre anpassas till den nya kunskapsbilden (Informant
2). Aven Informant 3 lyfte att genom att uppdatera kunskapsbilden utefter den nya
informationen som finns, &r det ldttare att foreslé atgarder och “det gor ju det lattare att
planera rétt”. Hir likt stycket ovan gar det att finna en tanke om ett rullande
planeringsperspektiv eftersom kunskapsbilden konstant fordndras och uppdateras. Det gar
dérav att se att det finns ett tankesétt om att planeringen &r 1 rorelse och att planer konstant
maste revideras och dndras. Den rullande adaptiva planeringssynen, som presenteras, kan
dven ses vara ett sitt att hantera osdkerheter pa, eftersom det gor det mojligt att fordndra
planeringen utefter det som hinder (Rauws 2017:33; Kato & Ahern 2008:545,548). Aven hir
gér det att mellan de granskade kommunerna hitta likartade forhéllningssatt, vilket kan
forklaras med hjélp av det institutionella ramverket.

5.3.3 Samverkan och samarbete

Samarbete och samverkan kan ses som en central del for att hantera klimatfragan. Vellinge
kommun (2013a:13) lyfte exempelvis:

Vi maéste alla anta utmaningen och samarbeta i1 klimatfragan for att kunna
nd fram till goda och hallbara l6sningar for framtiden.
(Vellinge kommun 2013a:13)

Vellinge kommun (2013a:11,13,48,50,108) lyfte regelbundet 1 Gversiktsplanen att det finns
eller ska finnas en samverkan 1 vissa fragor kopplade till 6versvamningsrisken. I
Stenungsunds kommuns (2020a,2020b,2020c) 6versiktsplan och Ystad kommuns (2021)
oversiktsplan lyfts inte samverkan och samarbete lika ofta, dock framkommer det under
intervjuerna att detta dr viktiga.

Under intervjuerna framkom det bland annat att det finns olika samarbetsforum som
kommunerna dr medlemmar i. Informant 2 berdttade exempelvis att kommunen &r medlem i
erosionsskadecentrum som dr ett samarbetsorgan mellan flera olika kommuner och
organisationer. Aven Informant 4 beskrev att kommunen 4r med i ett nitverk som berdr
klimatanpassning, och att natverket diskuterar olika praktiska losningar, olika utvecklingar
samt fungerar som en kélla for kunskapsinhdmtning. Informant 4 beskrev dven att detta
nétverk har olika temadagar och bjuder in olika forskare inom omraden kopplade till
klimatforandringar och dess effekter. Vidare berdttade Informant 3 att detta nétverk dven
genomfor studiebesok hos olika kommuner for att se hur kommunerna praktiskt arbetar med
olika Idsningar samt att natverket dven diskuterar om problematiken med
klimatfordndringarna och vilka problem som kan uppsta. Utifrdn det som framkommit under
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intervjuerna skulle det dérav kunna tolkas som att ndtverken kan erbjuda flera olika
funktioner dér det centrala dr att ndtverken &r en kélla for kunskapsinhdmtning. Informant 4
och 3 berittade dven under intervjun ingdende om ndtverket och det skulle darav kunna tolkas
som att informanterna ser ett stort vérde 1 att vara med 1 detta nitverk.

Vidare menade Informant 4 att ménga av de problem som kommunen stér infér sasom hdjda
havsnivaer och skyfall inte endast drabbar deras kommun, utan dven andra kommuner och att
det ddrav ar av vikt att samarbeta bade for att ta del av varandras kunskapsbilder, men dven
for att se vilka atgérder som &r ldmpliga inom hela delregionen och regionen. Att
klimatfrdgan och risken for 6versvimning &r ett grinsoverskridande problem lyfts dven i
Vellinge kommuns 6versiktsplan (2013a:108). Att det finns en tanke om att det finns
liknande problem inom nirliggande omrdden kan vara en av anledningarna till att ndtverken
och grianséverskridande samarbeten ses som viktiga. Att arbeta gransdverskridande med
klimatfordndringar kan enligt Wilson (2009:225) ses som positivt, eftersom det gor det
mdjligt att strategiskt hantera frdgan och utforska olika sétt att minska klimatpéverkan. Dock
menar Andréasson et al. (2004:228) att det ofta finns stora regionala skillnader i
klimatforandringarnas effekter, och det kan dirav ses som att genom att ha starka regionala
samarbeten kan det leda till att dessa regionala skillnader bortses. Detta arbetssétt som
presenteras, dir kommunerna anvénder likartade atgérder, kan kopplas samman till det
Berglund Snodgrass (2016:159) beskriver som best practices. Som innebdr att kommunerna
kollar pa vad som varit fungerande 1 andra kommuner och dérefter applicerar det pé ett
likartat sétt. Detta sitt att arbeta pd skulle kunna ses spé pa det stigberoende pa kommunerna
befinner sig i, eftersom de istéllet for att vinda sig mot exempelvis forskning vinder de sig
mot varandra som dr inom samma institutionella ramverk. Vilket saledes skapar en viss
blindhet, eftersom kunskapen inom det institutionella ramverk ses som den normativa
kunskapen.

Att samarbete dr viktigt kan dven ses hérledas ur det kommunikativa planeringsidealet, dar
samordning och samarbete dr centralt (Allmendinger 2009:195). Den kommunala planeringen
kan séledes ses vara paverkad av detta ideal. Som tidigare nimnt forknippas ofta den framtida
osdkerheten thop med risken och sérbarheten for 6versvamning, och att dessa ér socialt
konstruerade (Nelson, Adger & Brown 2007:408, De Vries & Wolsink 2009:195). Att risk
och sarbarhet dr socialt konstruerat kan dven ses som en forklaring till att samarbete ses som
viktigt eftersom samarbetet gor det mojligt att tillsammans konstruera synen pé risk och
sarbarhet och saledes osidkerheter med framtidsplaneringen. Detta skulle dven kunna hérledas
till den kommunikativa rationaliteten som utgér ifran att genom sociala interaktioner gar det
att finna en rationalitet och konsensus (Hermelin 2005:313). Samarbetet kan séledes ses som
ett sdtt att bdde kunna samla in kunskap och skapa en gemensam kunskapsbild, och
dirigenom kunna legitimera de beslut som tas (Allmendinger 2009:201).

Vidare menade Informant 3 att det dven gér att inférskaffa mycket kunskap om

klimatfragorna frdn MSB, Lénsstyrelsen och SMHI. Informant 1,2,3 beskrev istillet att
information dven tas frdn SMHI och IPCC. Informant 4 beskrev dven att kommunen genom
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nétverken bjuder in forskare for att fa en uppdaterad bild i klimatrelaterade fragor. Det kan
dérav tolkas som att kunskap tas frén flera olika kéllor, det gar dock att ifrdgasétta ifall denna
kunskap tillsdtts samma virde. Vilket det enligt det teoretiska perspektivet inte gor, eftersom
det dr léttare att ta till sig kunskap som redan bekraftar befintliga idéer (Heffernan 2011). Det
innebér sdledes att kommunerna kommer trots att det finns olika sorters kunskapsbilder,
framst kommer ta till sig den kunskap som passar den redan befintliga bilden. Informant 3
och 4 beskrev att det finns vildigt mycket kunskap inom klimatfragan, och att det géller att ta
till sig informationen for att praktiskt kunna anvidnda den, och beskriver att nitverken
underlattar detta arbete och gor kunskapen praktisk anvéndbar, vilket kan ses vara positivt
eftersom kunskapen méste vara hanterlig for att kunna anvéndas. Det finns dock en risk att
natverken genom att de dr 1 samma institutionella ramverk paverkar kunskapsbilden och leder
till att viss kunskap inte tillsdtts samma virde och sdledes gar det att finna de
inlasningseffekter som genereras vid stigberoende (Pierson 2000:260, Heffernan 2011).
Informant 4 lyfte dven i slutet pa intervjun att det dr viktigt att arbeta tillsammans eftersom
alla som jobbar med dessa fragor har olika kunskaper om dmnet, och att det dédrav finns olika
kunskapsbilder som maéste tas till varas pa samt byggas samman.

5.4 Konkurrerande intressen

Under intervjuerna lyftes det flera olika konkurrerande intressen som medfor att byggnation
pa omraden med risk for Oversvamning sker. Anledningen till att det lyftes olika intressen for
de olika kommunerna kan delvis bero pé att de olika kommunerna har olika forutsattningar
vilket genererar i olika konkurrerande intressen. Det finns dock vissa gemensamma faktorer
som delvis medfor att byggnation sker i omraden med risk for 6versvamning.

5.4.1 Ekonomiska intressen

Informant 1 beskrev bland annat att det finns en viss efterfragan att bo 1 vissa miljoer som ses
som “attraktiva” och “fina” och att dessa omraden har risk for 6versvimning. Informant 1
beskrev det bland annat med att fastighetspriserna ar hoga och att det finns folk som vill bo 1
dessa omraden trots att det finns en risk for dversvimning. Aven Informant 2 beskrev att
vissa omraden dr vildigt attraktiva trots att de har en risk for 6versvamning samt att det &r
valdigt attraktivt att bo nédra havet. Vidare beskrev Informant 2 att det frimst ar de
ekonomiska intressena och attraktiviteten som medfor att det sker byggnation pa mark med
risk for oversvimning. Utifrén dessa resonemang gér det att konstatera att ekonomiska
intressen och hur attraktivt ett omrade dr, har stor pdverkan pa den framtida utvecklingen.
Dessa intressen kan dven ses 1 vissa fall st over risken for 6versvimning och medfor saledes
att det byggs pa omraden med risk for 6versvamning. Det skulle 4ven kunna vara att risken
for 6versvamning underskattas, det skulle kunna bero pé att risk dr en social konstruktion och
att det inom den kommunala sociala kontexten bedoms som att risken inte ar sédrskilt hog i
vissa omraden, vilket leder till att bebyggelse tillats (De Vries & Wolsink 2009:195, Klinke
& Renn 2021:546).
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5.4.2 Allmanna intresset for bostadsforsorjning

Informant 1 beskrev att det finns flera konkurrerande intressen som medfor att byggnation pa
platser med risk for 6versvamning sker. Enligt Informant 1 dr en av de viktigaste
anledningarna att det finns etablerade samhaéllen och tétorter som maste fortsittas att
utvecklas med bland annat service, och dirav maste det fortsitta ske en utveckling av dessa
stader trots att de dr ldgldnta och det finns en dversvimningsrisk. Vidare menade Informant 1
att det dven finns samhéllen som &r vildigt gamla, med medeltida stadskdrnor som maste
bevaras samt dven utvecklas for att stadskédrnorna inte ska ”do ut”. Dessa stader maste saledes
enligt Informant 1 utvecklas for att bli levande stadskédrnor och bostadsmiljoer. Informant 1
sammanfattade med att sdga att det frimst dr det allménna intresset for bostadsforsorjning
som star i kontrast mot risken for dversvdmning, dér det maste ske en avvigning om och vart
byggnation bor ske. Samma resonemang, att bostadsbebyggelse dr ett viktigt samhaéllsintresse
beskrevs dven 1 Stenungsunds oversiktsplan (2020a):

Aven bostadsbebyggelse ir ett viisentligt samhillsintresse som inte alltid
kan tillgodoses pd annan mark.
(Stenungsunds kommun 2020a:25)

Ett liknande tankesétt att stiderna méste fortsitta att utvecklas fanns dven i Vellinge
kommuns 6versiktsplan (2013a:13). Att stddernas utveckling och virden ses som viktiga kan
konstateras vid genomlésning av dversiktsplanen eftersom dessa omraden och dess vérden
ofta ndmns (Vellinge kommun 2013a:13,108,142). Utifran ovanstaende resonemang kan det
tolkas som att bostadsbebyggelse har en hog prioritet, vilket kan leda till att det gar ut 6ver
andra intressen. Det kan ddrav tolkas som att bostadsbebyggelse kan ses som ett viktigare
intresse dn att undvika att bygga pé 1aglédnt mark med risk for 6versvidmning.

Utover det berdttade Informant 1 att det inte finns speciellt mycket ldmplig mark inom
kommunen att bygga pé och att det ddrav méste finnas av avvigning mellan olika vérden, dir
ett alternativ dr att bygga pa naturmark. Inom kommunen finns det dven stora omraden som
ar skyddad av olika typer av skydd vilket medfor att byggnation inte &r mojligt och gor att det
finns f4 ytor som ar ldmpliga att bebygga (Informant 1). Att bygga pa mark som har risk {for
oversvamning blir sdledes en utviardering dar olika virden stdr mot varandra, och att 1 vissa
fall star andra varden 6ver sdsom att ett omrdde &r attraktivt och 1 vissa fall kan det tolkas
som att kommunerna inte har mycket till val, eftersom det finns begridnsad med ldmplig mark
for bebyggelse.

5.4.3 Risk for éversvamning

I Ystad kommuns 6versiktsplan (2021:92) lyfts det att byggrétter i utsatta omraden bor ses
over eller upphivas. Detta stédllningstagande skulle kunna tyda pd att risken anses vara for
hog 1 dessa omraden for att fortsétta exploatera inom dem. Informant 2 forklarade vidare om
tanken kring upphdvandet av byggritter och beskriver att kommunen blir ansvariga ifall de
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tilldter byggnation pé stéllen som &r “uppenbarligen oldmpliga”. Vidare beskrev Informant 2
att kommunen har kunskap kring éversvimningsproblematiken och att utifrdn kunskapen ar
det inte ldmpligt att bygga och att kommunen bor utga ifran den kunskap som kommunen
innehar fOr att inte motsitta sig sjdlva. Stillningstagandet att upphéva byggrétter kan stillas i
kontrast mot Vellinge kommun som istéllet har stillningstagandet:

“For en sak dr helt sdker: Vi trivs har och kommer inte att flytta frén
Falsterbonidset!”

(Vellinge kommun 2013a:13)

De tva olika stéllningstagandena skiljer sig stort dt dér Ystad kommun foresldr upphévning av
byggritter medan Vellinge kommun tydligt visar pa att bebyggelsen pa Falsterboniset inte
kommer flytta. Informant 1, som arbetar pd Vellinge kommun, betonade att intresset for att
bygga maste stillas mot risken for att 6versvidmning sker. Dar risk, som tidigare nimnt inte
betyder att nagot kommer ske, utan att ndgot kan ske. Informant 1 menade att risken genom
foreslagna skydd minskar:

Genom att bygga skydd mot havsnivéer kan vi minska risken for en
oversvimning som har skadlig effekt och dérfor kan vi séga att
bostadsbebyggelse ér lampligt p4 de omraden som anses vara laga. Som
teoretiskt inte dr lampliga.

(Informant 1)

Skydden kan dédrav ses som ett sétt att minska risken for 6versvdmningar och sérbarheten hos
samhillet, vilket kan ses motivera att kommunen bygger pé platser som har risk for
oversvamningar istéllet for att ta annan mark 1 ansprék. Det kan dven ses som att viljan att
utveckla dessa samhillen anses vara mer virt dn risken for Oversvimning eftersom risken
anses vara lag pa grund av foreslagna atgérder.

De tva stéllningstagandena frén Vellinge kommun och Ystad kommun kan bero pé att risken
har vérderats olika hogt. Vidare beskriver Klinke och Renn (2021:547) att risk ar en
kombination mellan hur stor chans det &r att nadgot sker och vilken inverkan och dess effekter
den fér. I fallet med Vellinge kommun skulle det kunna tolkas som att kommunen beddémer
att risken och sarbarheten péd dessa platser inte &r sérskilt hog, speciellt i kombination med det
skydd de foreslar. Stidllningstagandena skulle d&ven kunna bero pa att kommunerna star infor
olika typer av risker, eller olika nivéer av risker likt den 16pande skala likt det De Vries och
Wolsink (2009:195) skriver att risk &r. Stéllningstagandena kan dven tolkas utifran det
teoretiska ramverket som att Vellinge kommun underskattar risken pa grund av den
institutionella blindhet som finns samt att kommunen har en optimistisk syn pa den fakta som
finns kring 6versvamningsrisken (Kunda 1987:636, Toft & Reynolds 1994:129). Det skulle 1
sin tur skulle leda till att risken for 6versvamning underskattas.
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Nyberg (2016:125) beskriver att hantering av risk ska ses vara spiralformad process dér
risken forst maste identifieras for att sedan atgérdas och utefter det maste riskbilden
uppdateras. Riskbilden blir saledes inte en statisk konstruktion utan férdndras hela tiden
utefter de forutsittningar som finns och ar d&ven beroende av den sociala kontext som risken
ar skapad inom (De Vries & Wolsink 2009:195, Klinke & Renn 2021:546). Det skulle ddrav
kunna tolkas att de bada stillningstaganden som stér 1 kontrast mot varandra egentligen ar
bara olika sétt att se pa den uppdaterade riskbilden utefter atgarder satts in. I fallet med
Vellinge kommun skulle det séledes ses som att risken for dversvimningar dr stor, men
diverse atgérder dr den nya riskbilden mycket ldgre och saledes leder fram till
stallningstagandet att de inte kommer flytta pé sig. I fallet med Ystad kommun skulle det
istéllet kunna ses som att risken har identifierats och att en rimlig dtgird for att minska risken
ar att upphéva byggrétter. Det stillningstagande som Ystad kommun f6r om att upphiva
byggritter kan séledes ses som en atgird for att minska risken for 6versvimning. Detta
arbetssitt skulle kunna ses som ett sétt att anpassas utefter de forandringar som sker, denna
adaptiva formaga ar enligt Bahadur, Ibrahim och Tanner (2010:6) viktig for att kunna hantera
de framtida klimatforandringarna. Genom att anpassas pé detta sétt minskas sarbarheterna i
samhillet och dven risken, som ir titt ssmmanknuten till sarbarheten (Nelson, Adger &
Brown 2007:396). Denna formaga att fordndras utefter en risk och sarbarhetsbild tyder pa att
det finns en medvetenhet kring klimatfordndringarnas risker. Bahadur, Ibrahim och Tanner
(2010:6) beskriver dven att formagan att adaptera ar ett sétt att hantera framtida osdkerheter.
Denna grundtanke gar dven att finna inom den adaptiva planeringen som har uppkommit som
ett sétt att hantera oforutsdgbara hindelser (Kato & Ahern 2008:543, Rauws 2017:32, van
Dijk 2021:1). Det kan dédrav tolkas som att kommunernas arbetssitt delvis ér flexibelt for att
hantera risken for 6versvimning.

5.4 4 Politiska beslut

Informant 4 beskrev att konkurrerande intressen stills mot risken for dversvdmning och att
detta dr nagot som diskuteras brett inom kommunen och att dessa fragor framst stélls innan
planbeskedet. Informant 4 beskrev att genom att tidigt diskutera vad som kan bli problem vid
exploatering i vissa omraden dr det mojligt att hantera problemet tidigt. Informant 4 betonade
dven att det finns experter inom méanga olika omraden sdsom bland annat dagvattenhantering,
klimatet och att det dr viktigt att inkludera dessa och ha en bred forankring vid
beslutsprocessen. Informant 4 beskrev @ven att det maste tas fram underlag sdsom
skyfallsplaner, klimatanpassningsplaner for att kunna avgora vart bebyggelse dr lampligt.
Informant 4 beskrev dock att det dr politikerna som tar beslut om vart de ska byggas, och att
det dédrav inte gar att svara konkret vilka konkurrerande intressen som finns. Informant 4
betonade dock att vid byggnation vid havet och dar méaste det ta hansyn till
oversvamningsrisken och att det maste ske en anpassning utifrdn de forutsittningar som
finns.

Aven Informant 2 beskriver att det #r ett politiskt beslut, och att vissa omréden politiskt
bedoms vara “viktiga att skydda till varje pris”, och att dessa skyddas dven fast det inte ar
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ekonomiskt forsvarbart. Vidare menade Informant 2, som tidigare ndmnt att vissa byggritter
upphévs, eftersom det ses som oldmpligt att bygga pa dessa platser pa grund av
oversvamningsrisken. Att upphiva byggritter kan ses sta 1 kontrast till att Informant 2
beskrev att vissa omraden &r “viktiga att skydda till varje pris”. Det gar dirav att ifrdgasétta
varfor vissa omrdden bedoms risken vara sa pass hog for att upphdva byggratter medan 1
andra omraden ska istillet skyddas till varje pris trots en hog risk. Det skulle kunna forklaras
med det teoretiska perspektivet och institutionellt stigberoende dir det &r svéart att bryta
invanda monster (Pierson 2000:252). I detta fall kan det séledes ses som att vissa platser
maéste skyddas till varje pris, eftersom kommunen tidigare har skyddat dessa platser samt
utvecklat dem. Vilket leder till en storre vilja att fortsdtta att skydda dessa omraden, eftersom
det skulle ses som negativt att foresla en retritt 1 dessa omraden pa grund av de investeringar
som gjorts (Pierson 2000:252-253). Det kan dven vara sa att skydden ses som vélfungerande
vilket bidrar till inldsningseffekter (Magnusson & Ottosson 2009:10). Detta resonemang
skulle dven gi att applicera pa Vellinge kommuns stéllningstagande om att de inte tinker
flytta pa sig frén Falsterbonéset, ddr desto mer utveckling som sker pa platsen och desto mera
atgdrder genomfOrs for att minska sérbarheten for 6versvdmningar och desto storre blir viljan
att bevara och skydda trots den hoga risken for 6versvimning. Det kan dérav ses som att
kommunens valmojligheter hela tiden minskas eftersom det blir viktigare och viktigare att
skydda omradet eftersom kommunen dven investerat i dem, vilket 1 sin tur kommer begrinsa
framtida valmgjligheter. (Strath 2009:21; Pierson 2000:252).
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6.0 Slutsats

Nedan sammanfattas och presenteras studiens forskningsfragor utifran det som presenterats i
analysen. Forst besvaras studiens tre delfragor for att darefter svara pa studiens dvergripande
frdga samt diskuteras 1 forhéllande till studiens problemformulering och syfte. Slutligen lyfts
avslutande reflektioner.

6.1 Hur hanterar och forhaller sig kommuner till
planeringshorisonter vid planering av den fysiska miljon som ar
kantad av osakerheter?

Att osdkerheter priaglar planeringen av den framtida fysiska miljon kan ses vara gemensamt
for alla kommuner, eftersom det inte med sékerhet gar att sdga hur framtiden kommer vara.
Det finns en gemensam syn pa att desto langre in 1 framtiden som ska hanteras, desto svérare
ar det att veta vad som kommer hénda och dédrav svarare att planera for. Det konstateras dock
att det behovs finnas en lang planeringshorisont, for att inte ta beslut som ér daliga for
framtiden. Denna tanke om att undvika att ta daliga beslut for framtiden kan ses som central
och betonades under intervjuerna. Genom att ha en langsiktighet i planeringen ar det mdjligt
att utarbeta strategier for att hantera det som sker i framtiden, undvika att exploatera i
omrdden som i framtiden inte kommer vara lampliga eller foresla lampliga dtgirder.

Oversiktsplanernas tidshorisonter #r ett sitt att forsoka hantera dessa fragor pa, och att den
planeringshorisont som aterfinns i 6versiktsplanernas visioner &r ett sitt att skapa ett
genomforande av planen. Dir dessa planeringshorisonter upplevs som greppbara och rimliga
att planera for. Det framkommer dven att det &r ldttare att planera nér planeringshorisonten
flyttas ndrmare. Eftersom det blir ldttare att konkret jobba med faktiska problem och atgarder,
vilket delvis beror pd att mer kunskap om framtiden finns desto ndrmare vi &r varje given tid.
Trots det behdvs det goras utblickar i ett lingre planeringsperspektiv for att kunna forsoka
anpassas for framtiden. Det finns dock en gemensam tanke om att framtiden ar fordnderlig
och péverkas av manga olika faktorer, och det dr dérav 1 realiteten inte gér att planera for
framtiden. Trots ses det, som tidigare ndmnt, som viktigt att planera for framtiden. Det
beskrivs att det finns en dualitet mellan den kortsiktiga och langsiktiga planeringen, som
standigt dr ndrvarande inom den kommunala planeringen. Dar planeringen bade méste
hantera det langsiktiga planeringsperspektivet men samtidigt snabbt kunna fordndra
nérliggande atgérder utefter att omvirlden fordndras. Ett sétt att hantera planeringens
fordnderliga karaktdr kan vara genom markreservat som alla granskade kommuner foreslér.
Genom markreservat lamnas utrymme for att i framtiden kunna hantera
oversvamningsproblematiken, eftersom det inte dr mojligt att veta hur framtidens problematik
ska hanteras nu. Markreservaten kan dirav ses som ett séitt for kommunen att bade ha en
langsiktighet 1 planeringen samtidigt som det finns en flexibilitet for den fordnderliga vérld
som planeringen ska anpassas till.
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6.2 Hur sker kunskapsutvecklingen om klimatférandringar?

Kunskapsinhdmtning ses som véldigt centralt for att kunna hantera klimatforandringar och
dess inbyggda osédkerheter. I det empiriska materialet gér det att finna tendenser om en tro pa
att mer kunskap kommer generera béttre beslut, ndgot som kan ses som den rationella
planeringens kédrna. Kunskapsinhdmtningen sker framst utifrén att gora olika utredningar men
dven med hjdlp av olika nétverk. Utredningarna medfor att ny kunskap uppkommer som gor
planeringen enklare att forhalla sig till. Under intervjuerna togs det dock upp att utredningar
inte ska ses som en definitiv sanning. Den kunskapssyn som utredningar genererar, ses som
fordnderlig och ddrav maste planer hela tiden revideras utifrdn den befintliga kunskapssynen.
Utifrdn det maste planeringen kunna uppdateras 16pande. Det gér ddrav inte att sétta fasta
planeringshorisonter utan planeringen maste tillatas vara rullande utefter det som sker 1
omvirlden och utefter den kunskapsbild som finns, som hela tiden foridndras.

Nitverk beskrevs som viktigt 1 att bdde samla kunskap, fa inspiration och for att gemensamt
komma pa olika Idsningar och atgdrder mot diverse problem. Nitverken beskrivs didrav ha
flera olika funktioner dér det centrala dr kunskapsinhdmtning. Vidare framkommer det i det
empiriska materialet att Gversvimningarna och havsnivahdjningar ér problem som péaverkar
flera kommuner och dédrav ses samarbete i dessa fradgor som positivt. Nétverken ses saledes
som en stor del 1 arbetet med att hantera klimatférdndringarna och dversvamningar eftersom
det dr mojligt att fa stod och rad fran andra kommuner som har liknande problem. Att
samverkan ses som viktigt, skulle kunna bero pad den kommunikativa planeringens
grundtanke att genom samarbeta dr det mgjligt gemensamt komma fram till vad som ses som
bra beslut. Utifrdn den kommunikativa rationaliteten kan séledes samverkan skapa legitimitet
for de beslut som tas. Samverkan som sker mellan kommunerna skulle kunna ses spd pa det
institutionella stigberoendet eftersom kommunerna vénder sig till varandra, som &r inom
samma institutionella ramverk. Det leder i sin tur att kommunerna dr benéigna att se pa
kunskaps pa ett likartat sitt och darigenom begrinsas vilka val kommunerna kommer ta. Att
kommunerna vénder sig till varandra kan dven bero pa att 6versvdmningar och
klimatfordndringarna dr gransoverskridande problem samt att det finns en brist 1 hur dessa
frdgor ska hanteras och darfor soker kommunerna efter andra som kan hjélpa till och séledes
skapas nétverken.

6.3 Finns det konkurrerande intressen som paverkar
byggnation pa omraden som ar identifierade som riskomraden
for klimatforandringar? Hur hanteras dessa?

Det finns flera konkurrerande intressen som medfor att byggnation sker pa omraden med
identifierad risk for 6versvimning. En av orsakerna beror pa att det finns ekonomiska

intressen for gor att det ses som viktigt att exploatera vissa omréaden, trots att omradena r ett
riskomrade for 6versvdmning. I det empiriska materialet gar det dven att finna en tanke om
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att vissa platser, trots risken for dversvimning, maste fortsitta att utvecklas for att skapa
levande stadsmiljder.

Vidare ses det allmédnna intresset for bostadsforsérjning som ett viktigt intresse som maste
tillgodoses, och ibland anses den mark med risk for dversvamning som mest ldmpad att géra
detta pd. Det framkommer dven att ibland méste kommunerna trots att det finns en risk
fortsitta att utveckla vissa omraden eftersom det inte finns annan mark som &r béttre lampad,
pa grund av att en stor del av marken dr skyddad. Under intervjuerna betonas det dock att
intresset for att bygga maste stéillas mot risken for 6versvimning. Genom att foresla
skyddsatgirder kan mark som tidigare setts som oldmplig, bli lampad for byggnation. Genom
att genomfora skyddsatgarder minskas sdledes risken for 6versvidmning och det blir dérav
mojligt att bygga pd omrdden som har risk for 6versvimning. Det betonas dock under
intervjuerna att det slutligen ar ett politiskt beslut om vart och i vilken utstrackning olika
omraden ska exploateras. Enligt det teoretiska perspektivet finns det dock en chans att risken
for oversvamning underskattas, vilket skulle kunna forklara varfor kommunerna viljer att i
vissa fall bygga i riskomraden for 6versvdmning.

6.4 Med klimatforandringar foljer en hog grad av osakerhet. Hur
hanteras denna osakerhet i den kommunala planeringen av
den fysiska miljon?

Hur kommunerna hanterar den osdkerhet som klimatforandringarna for med sig, har inget
entydigt svar. Kommunerna hanterar osdkerheten genom att forsoka planera, trots att
planeringen inte alltid kan hantera den osdkra framtiden. Det kan ses som att det finns en
medvetenhet om att planeringen inte kan hantera osékerheterna och att planeringen utifran det
méste vara flexibel och mgjlig att fordndra efter det som hidnder bade i omvérlden men dven
utefter den fordnderliga kunskapsbild som finns. Planeringen handlar om, trots sina brister att
inte kunna hantera den osédkra framtiden, att forsoka planera rétt och att undvika att ta daliga
beslut for framtiden. Dér planeringen hela tiden maste avviaga mellan olika typer av intressen
samt forhallas till den faktiska risk som dversvimningar kan innebéra.

Den uppstéllda problemformuleringen utgar ifrén att planeringen i dess modernistiska form
har en inbyggd tilltro till att framtiden kan kontrolleras och kan hantera den osdkerhet som
klimatforandringarna for med sig. Visserligen kan resultatet fran studien pévisa att det finns
en vilja att forsoka hantera framtiden och kontrollera den genom att planera. Det kan ses vara
forenligt med en rationell beslutsprocess, dir det soks efter mera kunskap for att hantera det
vi inte vet. Men det finns dven en medvetenhet om att ovintade saker kan och kommer ske,
att vi inte kan veta hur framtiden ser ut samt att kunskapsbilden stidndigt forandras. Denna
medvetenhet indikerar pé att det finns en syn pa att planeringen inte kan kontrollera framtiden
och dérigenom hantera osékerheter. Det finns en stor medvetenhet om att osékerheter
existerar och att det inte gar att planera for dem eller hantera dem. Dock &r det dterkommande
1 analysen att planering dr ett sdtt att skapa ett genomforande av visioner och strategier och att
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planeringen handlar som tidigare ndmnt om att undvika att ta daliga beslut och dérav indirekt
blir ett sétt att hantera osdkerheter pa.

Alla de granskade kommunerna har stora likheter 1 synen pa osdkerheter och hur dessa kan
hanteras. Vid forsta anblick kan det ses som att de har olika utgdngspunkter, exempelvis att
de arbetar med olika tidshorisonter. Men vid intervjuerna framkom det tydligt att de har
samma typer av resonemang och under bade intervjuerna och i 6versiktsplanerna finns
liknande sprikbruk. Den liknande synen och att samma resonemang framfors tyder pd att
kommunerna &r paverkade av samma institutionella ramverk, och séledes paverkas av det
institutionella stigberoendet. Ett exempel pa det institutionella stigberoendet &r att byggnation
skett pa 6versvimningsdrabbad mark. Det innebér att kommunerna maste skydda dessa
omraden i1 framtiden, eftersom kommunen har investerat 1 dessa. Det leder 1 sin tur, genom
skyddsétgédrderna att marken kan anses vara lamplig att fortsdtta utveckla pa och paverkar
samt begréansas vilka beslut som tas i framtiden. Att arbeta pa detta sétt kan leda till stor
skada p4 samhiillet i framtiden eftersom risken for dversvimning forbises. Aven om det finns
ett tankesatt hos kommunerna att forsoka att undvika att ta ddliga beslut for framtiden,
kommer de framtida besluten paverkas av de beslut som kommunerna tar idag. Eftersom
studien begrénsats till att undersoka tre analysenheter gar det inte att séiga att detta synsétt
representerar varje kommun i Sverige. Det gar dock att genom denna studie visa pa att detta
synsatt finns. Utifran det teoretiska ramverket dr det 4&ven mdjligt att tolka det som att flera
kommuner bor forhalla sig pé ett likartat sétt eftersom alla kommuner paverkas av samma
institutionella ramverk och dess formella och informella regler och normer.

6.5 Avslutande reflektioner

Studien visar att kommuner maste forhélla sig till osdkerheter, eftersom framtiden &r full av
dem. Om studien hade genomfort med flera kommuner, och dé specifikt en kommun inom
Gévleborg som nyligen haft en stor padverkan av 6versvimning, hade det varit mojligt att fa
flera synsétt pa osdkerheter. Dock ar det vért att ndmna att de granskade kommunerna
framforde liknande svar. De granskade kommunerna ar alla enligt MSB identifierade som
riskomraden for 6versvamningar vilket kan forklara det liknande synséttet. Det hade dven
kunnat vara av intresse att undersoka fler kommuner pa denna lista, men d@ven undersoka
kommuner som inte stdr med pa listan for att se om dessa forhdller sig pa andra sétt. Vidare
har det dven varit en fordel att undersoka férre kommunen eftersom det har varit mojligt att
granska dversiktsplanerna och intervjuerna ett flertal ganger, vilket istillet ger mojlighet for
en djupare insikt.

Under denna undersokning uppkom nya fragestillningar som skulle kunna utgora
utgdngspunkter for fortsatt forskning. Det hade varit intressant att fortsdtta undersoka
bakomliggande faktorer till varfor kommunen tar vissa vdgval. Detta kanske specifikt géller
hur avvdgningarna gors vid byggnation pd mark som har risk for 6versvimning. Det hade
dven varit intressant att undersoka vilka konsekvenser byggnation i riskomrade leder till. Vad
blir skadorna om négot hénder, och har kommunen planerat {for detta?

52



7.0 Litteraturforteckning

7.1 Tryckta och digitala kallor

Abbott, J. 2005. Understanding and managing the unknown: The nature of uncertainty in
planning. Journal of Planning Education and Research, 24(3): 237-251. doi:
10.1177/0739456X04267710.

Albrechts, L. 2003. Planning and power: towards an emancipatory planning approach.
Environment and Planning C: Government and Policy, 21(6): 905-924. doi:10.1068/c29m

Albrechts, L. 2004. Strategic (spatial) planning reexamined. Environment and Planning B:
Planning and Design, 31(5):743-758. doi: 10.1068/b3065.

Allmendinger, P. 2009. Planning theory. Andra upplagan. London: Palgrave/Macmillan
Education.

Allmendinger, P. 2017. Planning theory. Tredje upplagan. London: Palgrave/Macmillan
Education

Andréasson, J. Bergstrom, S. Carlsson, B. Graham, L. P. Lindstrém, G. 2004. Hydrological
Change: Climate Change Impact Simulations for Sweden. Ambio, 33(4/5): 228-234. doi:
http://www.jstor.org/stable/4315487

Bahadur, A.V. Ibrahim, M. Tanner, T. 2010. The resilience renaissance? Unpacking of
resilience for tackling climate change and disasters. Brighton: Institute of Development
Studies
https://opendocs.ids.ac.uk/opendocs/bitstream/handle/20.500.12413/2368/The%20resilience
%?20renaissance.pdf?sequence=1&isAllowed=y (Hdmtad 2022-01-21)

Berglund Snodgrass, L. 2016. Demanding certainty: a critical examination of Swedish spatial
planning for safety. Diss. Karlskrona: Blekinge Tekniska Hogskola

Berglund Snodgrass, L. 2021. Risk and Approaches to Risk-Taking in Testbed Planning.
Planning Practice & Research, 37(1):79-94. doi: 10.1080/02697459.2021.1992942

Boréus, K. Kohl, S. 2018. Innehallsanalys. I Boréus, K. Bergstrom, G. (red.) Textens mening
och makt: metodbok i samhdllsvetenskaplig text- och diskursanalys. Fjarde upplagan Lund:
Studentlitteratur, 49-89

Boverket. 2020. Oversiktsplanens innehdll. https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/oversiktsplanen/innehall/ (Hamtad 2022-04-04).

53



Boverket. 2021a. Klimatanpassning i planeringen.
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/sa-planeras-
sverige/planeringsfragor/klimat/klimatanpassning/ (Hdmtad 2022-02-10)

Boverket 2021b. Sd planerar Sverige. https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/sa-
planeras-sverige/ (Hamtad 2022-03-16)

Bryman, A. 2011. Samhdllsvetenskapliga metoder. Andra upplagan. Malmo: Liber

Borjesson, L. Hojer, M. Dreborg, K-H. Ekvall, T. & Finnveden, G. 2006. Scenario types and
techniques: Towards a user’s guide. Futures, 38(7):723-739.
doi:10.1016/].futures.2005.12.002

Coleman, A. 2009. Climate Change and Flood Risk Methodologies in the UK. I Davoudi, S.
Crawford, J. Mehmood, A. (red.) Planning for climate change strategies for mitigation and
adaptation for spatial planners. London: Earthscan, 205-216.

Davoudi, S. Crawford, J. Mehmood, A. 2009. Climate Change and Spatial Planning
Responses. I Davoudi, S. Crawford, J. Mehmood, A. (red.) Planning for climate change
strategies for mitigation and adaptation for spatial planners. London: Earthscan, 7-18.

Davoudi, S. Shaw, S. Haider L. J. Quinlan, A. E. Peterson, G. D. Wilkinson, C. Fiinfgeld, H.
McEvoy, D. Porter, L. 2012. Resilience: A Bridging Concept or a Dead End? “Reframing”
Resilience: Challenges for Planning Theory and Practice Interacting Traps: Resilience
Assessment of a Pasture Management System in Northern Afghanistan Urban Resilience:
What Does it Mean in Planning Practice? Resilience as a Useful Concept for Climate Change
Adaptation? The Politics of Resilience for Planning: A Cautionary Note, Planning Theory &
Practice, 13(2): 299-333. doi:10.1080/14649357.2012.677124

Denk, T. 2002. Komparativ metod. forstaelse genom jamforelse. Lund: Studentlitteratur.

Denscombe, M. 2018. Forskningshandboken: for smdskaliga forskningsprojekt inom
sambhdllsvetenskaperna. Fjarde upplagan. Lund: Studentlitteratur

De Vries, J. Wolsink, M. 2009. Making Space for Water: Spatial Planning and Water
Management in the Netherlands. I Davoudi, S. Crawford, J. Mehmood, A. (red.) Planning for
climate change strategies for mitigation and adaptation for spatial planners. London:
Earthscan, 191-204.

Flyvbjerg, B. 2006. Five Misunderstandings About Case-Study Research. Qualitative
Inquiry, 12(2): 219-245, doi:10.1177800405284363

Hallin, A. Helin, J. 2018. Intervjuer. Lund: Studentlitteratur.



Hedlund, S. 2007. Institutionell teori: ekonomiska aktorer, spelregler och samhdllsnormer.
Lund: Studentlitteratur.

Heffernan, M. 2011. Wilful Blindness: Why We Ignore the Obvious [Elektronisk resurs].
Simon & Schuster UK.

https://books.google.se/books?hl=sv&lr=&id=JW Seefc607cC&oi=fnd&pg=PT6&dq=wilful+
blindness+climate+change&ots=5pT4Ysc5SEI&sig=813b1nMRb7rOaiMavpOfX JqriM&redi
r_esc=y#v=onepage&q&f=false (Himtad 2022-03-02)

Hermelin, B. Samhéllsplaneringen och dess praktik i forandring. 2005. I Forsberg, G. (red).
Planeringens utmaningar och tillimpningar. Uppsala: Konsultférlaget/Uppsala Publishing
House, 306-316

Kato, S. Ahern, J. 2008. ‘Learning by doing’: adaptive planning as a strategy to address
uncertainty in planning, Journal of Environmental Planning and Management , 51(4): 543-
559.doi: https://doi.org/10.1080/09640560802117028

Klinke, A. Renn, O. 2021. The Coming of Age of Risk Governance. Risk Analysis, 41(3):
544-557, doi:10.1111/risa.13383

Kunda, Z. 1987. Motivated inference: Self-serving generation and evaluation of causal
theories. Journal of Personality and Social Psychology, 53(4): 636—647. doi:
10.1037/0022-3514.53.4.636

Lundman, B. Héllgren Graneheim, U. 2012. Kvalitativ innehallsanalys. I Granskir, M.
Hoglund-Nielsen, B. (red). Tilldmpad kvalitativ forskning inom hdlso-och sjukvdrd. Andra
upplagan. Lund: Studentlitteratur, 187-201

Lundstrom, M.J. 2018. Kommunernas roller och samhdllsplaneringens betydelse i energi-
och klimatomstdllningen. Diss. Stockholm: Kungliga Tekniska hogskolan. http://kth.diva-
portal.org/smash/get/diva2:1252162/FULLTEXTO1.pdf

Magnusson, L. Ottosson, J. 2009. Path dependence: some introduction remarks. I I
Magnusson, L. Ottosson, J (red). The Evolution of Path Dependence. Cheltenham: Edward
Edgar, 1-18

Moss, R. H. Edmonds, J. Hibbard, K. Manning, M. Rose, S. van Vuuren, D. Carter, T. Emori,
S. Kainuma, M. Kram, T. Meehl, G. Mitchell, J. Nakicenovic, N. Riahi, K. Smith, S.
Stouffer, R. Thomson, A. Weyant, J. Wilbanks, T. 2010. The next generation of scenarios for
climate change research and assessment. Nature, 463: 747- 756. doi:10.1038/nature08823.

MSB. 2018. Oversyn av omrdden med betydande éversvimningsrisk. Karlstad: MSB.
https://www.msb.se/siteassets/dokument/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-

55



amnen/naturolyckor-och-klimat/oversvamning/oversyn-av-omraden-med-betydande-
oversvamningsrisk jan2018.pdf (Hdmtad 2022-03-27).

MSB. 2021. Oversvimningar i Gévle 2021. https://www.msb.se/sv/aktuellt/avslutade-
handelser-och-insatser/oversvamningarna-i-gavle/ (Hamtad 2020-02-11)

Mukhtar Landgren, D. 2012. Planering for framsteg och gemenskap: om den kommunala
utvecklingsplaneringens idémdssiga forutsdttningar. Diss. Lund:Lunds universitet

Nelson, D.R. Adger, W.N. Brown, K. 2007. Adaptation to Environmental Change:
Contributions of a Resilience Framework. Annual Review of Environment and Resources,
38(1):295-419. doi: 10.1146/annurev.energy.32.051807.090348

Nyberg, L. 2016. Vad innebir det att hantera oversvimningsrisker? Fran sarbarhet till
hallbarhet. I Baez Ullberg, S. Becker, P. (red). Katastrofriskreducering: Perspektiv, praktik,
potential. Lund:Studentlitteratur, 123-143

Olofsson, A., Giritli Nygren, K. Ohman, S. 2016. Samhiillets sarbarhet och resiliens: en
kritisk begreppsgranskning ur ett intersektionellt perspektiv. I Baez Ullberg, S. Becker, P.
(red). Katastrofriskreducering: Perspektiv, praktik, potential. Lund:Studentlitteratur, 61-80

Pierson, P. 2000. Increasing Returns, Path Dependence, and the Study of Politics. The
American Political Science Review, 94(2): 251-267. doi: 10.2307/258601 1

Pizarro, R. 2009. Urban Form and Climate Change: Towards Appropriate Development
Patterns to Mitigate and Adapt to Global Warming. I Davoudi, S. Crawford, J. Mehmood, A.
(red.) Planning for climate change strategies for mitigation and adaptation for spatial
planners. London: Earthscan, 33-45.

Rauws, W. 2017. Embracing Uncertainty Without Abandoning Planning,
disP - The Planning Review, 53(1): 32-45. doi: 10.1080/02513625.2017.1316539

Selin, C. 2006. Trust and the illusive force of scenarios. Futures, 38(1):1-14. doi:
10.1016/].futures.2005.04.001

Seneviratne, S.1. Nicholls, N. Easterling, D. Goodess, C.M. Kanae, S. Kossin, J. Luo,Y.
Marengo, J. Mcinnes, K. Rahimi, M. Reichstein, M. Sortenberg, A. Vera, C. Zhang, X. 2012.
Changes in climate extremes and their impacts on the natural physical environment. I Field
,C.B. Barros, V. Stocker, T. F. Dahe, Q. Dokken, D. Ebi, K. L. Mastrandrea, M. D. Mach, K.
J. Plattner, G. Allen, S.K. Tignor, M. Midgley, P. M. (red.) Managing the Risk of Extreme
Events and Disasters to Advance Climate Change Adaptation. Cambridge: Cambridge
University Press, 109-230

SFS 2010:900. Plan- och bygglag.

56



SMHI. 2021. Klimatférdndringen dr tydlig redan idag.
https://www.smhi.se/kunskapsbanken/klimat/klimatet-forandras (Hdmtad 2022-01-27)

SMHI. 2022a. Allmdnt om 6versvimningar.
https://www.smhi.se/kunskapsbanken/hydrologi/oversvamningar/oversvamningar-1.5949
(Hamtad 2022-03-04)

SMHI 2022b. Nationellt. https://www klimatanpassning.se/vem-gor-vad/det-offentliga-
ansvaret/nationellt-1.26917 (Hamtad 2022-02-05)

SMHI. 2022c¢. Klimatindikator- nederbord. https://www.smhi.se/klimat/klimatet-da-och-
nw/klimatindikatorer/klimatindikator-nederbord-1.2887 (Hamtad 2022-02-03)

SMHI. 2022d. Introduktion till stigande havsnivader. https://www.smhi.se/klimat/stigande-
havsnivaer/introduktion-till-stigande-havsnivaer-1.179350 (Hamtad 2022-02-03)

Stenungsunds kommun. 2020a. Oversiktsplan 2020 Del 1- forslag.
https://www.stenungsund.se/download/18.26724¢cc1768410b15323b44/1608717447001/%C3
%96versiktsplan%20del%201.pdf (Hamtad 2022-04-06)

Stenungsunds kommun. 2020b. Oversiktsplan 2020 Del 2- héillbarhetsbedémning.
https://www.stenungsund.se/download/18.26724ccl768410b15323b45/1608717447788/%C3
%96versiktsplan%20del%202%20.pdf (Hamtad 2022-04-06).

Stenungsunds kommun 2020c. Oversiktsplan 2020 Del 3- forutsdttningar.
https://www.stenungsund.se/download/18.26724cc1768410b15323b46/1608717447880/%C3
%96versiktsplan%20del%203%20.pdf (Hamtad 2022-04-06)

Strath, B. 2009. Path dependence versus path breaking crises: an alternative view. I
Magnusson, L. Ottosson, J. (red). The evolution of Path Dependence). Cheltenham: Edward
Edgar, 19-42

Stromgren, A., 2007. Samordning, hyfs och reda. Stabilitet och fordndring i svensk
planpolitik 1945-2005. Diss. Uppsala: Uppsala universitet.

SVT. 2021a. Kraftiga skyfall och stora éversvimningar i Gdivle.
https://www.svt.se/nyvheter/lokalt/gavleborg/stora-oversvamningar-allmanheten-varnas
(Hamtad 2022-02-10)

SVT. 2021b. Skador for en halv miljard efter skyfall i Gévle och Dalarna.
https://www.svt.se/nyheter/inrikes/skador-for-en-halv-miljard-efter-skyfallen-i-gavle-och-
dalarna (Hamtad 2022-02-10)

57



Toft, B. Reynolds, S. 1994. Learning from disasters: A management approach.
Oxford: Butterworth-Heinemann Ltd

Tonell, L. Verkligheten bakom modellen. 2005. I Forsberg, G. (red). Planeringens
utmaningar och tillimpningar. Uppsala: Konsultférlaget/Uppsala Publishing House, 317-335

van Dijk, T. 2021. Strategic spatial planning through pragmatic blueprints: Forms and levels
of adaptivity in modernist planning of the Dutch IJsselmeerpolders, Futures, 125. doi:
10.1016/].futures.2020.102665

Vellinge kommun. 2013a. Vellinge oversiktsplan 2010 med utblick mot 2050.
https://vellinge.se/siteassets/planer-och-projekt-i-vellinege-kommun/dokument/op-
2010 _komprimerad.compressed.pdf (Hdmtad 2022-03-25)

Vellinge kommun. 2013b: Bilaga A Planeringsunderlag. https://vellinge.se/siteassets/planer-
och-projekt-i-vellinge-kommun/dokument/op-bilaga-a-planeringsunderlag.pdf (Himtad
2022-03-25)

Vellinge kommun. 2013c. Bilaga B Konsekvenser. https://vellinge.se/siteassets/planer-och-
projekt-i-vellinge-kommun/dokument/op-bilaga-b-konsekvenser.pdf (Hdmtad 2022-03-25)

Vellinge kommun. 2013d. Bilaga C Utlatande. https://vellinge.se/siteassets/planer-och-
projekt-i-vellinge-kommun/dokument/op-bilaga-c-utlatande.pdf (Hadmtad 2022-03-26)

Walker, B. Holling, C. S. Carpenter, S. R., Kinzig, A. 2004. Resilience, adaptability and
transformability in social — ecological Systems. Ecology and Society, 9(2).

Wilson, E. 2009. Use of Scenarios for Climate Change Adaptation in Spatial Planning. I
Davoudi, S. Crawford, J. Mehmood, A. (red.) Planning for climate change strategies for
mitigation and adaptation for spatial planners. London: Earthscan, 223-235.

Ystad kommun. 2021. Kommunen Ystad 2030 Oversiktsplan for Ystad kommun.
https://kartportal.ystad.se/filer/OP2030/OversiktsplanKommunenYstad2030.pdf (Hamtad
2022-03-31)

Zandvoort, M. Van der Vlist, M. J. Klijn, F. Van den Brink, A. 2018. Navigating amid
uncertainty in spatial planning. Planning Theory, 17(1):96-116,
doi:10.1177/1473095216684530.

7.2 Intervjuer
Informant 1, Tjinsteperson, Vellinge kommun. Intervju 29/3-2022

58



Informant 2, Tjinsteperson, Ystad kommun. Intervju 5/4-2022
Informant 3, Tjdnsteperson, Stenungsund kommun. Intervju 7/4-2022

Informant 4, Tjdnsteperson, Stenungsund kommun. Intervju 7/4-2022

59



Bilaga 1. Intervjuguide- Vellinge kommun

Bakgrund
- Vem ar den intervjuade personen och vad ar dennes roll i kommunen.

Tema 1: Osakerheter
- Vad ar en osakerhet och risk?
- Hur identifieras dem?

Tema 2: Planeringshorisonter
- Vilken planeringshorisont férhaller dig kommunerna till vid planeringen som ar kantad
av manga olika osékerheter?
- Hur identifieras vilka atgarder som ska genomféras nu och vilka som ska genomféras
langre fram i tiden?
- Fraga om de tre tidshorisonterna/ framtidsbilderna som presenteras i
oversiktsplanen.

Tema 3: Kunskapsinhamtning
- Vart inhamtar ni ert kunskapsunderlag?
- Hurintegreras det i planering?

Tema 3: Vilka andra konkurrerande intressen styr planeringen?
- Vad medfér att kommunen véljer att eventuellt bygga pa mark som har risk for

oversvamning?

Avslut
- Finns andra reflektioner?

Om kommunen ej tar upp sjalvmant:
- Markreservat
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Bilaga 2. Intervjuguide- Ystad kommun

Bakgrund
- Vem ar den intervjuade personen och vad ar dennes roll i kommunen.

Tema 1: Osakerheter
- Vad ar en osakerhet och risk?
- Hur identifieras dom?
- Vilka risker identifieras med havsnivahojningar/ dversvamningar?

Tema 2: Planeringshorisont

- Vilka konsekvenser far osakerheter pa planeringen?

- Vilken planeringshorisont férhaller dig kommunerna till vid planeringen som ar kantad
av manga olika osakerheter?

- Har ni nagon tidshorisont som ar bortom den ni presenterar i 6versiktsplanen?

- Hur identifieras vilka atgarder som ska genomféras nu och vilka som ska genomféras
langre fram i tiden?

- Hur anpassar ni ert arbete utefter klimatférandringarna och speciellt en hogre
havsniva/ éversvamningar?

- Varfor har ni den tidshorisonten ni har pa dversiktsplanen?

Tema 3: Kunskapsinhdamtning
- Vart inhamtar ni ert kunskapsunderlag?
- Hurintegreras det i planering?

Tema 4: Konkurrerande intressen
- Vad medfor att kommunen véljer att eventuellt bygga pa mark som har risk for
dversvamning?
- Har man bebyggelse vid dessa laglanta omraden? Vilka konkurrerande intressen
finns det isafall som medfér att kommunen lokaliserar bebyggelse i dessa omraden?
- Hur vager man osakerheterna mot risken for 6versvamning?

Avslut
- Finns andra reflektioner?

Om kommunen ej tar upp sjalvmant:

- Upphava och omproéva detaljplaner
- Markreservat
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Bilaga 3. Intervjuguide- Stenungsunds kommun

Bakgrund
- Vem ar den intervjuade personen och dennes roll i kommunen.

Tema 1: Osakerheter
- Vad ar en osakerhet och risk?
- Hur identifieras dem?
- Vilka risker identifieras med havsnivahojningar/ dversvamningar?

Tema 2: Planeringshorisonter

- Vilken planeringshorisont forhaller dig kommunerna till vid planeringen som ar kantad
av manga olika osakerheter?

- Hur identifieras vilka atgarder som ska genomféras nu och vilka som ska genomféras
langre fram i tiden?

- Hur anpassar ni ert arbete utefter klimatférandringarna och speciellt en hogre
havsniva/ éversvamningar?

- Varfor har ni den tidshorisonten ni har pa dversiktsplanen?

Tema 3: Kunskapsinhamtning
- Vart inhamtar ni ert kunskapsunderlag?
- Hur integreras det i planering?

Tema 4: Vilka andra konkurrerande intressen styr planeringen?
- Vad medfér att kommunen véljer att eventuellt bygga pa mark som har risk for
dversvamning?

Avslut
- Finns andra reflektioner?

Om kommunen ej tar upp sjalvmant:

- Upphavandet av byggratter
- Markreservat
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