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Forord

Uppslaget till det har kandidatarbetet kommer fran min bakgrund som uppvaxt pa
landsbygden utanfoér en mindre tatort i Halsingland. I tatorten fanns lag- och mel-
lanstadieskola, vardcentral, bibliotek, kiosk, bensinstationer, mataffar, folkhdgskola,
Folkets hus med bio och aktiva idrottsféoreningar. Kring den orten med omnejd kom
min uppvaxt att kretsa, &ven om hogstadiet i kommunens centralort vidgade vyerna.
Efter mer 4n ett decennium i Stockholm kom jag ater att bo pa en gammal gard pa
landet. Ett antal kilometer bort ligger en mindre tatort dar de vardagliga behoven av
service tillgodoses.

Dessa bada samhallen har varit betydelsefulla i min vardag, samtidigt slas jag av
kénslan att de glomts bort och fatt leva sitt eget somniga liv utan sarskilt mycket plane-
ring eller omtanke frdn kommunen.

Jag vill rikta ett stort tack till min handledare Ulla Haglund som varit behjalplig och
ett stort stod under arbetets gang, da hon trott pa mig och min férmaga nar jag sjalv
har tvivlat. Ulla har hjalpt mig hitta ratt riktning framat och utveckla arbetet till vad
det blivit idag.



Sammanfattning

I det har arbetet undersoks hur samtida fysisk planering forhaller sig till serviceorten:
det mindre samhaéllet med viktiga servicefunktioner som tillgodoser manga vardagliga
behov. Utgangspunkten for studien ar upplevelsen av att dessa samhallen ofta ar bort-
glémda och forbisedda nar det kommer till fysisk planering. Mycket i den samtida pla-
neringen kretsar kring det urbana och hur stader ska utvecklas, fortatas och viaxa. Har
handlar det om samhaéllen som dr ndgot annat, nagonstans mellan stad och landsbygd.
Syftet med kandidatarbetet dr att undersodka serviceortens roll i samtida planering i
ljuset av begreppen stad-land och den urbana normen.

I arbetet anvédnds fallstudie som forskningsstrategi och textanalys som metod for
att granska strategiska plandokument fran Vaxjé kommun med fokus pa tatorten
Rottne. Som teoretiskt ramverk anviands den urbana normen och férhallandet mellan
stad-land. Avsikten ar att undersoka hur férhallandet mellan centralort och serviceort
inom kommunen tar sig uttryck i kommunala plandokument och vilken plats service-
orten har i férhallande till det urbana mer generellt. Det empiriska materialet i arbe-
tet bestar av tre 6versiktsplaner samt fordjupning av oversiktsplan, gronstrukturplan,
ortsanalys, aktualitetsprovning av oversiktsplan och landsbygdsplan. Samtliga doku-
ment kommer fran Vaxjo kommun. Rottne anses utgora ett bra fall for studien da det i
manga avseenden kan anses vara en typisk serviceort.

Av plandokumenten framgar att kommunen prioriterar serviceorterna. De be-
skrivs som viktiga f6r kommunen som helhet och férhallandevis mycket resurser laggs
pa den strategiska planeringen av serviceorterna. Ett genomgaende monster har varit
kommunens 6nskan om att 0ka Rottnes attraktivitet for att attrahera nya invanare till
orten. Konflikter mellan motstridiga intressen uppstar nar naturvarden och bevaran-
de av kulturmiljoer stédlls mot utveckling och tillvaxt i form av exempelvis attraktiva
bostédder. I plandokumenten beskrivs natur, kulturlandskap och landsbygd som resur-
ser for produktion och rekreation f6r den urbana manniskan. Sammanfattningsvis ses
hur urbana ideal tar sig uttryck i planeringen av serviceorten.
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Inledning

Bakgrund & problemformulering

Finns det ndgot fulare, ndgot tristare och ointressantare dn ett litet
modernt svenskt samhadlle?

Dessa ord skrev forfattaren, folkbildaren och hembygdsvannen Karl-Erik Forsslund
(se Andersson 2006:54) vid 1900-talets borjan, och nog kan det ségas vara en bild som
stannat kvar. Liknande tankar har slagit mig vid atskilliga tillfdllen under resor genom
Sverige - trots att mer an ett sekel har passerat och dessa sma samhéllen genomgatt
stora fordandringar under tiden. Samtidigt ar det ocksa platser som ar viktiga for de
manniskor som bor eller pa olika sitt verkar dar (Andersson 2006).

I boérjan av 19oo-talet var mindre samhaéllen ofta praglade av sin funktion, som exem-
pelvis kunde vara bruket, stationen eller en lokal handelsplats. Detta satte sin pragel
pa ortens utformning liksom de lokala byggnadstraditionerna bade vad galler material
och form (Berg, Berntsson & Guinchard 1993:4-5).

Under de forsta decennierna av 19oo-talet bodde fortfarande storre delen av be-
folkningen pa landsbygden, men en forandring pagick och méanniskor flyttade i allt
storre utstrackning till stdder och mindre samhallen. Stadsplaner reglerade utbyggna-
den avstader. Mindre orter liksom stddernas utkanter vaxte mer okontrollerat diar den
enskilda markigaren hade stort inflytande (Boverket 1996:227-230).

Pa 1940-talet skedde stora forandringar och den offentliga sektorn vaxte starkt.
1947 ars byggnadslag gav staten och kommuner ansvar for planering och byggande,
och detaljplanen kom att ligga till grund for bygglov. Modernismen kom att fa stort
genomslag i bade vad géller fysisk planering, samt vid utformning av bostader och of-
fentliga byggnaderide mindre samhaillena. Detta forhallande kom att rada aven under
de pafoljande decennierna da valfirdssamhallet materialiserades (Boverket 1996:246;
Stréomgren 2007:14-15).

Under folkhemmets uppbyggnad fick kommunerna utdkat ansvar och skulle tillgo-
dose allt fler behov fér den 6kande befolkningen. Detta ledde till ett behov att refor-
mera den offentliga organisationen och Sveriges kommuner gick succesivt fran cirka
2300 kommuner 1951 till dagens 290 kommuner dér den stora férandringen skedde
mellan 1950-talet och 1970-talet. Ett uttalat mal var att skapa storkommuner kring en
centralort eller stad somisin tur servade kringliggande orter och landsbygd. En konse-
kvens blev en forskjutning i politisk makt fran den mindre tatorten som tidigare varit
egen kommun till centralorten som blev politiskt centrum i den nya storkommunen
(Boverket 1996:242; NE U.4.; Akerman 2020:8).



Expansionen fortsatte under miljonprogramsaren da bade flerfamiljshus i en till
tre vaningar och villaomraden vaxte fram i mindre samhallen runt om i Sverige. Sma-
butiker forsvann fran mindre orter och industrier bildade storre produktionsenheter
vilket ledde till att arbetsplatser flyttade. Samtidigt gjorde massbilismen sitt intadg och
mojliggjorde for pendling till arbeten i centralorten eller utflyttade industrier (An-
dersson 2006).

Efter denna period av omvdlvande fordndringar har senare decennier snarare
préglats av mindre tilldgg i den byggda miljon vad galler bostdder, kommersiella och
offentliga byggnader. Undantaget ar de orter dar det funnits efterfragan pa smahus
dar nya omraden vuxit fram, ibland i kombination med omvandling av fritidshus till
permanentboende. I dagslaget rader pa manga mindre orter bostadsbrist och framst
efterfragas lagenheter till rimlig kostnad (Akerman 2020:11).

Svensk planering genomsyras ofta av en klyfta mellan stad och landsbygd. Fran po-
litiskt hall har bade ett program for gestaltad livsmiljo och en utredning med forslag
for utveckling av Sveriges landsbygder kommit de senaste aren. Har kan en uppdel-
ning ses mellan stader som utgangspunkten for samhéllsutvecklingen och landsbyg-
densomtillhnandahaller resurser. Medan det pagar otaliga byggprojekt i Sveriges stader
visar samtidigt en rapport fran Hela Sverige ska leva att endast ett fatal av landsbygds-
kommitténs forslag for Sveriges landsbygder har genomfoérts (Bjorling 2018; Akerman
2020:9).

Samhaéllet kan sdgas préaglas av en urban norm som innebdr ett synsétt dar det som
forknippas med staden, det urbana, anses sta framst. Staden kannetecknas av en kon-
centration av resurser, makt, manniskor, service, handel och kultur. Dértill kopplas
positiva varden som utveckling och tillvaxt till det urbana. Med utgangspunkt i den
urbana normen ses de mindre samhéllena som en del av det andra, som landsbygden
(Bjorling 2018; Akerman 2020:9). Men samtidigt kan de inte heller betraktas som det
rurala landskapet utan utgoér nagot daremellan. En plats bekant for manga svenskar,
men dnda svarplacerad (Berg, Berntsson & Guinchard 1993:4).

I Sverige finns idag 509 tatorter med en befolkning mellan 1000 och 4 999 personer.
Drygt 1,1 miljoner svenskar bor i dessa tatorter. Lagg till detta ytterligare de som bor
i kringliggande landsbygd, mindre tatorter och sméorter som pa olika sitt har nytta
av dessa tatorter. Det bor dock papekas att i dessa siffror ingar samtliga tatorter i be-
folkningsintervallet oavsett om de ligger i en kommun med centralort, sjdlva utgdr
centralort i kommunen eller om andra forhallanden foreligger som avgér om de ar
intressanta eller ej for det hir arbetet (SCB 2020).

Utover Boverkets rapporter om mindre samhéllen som skrevs for tre decennier se-
dan har inte mycket skrivits inom omradet, nagot som dven Nils Bjorling (arkitekt och
universitetslektor i stadsbyggnad pa Chalmers) uppmarksammar:

...ul tillsammans upplevde att det saknades kunskap om de mindre
orternas sdrskilda férutsdttningar fér samhdllsutveckling, bdde i
den praktikndra forskningen och i det lokala och regionala arbetet.
(Akerman 2020:139)

Har star vi alltsa nu i borjan av 2020-talet med en urban norm som praglar samtids-
debatten samtidigt som det aterkommande talas om vikten av en levande landsbygd.
Mittemellan de urbana stdderna och landsbygden finns ett stort antal mindre tatorter
som ofta ar bortglémda. De planeringsmassiga utmaningar och forutsdttningar som
dessa orter star infor ligger till grund for det har kandidatarbetet.



Syfte

Syftet med kandidatarbetet dr att undersodka serviceortens roll i samtida planering i
ljuset av begreppen stad-land och den urbana normen.

Forskningsfragor

- Pavilket satt speglas fordandringar i planeringsideal de senaste decennierna i hur
serviceorten beskrivs i plandokument?

- Vad gar att utlasa i plandokument om forhallandet mellan centralort och service-
ort med avseende pa resursfordelning?

-+ Hur forhaller sig utvecklingen som foreslas i de kommunala 6versiktsplanerna
till vad som sker pé platserna i verkligheten?

Avgransning

For att kunna genomfora detta arbete har flera avgransningar gjorts, bade for att geo-
grafiskt ringa in en lamplig plats, men ocksa for att avgora vad som ar relevant empi-
riskt material. Den geografiska avgransningen avser att védlja ort och kommun. For att
avgora om en ort uppfyller kraven pa att raknas som serviceort har féljande kriterier
stéllts upp:

- invanarantal: 1000-5000
- servicefunktioner: vardcentral, bibliotek, butiker, skola, kollektivtrafik
- befolkning: stabil, eller ndgot 6kande befolkning de senaste decennierna

+ tatort i en kommun med centralort

Ett relativt stort antal orter finns som uppfyller dessa krav, och for att mojliggéra en
studie med det angivna syftet har ytterligare avgransningar gjorts.

Da arbetet undersoker strukturer pa en strategisk planeniva ar 6versiktsplanen det
viktigaste dokumentet att utga fran. Tillgang till minst tva 6versiktsplaner har beddmts
varanodvandigt for jamforelse. Komplettering kan ske med ¢vriga plandokument som
bedoms som lampliga. Dartill har krav stallts pa att det ska finnas en nyligen framtagen
oversiktsplan for att uppna syftet att undersoka serviceortens roll i samtida planering.

Valet av kommun och serviceort har styrts av en kombination av dessa Kriterier.
Orten som valts dr Rottne i Vaxjo kommun.



Metod

Fallstudie som forskningsstrategi

En fallstudie utgar fran ett specifikt fall som studeras pa djupet. Genom att fokusera
pa ett enskilt fall 4r det mojligt att gora en mer omfattande studie som omfattar flera
aspekter trots att tidsramen for arbetet ar att relativt begransad. Syftet med en fallstu-
die ar att genom att fordjupa sig i ett specifikt fall kunna dra mer generella slutsatser
om det fenomen som studeras (Denscombe 2016:91-92).

For att ett fall ska lampa sig for fallstudier kréavs att det ar vl avgrédnsat, vilket i det-
ta arbete innebar en serviceort som valts enligt kriterierna under avgransning. Orten
utgdrs aven utvald plats med grénser i det fysiska rummet och uppfyller ddrmed krite-
riet. Fallet behover ocksa vara relevant med utgangspunkt i problemformulering och
fragestallning for att dessa ska kunna besvaras (Denscombe 2016:91, 96).

Fallstudie som strategi har flera férdelar som gor att det lampar sig bra for ett kan-
didatarbete ifysisk planering. For det férsta mojliggor fallstudier en helhetssyn genom
att en plats kan studeras ur flera perspektiv for att synliggéra de komplexa samband
som ger den dess utformning och funktion. Fér det andra har platser avgransningar
i den fysiska miljon vilket ger en naturlig inramning av studieobjektet (Denscombe
2016:93-94, 103).

For den héar studien dr det framfor allt mojligheten att dra generella slutsatser ut-
ifran resultatet for det specifika fallet som kan ses som nackdel med forskningsstra-
tegin. Det ar viktigt att vara transparent i val av fall och hur det forhaller sig till andra
mojliga liknande fall (Denscombe 2016:104).

Valet av fall till en fallstudie kan baseras pa olika grunder beroende pa vilken typ av
fallstudie som avses. I det hir arbetet ar fallet valt med avsikten att det ska utgora ett
typiskt fall, dvs en serviceort som ar representativ utifran kriterierna som angetts ovan
under avgransning. Ett alternativ kan vara att undersoka ett fall som avviker, exempel-
vis en ort med stor befolkningsokning eller en utpraglad turistort. Ett sddant val kan
vara av intresse att studera, men for att uppna syftet med kandidatarbetet bedoms ett
typiskt fall som mest &ndamaélsenligt (Denscombe 2016:97).

Kvalitativ textanalys

Iarbetet analyseras oversiktsplaner, fordjupning av dversiktsplan, aktualitetspréovning
av oversiktsplan, gronstrukturprogram och landsbygdsplan med kvalitativ textanalys
med inriktning pa innehallet i texten och hur det kan beskriva den berérda orten. Kva-
litativ textanalys kan anvandas for att analysera en méangd olika typer av skriftliga tex-
ter. De namnda plandokumenten utgor offentliga dokument fran kommuner som ger



uttryck for kommunens intentioner avseende fysisk planering av orten. Texterna ar
forfattade av oberoende tjansteman, men med politikerna som avsandare (Denscom-
be 2016:319; Widén 2015:180).

Det som ar intressant i dessa texter ar innehallet, det som Widén benamner som
den andra dimensionen, for att undersdka hur kommunen beskriver serviceorten ur ett
planeringsperspektiv (Widén 2015:178). For att ga vidare med textanalysen formuleras
ettantal fragor som stélls till texten med fokus pa innehallsmassiga egenskaper (Widén
2015:184).

Vid studier av texter, liksom andra dokumentara kallor, maste fragor om validitet
stallas. De begrepp som Denscombe (2016:326) anvinder ar:

+ Autenticitet, alltsd dokumentets dkthet och ursprung. I detta fall plandokument
fran en kommun, hiamtat fran kommunens hemsida.

+ Representativitet, om dokumentet ar typiskt for sitt slag, fullstaindigt och oredige-
rat. Har maste plandokument ldsas utifran sin tid da regelverk skiftat och gett
upphov till olika utformning. Géller det dldre detaljplaner som digitaliserats kan
delar saknas och tilldgg och d&ndringar gjorts for hand.

+ Innebord, handlar om tydlighet, om det finns underliggande meningar och osagda
saker. Aldre plandokument &r ofta kortfattade och kriaver mer tolkning. Aterigen
behover dokumenten forstas utifran den tid de upprattades och vilket regelverk
som géllde vid tidpunkten.

+ Trovdrdighet, om dokumentet ar korrekt innehallsmassigt. Relevant att reflektera
over radande planeringsdoktriner nar dokumentet skrevs. Plandokumenten har
kommuner som ar avsandare och ar grundade pa politiskt fattade beslut forfat-
tade av tjanstepersoner.

Eftersom de studerade dokumenten ar offentliga handlingar framtagna av en kom-
mun, och i flera fall formellt antagna av politiker bedoms kraven pa validitet uppfyllas.



Litteratur- & kunskapsoversikt

Urbanisering

Under de senaste 200 aren har en enorm urbanisering skett i samhallet. Fran att 9o
procent av Sveriges befolkning ar 1800 bodde pa landsbygden bor idag endast 12 pro-
cent utanfor tatorter. Urbaniseringen har inte varit linjar under dessa ar utan skett i
olika faser. Det handlar bade om en forflyttning och befolkningsokning. Urbanisering-
en innebar inte bara att manniskor flyttade in till storre stader. Aven forflyttningar
till vad vi idag betraktar som mindre tdtorter var en del i urbaniseringen och rorelse-
monstret bort fran landsbygden. Urbaniseringen har pagatt under manga ar och i oli-
ka faser. En utveckling som ar relevant for &mnet for detta arbete dr de omflyttningar
som skedde under 1960-talet till orter dar arbete fanns, saval mindre samhallen som
storstadsomraden. En direkt konsekvens av detta var en kraftig byggnation avbostader
(SCB 2020:13-14).

Nagra viktiga milstolpar finns som underlattade for urbaniseringen i Sverige, bland
annat 1862 ars kommunreform och lagen om naringsfrihet 1864, som slutligt undan-
rojde de sista hindren fran de tidigare stadsprivilegier och regleringar och maojliggjorde
for verksamheter och industrier att verka dar det var lampligt i landet. Utvecklingen
paskyndades dartill avjarnvagen som band ihop orter med varandra. Ytterligare en as-
pekt var reformer av jordbruken genom skiften och teknikutvecklingen som innebar
okade mojligheter att forsorja en stadsbefolkning. [ och med detta 6kade ocksa befolk-
ningen. Detta ledde sammantaget till att nya samhaéllen védxte fram, lokaliserade vid
nya handelsplatser, 1angs jairnvégar och intill industrier. Aven befintliga stider vixte i
snabb takt. Utvecklingen har planat ut och forhallandet mellan tatorter och landsbygd
har varit relativt stabilt sedan 1975 (Boverket 1996:216; SCB 2020:12-14).

Serviceort

Begreppet serviceort r det som anvéands i detta arbete for att beskriva den typ av tatort
som studeras. Nagon allméngiltig definition av serviceort finns inte, men Boverket har
foreslagit f6ljande definition av serviceort:

Serviceorten férsérjer en mindre del av kommunen och/eller grann-
kommun med samhdillsservice och handel. Den kan vara betydelse-
fullfor férmedling av service till landsbygden och av betydelse fér en
levande landsbygd. Boverket (2020)

Boverkets definition sdger saledes inget om antal invanare, utan fokuserar pa funktio-
nen. Serviceort som begrepp ar intressant darfor att det i mangt och mycket samman-



fattar dessa orters funktion i dag. I det har arbetet utesluts de minsta tatorterna da de
inte har tillracklig niva av service. Varje enskild serviceorts uppkomst har givetvis satt
sin unika pragel pa respektive ort, men det som idag kdnnetecknar tiatorten ar vanligt-
vis mer generell bebyggelse sprungen ur modernistiska ideal. Avgransningen som ar
vald i detta arbete innebdr att perspektiven pendlarort-handelsort inte ar relevanta
da ortenifraga dr beldgen i en kommun med centralort. I en kommun dér en service-
ort ocksa utgor sjalva centralorten finns en politisk representation pa orten samt att
den kan utgoéra centrum for ett storre omland som ger annat underlag for handel
(Boverket 2020).

Stad

I Sverige finns officiellt kommuner och tétorter, samtidigt som det stdndigt talas om
stdder - inte minst i samhallsbyggnadssammanhang. Réttsligt avskaffades staden som
begrepp 1971 da ett enhetligt kommunbegrepp infordes. Detsamma géllde koping,
municipalsamhélle och landskommun. Detta som en del av kommunsammanslag-
ningen som samtidigt skedde och resultatet blev 278 kommuner, som sedermera vuxit
till dagens 290 (NE u.a.; SCB 2020:21).

Det som i dag omnamns som stad dr inte definierat men far anses innefatta tidig-
are stader och kopingar och ytterligare storre tatorter. Fran borjan var begreppet stad
kopplat till stadsprivilegier och ratten att bedriva handel och hade inget med befolk-
ningsmangd att goéra (sCB 2020). I dag definierar Sveriges kommuner och regioner,
SKR, storstad, storre stad och mindre stad utifran kriterier om antal invanare i titorten
respektive kommunen (SKR 2022). Att anvinda en sadan definition 4r inte relevant i
det har arbetet.

Stad kan istallet forstas i sammanhanget det urbana, nagot som speglas i den urba-
nanormen, en plats som star i motsats till landsbygden, platser med stadskaraktar och
ett rikt utbud av handel, foretag, service och kultur. Inte en definition utifran antal
invanare eller med koppling till tidigare stadsprivilegier. Serviceorten ar inte att be-
trakta som en stad da den saknar mangfalden i utbudet och inte heller upplevs som
stadsmassig i sin karaktar (jfr Akerman 2020:8-9).

Landsbygd

Att forsoka beskriva landsbygd kan tyckas enkelt — som en plats i motsats till staden.
Men det visar sig vara mer svargripbart. Statistiska centralbyran, scB, definierar kort
och koncist "tatort” och "utanfoér tiatort” i den officiella statistiken. Darmed undviks
landsbygd som begrepp annat dn i avsnitt om urbanitet och historiska tillbakablickar
(SCB 2020:45; Akerman 2020:10).

Ett annat satt att kategorisera landsbygd ar pa kommunniva. Det ar ett satt for att
statistiskt kunna studera utveckling och jamféra landsbygder med stader och uppdel-
ningen sker utifran narhet till stader och befolkningstathet. Men uppdelningen blir
samtidigt grov, och boende i tdtorten i en landsbygdskommun och de som bor utan-
for tatort i en storstadskommun upplever sannolikt sin hemort helt annorlunda an
definitionen. Nilsson delar ocksa in kommunvis, men utgar fran den otydligare for-
muleringen "kommun/ort som inte faller inom ramen for att vara en urban tillvaxt-
kommun” for att definiera landsbygd med utgangspunkt i den urbana normen (Jord-
bruksverket u.&; Nilsson 2019:48; SKR 2022).

Ett satt att kringga problemet ar att som Parlamentariska landsbygdskommittén
(2017) skriva en hel utredning om landsbygder, landsbygdsutveckling och landsbygds-
politik utan att 6verhuvudtaget definiera vad landsbygd betyder och ofta bendmna det
iplural.



Den typiska serviceorten kan sigas ligga pa landsbygden, da den ar omgiven av
landsbygd som tydligt separerar den fran centralorten och andra tatorter, men samti-
digt skiljer den ut sig fran det rurala landskap som omger den. Serviceorten kan ocksa
liggaien kommun dar centralorten bade vaxer och betraktas som urban. Att géra upp-
delningar pa kommunniva ar i sammanhanget inte relevant da det blir for grovt nar
aven forhallanden inom kommunen &r av intresse. Sammanfattningsvis far landsbygd
i det har arbetet, likt staden, ses i forhallande till idén om den urbana normen for att
forsta serviceortens plats i forhallandet daremellan.

Tatort

Att fora statistisk 6ver befolkningen har gamla anor. I och med 1800-talets starka be-
folkningstillvaxt och inflyttning till stider, samt uppkomsten av nya sma samhallen
kopplade till bland annat industrier och jarnvagens utbyggnad behdvdes nya verktyg
for att kartlagga urbaniseringen och fa med de nya orterna som tillkommit. Under for-
sta halften av19oo0-talet vixlade definitionerna av tatorter och landsbygd vilket gor att
statistiken blir osdker vid jamforelser. Det har funnits svarigheter att definiera tiatorter
enhetligt och studier har visat pa bade underskattningar och 6verskattningar som gett
osiker befolkningsstatistik (Nilsson 1989:71-72).

En gemensam nordisk definition 1960 faststillde en tdtort som en bebyggelse-
koncentration om minst 200 invanare med som mest 200 meter mellan byggnaderna.
Har spelade tidigare administrativa indelningaristad, koping och sa vidare inte 1angre
nagon roll. Denna definition har kvarstatt till 2010 och darefter forsiktigt forandrats
for att helt digitalisera arbetet men samtidigt mojliggora jamforelser 6ver tid. Ddrmed
ar det mojligt att jamfora befolkningsstatistik mellan aren for de folkrakningar som
gjorts sedan 1960 pa ett tillforlitligt satt. Dock har tatorternas yta forandrats nagot 6ver
tid nar bebyggelse tillkommit eller invanare flyttat, vilket far tas i beaktande (Nilsson
1989:71-72; SCB 2020:50-51).

Enligt scB bor 12 procent av befolkningen utanfor tatorter. Den nordiska definitio-
nen, som alltsd anvands av SCB, ar dock inte den enda definitionen av tatort. Statliga
Landsbygdsprogrammet kom fram till att 25 procent lever pa landsbygden enligt de-
ras definition. Enligt FN, som har urbana agglomerat med 300 000-500 000 invanare
som minsta enhet, ar 76 procent av Sveriges befolkning landsbygdsbor (Hela Sverige
skaleva 2018:4). EU:s landsbygdsprogram sitter gransen for tiatort vid 20 ooo invanare
(Akerman 2020:10).

Det gdr med andra ord att betrakta det urbana och rurala - stad och landsbygd - pa
manga vis. Enligt tva olika undersokningar gjorda av soM-institutet och Hela Sverige
ska leva anser grovt sammanréknat en tredjedel av Sveriges befolkning att de bor pa
landet. Det sdger inget om var de faktiskt bor, men ger en fingervisning om att en be-
tydande andel identifierar sig som landsbygdsbor eller boende i mindre tatorter (Hela
Sverige ska leva 2018:7).

Urban sprawl i Sverige

Begreppet urban sprawl féorknippas ofta med amerikanska villaférorter som breder
ut sig over vidstrackta omraden, sammanlankade av trafikleder och dar bilen ar en
forutsattning for att livet ska fungera. I Sverige har vi en annan stadsbyggnadstradition
men likval &r det vart att belysa svenska tatorter ur detta perspektiv. Den tidiga svenska
urbaniseringen ledde till tata stader, trangboddhet och sanitara problem. Efterkrigsti-
dens urbanisering utgick fran tidens ideal om ljus och frisk luft och gav, i kombination
med massbilismens intdg, férutsattningen for en utglesning av vara samhallen.
Nagon tydlig definition av urban sprawl finns inte, men Kummel urskiljer fyra



aterkommande faktorer: urban form, markanvandning, effekter och tathet (Kummel
2006:19).

Forandringar i den urbana formen har skett genom ett forandrat synséatt pa plane-
ring med friliggande lamellhus i kombination med trafikplanering influerad avameri-
kanska ideal med bilen som frdmsta transportmedel. For att skapa en sdker trafikmilj6
for gdende och cyklister utformades SCAFT med tankar om trafikseparering. Detta for-
knippas ofta med storskaliga bostadsomraden i staders utkanter, men kom aven att
satta tydlig pragel pa mindre tatorter genom omraden med lamellhus i 2-3 vaningar
som uppfordes dar. Husen sammanbinds av gangbanor, omges av grasmattor och med
parkering och garagelangor samlade mot gatan (Kummel 2006:36).

Néar det galler markanvdndning har utbyggnaden av externhandel inneburit ett till-
skott av glest placerade koplador med stora parkeringar. Fér den mindre orten har den
snarast inneburit en indirekt paverkan da inkopsmonster forandrats och slagit mot
den lokala handeln (Kummel 2006:4.0).

Minskad tathet var den forsta konsekvensen som uppmarksammades nir urban
sprawl borjade diskuteras. Under aren 1960-1995 minskade boendetatheten i de 45
storsta svenska stdderna med en tredjedel. Under samma period 6kade stddernas yta
med 70 procent. Det finns flera faktorer bakom detta, bland annat glesare byggande
men ocksd mindre familjer, fler singelhushall och det faktum att vi har betydligt storre
bostadsyta per person idag (Kummel 2006:36). Utan att ha statistik som visar pa effek-
ten for mindre tatorter gar det att betrakta bebyggelsen och konstatera att tatheten i
manga fall ar 1ag.

Slutligen kan effekterna av urban sprawl diskuteras. Det lyfts ofta flera negativa
konsekvenser med glesare stdder. Ett 6kat transportberoende och utsldpp som en kon-
sekvens av detta. Markanvandning och omvandling av jordbruksmark nar bostadsom-
raden, handel och verksamheter expanderar samt tillhérande parkeringar och viaxan-
de vagnat for binda samman den expandera bebyggelsen star i motsats till hushallande
med resurser. Glest byggande ger dven ekonomiska effekter i form av storre kostnader
for infrastruktur som vagnit samt vatten- och avloppsledningar och fjarrvarmenat.
Det finns ocksa en dimension som ror manniskors halsa. Dels paverkas vi av avgaser
och partiklar fran transporter, men ocksa genom forsamrad folkhéalsa kopplad till att
maéanniskor ror sig mindre, och barn och unga far i 6kad utstrackning skjuts till skola
och andra aktiviteter (Kummel 2006:31-33).

Mot detta kan stallas att det finns en efterfragan pa boende i smahus. Ménniskor
i Sverige trivs med att ha néra till naturen och uppskattar friheten en egen villa med
tillhorande tomt innebir (Akerman 2020:11).

Den urbana normen

Som en konsekvens av urbaniseringen och hur Sverige har forédndrats har ett skifte i
maktbalansen skett i riktning mot staden och det urbana. For att synliggdra och forsta
detta anviands begreppet den urbana normen, och de maktstrukturer som omger stad
och landsbygd granskas (Akerman 2020:8-9).

Begreppet handlar om en relation mellan det urbana och det andra, det icke-urba-
na. Det ar inte en relation som finns utan som gors, nagot som fylls med innehall och
standigt skapas, bade i relation till tidigare forestallningar men inte minst i relation till
det andra. Det urbana skapas i forhallande till landsbygden och tvartom. Staden re-
presenterar det positiva, det urbana, och laddas med varden och begrepp som utveck-
ling, modernitet och tillvaxt. Landsbygden far da sta for det andra, det som blir ¢ver.
Den urbana normen handlar alltsa snarare om varderingar dn stader i sig (Ronnblom
2014:4; Vallstrom & Svensson 2021:2).



Ronnblom (2014:4-5) lyfter att forhallandet mellan stad och landsbygd kan forstas
utifran makt. Maktbegreppet innehaller manga dimensioner. Med avseende pa den
urbana normen kan makt handla om koncentration av resurser och representation,
men ocksd om att ratten att satta agendan for samhallsdebatten och formulera malen
for utveckling. Det urbana satts da framst, inte bara som positivt laddat begrepp, utan
utgor sjalva grunden hur nagot ska forstas. Det urbana styr och satter ramar for vilka
mojliga tolkningar av landsbygden som ar mojliga. Det begransar da endast de utfall
och perspektivsom ar mojliga med det urbana som utgangspunkt ar tillats i tolkningen
av det som star utanfor det urbana.

Nar beréattelsen om landsbygden konstrueras och fylls med innehall dar det urba-
na ar utgadngspunkt blir konsekvensen att landsbygden forhaller sig till staden pa ett
satt som saknar motsvarighet i andra riktningen. Landsbygden ar en forutsattning for
staders existens genom att sta for resurser och erbjuda rekreation men forstas anda
utifran en urban norm (Rénnblom 2014:4; Vallstrém & Svensson 2021:1).

Samtidigt ar det ett komplext och 6msesidigt forhallande som dar stad och lands-
bygd ar beroende av varandra bade vad galler resurser och for att spegla varandra pa
ett varderingsmadssigt plan. Nar landsbygden levererar resurser till staden ger det for-
utsattningar for de som verkar dar att fa inkomster och de har nytta av tjanster som
kommer fran staden och kan besoka staden och ta del av dess utbud (Bjorling 2018).



Teoretiskt ramverk

Urbant tolkningsféretrade

Om det urbana blir sa sjdlvklart att det satter agendan finns inte utrymme for andra
perspektiv. Det begransar vad som Kkan ifragasattas och omajliggér andra alternativa
berattelser. Det urbana far tolkningsforetrade. I ljuset av den urban normen anvands
idet har arbetet urbant tolkningsforetrade som ett teoretiskt ramverk for att pa sa satt
anldgga kritiska perspektivsom den urbana normen och det urbana tolkningsforetra-
det mojliggor.

Ronnblom och Bjorling anvander begreppet urbant tolkningsforetrade, nagot som
Vallstréom och Svensson (2021:1) likstéller med urbana normen samtidigt som de no-
terar att andra véljer att anvanda bagge begreppen och podngterar vikten att betrakta
bade processer som beror periferin och urbana utgangspunkter som viktiga for att
forsta det urbana tolkningsforetradet.

Teorier och begrepp bestams utifran en urban kontext. Det kan dels leda till att det
som studeras inte faller inom staden och det urbanas ramar och darmed osynliggors,
dels att det ar sa sjalvklart bade vad som ar urbant och att allt bedoms som urbant trots
att forutsittningarna inte finns (Vallstrém & Svensson 2021:3).

Dikotomi stad-land

Den urbana normen diskuteras ofta som en dikotomi mellan stad och land. Men att
betrakta allt som inte ar storstad som landsbygd gor att maktférhallanden och spann-
ingar inom det som inte ses som urbant gar forlorade. Det finns maktrelationer som
kan studeras inom kommuner och regioner och lokalt, som det som undersoks i detta
arbete dér relationen inom en kommun mellan centralort och serviceort ar i fokus
(Vallstrom & Svensson 2021:4,).

Samtidigt har det framforts argument for att hela varlden idag ar ett resultat av ur-
baniseringsprocesser, vilket leder till att dikotomin stad-land inte langre ar relevant.
Det handlar om att rurala omraden innefattas i en urban logik. Landsbygden betrak-
tas fran den urbaniserade manniskan. Landsbygden ges betydelse i forhallande till sin
narhet till ett urbant omrade. Den urbaniserade landsbygden har ocksa ifragasatts for
att vara ett uttryck for en urban norm genom att landsbygden studeras ur urbana glas-
6gon (Nilsson 2020:64).



Fallstudie: Rottne

Material fran Vaxjo kommun

Det empiriska materialet till kanditatarbetet utgors av plandokument fran Vaxjo
kommun. Dels kommunovergripande planer, dels dokument som fokuserar pa orten
Rottne som ar den serviceort som undersoks i fallstudien. Tidigare oversiktsplan fran
1991, som ar den forsta sedan kravet pa 6versiktsplan infordes i plan- och bygglagen
(1987:10). Den gillande 6versiktsplanen ar fran 2005. 2021 antogs en ny oversiktsplan
av kommunfullméktige, men den har 6verklagats och har darfor inte vunnit laga kraft
(Vaxjo kommun 2005:12-13; Vixjo kommun 2023).

Vid ett 6verklagande av en Oversiktsplan dr férvaltningsrattens prévning begran-
sad till lagligheten i det kommunala beslutet om 6versiktsplanen (13 kap 1 § plan- och
bygglagen (2010:900); 13 kap. 8 § kommunallagen (2017:725)). Oversiktsplan 2021 4r ett
fardigt dokument som uttrycker kommunens vilja framéver, och genom att fullmak-
tige antagit planen far den ses som ett aktuellt och relevant dokument som kan inga i
empirin till detta arbete &ven om den &nnu inte vunnit laga kraft.

For okad lasbarhet kommer nedanstaende namn pa kommunens dokument att an-
véandas i texten i kandidatarbetet. Fullstandig titel aterfinns i referensforteckningen.
Foljande dokument ingar i det empiriska materialet:

- Oversiktsplan 1991 (Véxjo6 kommun 1991)
- Oversiktsplan 2005 (Vaxjo kommun 2005)
- Fordjupad oversiktsplan Rottne 2010 (V&axjo kommun 2010)
-+ Gronstrukturprogram Rottne 2016 (Vaxjo kommun 2016)
- Ortsanalys Rottne 2018 (Vaxjo kommun 2018a)
- Aktualitetsprévning 6versiktsplan 2018 (Vaxjo kommun 2018b)
- Landsbygdsplan 2020 (Vaxjo kommun 2020)
- Oversiktsplan 2021 (Vaxjo kommun 2021a)

Om Vaxjé kommun

Vaxjo kommun ligger i Kronobergs lan déar Vaxjo ar residensstad. Staden utgor ett regi-
onalt centrum. I kommunen bor 97 215 invanare den 31 mars 2023 (SCB 2023b), av vilka
ca 71300 bor i centralorten (SCB 2021).

Jarnvagen mellan Kalmar och Goteborg gar i ost-vastlig riktning genom kommu-
nen med stationeriVaxjo och Gemla. I Alvesta, beldaget 2 mil vister om Vaxjo finns moj-
lighet till byte for tdg mot Stockholm och Malmo. Ett flertal riksvagar sammanstralar i
Vaxjo (Vaxjo kommun 2021a:68).



Figur1: Karta éver Viixjé kommun

1 Vaxjo kommun finns fyra orter som rdknas som serviceorter enligt definitionen i det
hir arbetet: Rottne, Ingelstad, Braas samt Lammhult. Av dessa ar Rottne den med flest
invanare. Vaxjo kommun benamner dessa fyra orter som kommunala kdrnor. Vidare
har dven Gemla 6ver 1000 invanare, men inte samma service som évriga fyra (Vaxjo
kommun 2021a:11).

Om Rottne

Mellan Sérabysjon och InnareniVaxjo kommunligger tatorten Rottne, ca 2 milnordost
om centrala Vaxjo. I Rottne finns forskola och skola F-6. Service finns samlad centralt
i tatorten i form av bland annat matbutik, vardcentral, bibliotek, apotek, tandlakare
och bensinstation. Rottnegarden ar en samlingslokal for ortsbefolkningen och foren-



ingslivet samt lunchmatsal for skolans elev-
er. Befolkningen i tatorten uppgick till 2 434
invanare 2020 (SCB 2021; Vaxjo kommun

[ ] Spér av det gamla Rottne,
fore byggnadsplanen (1952)

2010:4, 12; Vixjo kommun 2018a:11). Smihus, 1950-60-tal
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med rikliga lamningar fran bronsalder och B sicior caghem, idrottsan.
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tid och det 6ppna odlingslandskapet ger .
tillsammans med skog och sjoar platsen sin
karaktédr. Sedan medeltiden har en kyrka le-
gat pa den plats dar Soraby kyrka ligger dn
idag. Det dldre namnet Rottne ersattes av
Soraby och kom att omfatta byn som omgav
kyrkan. Vid laga skiftet pa 188o-talet flytta-
des en del gardar ut fran byn som lag kring
Lopandsviagen, som &dven idag utgdr cen-
trum i Rottne (Vaxjé kommun 2010:4).

En epok som stationssambhaélle tog sin
borjan 1895 da den smalspariga jarnva-
gen mellan Viaxjo och Klavrestrom fick en
station Oster om tidigare bebyggelse. Nya
byggnader kom till kring stationen och ett
samhadlle véaxte sakta fram. En moébelfabrik
kom till i bérjan av 1900-talet och fler kom
att folja. Det som idag dr ortens storsta fore-
tag, Rottne industri AB, grundades i mitten
av 1950-talet och konstruerar skogsmaskiner (Vixjo kommun 2010:4).

Trafiken pajarnvagen upphorde i mitten avig8o-talet, och kom darefter att anvan-

Figur 2: Bostadsutveckling 6ver tid i Rottne

das for turisttrafik en period. Jairnvagssparet genom Rottne revs 2001 och delar ar kvar
idag och anvands som gang och cykelbana. Stationshuset med perrong och tillhérande
godsmagasin finns bevarade, men idag med andra verksamheter, och paminner om
tiden med jarnvag (Vaxjo kommun 2018a:5).

Soraby utgjorde en egen landskommun fran 1862 ars kommunalfoérordningar fram
till kommunreformen 1952 da Rottne landskommun bildades genom att fyra angrans-
ande landskommuner slogs samman. 1971 var det dags for ndsta kommunreform och
denna gang kom Rottne kommun att uppga i den nybildade Vixjo kommun (Vaxjo
kommun 2018a:7).

1953 antogs den forsta byggnadsplanen som ledde till att utbyggnaden av samhéllet
kom att ske organiserat. Innan dess hade bebyggelsen vuxit fram efter mer generella
utomplansbestimmelser och utan gemensamt ansvar for vatten och avlopp. Under
1960- och 1970-talen skedde en stor expansion, framst i form av smahus och utbyggt
industriomrade. P4 1980-talet tillkom den storre delen av det som idag utgodr cen-
trum. Flerfamiljshus utgors framst av en- och tvavaningshus och har tillkommit fran
1960-talet och framat. De senaste tva decennierna har det byggts kring det tidigare
smalsparet och de senaste byggda husen fiardigstilldes 2020 (Vidingehem u.4; Vixjo
kommun 2010:4, 6; Vixjo kommun 2018a:10).

Befolkningsmaéssigt skedde 6kningen langsamt under forsta halvan av 1900-talet
med en 0kning fran cirka 1 0oo till 1200 invanare. Under 1960- och 1970-talen skedde




en kraftig utbyggnad med tillhérande befolkningsékning och 1980 hade Rottne cirka
2300 invanare. Darefter sjonk siffran nagot men har ater stigit till dagens drygt 2 400
invanare (Vaxjo kommun 2010:7).

Jarnvagen erbjod en viktig kommunikationsldnk nar den kom, bade for gods och
manniskor. Det gav forutsattningar for en framviaxande industri och méanga lokala
arbetstillfallen. Strukturomvandlingen i samhallet som skedde under 1970-talet pa-
verkade dven Rottne och manga mindre foretag lade ner. Men massbilismen i kom-
bination med en ny vag till Vaxjo gav forutsattningar for arbetspendling, nagot som
starkt préaglar Rottne dn i dag (Vaxjo kommun 2010:4).

Oversiktsplan 1991 - évergripande inriktning

Oversiktsplanen inleds med ett férord som kort svarar pa vad en 6versiktsplan 4r och
varfor den ska finnas. Tidsperspektivet for planen ar satt till 25 ar. Organisationen
som arbetat med att ta fram dokumentet
beskrivs. Det har letts av en politisk led-
ningsgrupp och en referensgrupp. Vidare
listas namnen pa tjansteman fran framst
samhallsbyggnadskontoret som medverkat
i arbetet (Vaxjo kommun 1991:5-6).

Sjalva plandokumentet inleds med ett
avsnitt om langsiktig hushallning dar det
slas fast att "naturen ar grunden for vart
vilstand” (Vaxjé kommun 1991:9). Naturen
ses som en resurs, men en resurs vi ska vara
radd om och forvalta vl sa den ar tillgdng-
lig for kommande generationer. Darefter
beskrivs hur viktigt vatten ar och att sjoar
och vattendrag ska skyddas. Dagvatten fran
nybyggda omraden ska hanteras och na till-
fredstéllande reningsgrad innan det slapps
ut. Det skrivs kort om utslapp och luftfor-
oreningar och problem forknippade med
dessa, och att malet langsiktigt ar att mins-
ka halter av nedfall och féroreningar till
en niva naturen Klarar av. Jordbruk namns

kort och mark avsett for detta bor skyddas FORANDRINGSOMRADEN pAGAENDE Mar ocH ovaiGT

2 . . .. . Utbyggnadsomréde; BESTAR. SARSKILD HANSYN | S;(’lalﬂanelzgl
fran byggnation om inte vasentliga sam- . Jordbraamar
hallsintressen foreligger. Skogsnaringens
behov av produktiv mark ska tillvaratas for AKTIVT BEVARANDE

ett rationellt skogsbruk. Samtidigt ska 6m- R

taliga mark- och vattenomraden bevaras Figur3:Plankartafrdn Oversiktsplan19gi
(Vaxjo kommun 1991:9-10).

Regionalt centrum och samverkan Vaxjo6 - Alvesta

Vaxjo beskrivs som ett regionalt centrum med viktiga administrativa funktioner,
lanssjukhus och med brett kommersiellt utbud. Det dr en betydande industriort och
hogskolan lyfts fram. Det finns ett rikt kulturutbud som férvédntas vixa de kommande
aren. Samverkan mellan Vaxjo och Alvesta betonas da de redan utgor delar i en regio-
nal arbets- och bostadsmarknad (Vaxjé kommun 1991:11-12).
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Ovriga tatorter

Vaxjo beskrivs som en till ytan stor kommun, vilket gor att serviceorterna och en hand-
full mindre tdtorter ses som vardefulla for att tillgodose hela kommunens behov av
service. Dessa titorter erbjuder en god boendemiljé med narhet till naturen, korta
avstand och mojlighet att na det mesta med cykel (Vaxjo kommun 1991:13).

Kommunens fyra serviceorter, som niamns i borjan av detta kapitel, kallas i Over-
siktsplan 1991 for kommundelscentra. De kidnnetecknas av en kraftig befolkningstill-
vaxt under 1970-talet som kom att stagnera eller i vissa fall minska under 1980-talet.
Den service som tillkommit i orterna pa grund av expansionen utgor nu grunden for
tanken om kommuncentra och ses som hotad om inte nuvarande invanarantal kan
bibehallas eller helst 0ka. Detta ska 16sas genom nya bostader, men ocksa lokala arbets-
platser och uttkade verksamhetsomraden (Vaxjo kommun 1991:23).

Vikten av bra service aterkommer i 6versiktsplanen och motiveras med att annars
blir "vardagslivet komplicerat” (Vixjo kommun 1991:14). Vidare lyfts goda kommu-
nikationer for person- och godstransporter och behovet att snabbt kunna ta sig till
Vaxjo. Ett behov av utvecklad kollektivtrafik tas upp. Ndringslivet ska hjdlpas med ex-
empelvis tomtpriser pa lagre niva an i Vaxjo. Kommunen uttrycker tydligt behovet av
bostadsbyggande i dessa orter med skrivningar som "nya bostdder maste byggas” och
"bra bostader i fina lagen ar viktig [sic!] for orternas attraktionskraft” (Vaxjo kommun

1991:14,).

Landsbygd

Det konstateras kort att jord-och skogsbruket dr de viktigaste ndringarna och av natio-
nell betydelse, men de ar ocksa skapare av det kulturlandskap som ligger till grund for
det ¢vriga niringslivet pa landsbygden. Oversiktsplanen beskriver mélande det tra-
ditionella pittoreska smalandska landskapet med mycket stora natur- och kulturvar-
den. Sparen av manniskors moda och tidigare brukande av marken i artusenden syns
an idag i form av exempelvis stenmurar och odlingsrosen. Det skrivs om skénheten i
landskapet och milsvida utsikter. Men ocksa problemen med dngs- och hagmarken
som vixer igen, odlas upp eller planteras med skog. Overproduktionen i jordbruket
ses som ett hot hagmark och akermark (Vaxjo kommun 1991:14).

Med grund idettalyfts vikten avlandsbygdens landskap som ger mdjlighet till miljo-
ombyte for den urbaniserade ménniskan. Omvéxling och naturupplevelser berikar.
Landsbygden med dess sjdar, skog och natur foérvéantas bli en allt viktigare resurs for
rekreation saval for kommuninvanare som besokare utifran. Kommunen ser hir stora
mojligheter att utveckla besoksnaringar pa landsbygden givet den rika och omvéaxlan-
de natur som ryms inom kommungranserna. En levande och vitaliserad landsbygd
krévs for att bevara de stora varden som finns (Vaxjo kommun 1991:15).

Oversiktsplan 2005 - évergripande inriktning

Oversiktsplanen ar ett omfattande och detaljerat dokument som tar upp en méngd
olika aspekter kring planering i Vaxjo kommun. Rottne avhandlas kortfattat, liksom
ovriga tatorter utom Vixjo, med en sida text och en sida med plankarta. De forsta tio
sidorna, inklusive innehéallsforteckning, saknas i den digitala versionen (Viaxjo kom-
mun 2005).

Arbete med planen har letts av en ledningsgrupp med hoga tjdnsteméan och en ar-
betsgrupp med tjdnsteman. Extern dialog har férts med bland annat allmanheten och
intern dialog med olika politiska nimnder och andra grupper inom organisationen.
Det ges en beskrivning av processen kring arbetet med planen och redogors for olika
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slags moten vid samrad och utstallning av planen. For att forankra planen lokalt har
moten med utvecklingsgrupper, sockenrad och intresseféreningar skett (Vaxjo kom-
mun 2005:15-16).

Regionen

Tre ledstjarnor anvédnds for att samman-
fatta de viktigaste punkterna. Den forsta
ledstjarnan ar regionens internationella
profil, som borjade redan med kontakterna
i utlandet i samband med 1800-talets ut-
vandring. Kommunen vinder sig mot Ore-
sundsregionen, sddra Ostersjon och kon-
tinenten. Samarbeten sker numera inom
naringsliv, idrott och kultur. Funktionen
som regionalt centrum &ar den andra led-
stjdrnan och sigs vara given, men det pa-
pekas ocksa att staden behover sitt omland
i regionen likvdl som regionen gynnas av

staden med dess utbud. Den nya rollen som
universitetsstad skapar mojligheter, men
ocksa nya utmaningar. Vidare lyfts regional
och mellankommunal samverkan i olika
former som den tredje ledstjirnan (Vixjo

TECKENFKLAR]NG
kommun 2005:101).

I:’ Ej planlagd

kommunal mark
[ Pranlagd, fastighets-
bildad mark ¥
- Planlagd, ej fastighets-
bildad mark

Vattenskyddsomrade

(Se kap. 3.4.3)

Ovriga tatorter & landsbygden

Som grund for planeringen av tdtorterna

Fornlamningsomrade
(Se kap. 3.1.3) i
Fornlamning

(Se kap. 3.1.3)
Fértatningsomrade

utanfor centralorten anges tre ledstjarnor: ®

attraktiv boendemiljo, centrumférnyelse
och bra kommunikationer. I denna plan ta-
las om sex storre tatorter i kommunen, och
utover de fyra serviceorterna (Braas, Ing-

# ™ 4 Mgjligt omrade

=" for ny bebyggelse
Viktigt kommunikations-|
strak som bor stérkas

N

Skala 1:10 000

s

1

elstad, Lammbhult och Rottne) ingar dven
Gemla och Aryd (Vaxj6 kommun 2005:163).

Det smaldndska landskapet lyfts som ett starkt varumarke. Narheten till vatten och
vackra landskap samt maojligheten till stora tomter och boende néra centrum tas upp

Figur 4: Plankarta Quersiktsplan 2005

som faktorer som ska ge en attraktiv boendemiljo och stimulera 6kat byggande. Det
konstateras att det finns svarigheter i de mindre orterna och pa landsbygden med ne-
gativa befolkningssiffror, och for att starka utvecklingen dr det nédvandigt med samar-
bete mellan ideella krafter, kommunen och privata aktorer (Vaxjo kommun 2005:164.).

Goda kommunikationer lyfts fram som viktigt, bade ett val underhallet vagnat for
bil och kollektivtrafik, men ocksa digitala kommunikationer. IT-natet behover byggas
ut for att gynna niringsliv, skolor och privatpersoner (Vixjé kommun 2005:165).

En attraktiv miljo sags locka till inflyttning och for att behalla de som redan bor pa
orten. For att astadkomma detta identifieras ortens specifika fysiska sardrag och kva-
liteter som kan utvecklas och darmed ocksa starka orternas lokala profil. Arbetet ska
ske i samverkan mellan kommun och lokala grupper och naringsliv. Pengar ska tas fran
kommunens exploateringsbudget (Vixjo kommun 2005:165).

Nybyggnationen har avstannat helt under 1990-talet och svarigheter med finan-
siering anges som orsak. Kommunens egna bostadsbolag foreslas ta ansvar for att nya
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hyresratter tillkommer, men det ar viktigt att kommunen har en 6ppen attityd, sarskilt
till privata initiativ (Vaxjo kommun 2005:168).

Fordjupad oversiktsplan Rottne 2010 - 6vergripande inriktning

Dokumentet dr uppdelat i tre delar. Forst gors en platsanalys under rubriken férut-
sattningar som omfattar hela Rottne. Den ligger till grund fér den andra delen som
omfattar sjalva forslaget for utveckling av tatorten. Avslutningsvis redovisas miljokon-
sekvensbeskrivning fér planen (Vixjé kommun 2010).

En fordjupning av 6versiktsplan, FOP, togs fram som en dndring av 6versiktsplanen
fran 2005, geografiskt avgransad till Rottne tdtort och ersatter darefter berorda delar
i 6versiktsplanen (Vaxjo kommun 2010:2).

Processen redovisas, och utéver det lag-

stadgade samradet och utstdllningen har
aven ett 6ppet hus genomforts i Rottne for

Nya omraden for bostader

D Nya omraden for verksamheter  SOrabysjor

Utveckling av rekreations-
omraden

I Areooning or spor. ceh fites

att tidigt i processen fanga tankar, idéer och
synpunkter pa forslagen. Ca 400 personer . Loalerrg o s
besokte 6ppet hus och forslagen redovisasi = £z iw;lmm e
planarbetet (Vixjo kommun 2010:3).

FOP knyter an till de tre ledstjarnor som
presenterades i Oversiktsplan 2005 och de
ligger till grund for det forslag for Rottne
som presenteras (Vixjo kommun 2010:15).

&ndamal, alternativa lagen

N Utveckiing av gronstrak
= Utveckiing av befintiga strak

Gronstrukturprogram Rottne
2016

Efter att ett gronstrukturprogram tagits
fram for Vixjo stad 2013 sdg kommunen be-
hov att gora detsamma for 6vriga delar av
kommunen. De metoder och riktlinjer som
tagits fram till det férra programmet kom
aven att ligga till grund fér de komplette-
rande gronstrukturprogrammen. Fem per-
spektiv anvands for att visa pa gronstruk-
turen betydelse: Rekreation och friluftsliv,
Biologisk méngfald och gronska, Klimatut-
jamning, Kulturhistoria och identitet samt
Odling och betesmarker. Syftet med gron-
strukturprogrammet ar att ge ett utokat
kunskapsunderlag inféor kommande plane-
ring. Har redovisas de gréna intressena, och en avvagning mot andra intressen ar tankt
att ske vid ett senare skede i exempelvis ¢versikts- och detaljplaner (Vixjé kommun
2016:3).

Det finns en uttalad vilja att engagera savil kommunen som foreningar, intresseor-
ganisationer och privata markéagare i arbetet med de grona miljoerna. Ett samarbete
mellan flera aktorer for att 1angsiktigt arbeta mot méalen. Under arbetet med gronst-
rukturprogrammet gjordes inventeringar, men ocksa enkéter och medborgardialoger
anvandes for att fa en samlad bild (Véxjo kommun 2016:4).

De 6vergripande malen sammanfattas och dar tas attraktiva boendemiljoer till-
sammans med attraktionskraft pa landsbygden upp som faktorer for att oka be-
folkningen utanféor kommunens centralort. Narheten till natur och parker ses som

Figur 5: Plankarta Férdjupad bversiktsplan Rottne 2010
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attraktionsfaktor och landskapet ger Rottne karaktar och darigenom attraktivitet.
Gronytor ségs ge bade hallbarhet och attraktivitet (Vaxjé kommun 2016:5-6).

Ansvarsfordelningen inom kommunen mellan olika avdelningar och forvaltningar
for skotsel, planering och utveckling etcetera sammanfattas och redogors for under
rubrikerna nedan (Viaxjé kommun 2016:13, 17, 19, 22, 25).

Rekreation och friluftsliv

Néarheten till olika typer av grén- och natur-
omraden beskrivs som en av Rottnes fram-
sta kvalitéer. De riktlinjer som kommunen
har kring avstand till olika former av gron-
omraden redogors for och det konstateras
att de generellt ar val uppfyllda i Rottne.
Upplevelseviarden kartldaggs enligt tio krite-
rier for att lokalisera vilka omraden som ar
vardefulla for rekreation i tatorten. Vidare
gOrs en genomgang av viktiga platser, de-
ras upplevelsevarden och utvecklingsmaj-
ligheter. De som pekas ut ar Lopanés fri-
tidsomrade, Bergets badplats vid Innaren,
Ekebacken i Lopands, Sorabysjons strand,
smalsparet och hembygdsgarden (Vixjo
kommun 2016:7, 9-11).

Strak for att tillgangliggora strander och
knyta samman viktiga maélpunkter lyfts 7,
fram. Hansyn behover tas till promenad-

strdk som inte nodvandigtvis har gron
prégel for att skapa en helhet for frilufts-
liv. Tillgangen till aktivitetsytor for barn,
sdsom gronytor, lekplatser, badplats och
idrottsplats tas ocksa upp. En enkat riktad
till skolor och forskolor har anvénts for att
kartlagga behov och tillgdng. Naturen fyller
enviktig funktion i undervisningen fér sko-
lor och forskolor pa orten och kompletterar
forskole- och skolgardar (Viaxjo kommun
2016:12).

Biologisk mangfald och gronska

I Orricen vardetulta for rekreation
- Gebna strik

5] Hega natunvarden (6-10)

7] Kuluhistoriskt vardetuia mijoer
1 1 Oversvamningsrisk
Aker och betesmark

Figur 6: Plankarta Grénstrukturprogram Rottne 2016

1 gronstrukturprogrammet poangteras vikten av biologisk mangfald och naturens
ekosystem. Det ndmns att ekosystemen bidrar till oss manniskor direkt och indirekt
genom sa kallade ekosystemtjanster. Sarskilt hoga naturvarden kring Rottne finns
langs Innarens och Sérabysjons strander, det omgivande kulturlandskapet som hév-
dats av manniskor i generationer samt i omraden med barrskog i 6ster. Naturvarden
och naturtyper har inventerats for att skapa kunskapsunderlag for vidare planering.
En kartldggning har ocksa gjorts for att beddma spridningskorridorer i och kring sam-
hillet. De ger mojlighet for djur och véxter att forflytta sig mellan omraden och 6kar
motstandskraften vid forandringar i livsmiljon for olika arter. Att ta hansyn till och
anpassa framtida utbyggnad av samhallet sa dessa korridorer behalls dr positivt for

djur- och vixtliv (Vaxjo kommun 2016:14-17).
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Klimatutjamning

Under rubriken klimatutjamning lyfts vikten av de grona miljoerna for ett 1dngsiktigt
hallbart samhélle. Risker som ett forandrat klimat kan fora med sig inventeras. Rottne
ar belaget pa en hojdrygg i landskapet och 6versvamningsrisken dr generellt 1ag, med
undantag for nagra fa platser i bebyggt omrade som uppmarksammas, samt generellt
kring strandlinjen. Forslag pa 6ppna dagvattenmagasin finns. De kan ge estetiska var-
den samtidigt som vattnet renas innan det slapps ut i sjon. Slutligen lyfts férdelarna
med trad och buskar i anslutning till dldreboenden, skolor och forskolor for att ge
skugga och svalka under varma dagar och detta bor inga i framtida planering i Rottne
(Vaxjo kommun 2016:18-19).

Kulturhistoria och identitet

I och omkring Rottne finns manga miljoer I
som dr viktiga ur ett kulturhistoriskt per-

== Oftentig service, orbatia

spektiv. Genom att forsta och tolka land- | — mwweees
skapet och platsen ses spar av mansklig ak- %Zxﬁﬁ:‘;mm.wm
tivitet under tusentals &r som sammantaget | = s v

‘Oppet kulturandsksp, vama

har format Rottne till vad det dridag. De har
miljéerna ses som en resurs som ska tas till-
vara och brukas for att bidra till kontinuitet
over tid. Samhallets bebyggelsehistorik som
kort redogors for ovan tillsammans med |
kyrkan och smalsparet kompletteras av spar
inaturen som gravrosen vid Ekebacken och
odlingslandskapet med sina karakteristiska
stengardesgardar, odlingsrosen och alléer
for att skapa en helhetsbild (Vaxjo kommun
2016:20-22).

Odling och betesmarker

Rottne ligger i en gammal jordbruksbygd,
och odling har varit avgoérande for for-
sorjningen i dldre tider. Idag finns levande |
jordbruk kring orten och mgjligheten till
lokal produktion av féda i olika skala for ett
hallbart samhalle tas upp i dokumentet. En
stor andel av bostdderna utgors av smahus
och mojlighet till odling finns da oftast pa
tomten. Nagra odlingslotter finns ocksa,
med mojlighet till fler. Behoven behdéver
utredas (Vaxjo kommun 2016:24).

Figur 7: Plankarta Ortsanalys 2018

Ortsanalys Rottne 2018 - 6vergripande inrikthing

Ortsanalysen ar framtagen som ett kunskapsunderlag till en ny 6versiktsplan och an-
nat arbete med fysisk samhaéllsplanering. Den dr dven tadnkt att fungera som under-
lag for dialog med medborgare och naringslivom orten och dess framtida utveckling.
Det papekas att det gors analyser och beddémningar, men politiska stallningstaganden
ldmnas till 6versiktsplanen (Vixjo kommun 2018a:2).

Det gors en kort genomgang av Rottne och dess omgivande landskap, och en histo-
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riskredogorelse for hur samhaéllet har utvecklats 6ver tid med GIs-kartor som visar nar
olika byggnader tillkommit (Vaxjé kommun 2018a:3-10).

Darefter redovisas en platsanalys som identifierat strak, barriarer, malpunkter,
landmaérken och utblickar. Vidare redogors kort for karaktarsomraden, vilket innebar
naturligt avgransade omraden som har en enhetlig karaktar. Exempelvis centrum-
omradet kring Lopanésvagen, det centralt placerade industriomradet med smaskalig
industri som ar tydligt avgransad mot resten av samhallet eller det 6ppna kulturland-
skapet vid Angsviagen ner mot strandlinjen (Vaxjé kommun 2018a:11-14,).

Det som skrivs om gronstruktur ar kortfattat och redovisas under samma fem rub-
riker som gronstrukturprogrammet anviander (Vixjo kommun 2018a:16-17).

Aktualitetsproévning éversiktsplan 2018

Aktualitetsprévningen giller hela Oversiktsplan 2005 och de dndringar och tilligg
som gjorts sedan dess. Det konstateras att planen ar giltig enligt radande lagstiftning,
men att den behdver omarbetas. Det dr dnskvart att arbeta in &ndringar som Fordju-
pad oversiktsplan Rottne 2010 och tematiska tillagg for att 6ka forstaelsen av 6versikts-
planen hos de som lidser den (Vixjé kommun 2018b:3-4.)

Ett problem i Oversiktsplan 2005 ar att planeringsférutsattningar och stallnings-
taganden blandas, och de forra tar upp stort utrymme. I en kommande 6versiktsplan
bor endast stallningstaganden goras. Lasbarheten ar lidande i och med att delar i den
gallande planen utgatt och ersatts med dndringar. Det saknas ocksa en helhetsbild for
den onskade utvecklingen i kommunen. Vidare konstateras att den stora bebyggel-
seutvecklingen har varit i Vaxjo stad, och viss efterfragan finns pa landsbygden kring
staden. I 6vriga tatorter har fa detaljplaner tagits fram. Riktlinjer for utvecklingen pa
landsbygden ar begrinsade i Oversiktsplan 2005 (Vixjé kommun 2018b:11).

FOP Rottne 2010 beddms vara aktuell. Det redovisas ocksa vad som skett i Rottne
sedan den planen antogs. Tva nya gang- och cykelvagar ska byggas innevarande ar,
dels till Rydet, dels fran rondellen vid Vaxjovagen in till centrum. Bostader har byggts
i Rosendalsomradet och fler planeras. En detaljplan som tillater bostader vid Kungs-
végen vister om Vaxjoviagen antogs 2014 (Vaxjé kommun 2018b:25).
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Figur 8: Kartor som visar centrala och sédra Vixjé samt Rottne. Férdelning av initiativ pa

respektive ort fran Aktualitetsprévning Sversiktsplan 2018
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Landsbygdsplan 2020

Landsbygdsplanen ska tydliggora utvecklingsomraden for landsbygden som priori-
teras av kommunen. I planen betraktas allt utanfor Vaxjo stad som landsbygd (Vaxjo
kommun 2020:5).

I planen sdgs att den relaterar till kommunens huvud- och stdédprocesser och de
riktningsmal som ar knutna till dessa. Sju utvecklingsomraden pekas ut for en hallbar
landsbygdsutveckling: Boende, Kommunikationer och infrastruktur, Service, Arbete
och néringsliv, Natur, kultur och rekreation, Den trygga platsen samt Foreningsliv.
Under dessa redovisas insatser for att na riktningsmalen. I planen hanvisas till andra
interna planer och program (Vixjo kommun 2020).

Oversiktsplan 2021 - évergripande inriktning

Oversiktsplan 2021 ir en digital plan som 4r tidnkt att ldsas pa skirm med en inter-
aktiv karta vid sidan dar olika lager tands och slacks beroende pa vilket avsnitt i planen
som visas. Texten dr kortfattad och punktlistor fdrekommer frekvent. Text och kartor
fran den digitala versionen finns samlade i %
en PDF som anvinds i detta arbete (se Vixjo
kommun 2021a). Bilagor finns med samt-
liga omraden, och riktlinjer for dessa, som
redovisas digitalt i kartan. Bilaga 2 ror mar-
kanviandning och anvédnds for att referera
till specifika omraden i Rottne. Sidnummer
ar det sidnummer som anges i PDF-filen da
sidnumrering saknas (se Vixjo kommun
2021b).

Till grund for 6versiktsplanen ligger en
vision om Vixjo som ska véxa till 140 000
invanare i kommunen och 100000 i sjdlva
staden. I de kommunala och lokala karnor-

na (se nedan) forvintas en befolknings-
o6kning om 20 0oo invanare och lika manga
palandsbygden. Det finns inget slutdatum,
utan tillvaxtsiffrorna styr planeringshori-
sonten. For bebyggelse anges tidsperspek-
tivet pa kort sikt, pa medellang sikt samt

pa lang sikt. For det korta perspektivet gal-
ler att planering och utbyggnad kan borja
omgaende och dessa omraden prioriteras

/
i planarbetet. Medellang sikt betyder att
planering kan paborjas for att vara redo
framover men prioriteras inte. De omra-
den som dr lampliga pa lang sikt ligger bort-

om denna oversiktsplan och kan ses som
framtida steg i samhaillsutvecklingen (Vaxjo  Figur 9: Plankarta Oversiktsplan 2021
kommun 2021a:12, 26).

Karnor

Ett nyckelbegrepp i 6versiktsplanen dr karnor. En regional kdrna utgors av de centrala
delarna av Vaxjo tatort och har funktioner av betydelse dven utanfor kommunen. En
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kommunal kdrna ar vad som i detta arbete motsvaras av serviceort med funktioner
som har betydelse for orten och delar av kommunen. Lokala karnor namns ocksa, dar
offentliga service framst i form av skola, tycks vara det som utmarker dem. Oversikts-
planen betonar vikten av en flerkdrnig struktur i kommunen. Kérnorna ska ha blan-
dade funktioner och ge férutsdttningar f6r méten mellan ménniskor och ddrigenom
bli trygga och attraktiva platser (Vaxjo kommun 2021a:10).

Kommunen gor klart att stad och land kompletterar varandra. Vaxjo ska vara ett
alternativ till att bo i storstad, och en plats dar det gar att bo och leva hallbart. Avsikten
ar att satsa pa en fortsatt utbyggnad av de fem kommunala kdrnorna (Braés, Ingel-
stad, Lammbhult och Rottne enligt tidigare definition av serviceort, samt Gemla). Fo-
kus f0r Vaxjo stad blir tatare stadsbebyggelse, medan de fem Ovriga orterna har béattre
forutsattningar for glesare smahusbebyggelse. Framst ses Gemla och Ingelstad sta for
tillvaxten utanfor centralorten. Gemla saknar viss service, men orten ligger mellan Al-
vesta och Vixjo och har ett tagstopp som gor att efterfragan pa bostiader ar hog (Vaxjo
kommun 2021a:9).

Den mark som pekas ut for bebyggelse i de kommunala och lokala kdrnorna mot-
svarar inte intentionen att de ska vaxa till sammanlagt 20 000 invanare. Detta da ut-
vecklingen de senaste decennierna varit svag pa flera platser och framtida efterfragan
ar osdker (Vaxjo kommun 2021a:28).

Kommunikationer

Inriktningen framover ar att satsa pa hallbart resande, dar gdng- och cykeltrafik prio-
riteras inom orterna, kompletterat med lokaltrafik i Vaxjo stad. En utbyggnad av strak
for gdng- och cykeltrafik ar darfor prioriterad i kommunen. Kollektivtrafik ses som
framsta alternativet for hallbart resande mellan kommunens karnor. En utbyggnad
av noder pa landsbygden ska mojliggora for fler att resa kollektivt. Vid noderna ska
pendlarparkering for bil och cykel finnas for ett enkelt byte. Noder ska finnas i regio-
nala och kommunala kiarnor for att underlatta hallbart resande daven dar (Vaxjo kom-
mun 2021a:16-18).

Landsbygd

Landsbygdsutveckling ska ske genom att den knyts ihop genom de kopplingar och strak
som finns for att knyta samman kommunens kdarnor. Det ges uttryck for att landsbyg-
den i kommunen ar diversifierad. De delar som framst ar tdnkta for bostadsbyggande
ligger i narheten av kdrnor och kollektivtrafiknoder for att stdrka dessa och majlig-
gora ett langsiktigt hallbart liv utan beroende av bil for vardagsresor (Vixjo kommun
2021a:18).

De som bedriver verksamhet inom landsbygdsnédringar ska fortsatt kunna géra det-
ta och utveckla naringen. Skydd av jordbruksmark anses ocksa viktigt och for att fa
bygga pa jordbruksmark kravs ett vasentligt samhallsintresse. Det syftar till att skapa
sammanhallen bebyggelse i narheten av kdarnor och viktiga strak, vilket mojliggor for
en hallbar samhillsutveckling med hallbara transporter (Vixjo kommun 2021a:48, 52).

Oversiktlig planering fér Rottne

Bebyggelse

I Oversiktsplan 1991 ses svarigheter i att finna lampliga omraden och féreslar att pa
sikt utreda mojligheter for ny bebyggelse i narliggande byn Rydet, cirka 1 km véster om
Rottne, samt namner byn Brittatorp 3 km at nordost. Fortatning och komplettering
ar det framsta alternativet men nya omraden for bostader och arbetsplatser foreslas,
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och en anmarkning gors om beredskap for en kraftigare utbyggnad. Landskapet kring
Rottne begransar mojligheterna da sjoar, vatmarker och brukad mark hindrar utbygg-
nad. Aven svinuppfédning pa ett par gardar i narheten av tatorten hindrar utbyggnad
da luktstorningar forekommer. Kulturlandskapets hoga varden ar viktiga att bevara,
sarskilt det 6ppna odlingslandskapet med utblickar éver omgivningen och vattnet.
Akermarken hor till linets basta (Vixjo kommun 1991:90).

I Oversiktsplan 2005 aterkommer fortatning och komplettering av centrum. Om-
radet kring smalsparet och det tidigare stationsomradet pekas ut for ny bebyggelse. En
okande efterfragan pa hyresliagenheter forutspas och nya flerfamiljshus foresprakas
for att frigora smahus. En visionsskiss for utveckling i omradet kring smalsparet
namns, men ingar inte i planen och det dr oklart vad den visar. Attraktiva tomter for
sméahus planeras vid Angsvigen ner mot sjon och fler bostidder i anslutning till nu-
varande omrade ner mot Innaren. Soder om samhallet vid Lopanéas dar landskapet
bjuder pa en "magnifik utsikt” foreslas utredning om mojlig utbyggnad. Flertalet av
de synpunkter som inkommit under samrad och utstallning avseende Rottne har rort
den foreslagna utbyggnaden langs Angsvigen (Vaxjo kommun 2005:174, 195-196).

En stabilisering av befolkningen har skett och i Férdjupad 6versiktsplan Rottne
2010 anges att 40-50 lagenheter och enstaka smahus tillkommit det senaste decenniet
(V&axjo kommun 2010:5).

Enligt forslaget finns mojlighet till cirka 150 nya bostdder i Rottne. Bebyggelse-
utveckling foreslas framst i norra delen av Rottne, viaster om Vaxjovagen dar tva nya
omréden tillkommer jamfort med tidigare plan. Vid Angsvidgen har omridet nu an-
getts som Lis-omrade, landsbygdsutveckling i strandndira lage, som ger battre forut-
sattningar att bygga i strandskyddat omrade. Strandskyddet kan upphévas da omra-
det anses vara begransat, och allmanhetens tillgang till stranden tillgodoses genom
en gangvag nedanfor bebyggelsen mot vattnet. Remsan narmast stranden med storst
naturviarden bevaras (Vixjo kommun 2010:16-17).

\

\

Figur10: Centrum kring Légpandsvdgen, flerfamiljshus i park och smdhusomrdde fran ig6o-talet

I delen om miljokonsekvenser tas det upp att ny bebyggelse vid Angsvigen kommer
att ta jordbruksmark i ansprak, vilket bade minskar odlingsytan och gor att kultur-
miljomassiga varden knutna till jordbrukslandskapet gar forlorade. Har stélls attrak-
tiva sjondra bostadder med centralt 1dge och goda kommunikationer mot kulturmiljo,
jordbruksmark och strandskydd. Beddmningen gors att behovet av bostdder i Rottne
vager tyngre. Dock med en reservation for att bebyggelsens utformning ar avgdérande
for att ta tillvara platsens viarden (Vaxjé kommun 2010:30).

Fortatning foreslas fortsatta centralt. Lucktomter och avstyckning av villatomter
mojliggor fortatning. Rosendalsomradet, som tidigare var verksamhetsomrade med
mobelfabrik, dr detaljplanerat for flerbostadshus (Vaxjé kommun 2010:17).

Industrimark finns planlagd i Vinninge norr om tdtorten och dar finns utrymme att
expandera nuvarande omrade, samtidigt som planen foreslar att ytterligare mark re-
serveras for verksamheter. Ett nytt omrade for icke storande verksamheter foreslas vid
Kopparvigen dir det i Oversiktsplan 2005 ritades in bostédder (Vaxjé kommun 2010:17).
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Ett fritidscenter dar flera funktioner samlas under samma tak foreslas i Rottne. Det
ska gynna idrotten i hela norra delen av kommunen och starka Rottne. Det finns for-
slag pa tva storlekar pa anliggning, dar den storre tar totalt 80 ooo m?* i ansprak med
200 parkeringsplatser medan den mindre tar 20 0oo m® i ansprak och har 8o parke-
ringsplatser. Tre alternativa placeringar foreslas (Vixjo kommun 2010:18).

I ortsanalysen tas Soraby kyrka med kyrkogard och den dldre bebyggelsen langs
Lopandsvagen med karaktéaristiska trdhus och stora tomter upp som bebyggelse att
varna. Detsamma galler bostadsbebyggelse fran 196o-talet pa Alms vag och Tall-
vagen som beskrivs som vardefull och vil anpassad till naturen (Vaxjé kommun
2018a:27).

Angsvigen samt Nybergs hage som ligger i anslutning strax norr om Angsviégen tas
upp som tankbara omraden med attraktivt 1age for bostader. Ett nytt verksamhetsom-
rade vid rondellen dar Vaxjovagen korsar Lopanasvéigen ses som alternativ att utreda
(Vaxjo kommun 2018a:28).

I Oversiktsplan 2021 planeras framforallt bostdder i norra delen av Rottne. Smahus
vid Kungsvégen dar detaljplan finns (se aktualitetsprévning ovan) pa kort sikt och Ny-
bergs hage pa medellang sikt. Det senare omradet pekas ut som Lis-omrade och dar
planeras for varierad bebyggelse. Mellan dessa ir ett gronomrade markerat. Aven ett
omrade i 6stra delen av samhillet anses limpligt for smahus pa medellang sikt (Vaxjo
kommun 2021b:14.8, 162, 194, 653).

I narliggande byn Rydet har ett omrade ner mot Sorabysjon pekats ut som LI1S-om-
rade och ses som ldmpligt for varierad bostadsbebyggelse (Vaxjo kommun 2021b:154.).

Hela Rottne och néarliggande bygd dr utpekat som vasentligt samhaéllsintresse for
bostadsbyggande da narhet till service och kommunikationer finns och underlag for
dessa starks med fler bofasta. Det géller bade for att uppfylla kriterier for Lis-omrade
och for att ta jordbruksmark i ansprak for bostadsbyggande enligt kommunens rikt-
linjer (Vaxjo kommun 2021a:49-52; Vixjo kommun 2021b:833, 870).

Centrum

Betydelsen av ett barkraftigt centrum lyfts fram, bade for orten och omgivande
landsbygd. Utbyggnad av bade Ica:s och Konsums butiker samt en nyligen framtagen
detaljplan som medger tatare bebyggelse med mojligheter for handel, service, kontor
och bostédder ska bidra till detta (Vaxjo kommun 1991:91).

Lopandsvagen har till 2005 ars plan gjorts om till gdrdsgata och en fortsatt utveck-
ling i centrala delar ska géra Rottne mer attraktivt. Vid den tidigare stationen finns
fina kvaliteter i den gamla jarnvdgsmiljon och intilliggande park som ytterligare kan
utvecklas (Vaxjo kommun 2005:174.).

Inga stora forandringar i centrum finns i Férdjupad oversiktsplan Rottne 2010. En
koncentration av service bibehalls 1angs Lopanésvagen for att behalla centrumkarak-
taren. Nyabyggnader anpassasiskala och utformning och placeras ndra Lopanasvagen
med entréer vinda mot gatan (Vaxjo kommun 2010:17).

Dar smalsparet korsar Lopanasvagen foreslas att befintligt gronomrade utvecklas
till en central park och fler kopplingar behdvs 6ver den tidigare barridaren som smal-
sparet utgjorde nar det fortfarande var jarnvag (Vaxjo kommun 2010:21).

Ortsanalysen fran 2018 forslar att Lopanasvigen forbattras bade som centrumgata
och transportstrak (Vixjo kommun 2018a:28).

Riktlinjerna for utveckling av centrum i Oversiktsplan 2021 gor géllande att be-
byggelsen kan vara hogre och titare an i 6vriga Rottne och besta av en blandning av
bostédder, service och handel. Viktigt ar att entréer vinds mot Lopanésvdgen och nya
byggnader placeras ndra gatan. Motesplatser ska tillskapas och utvecklas. Dessutom
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ska det finnas en busstation som ska fungera som nod i kollektivtrafiksystemet och
tillgangliggdra de malpunkter som finns i Rottne (Vaxjé kommun 2021b:30).

Kommunikationer

Avseende kommunikationer framgar det i Oversiktsplan 1991 att om nya omraden
byggs till behover vagnitet ses 6ver, annars ar det framst gang- och cykelnitet som
behover byggas upp och nya omraden ska anslutas efter hand. Den smalspariga jarn-
viagen nidmns inte alls (Vaxjé kommun 1991:91).

Den fore detta smalspariga jarnvagen lyfts dock i Oversiktsplan 2005 som ett kom-
munikationsstrak genom samhallet som behover starkas. Norrut mot Brittatorp och
soderut mot Rottne kvarn kan det anvandas for gang- och cykeltrafik. Problem i det lo-
kala vagnatet har uppmaéarksammats och rér framst skolvdgen for barn déar sdkerheten
behover forbattras. Annars konstateras att vagen soderut fran Rottne har forbattrats
och vigar och kollektivtrafik till Vaxjo dr bra (Vaxjo kommun 2005:174).

Vaxjovagen har en barridareffekt och delar omradet mot Sorabysjon fran resten av
samhallet. I Fordjupad ¢versiktsplan Rottne 2010 foreslas nya strak som ger fler sdkra
passager forbi vagen och kopplar samman ny bebyggelse med det befintliga samhallet
(VAxjo kommun 2010:16).

Vidare ar en ny infart till Rottne foreslagen séder om industriomradet for att leda
om tung trafik sa den inte passerar genom centrum. Infarten ger ocksa mojlighet att
utoka det befintliga verksamhetsomrédet. Aven i ortsanalysen tas detta upp och even-
tuella behov av sidan anslutning foreslas utredas (Vaxjé kommun 2010:22; Vaxjo kom-
mun 2018a:27).

Iortsanalysen lyfts flera atgarder som avser vagar och kommunikationer. Korsning-
en Vixjovigen och Angsvigen/Skogsvigen behover forbéttras for cyklister och gdende
sa passager over Vaxjovagen underlattas. Trafiksituationen vid skolan behover forbatt-
ras. Det konstateras att gaturummen ar breda i samhéllet och forutsédttningar finns for
att skapa strak for gdng- och cykel. Langs Kopparvagen som gar ner till badplatsen vid
Innaren foreslas forbattringar for oskyddade trafikanter. Det tidigare smalsparet gar
via verksamhetsomradet och gadende och cyklister far anvanda intilliggande gator for
att passera forbi verksamhetsomradet. Har ar straket otydligt i sin utformning och kan
forbattras (Vaxjé kommun 2018a:11, 19, 27).

I huvudsak ser ortsanalysens stillningstaganden ut att ligga till grund fér Over-
siktsplan 2021. Pa ett antal strackor anges andrad anvandning for huvudcykelvag inom
samhillet och det férandringar anges ske pa kort sikt (Vaxjé kommun 2021b:295, 298,
344, 349-350, 368, 400). Cykelvag hela vigen fran Vixjo till Rottne dr med for vidare
utredning (Vaxjé kommun 2021b:398).

Grénomraden

Sjon Innaren sdder om Rottne anvands som vattentdkt och ges statusen aktivt beva-
rande i Oversiktsplan 1991 (Vixjé kommun 1991:92), vilket innebér att bevarandein-
tresset ar sa starkt att det prioriteras framfor all annan anvandning. Hoga naturvar-
deniochkring sjon pekas ocksa ut som viktiga, och det konstateras att dessa intressen
ar forenliga da hog vattenkvalitet &ven gynnar djur och vaxtliv. Det gar ocksa att kom-
binera med intressen for yrkesfiske och friluftsliv som beror sjon (Vaxjé kommun
1991:32).

Kulturlandskapet kring Lopanis soder om Rottne anges som vardefullt bade som
kulturmilj6 och f6r dess hoga naturvarden och ska visas sarskild hdnsyn. Odlingsland-
skapet kring tva hojdryggar, drumliner, ar intressant bade for landskapsbilden men
ocksa geologiskt da drumlinerna formades av mordn som avsattes under inlandsisen.
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Ekebacke gravfalt med ett stort gravrose omnamns sarskilt for den vidstrackta utsikten
over Innaren (Viaxjo kommun 1991:92).

I ovrigt skrivs generellt om mark och vattenomraden som omfattas av allemans-
ratten, exempelvis skogsmark och annan icke dkermark samt sjoarna inom tatorts-
avgransningen och att de dr viardefulla for friluftslivet. Till det rdknas bland annat
markens viarde som studieobjekt for daghem, skolor och féreningar (Vaxjo kommun
1991:92).

I Oversiktsplan 2005 star inget om grénomraden under avsnittet om Rottne. Om-
radet kring Innarens norra strand bor goras mer tillgangligt som rekreationsmiljo och
detsamma géller Sérabysjons Ostra strand i samband med ny bebyggelse (Vaxjo kom-
mun 2005:174).

Fordjupad 6versiktsplan Rottne 2010 tar upp néarhet till naturen som en tillgang for
Rottne som bor gynnas. Smalsparet lyfts fram som ett viktigt strak for gdng- och cykel-
trafik. I samhallet bor det fa mer karaktar av park tillsammans med parallella gang-
och cykelbanor dar de finns. Det kan kopplas till andra strak i utkanten av tatorten
och oka tillgangligheten till naturomraden. En koppling mellan smalsparet 1langs
Innarens strand bort mot Lopanis rekreationsomrade ar en del av detta (Vaxjo kom-
mun 2010:21).

Gronstrukturprogrammet for Rottne gor en omfattande genomgang som beskrivs
ovan under rubriken Gronstrukturprogram Rottne 2016.

Kring idrottsplatsen ses mojligheter i ortsanalysen for utveckling och utékning for
att rymma fler olika aktiviteter. Ett promenadstrak langs Sorabysjons strand foreslas
ocksa for att knyta samman utflyktsméalet Korpudden i norr med grillplatsen i Soder
(Vaxjo kommun 2018a:28).

Oversiktsplan 2021 hdnvisar i stort till gronstrukturprogrammet (Vixjé kommun
2021a:47). Nagra forandrade gronomraden finns. I norra delen av Rottne i anslut-
ning till Korpudden markeras ett gronomrade som foljer stranden och spridnings-
korridoren som pekas utigronstrukturprogrammet. Vid Kungsvdgen och i 6stra delen
av Rottne anges gronomraden som anges ha hoga naturvarden enligt gronstruktur-
programmet. De i norra Rottne hianger samman med foreslagna omraden for bebyg-
gelseutveckling (Vaxjo kommun 2016:15; Vixjo kommun 2021b:653-654, 664.).
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Analys

Rottne - en typisk serviceort?

Idet har arbetet har fallstudie anvants som forskningsstrategi. Tanken ar da att genom
att noggrant studera ett enskilt fall gar det att se mer generella monster och dra slut-
satser om dessa. Hur bra ar Rottne som objekt for fallstudien?

Rottne uppfyller de kriterier som stéllts upp i avgransningen for att definiera en
serviceort. Med utgangspunkt i arbetets inledning och beskrivning av mindre tatorter
och deras bakgrund kan en jamforelse med Rottne ske.

Rottne ligger i en jordbruksbygd med méangtusenarig historia och de forsta sparen
av dagens samhadlle gar att harrora till kyrkbyn beldgen intill Séraby kyrka i nuvarande
samhallet. Laga skifte paverkade byn och sedan skedde en stor forandring i och med
jarnvagen. Rottne kom att utvecklas till ett stationssamhalle med en forskjutning av
centrum. Denna flerkdrniga utveckling ar mycket typisk for mindre svenska samhall-
en och kan ofta ses i bebyggelsestrukturen dn idag.

Jarnvagens transporter mojliggjorde for en smaskalig industri att vaxa fram och for
jordbruket att transportera sina produkter. En fordndring dar den huvudsakliga for-
sorjningen skiftade fran jordbruk till forvarvsarbete skedde i Rottne, liksom i samhal-
let i stort. Nar Sverige genomgick industrialisering och urbanisering med konsekvens
att befolkningen kom att samlas i storre och mindre samhéllen skedde detsamma i
Rottne. Under rekordaren fick orten nya servicefunktioner och bebyggelsen okade
kraftigt, framst i form av smahus men ocksa flerfamiljshus. Detta helt enligt ett mons-
ter som ses i madnga motsvarande samhaéllen runtom i landet.

Under 1970-talet inleddes en nedlaggning av mindre industrier och verksamheter
pa orten, men bilen och forbattrat vagnat mojliggjorde pendling till framst Vaxjo och
samhallet &ndrar karaktédr och blir mer av en pendlingsort. En viss minskning i befolk-
ning skedde kommande decennium, men stabiliserade sig och har nu 6kat nagot, men
inte alls i takt med den kraftiga tillvixt som Vaxjo kommun som helhet upplevt.

Sammanfattningsvis kan sdgas att Rottnes utveckling, under hela 1900-talet och
fram till idag, i mangt och mycket foljer de monster som aterkommer for mindre sam-
hallen i Sverige. Darfor kan den sdgas utgora ett bra fall for att studera fysisk planering
iserviceorter.

Villamattor och grasmattor

En stor del av bebyggelsen i Rottne utgors av smahus. Dels den dldre trahusbebyggel-
sen med val tilltagna tomter, dels de smahus som byggdes under 1960- och 1970-talet
som utgor det stora flertalet. Manga av dessa hus kom till etappvis och hianger sam-
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man i tydliga karaktarsomraden. Kdnnetecknande for den typen av bebyggelse ar 1ag
exploatering. De flerfamiljshus som finns i samhallet har tillkommit fran 1960o-talet
och framat och ar byggda i en till tva vaningar. Framst ar det friliggande lamellhus i
park omgivna av grasytor, ibland med mindre gardar, och med garagelangor och par-
keringsplatser mot gatan. Aven om Rottne inte dr en urban stad, finns tydliga drag av
urban sprawl i bebyggelsestrukturen som kdnnetecknas av gleshet och 6ppna ytor.

Aterkommande i samtliga plandokument lyfts behovet av att fortiata och utveckla
de centrala delarna av Rottne. Utover den omvandling som skedde pa 198o-talet da
vardhem, vardcentral och apotek tillkom har inte mycket skett. Aven om det lyfts fram
som positivt att butiker och service dr relativt samlat kring Lopanédsvagen ar det tydligt
att det finns brister da byggnader ar indragna fran gatan och det finns luckor i gatu-
rummet. Tatare bebyggelse skulle bidra till tydligare karaktdr av centrum.

I Oversiktsplan 2021 finns en uttalad ambition att utveckla Vixjé med samman-
hingande stadsmiljo och tat bebyggelse. Gles smahusbebyggelse lokaliseras framst till
de fem storre tatorter som pekas ut som kommunala kdrnor.

Attraktiva boendemiljoer lyfts dterkommande fram som det som ska radda kvar
servicen i serviceorten, samtidigt som en gles utbyggnad i form av smdhusomraden
ger lag befolkningstillvaxt per ytenhet. Det far givetvis konsekvenser aven i ett mindre
samhalle da utbyggnad 6ver storre ytor leder till att avstdnden till centrum med service
och kollektivtrafik ¢kar. Till skillnad mot en storre tatort som Vaxjo finns ingen lokal-
trafik och risken ar att storre avstand leder till 6kad bilanvandning vilket star i motsats
till kommunens mal om hallbara transporter.

Detta kan tolkas som uttryck for en urban norm dar staden ska védxa stadsmassigt,
medan de mindre orterna far ta ansvar for den odonskade typen av bebyggelse som ger
negativa varden i staden. Samtidigt finns en efterfragan pa att bo i smahus, men efter-
fragan ar som storst nara Vaxjo. Kommunen l6ser detta genom att styra utbyggnaden
till Gemla och Ingelstad med omland. Det ger ocksa en tydlig fingervisning om var
det anses vart att ldgga ekonomiska resurser och stéller vissa av kommunens titorter
framfor andra, trots att de i de flesta sammanhang ndmns som kommunala kdrnor
som alla anses vara betydelsefulla. Den politiska makten i centralorten har tagit stall-
ning i ett strategiskt beslut om kommunens utveckling.

Natur och gronstruktur

I flera av plandokumenten beskrivs naturen och gronstrukturen pa landsbygden som
en resurs. I ljuset avden urbana normen ar det tydligt att landsbygden betraktas som
en resurs for den urbaniserade manniskan. Det handlar bade om att jordbruk maojlig-
gor matproduktion som kommer staden och dess invanare till nytta och om att den
urbaniserade manniskan har nytta av natur, gronomraden och det omgivande kul-
turlandskapet i form av rekreation. Natur, gronomraden och det omgivande kultur-
landskapet lyfts fram for att gora platsen attraktiv att bo och leva pd, men ocksa for
besokare pa utflykt fran staden. Miljoombyte for den urbaniserade manniskan, som
det beskrivs i Oversiktsplan 1991 (VAxjé kommun 1991:14).

Gillande jordbruklyfts i Oversiktsplan 1991 att jordbruk (i ndrheten av Rottne i form
av grisuppfodning) ocksa begriansar mojligheterna till utbyggnad med tanke pa den
storning som lukten fér med sig. I Oversiktsplan 2021 lyfts istéllet virdet av narpro-
ducerad mat fram som en resurs (Vaxjo kommun 1991:90; Vixjé kommun 2021a:19).

Gronstrukturprogrammet ger i forhallande till 6vriga studerade dokument ett stort
tillskott vad géller kunskap och forstaelse for platsen avseende gronstrukturen och dess
varden. Skillnaden mot tidigare planer ar sldende, och gronstrukturens betydelse be-
lyses ur fler perspektiv. I ssmmanfattande delar betonas aterkommande det attraktiva
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med natur och gréonomraden i Rottne, men samtidigt ar dokumentet som helhet 1dngt
mer nyanserat och ga in pa djupet kring de fem perspektiv som anldggs och naturen
och gronomraden framstélls som mycket mer dn en resurs. Den nyanserade bilden som
gronstrukturprogrammet ger innebdar att naturen far ett egenvarde i sig, jamfort med
ovriga plandokument dar naturen framfor allt ses som en resurs for utomstaende.

Fritidscentret som forsvann

I Fordjupad 6versiktsplan Rottne 2010 lanserades en stor satsning pa ett nytt fritidscen-
ter i Rottne. Centret skulle innehalla bandyhall och idrottshall och andra funktioner.
Idrottsféreningarna i Rottne med omnejd bedémdes ha behov av det nya centret och
skulle tillfora ett varde till Rottne genom att 6ka antalet besdkare och 6ka attraktions-
kraften i samhallet. Tre alternativa platser for centret presenterades for vidare utred-
ning. I senare planer namns inte fritidscentret 6verhuvudtaget. Nagot fritidscenter
byggdes aldrig och avde dokument som studerats i detta arbete framgar inte skélen till
detta och hér ska inte spekuleras i varfor det blev som det blev. Forslaget som forsvann
vacker dock fragor om makt, ekonomi och fordelning av resurser mellan centralort
och 6vriga kommunen. Satsningen hade inneburit en stor investering i Rottne - nagot
som utifran den urbana normen skulle vara ett intressant fenomen.

Férandrade planeringsideal

En tydlig utveckling avseende strukturen och processen for oversiktsplaneringen
som framtrader i det studerade materialet ar hur arbetet gatt till nar 6versiktsplaner-
na tagits fram. Arbetet med Oversiktsplan 1991 leddes av en politisk ledningsgrupp. I
Oversiktsplan 2005 och Oversiktsplan 2021 leddes arbetet istillet av tjinstepersoner
hos kommunen. En annan tydlig skillnad &r den demokratiska féorankringen av plane-
ringen. I Oversiktsplan 1991 nimns 6verhuvudtaget inte att ndgot samrad hallits eller
utstdllning gjorts. Inte heller ndmns det om det féorekommit dialoger eller inhdmtande
av synpunkter frdn méanniskor i kommunen. Overlag framgéar ingen redovisning av
processen kring framtagandet av planen, bara att en politiskt tillsatt ledningsgrupp
lett arbetet och samarbetat med en referensgrupp. Av Lansstyrelsens granskningsytt-
rande, som ir en del av 6versiktsplanen, framgar dock att en utstillning gjorts (Vaxjo
kommun 1991:Bilaga).

I savil Oversiktsplan 2005 och Oversiktsplan 2021 som i Férdjupad éversiktsplan
Rottne 2010 framgar det dock tydligt hur synpunkter inhamtats fran medborgare. I
FOP gick kommunen ldngre dn lagkravet. Det framgar i Oversiktsplan 2021 att fokus
flyttas fran att handla om processen att ta fram planen till att dven inkludera den
framtida planeringen. Det ska vara en pagaende dialog for den vidare utvecklingen
av Rottne dar den lokala forankringen genom dialog med olika intressenter pa orten
sarskilt betonas. Fran kommunens sida d4r man alltsd man om lokal forankring saval i
framtagandet av Oversiktsplanen som i det fortsatta arbetet. Vaxjo kommun beddms
sammantaget vara engagerad i dessa fragor och lagger stor vikt vid demokratiska
aspekter i planeringsarbetet.

Utveckling genom tillvaxt?

Nagot som lyfts fram i alla planer och som ses som en utgangspunkt for utvecklingen
av Rottne dr en stabil eller 6kande befolkning. Genom att skapa forutsdttningar for nya
attraktiva bostader forvantas inflyttning till orten sdkras, vilket i sin tur bedéms gynna
tillvaxten och ge forutsdttningar fér en gynnsam utveckling av orten.

En utveckling i synen pa forutsattningarna for Rottne kommer till uttryck i plane-
ringsdokumenten. Rottne ar ett exempel pa en serviceort med betydande tillvaxt un-
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der 1970-talet som dérefter stagnerade. En klar oro fér framtiden ses i Oversiktsplan
1991 och viljan ar stark att behalla servicefunktionerna som ses som mycket viktiga for
ort och omland. Under 1980- och 1990-talen byggdes nastan ingenting pa orten. In-
tressant att notera ar att befolkningen i Vaxjo kommun har ¢kat stadigt under aren.
Exempelvis var malet om 13 000 nya invanare fran 199o till 2015 som uttrycktes i Over-
siktsplan 1991 uppnatt redan 2008 (SCB 2023a ; Vaxjé kommun 1991:17).

Ett aterkommande monster i planerna ar tal om fortatning och forstarkning av cen-
trumkaraktédren lings Lopnésvagen. Hittills har dock inget nytt byggts och centrum-
bilden ar densamma. Detta kan tyda pa att kommunen applicerar ett urbant synsatt pa
Rottne, dar tillvaxt och utveckling ses som positivt laddade varden som tillats genomsyra
planeringen, samtidigt som forutsdttningarna for att uppna det urbana idealet saknas.

Ett aterkommande begrepp i planerna som studerats ar attraktivitet. Mycket fokus
laggs pa att skapa attraktiva bostdder, gdrna i attraktiva lagen och att 6ka ortens attrak-
tionskraft. Viljan att &stadkomma attraktivitet &r som mest framtradande i Oversikts-
plan 2005, dar attraktivitet ar ett frekvent anvéant uttryck genom hela dokumentet,
men aterkommer dven i senare planer. Ett exempel pa konsekvenser detta har ar byg-
gande pa jordbruksmark. I Oversiktsplan 1991 framgér att byggande p& dkermark ska
undvikas. I Oversiktsplan 2005 foreslas byggande pa dkermark, men i planen nimns
inte det faktum att berérd mark utgor jordbruksmark. Istédllet prioriteras ledord och
varden som attraktiva lagen, attraktiva rekreations- och bostadsmiljoer samt "magni-
fik utsikt” (Vaxjé kommun 2005:174). [ Fordjupad oversiktsplan Rottne 2010 bedéms
uttryckligen attraktiva sjonara bostdder viktigare dn att bevara akermark - i syfte att
skapa attraktiva bostidder och darigenom gynna inflyttningen. I Oversiktsplan 2021 re-
soneras det aterigen om byggande pa jordbruksmark. Jordbruksnaringars mojligheter
ska prioriteras och jordbruksmark ska generellt skyddas, undantaget om det finns va-
sentliga samhallsintressen.

I Oversiktsplan 1991 éppnade kommunen for att utreda férutsittningarna for att
utveckla bebyggelsen i byn Rydet, vaster om Sorabysjon. Mellan Rottne centrum och
Rydet har det sedan dess byggts gdng- och cykelvig. Omradet aterkommer i Oversikts-
plan 2021, denna gang utpekat som ett Lis-omrade. Omradets attraktiva placering for
bostadsbyggande bedoms ddrmed utgora ett vasentligt samhallsintresse vilket priori-
teras fore strandskydd. Planens intentioner om hallbarhet, att starka serviceorter och
om hallbara kommunaktioner mojliggérs genom att omradet inkluderas i den over-
gripande planeringen for Rottne.

Exempel: Angsviagen
Ett omrade som dterkommer i de studerade planerna dr omradet mellan Angsvigen och
Soérabysjons 6stra strand. I Oversiktsplan 1991 4r omradet markerat som jordbruksmark
och nagon bebyggelse ar inte aktuell. I Oversiktsplan 2005 prioriteras dock bostadsbyg-
gande, utan att det resoneras kring de varden som befintlig natur och jordbruksmark
ger. Av planen framgar att boende i Rottne inkommit med synpunkter pa utbyggnaden.

I Fordjupad 6versiktsplan Rottne 2010 analyseras situationen utfoérligare och intres-
set av att bevara jordbruksmark och naturvarden sétts i relation till det ingrepp i dessa
varden som bostadsbyggande skulle utgéra. Kommunen podngterar vikten av att varna
om de hoga naturviarden som finns pa platsen. Det ger uttryck for en intressekonflikt,
menbeddmningen landariatt byggandet av attraktiva bostaderidetta sjondraldge vager
tyngre. Kommunen vill dock fortsatt virna de hdga naturvardena genom de foérslag som
lamnas, bland annat genom att sdkerstélla allménhetens tilltrade till stranden.

I Oversiktsplan 2021 4r omradets anvindning angiven som landsbygd och nagon
bebyggelse foreslas inte. Det enda som foreslas ar utveckling av det gronstrak langs
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strandkanten som kopplar ihop grillplatsen i soder med Korpudden i norr. Istéllet tas
ett nytt grepp om Norra Rottne, med bevarade naturvirden och landskapsbild. Be-
byggelse pa Kungsvagen och Nybergs hage innebar att gronomraden fortsatt hanger
ihop. Sammantaget framstar det som att bedémningen i Oversiktsplan 2021 4r mer
nyanserad, dir intresset av att bevara naturvirden mer balanserat vagts mot bostads-
byggandeiattraktivaldgen, med ett nytt alternativ for bostadsbebyggelse som resultat.

Sorabysjén

Stranden langs Sérabysjé

idscenterlidﬁk{% .
. rabygarde/ | e

Utsnitt frén figur 3, 5 & 9: Plankartor frém OP 1991, FOP 2010 samt OP 2021 som visar omrddet kring Angs-

vdgen och hur den féreslagna anvdndningen dndrats éver tid

Stad och land - Vaxjo vs. Rottne

I plandokumenten som studeras ger Vaxjo kommun uttryck for att hela kommunen ar
viktig. Serviceorterna lyfts fram som viktiga orter f6r kommunen dar service erbjuds
for bade invanarna i orten och omgivande landsbygd. Planerna ger uttryck for ett 6m-
sesidigt beroende mellan stad/centralort och mindre tatorter/landsbygd.

En intressant fraga ar om detta faktiskt avspeglas i hur resurser foérdelas inom
kommunen eller om det framfor allt dr vackra ord i 6vergripande planeringsdoku-
ment. Tre kartor fran aktualitetsprovningen (se sida 26) visar fardigstillda byggnader,
gronstruktur- eller infrastrukturatgarder, antagna planer och omraden dar planering
pagar. Kartorna visar tydligt att antalet initiativ avseende Rottne 4r markant lagre an
initiativ pa centralorten. Utifran det material som studerats framgar inte hur ekono-
miska resurser fordelas inom kommunen, likval visar kartorna hur resurser och initi-
ativ avseende den fysiska planeringen férdelas. Det ger ddrmed en fingervisning om
resursfordelning inom kommunen.

Samtidigt visar det faktum att kommunen tagit fram en férdjupning av 6versikts-
plan, ortsanalys och gronstrukturplan specifikt f6r Rottne att nar det galler strategisk
fysisk planering tar Vaxjo kommun hela kommunen pa allvar. Det sidger inget om hur
mycket som verkligen satsas péd de olika platserna - daremot visar det pa en vilja och
ambition pa ett strategiskt plan.
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Slutsatser

Syftet med kandidatarbetet dr att undersodka serviceortens roll i samtida planering i
ljuset av begreppen stad-land och den urbana normen. I arbetet har en fallstudie av-
seende serviceorten Rottne genomforts. Av det studerade materialet kan framfor allt
specifika slutsatser kopplade till Rottne dras. Eftersom Rottne 4dr en serviceort som har
mycket gemensamt med andra liknande orter har slutsatserna troligen dven viss ge-
nerell baring.

En slutsats som kan dras ar ett serviceorten i planeringen betraktas som nagot an-
nat dn centralorten och staden. I vissa sammanhang beskrivs serviceorten som en del
av landsbygden, men serviceorten dr samtidigt inte en del av den "rena” landsbygden.
Denna studie kan saledes ségas bekréfta slutsatser som dragits i tidigare studier (Berg,
Berntsson & Guinchard 1993:4; Bjorling 2018; Akerman 2020:9).

Samtidigt som platsen i sig vare sig ar stad/centralort eller landsbygd ar det tydligt
att kommunen anser att serviceorten ar viktig. I plandokumenten prioriteras service-
orterna och orterna beskrivs som viktiga fo6r kommunen som helhet. Forhallandevis
mycKket resurser 1aggs pa den strategiska planeringen av serviceorterna. Da dessa orter
genomgaende i plandokumenten beskrivs som viktiga far det antas ligga till grund for
den uttryckta viljan att sakerstalla befolkningstillvaxt. Sammantaget tyder det pa en
hog ambitionsniva dar kommunen bryr sig om platserna.

Det gar ocksa att se tydliga tecken pa att den urbana normen paverkar planeringen
av serviceorten pa olika sitt. Exempelvis genom sittet som naturen och kulturland-
skapet beskrivs som resurser for staden och den urbaniserade manniskan. Dartill 4r
forslagen om fortatning av centrummiljon exempel pa urbana ideal som sipprar in i
planeringen av serviceorten. Aven anvindandet av uttryck som tillvixt och attraktivi-
tet ar exempel pa hur den urbana normer paverkar planeringen.

Spegling av forandringar i planeringsideal i plandokument

Forandringar i planeringsideal avspeglas i de studerade plandokumentet. Den forsta
oversiktsplanen fran 1991 dr framtagen enligt 1987 ars plan- och bygglag (1987:10), men
de ideal som finns om samrad och dialog aterfinns inte alls i planen. Planen ger istéllet
uttryck for en rationell planering dar framtagandet skett genom ett samarbete mellan
kommunala politiker och kommunala tjanstepersoner, experter, som dragit upp rikt-
linjer for mark- och vattenanvandning.

I Oversiktsplan 2005 redogérs det for hur planen tagits fram och det framgar hur
dialoger och samrad genomforts. Avsikten ar att processen ska vara 6ppen och transpa-
rent pa ett helt annat satt an i Oversiktsplan 1991. Utvecklingen i denna anda har fortsatt
aven i kommande planer. Fran kommunens sida betonas vikten av dialog och samrad.
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Ett annat monster som ar framtradande ar att 2005 ars oversiktsplan innehaller
mycket information om planeringsforutsdttningar snarare an tydliga stdllnings-
taganden avseende inriktningen pa planeringen. Det har dr nagot som kommunen
sjalv reflekterar over i aktualitetsprovningen fran 2018 och ser som ett problem med
2005 ars plan. Nagot som samtidigt beskrivs som tidstypiskt for tiden vid planens till-
komst. Kommunen tog med sig dessa synpunkter i Oversiktsplan 2021 som pa ett tyd-
ligare satt innehaller politiska stallningstaganden snarare dn forutsattningar. Detta le-
der till en tydligare helhetsbild som anger riktning for den fysiska planeringen framat
itiden. Ett tidstypiskt drag hos 2021 ars plan ar att den ar digital.

Synen pa natur och miljo 4r en annan aspekt som fordndrats i de studerade planer-
na. Fran att i 1991 ars plan se naturen som en resurs, som i och for sig ska varnas, har
kommunen breddat perspektivet i senare planer. Naturen ar inte bara en resurs for
manniskan utan kan erbjuda oss ekosystemtjanster. Om vi samverkar med och gynnar
naturen ger naturen ocksa tillbaka. Det har alltsa skett ett skifte i synen pa naturen.

Férhallandet mellan centralort och serviceort avseende
resursférdelning

I samtliga planer poangteras vikten av serviceorterna. Kommunen har pa ett overgri-
pande plan en ambitios strategisk planering for hela kommunen, inklusive landsbyg-
den ochisynnerhet da serviceorterna. Samtidigt dr det tydligt att vissa saker aterkom-
mer om och om igen i 6versiktsplanerna vilket vacker fragor om hur resurser faktiskt
fordelas.

Ett exempel 4r ambitionen att utveckla centrumkaraktaren i Rottne. Det framgar
aterkommande i de studerade dokumenten att denna intention finns, men inget tycks
hénda. Vad beror detta pa? Vem dger vad och vem ska bekosta en forandring? Ett nagot
ambivalent forhallningssatt kan saledes sagas genomsyra forhallandet mellan central-
ort och serviceort. Serviceorten lyfts fram som viktig féor kommunen men faktiska
initiativ till utveckling av den fysiska miljén koncentreras till centralorten.

Forhallandet mellan 6versiktsplaner och den faktiska
utvecklingen

Bland de forslag som foreslagits i de 6vergripande plandokumenten ar det framfor
allt ett fatal flerfamiljshus och en del smahus som byggts genom fortatning av service-
orten. Dartill har utveckling av bland annat gang- och cykelvdgar genomforts, liksom
att smalsparet utvecklats fran nedlagd jarnvéag till gront strak.

Ivarje plan for Rottne har olika omraden pekats ut som lampliga for bostadsbyggan-
de. Endast pa en del av ett omrade i Norra Rottne (Kungsgatan) har dock bostadsbyg-
gande faktiskt skett. Ovriga omraden har inte exploaterats. Andra exempel pé foérslag
som inte genomforts ar det fritidscenter som foreslogs i fordjupning av 6versiktsplan.
Detta kan tyda pa att forutsattningar for att genomfora de forslag som lamnas i den
strategiska planeringen saknas.
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Diskussion

Enreflektion under arbetets gang harvarit hurlasningen av tre 6versiktsplaner fran samma
kommun, framtagna under drygt tre decennier, har gett en djupare forstaelse som jag inte
hade forutsett och dar det 1anga tidsintervallet varit avgérande. Det handlar om utveckling
over tid gdllande markanvandning och resonemang kring denna, hur prioriteringar gjorts
innehallsmassigt mellan planforutsattningar och strategiska beslut, vilka planeringsideal
som ratt samt hur de demokratiska aspekterna lyfts fram. Detta har resulterat i slutsatser
om maktdelning och relationen mellan olika orter i kommunen.

Ett &terkommande tema i planeringen ar attraktivitet och stravan efter att i det langsta
mojliggora for attraktiva bostader. Men om de varden som gor platsen attraktiviutgangsla-
get — som landskapsbild och natur- och kulturvarden - gar forlorade eller reserveras for en
liten utvald skara som bosatter sig i de nya attraktiva lagena, gar da inte ortens attraktions-
kraftistort forlorad? Har ses en forandring som bottnar i en genuin oro att forlora invanare
dar Oversiktsplan 2005 gar allra langst i striavan att skapa nya omraden fér smahus utan
att se till konsekvenserna. Férandringar sker i kommande planer, och en mer balanserad
avvigning gors i Oversiktsplan 2021 dir Rottne foreslds utvecklas pa delvis nya satt. Kan-
ske ar det forst da det ar mojligt eftersom det ackumulerade kunskapsunderlaget ar storre
an tidigare, och med ett tydligt bidrag fran den ambitidsa gronstrukturplanen. Det visar pa
vikten av bra kunskapsunderlag for att kunna ta fram val genomténkta och hallbara planer.

En fraga som vacks handlar om hallbar tillvaxt i den mindre tatorten. A enasidan finns
ofta bostader till rimliga kostnader och nérhet till nédvandig service; tillgang till den om-
givande landsbygden och naturen som varderas hogt av manga; goda kommunikationer
med kollektivtrafik till bAde kommunens centralort och omgivande storre tatorter. Aandra
sidan finns behov av férandring och anpassning till ett samhalle i stindig omvandling dven
i orter som saknar stark tillvaxt som given drivkraft. Exempelvis gamla lokaler som far nya
anvandningsomraden och mojligheter till utveckling utifran lokala forutsattningar. Sam-
tidigt ger tekniska losningar lokala aktorer potential att nd langt utanfér kommungransen
och underlittar Okat arbete hemifran.

Sammanfattningsvis ges forutsattningar for vidare studier och forskning pa omradet da
kunskapsunderlaget &r litet. Boverket intresserade sig for mindre samhallen pa 199o-talet.
Sedan dess har inte mycket skrivits da serviceorten ofta ar foérbisedd i forskning om lands-
bygd, glesbygd och avfolkningsbygd. Inom ramen for fysisk planering skulle det vara intres-
sant att gora ett gestaltande arbete som undersoker vilka mojligheter som finns att utveckla
de stora 6ppnaytor som ofta finnsien serviceort och bidrar till en kdnsla av 6dslighet och att
platsen ar bortglomd. Att se dem som en resurs och mojlighet for att skapa tydligare rums-
bildningar, hantera dagvatten, 6ka naturvarden och biologisk mangfald, skapa motesplat-
ser och dédrigenom hoja platsens viarde for de som lever och verkar dér.
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