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Sammanfattning

En av de storsta nutida utmaningarna inom samhillsplaneringen dr hur lokala intressen och mal om tillvixt
ska balanseras 1 forhéllande till grinséverskridande hiansynstaganden och nationella och globala klimat- och
miljdmal. Hur tungt viger det egna intresset jamfért med omvitldens? Detta dr av stor betydelse i
samhillsplaneringen eftersom alla fragor dr lokala nagonstans.

I Sverige har kommunerna ett stort utrymme att sjilva bestimma inriktningen f6r den fysiska planeringen.
Det finns ocksa forskning som tyder pé att kommuner i férsta hand beaktar lokala perspektiv 1 planeringen,
atminstone vad giller miljéfragor. Denna potentiella motsittning innebir en risk fér att kommunerna agerar
inom den fysiska planeringen pa ett sitt som innebir att icke-lokala och nationella intressen inte far
genomslag,.

Mot denna bakgrund dr det av stor vikt att kartligga det svenska planeringssystemet for att identifiera
eventuella svagheter inom det. For att undersdka denna friga utgar uppsatsen fran ett diskursteoretiskt
perspektiv dir uttalanden fran de aktrer som har medverkat 1 planeringsprocessen for utdkad granshandel
i Strémstad analyseras och deras inflytande 6ver den beskrivs. Syftet med uppsatsen ér att undersdka hur
olika perspektiv pd grinshandel har format dess utveckling och att beskriva vilket utrymme olika akt6rer har
haft till att delta och forma planeringsprocessen. Ansatsen ir bred och ticker in aspekter inom bade
ekonomi, politik och milj6 fér att fanga hur dessa paverkar varandra och formar planeringsresultatet.

Undersékningen har utformats som en fallstudie 6ver planeringsprocessen f6r en ny férdjupad éversiktsplan
t6r Nordby-Svinesund i Strémstad aren 2009-2018. Empirin har samlats genom en dokumentstudie dver
6versiktsplaneprocessen som omfattar alla offentliga handlingar som hoér tll drendet och den
videoupptagning 6ver kommunfullmiktigedebatten dir forslaget antas. Materialet har analyserats i tva delar
som beskriver planeringsprocessen och aktorernas perspektiv. Analysen av planeringsprocessen tat sin
utging 1 Nysttém och Tonells anvindning av bestillar-utférarmodellen inom planeringen och
aktorsperspektiven ur kategorier utformade med grund i befintlig forskning kring grinshandel.

Studien visar att kommunens férdjupade 6versiktsplaneringsprocess priglas av ett informellt samarbete med
det niringsliv inom grinshandeln som fir gagn av forslaget. De foretag som inte medges
utvecklingsomriden inkluderas inte i det informella samarbetet. Det niringsliv som inkluderas bekostar delar
av underlaget till den férdjupade 6versiktsplanen och forvintas bekosta atgirder inom trafiknitet i dialog
med Trafikverket. Studien tyder pa en bestillar-utférarmodell i linje med ildre tankar inom New Public
Management ddr det offentliga drar nytta av privata foretag for att bekosta arbete som tidigare utgjort
offentliga utgifter. Denna forindring kan beskrivas som att det har skett en detaljplanisering av
oversiktsplaneprocessen dir arbetet far en karaktir av ett samarbete mellan den sékande (exploatdr) och
offentlighet (planmyndighet).

Inom aktbrsperspektiven dr det vanligast férekommande perspektivet att grinshandeln innebiér en nytta for
Strémstads arbetsmarknad och att dvergripande frigor om klimatférindringar dr for stora fragor f6r en
kommun att hantera sjilv. Kommunen har beskrivit denna motsittning i sitt férslag och konstaterar att det
inte bidrar till en hallbar utveckling och motverkar flera miljdmal, men antar trots detta forslaget.
Linsstyrelsen dr inledningsvis negativ till forslaget men dndrar instillning senare i processen trots en
ofdrindrad utformning. Norska offentliga aktorer ges fa mojligheter till att delta och deras frigestillningar
far ett litet utrymme i planeringsprocessen. Aktorsperspektiven visar att det finns en stor risk att
héllbarhetsmalen inte far genomslag i praktiken pa grund av att kommuner prioriterar den egna utvecklingen.

Nyckelord: Fysisk planering, grinshandel, strategisk planering, 6versiktsplan
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1. Introduktion

1.1 Bakgrund

Handel av varor mellan minniskor har varit en sjilvklar del av samhillet under stérsta delen av
minsklighetens historia. Aven for flera artusenden sedan gav langviga handelsvigar konsumenter tillging
till siden, porslin, te, smycken, konstverk och andra varor, vissa fran en annan kontinent. Samtidigt har
slutkonsumenten 6ver lag haft liten rorlighet; historiskt limnade de flesta minniskor 1 stort sett inte det
omrade dir de féddes.

I och med teknikens utveckling under framfor allt 1900-talet har minniskors resande férdndrats och med
det dven virat handelsmonster. Aven idag sker de flesta inkdp i var nirhet, 4ven om vi troligen uppfattar
vad som ér vér nirhet annorlunda dn vad som var fallet f6r nagot arhundrade sedan. Det nya resandet har
dock Okat valméjligheterna f6r manga minniskor. Hur lingt 4r det virt att dka for ett ldgre pris? Ar resan
ens 1 forsta hand il f6r att kopa varor som beh6vs f6r 6verlevnaden, eller kanske mer av en upplevelse f6r
att roas, konsumera eller umgis?

Hur de férindrade resmonstren under 1900-talet, starkast kopplat till bilismens utveckling, har paverkat
stiders utveckling har studerats pa manga sitt. Ett fenomen som har studerats utforligt 4r framvixten av
externhandel utantor de traditionella stadskidrnorna. Ett besldktat fenomen till detta som inte har studerats
lika utforligt 4r utvecklingen av grinshandel som ocksd drar nytta av konsumenternas 6kade rorlighet.
Grinshandelns sirprigel och omfattning ger mojlighet till att studera fragor som kan skilja sig fran och vara
mer svarupptickta i vanlig externhandel och kan belysa svarigheter som uppstar nir planeringen innebir
konsekvenser utanfor den stat som har satt upp lagstiftningen for planeringsprocessen.

Denna studie fokuserar pa planeringsprocessen for att mojliggdra etableringen av ytterligare grinshandel i
en kommun dir sidan redan finns i stor omfattning. Att studera utdkningen av grinshandeln ger en
mojlighet att underséka hur den definieras av de aktérer som medverkar. Vilka perspektiv pa grinshandeln
férekommer och vilka av dessa dominerar i planeringsprocessen? Genom att undersdka perspektiven kan
diskussionen belysa hur vissa aktorers agerande kan forstds dven om det forsvarar uppfyllelsen av globala

hallbarhetsmal.

1.2. Problemformulering

En av de storsta nutida utmaningarna inom samhillsplaneringen ar hur lokala intressen och mal om tillvixt
ska balanseras 1 férhéllande till grins6verskridande hiansynstaganden och nationella och globala klimat- och
miljémél. Hur tungt viger det egna intresset jamfoért med omvirldens? Detta dr av stor betydelse i
samhillsplaneringen eftersom alla fragor dr lokala nagonstans.

Fragan om det lokala kontra det grinsoverskridande perspektivet dr av sirskilt stor betydelse 1 Sverige
eftersom en stor del av makten inom planeringen ligger i kommunernas hinder. Kommunerna dr i sig lokala
enheter som ticker hela landets yta. Inom miljéfrigor har till exempel Gertrud Alirani (2020, s. 218) sett
tecken pa att hinsyn i miljéfragor i kommunal planering frimst beaktas i forhallande till lokala konsekvenser.

Motsdttningarna mellan dessa lokala och icke-lokala perspektiv kan innebira en risk for att de
grinséverskridande (i att frigan har genomslag utanfér kommunen, dvs édr icke-lokal) och nationella
intressena inte fir genomslag i den kommunala planeringen. Detta kan i sin tur innebéra att nationella och
globala samhillsmal inte far genomslag utan stannar vid att vara just mal. Kommunerna har ocksa ett
cgenintresse ur ett ckonomiskt perspektiv av okad tillvixt lokalt som ytterligare kan bidra till denna
motsittning.



Inom detaljplanering finns tva tydliga motvikter till det kommunala egenintresset. Dessa dr dels berérdas
mojlighet att 6verklaga kommunens antagandebeslut och dels Linsstyrelsens provningsgrunder med
mojlighet att upphdva antagandebeslutet pa vissa grunder. Dessa motvikter saknas dock inom den
kommunala &versiktsplaneringen, vilket gor den till ett tacksamt omrade for att studera hur intressenter i
planeringen samspelar och formar den.

For att forstd hur kommunen agerar som planeringsmyndighet krivs ett brett perspektiv som studerar flera
aspekter av planeringen sisom ekonomi, klimat och miljé. Genom att studera vilka aktérer som har format
planeringsprocessen och vilka av de ekonomiska, politiska och miljomissiga perspektiven som har
forekommit hos dessa kan brister inom planeringssystemet avsléjas och frigan om en hallbar utveckling far
genomslag i praktiken besvaras. Forst ndr denna kunskap finns kan frigan om nationella mal och
grinsoverskridande hinsyn far tillrickligt stort genomslag i den svenska planeringen besvaras.

1.3. Syfte

Syftet med uppsatsen dr att undersoka hur olika perspektiv pa grinshandel har format dess utveckling. 1
uppsatsen diskuteras planeringsprocessen utifran en bestillar-utférarmodell £6r att beskriva vilket utrymme
olika aktSrer har haft till att delta 1 den och deras perspektiv pd grinshandeln analyseras.

1.4. Forskningsfragor

Utifran uppsatsens problemformulering och syfte har tvd 6vergripande forskningsfragor formulerats:

1. Vad kan akt6rernas deltagande i planeringen beritta om deras inflytande Sver grinshandelns
utveckling utifrdn ett bestillar-utférarperspektiv?

2. Vilka perspektiv pd grinshandeln férekommer hos de aktérer som medverkar i planeringen nir
grinshandelns omfattning utdkas?

1.5. Definitioner av begrepp

Fylke Administrativ enhet i Norge. Motsvarar ungefir ett svenskt lin.

Fylkesmannen En myndighet i Norge. Motsvarar ungefir de svenska Linsstyrelserna. Aven
titeln pa myndighetens chefer 6ver de olika geografiska delomradena som
omfattar fylkena.

FOP Fordjupad oversiktsplan (ett tilligg till den kommunala Gversiktsplanen med
en mer detaljerad utformning)

Hogdal Ett omride (bland annat en socken) i Strémstads kommun nira den norska
grinsen dir bland annat handelsomradena Nordby och Svinesund ér beligna.

Nordby-Svinesund Tva nirliggande omriden med var sin handelsplats inriktad mot grinshandel
beligna 5 km och 1 km fran den norska grinsen i Strémstads kommun. De
tvd handelsomriden som har givit namn till kommunens nya FOP.

Punktskatt En skatt riktad mot en specifik vara eller ingrediens som 6kar priset pa den,
till exempel pa socker och livsmedel (kétt) 1 Norge.



1.6. Disposition och presentation av fall

Uppsatsen bestar av sju kapitel vars syften beskrivs hir. Efter detta inledande kapitel féljer en
forskningséversikt dir jag introducerar tidigare svensk och internationell forskning om grinshandel och om
vilka parter som har initiativet 1 planeringen utifrin ett bestillar-utférarperspektiv. 1 kapitel tre f6ljer de
teoretiska utgangspunkter som ligger till grund f6r uppsatsens analytiska verktyg. 1 kapitel fyra redovisas
forskningsdesignen och den forskning som har introducerats omsitts till de analytiska verktyg som kommer
att appliceras pa fallet.

I kapitel fem introduceras det fall som ska studeras i1 uppsatsen. Fallet d4r den kommunala
planeringsprocessen i Stromstads kommun for att ta fram en ny férdjupad Oversiktsplan f6r Nordby-
Svinesund 2009-2018. 1 den férdjupade Oversiktsplanen mojliggdrs en ungefirlig férdubbling av
grinshandeln 1 kommunen. I kapitlet redovisas ocksa det legala ramverk — planeringsprocesserna i Sverige
och Norge — och de lokala omstindigheter som behévs for att ge kontext till de uttalanden som gors av
aktorerna i det valda fallet.

Kapitel sex bestir av datainsamling och analys av fallet med de verktyg som har presenterats i kapitel fyra. 1
kapitel sju besvaras forskningsfragorna och en diskussion férs om vilka slutsatser och nya fragor som har
framkommit av uppsatsen.



2. Forskningsoversikt

2.1. Inledning

Detta kapitel bestar till huvuddelen av en sammanfattning av tidigare forskning kring grinshandel. Syftet
med kapitlet 4r att introducera ldsaren till olika aspekter av grinshandeln for att skapa en bred bild av pa
vilka sitt den formar samhillet. Forskningen har delats in i olika kategorier som jag har formulerat sjilv.
Syftet med denna indelning ér att beskriva de huvudsakliga inriktningarna som har férekommit i forskningen
och att 6ka ldsarens mojlighet att fa Gversikt Gver texten. Jag kommer i kapitel fyra att operationalisera dessa
indelningar till kategorier som kommer att tillimpas pa det empiriska materialet.

2.2. Granshandel

Grinshandel dr ett brett begrepp som har studerats i manga vida skilda kontexter bdde geografiskt och
historiskt. Som historiskt exempel har Lars Linge (1969) studerat hur befolkningen i s6dra Sverige under
1600-talet hade enklare tillgang till varor som producerades i danska Skane och Blekinge 4n motsvarande
svenska varor och hur detta bekimpades av Vasaregimens ekonomiska politik. Geografiskt har grinshandel
studerats 1 allt fran Nigeria-Benin (Fadahunsi & Rosa 2002) till Kina-Vietnam (Womack 1994). Grinshandel
kan ocksd ske vid grinser som inte dr mellan nationalstater, som till exempel amerikanska delstatsgranser.

Bredden av betydelser som begreppet grinshandel kan ges medfor ett behov av att definiera vad som avses
med begreppet i den hir uppsatsen. Hir gor jag en skillnad pa handel som sker vid gransen och grinshandel.
Denna distinktion framtridder inte genomgaende i forskningen utan ar snarare ett forsok att kategorisera den
utifran vad som har studerats.

Minga minniskor bor i nirheten av grinser som 4r mer eller mindre 6ppna och méjliggér f6r ett lokalt
utbyte 6ver grinsen. Detta lokala utbyte 6ver en mer eller mindre fast grans dr vad jag avser med bandel som
sker vid gransen. Med begreppet granshandel avser jag handel vars utgangspunkt dr att dra nytta av de olika
forutsittningar grinsen medfér pd vardera sida om den f6r att uppnd en konkurrensmissig fordel. En
givande liknelse kan gbras med en littare omtolkning av begreppet grinsparadoxen som bland annat van
der Velde och Spierings (2010, s. 191) beskriver: grinshandeln dr paradoxalt beroende av skillnaden grinsen
innebdr och av grinsens tillintetgbrande f6r kundernas passage 6ver den.

Forskningstversikten 1 detta kapitel har begrinsats i bide geografi och tid. Geografiskt har Gversikten
begrinsats till hoginkomstlinder, vilket enligt Virldsbankens definition innebir en bruttonationalinkomst
som dr hogre dn 13 845 dollar per invanare (Virldsbanken 2023). Detta urval har gjorts for att finga in
linder som dr sa lika det fall som ska studeras som mdjligt i de faktorer som paverkar grinshandeln.
Tidsmaissigt har 6versikten avgrinsats till forskning genomférd 6ver dessa linder fran 1970 framat. Inom
denna tid finns en stor mingd forskning och den forskning som faller utanfér ramen har en svagare
tillimpbarhet pa det fall som ska studeras.

2.2.1. Ekonomiska studier

Ett av de mer studerade omridena inom forsningen kring grinshandels ekonomi. Det handlar bland annat
om studier av hur grinshandeln kan skapa tillvixt i en region, konsumentbeteende och om grinshandels
effekter pa utbudet i konsumenternas hemomraden.

En grundliggande friga ir om grinsen skapar eller begrinsar tillvixt. En grins mellan linder utgdr som
utgangspunkt nidgon slags barridr som kan vara mer eller mindre pords i form av handelsavtal, f6rbund och
liknande. Spolaore och Wacziarg (2005, s. 334) beskriver att nationalstatsgranser kan begrinsa handelsfléden
men ocksd att en 6ppenhet kan bidra med ckonomisk tillvixt. I sin studie gér Spolaore och Wacziarg en
undersokning av fiktiva sammanslagningar mellan linder och hur dessa teoretiskt paverkar handelns bidrag

4



tll tillvixt. Av 123 studerade sammanslagningar medfér 92 fall en 6kad tillvixt for ett av de tva linderna
och minskad f6r det andra, och i 17 fall till minskad tillvixt f6r bada parter (ibid, s. 379). Fortfattarnas slutsats
ir att de flesta linder skulle tjdna pa en djupare ckonomisk integration med sina grannar men inte pa en
fullstindig sammanslagning (ibid, s. 380).

Inom forskningen férekommer begreppen outshopping och lickage. Med outshopping avses att
konsumenter handlar utanfor sitt lokalomrade (LaForge i Sullivan och Savitt, 1997, s. 351). Konsekvensen
av outshopping dr férsimrade ekonomiska forutsdttningar for handel i lokalomridet. Sullivan och Savitt
lyfter flera socioekonomiska faktorer som beskriver outshoppingens demografi, som till exempel bilinnehav,
inkomst och alder (Sullivan & Savitt, 1997, s. 354). Begreppet anvinds i svensk forskning oftast o6versatt.

Om begreppet outshopping i férsta hand tar sikte pa konsumenten kan begreppet lickage i storre
utstrickning sigas beskriva den forlust av képkraft som uppstir i ett omriade nir konsumenten handlar
nagon annan stans. Chalmers et al (2012, s. 109) beskriver detta utfléde av képkraft som en begrinsande
faktor f6r potentiell tillvixt i det paverkade omradet likvil som en svarighet f6r mindre samhillen att behélla
sitt serviceutbud. Begreppen outshopping och lickage férekommer inom bade forskning om handel och
grinshandel.

Pa en mer lokal niva, bade i férhdllande till fallet Stromstad och grinsomradets storlek, har Svante Karlsson
(2011) studerat tva grinskommuner i Virmland. I studien beskrivs grinshandelns betydelse for
sysselsittningen i den strukturella omvandling som kommunerna har genomgatt frin en ckonomi baserad i
produktionsindustri. Enligt Karlsson dr grinshandeln sarbar mot bakgrund i bristande lokal
paverkansméjlighet f6r det institutionella ramverk som har méjliggjort den. Handeln har ddrfér kommit att
priglas av en slags permanent tillfillighet med en svag vilja fran affirsmin och fastighetsdgare att géra storre
investeringar (ibid, s. 20). Karlsson konstaterar att en omfattande férskjutning av sysselsittningen fran
basindustrier till grinshandel har skett till en exceptionell grad, men att denna arbetskraft inte har bestatt av
en direkt forflyttning mellan sektorerna. Enligt Karlsson dr en stor brist i grinshandelns funktion som
motorer f6r hallbar lokal ekonomisk tillvixt avsaknaden av ett lokalt skapande av kunskap i féretagen, vilket
innebir att verksamheten litt kan flyttas om foérhillandena f6rindras (ibid, s. 20).

2.2.2. Sociala studier

Forskningen om grinshandelns sociala aspekter dr ofta sammankopplade med beskrivningar om
grinshandelns ekonomi. Studier om konsumenternas shoppingbeteende kan till exempel ha som
malsittning att kartligea deras virderingar och drivkrafter for att handla eller hur grinshandeln paverkar
deras liv.

En fraga som berordes i inledningen av detta kapitel var om grinshandeln (och handel i stort) dr frimst en
handels- eller en upplevelseresa. I ett brett perspektiv giar det dd att friga sig om grinsen, likt for de
ekonomiska fragorna ovan, ir ett hinder eller ett incitament. Dallen J. Timothy (1995) beskriver att grinser
kan innebira ett filter eller barridr for turism som kan péaverka turistomradens utveckling. Som exempel ger
Timothy bland annat grinsen mellan Israel och dess arabiska grannlinder (ibid, s. 527). Timothy lyfter dock
ocksd fram att grinsen i sig kan vara ett turistmal till £6ljd av skillnaden besékaren upplever att grinsen
skapar. For Timothy kan denna attraktion bdde utgdras av skillnader i hur samhillena upplevs och av
monument och symboler, som till exempel Treriksréset eller resterna av Berlinmuren (ibid, s. 527-528).

En vidareutveckling av Timothys resonemang med en sndvare inriktning mot grinshandel har gjorts av van
der Velde och Spierings (2010) i deras studie av grinshandeln mellan Tyskland och Nederlinderna.
Forfattarna viljer hir att inte gbra en tydlig distinktion mellan de som handlar f6r handlandets eller
upplevelsens skull utan argumenterar for att bada fenomenen kan verka samtidigt hos konsumenten (ibid,
s. 193). De beskriver dessa konsumenter med begreppet mobile shoppers dir jakten pa nya upplevelser dr en
del av drivkraften (ibid, s. 193). Fér att beskriva vilka miljder som lockar dessa mobile shoppers har van der
Velde och Spierings utvecklat begreppet “bandwith of unfamiliarity”, enkelt 6versatt det okidndas



spelutrtymme, vars frimsta funktion dr att finga att miljéerna konsumenterna beséker behdver vara
tillrickligt olika for att locka dem men samtidigt sa pass lika att de inte avskricks frin dem (ibid, s. 195).

En intressant aspekt 1 van der Velde och Spierings forskning dr att varken sambhillet eller konsumenten dr
statiska fenomen. Vad som dr bekant och obekant f6r konsumenter kan férindras med politisk, ekonomisk
och sociokulturell utveckling, men ocksa av annonskampanjer och det enkla faktum att konsumenten blir
bekant med beséksmailet och dirmed minskar sin obekanthet med det. Detta kan 1 sig leda till en
”6verbekanthet” med destinationen som gor att konsumenten istillet véljer att handla i sitt ndromrade (van
der Velde & Spierings, s. 202).

En ytterligare vidareutveckling av bade Timothy och van der Velde och Spierings resonemang har gjorts av
Ramsey et al (2019) i deras studie av grinshandeln mellan Schweiz och Tyskland. Ramsey et al visar pa
samma flertydighet 1 konsumenternas skl f6r att resa Gver grinsen som van der Velde och Spierings berér,
med 70 % av respondenterna som anger handel som skil for resan och 49 % att besoka staden (ibid, s. 12).
I sin studie lanserar de en modell de kallar f6r ”Multi-layered space/Destination Expetience of Cross-Border
Shopping”. Syftet med denna modell ér att illustrera de méingbottnade upplevelser, inklusive handel som
avkoppling, tjinster, atmosfir och kulturella upplevelser som ingar i den grinséverskridande turismen.
Modellen bygger pa ett antal ”lager” som samexisterar for att beskriva de olika drivkrafterna (ibid, s. 12—

13).

shopping layer
‘going to the centre’ - habituality layer

old town atmosphere layer

services layer

Ramsey et als Multi-Layered Space/ Destination Experience of Cross-Border Shopping applicerat pé deras fall Konstanz-
Krenzlingen (Ramsey et al 2019, s. 13).

En annan typ av studier med en social aspekt dr mer socioekonomiska undersékningar grundat i folkhilsa.
I en rapport for Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering studerar Johansson,
Pekkarinen och Verho (Johansson et al 2013) effekterna av en sidnkt alkoholskatt i Finland pé hilsa och
produktivitet f6r privatpersoner i Sverige. Forfattarna argumenterar fr att det hdlsomissiga perspektivet dr
av betydelse eftersom debatten huvudsakligen har fokuserat pa effekter av skatteintikter, och att det dr
viktigt att kdnna till de externaliteter som grinshandeln ger upphov till f6r att kunna férsta dess
konsekvenser (ibid, s. 106).

Johansson et al finner statistiskt sikerstillda effekter pa 6kad sjukfranvaro i den svenska regionen nira den
finska grinsen (Johansson et al 2013, s. 17). Deras resultat varierar inte sirskilt mycket med élder eller
utbildning, men didremot med inkomst da dkningen av sjukfranvaro var storst f6r dem med en inkomst Gver
medianinkomsten. Enligt férfattarna korrelerar detta med DeCicca m fl. som visat att granshandel dr positivt
korrelerat med utbildning och inkomst (ibid, s. 16).



2.2.3. Politiska studier

For att detta avsnitt inte ska bli 61 allomfattande har jag med politiska studier avgrinsat mig till forskning
som intresserar sig for hur det politiska beslutsutrymmet férhaller sig till grinshandel. Forskningen om
samma fenomen i férhallande till handel dr langt mer omfattande och ryms inte i denna uppsats.

Studier med en politisk inriktning tar ofta ett brett grepp for att analysera grinshandeln. Ett exempel pé
detta 4r Room och Wests (1998) studie av alkoholhandel vid den amerikansk-kanadensiska grinsen. Room
och West studerar grinshandelns ekonomiska omfattning, sociala konsekvenser for olika samhillsgrupper,
torekomst av smuggling och frihandelsavtal, skillnad i dldersgrinser med mera for att kunna resonera om
mojliga politiska atgirder. Room och Wests slutsats dr att det finns atgirder som kan fa stor effekt pa de
upplevda samhillsproblemen men att flera av dem dr politisk svargenomférda eller orealistiska (ibid, s. 84—

85).

Ett liknande grepp aterfinns i Milford et als (2012) omfattande studie av norska konsumenters granshandel.
Aven i denna undersékning liggs stor méda pa att reda ut i vilken utstrickning olika medborgare aker pa
grinshandel, hur omfattande den dr ekonomiskt och for vilka typer av varor, férekomsten av smuggling och
mojliga drivkrafter bakom den. Milford et als slutsats ér att Norge dr det europeiska land vars befolkning
grinshandlar mest och att detta till stor del beror pa strukturella fragor — ett hogt l6nelige, lang landsgrins
och en stor del av befolkningen som bor nira denna landsgrins. Stora fordndringar har dock skett med de
képcenter som har byggts vid grinsen pa den svenska sidan och férbittrade férbindelser (ibid, s. 43).

Aven Milford och medférfattarna resonerar om ett flertal dtgirder som kan innebira en reducering av
grinshandelns omfattning. Som férslag tar de bland annat upp mdijligheten till att reducera inférselkvoten
tor alkohol, men bedémer detta som politiskt orealistiskt. Som mer effektiva atgirder lyfts istillet fram en
sinkning av prisnivierna i Norge genom reducerade punktskatter. Ndgot som dr sirskilt intressant ér att
Milford et al dven lyfter upplevelsedelen av handeln och fragar sig om det saknas liknande
handelsupplevelser pa den norska marknaden (Milford et al 2012, s. 44).

En fraga som fir stor uppmirksamhet i dessa studier dr till vilken grad en stat har méjlighet att kontrollera
utvecklingen av grinshandel, sirskilt i marknader dir grinserna ir relativt 6ppna som i till exempel den
Europeiska unionen. Jenny Cisneros Ornberg och Hildigunnur Olafsdéttir observerar i sin artikel Hur silja
alkohol — Nordiska alkobolmonopol i tid av forandring att de nordiska linderna genom sitt intride i EU och EES
har tvingats avveckla sitt monopol pa import och export av alkohol (Cisneros Ornberg & Olafsdéttir 2007,
s. 372).

Cisneros Ornberg och Olafsdottir konstaterar att ingen allmin skatteharmonisering 4n har dgt rum i EU
trots en ling historia av forsék, men att trenden gar mot en ligre skatteniva for alkohol 1 de traditionella
hégskattelinderna (Cisneros Ornberg & Olafsdéttir 2007, s. 384). Forfattarnas slutsats ir att intriadet i EU
skapade ett Okat tryck for skattesinkningar si att monopolens marknadsandelar inte skulle 6ka allt for
mycket (ibid, s. 390). Det bor dock papekas att Cisneros Ornbergs och Olafsdéttirs undersékning av
alkoholmonopolens utveckling ér betydligt bredare dn att enbart beréra EU-intradet och alkoholskatten.

En mer utférlig undersékning av handlingsutrymmet linder inom EU har 6ver sin skattepolitik har gjorts
av Fitz Gerald et al (1995). I sin rapport sammanstiller Fits Gerald et al olika ekonomiska modeller for att
bed6éma hur olika skattesatser paverkar flédet av grinshandel inom EU. Slutsatsen i rapporten ér att flodet
till grinshandel vid olika skattesatser édr relativt begransat och huvudsakligen koncentrerat till handelssektorn
i grinsomradena (ibid, s. 16). Forfattarna menar att d4ven om det finns avsevirda besparingar for
konsumenter kommer manga att avsta frin att grinshandla pa grund av att kostnaden fOr resan i stricka
och tid dr f6r hég. Det finns enligt Fitz Gerald et al dock vissa varor ddr konsumenterna ir villiga att gora
lingre resor och grinsomradet storlek ddrmed vixer. (ibid, s. 16-17). Denna forstoring av grinsomradet
kan enligt forfattarna vara tillrickligt f6r att motivera stater att justera skattesatser for dessa enskilda varor

(ibid, s. 18).



2.2.4. Milj6- och klimatstudier

Forskningen om grinshandelns milj6- och klimatpaverkan har visat sig vara mycket begrinsad, for att inte
sdga frinvarande. Som ersittning fér denna brist har forskning om externhandelns paverkan lanats in. De
egenskaper externhandeln med ett stort antal bilburna konsumenter kan forutsittas innebidra liknande
effekter men med lingre resor.

Ett antal svenska studier av externhandel togs fram under 1990-talet da branschen vixte kraftigt. Enligt en
studie av Forsberg et al (1994, s. 45) hade 38 % av hushallen vid den tiden foérindrat sina inképsvanor for
livsmedel efter etableringen av externhandelsomraden intill titorten. Undersékningen visade att 92 % av
hushéllen anvinde bil for att handla i ett externt képcentrum och att hushallen gar och cyklar i storre
utstrickning till bostadsnira butiker (ibid, s. 49).

Det 6kade bilberoendet externhandeln leder till har ocksa kartlagts av Ljungberg et al (1995). Enligt deras
studie ersatts cirka en bilresa och 0,4 cykelresor i hemorten av en bilresa till ett externhandelsomrade vid en
sidan etablering (ibid, s. 48-49). Detta tyder pa en foérindring som mdijligen inte dr helt Sverférbar till
grinshandeln, eftersom forskningen i huvudsak tyder pd att resandet har minskat och mer tid spenderas pa
en plats, det vill siga externhandelsetableringen.

Enligt Ljungberg et al innebir externa affirsetableringar en storre mangd utslipp och energiférbrukning dn
om inkdpen hade gjorts pa ett annat sitt, trots att en resa till en extern affirsetablering oftast skulle ersittas
med mer 4n en annan resa. Den storsta delen av de 6kade avgasmingderna slipps ut pa landsvig och inte i
titort. Midngden kolmonoxid som slipps ut i titorten minskade dock i ett studerat exempel till £6ljd av den
externa etableringen (ibid 1995, s. 63).

Ett sitt att mita olika handelskategoriers klimatpaverkan 4r att anvinda begreppet transportarbete.
Begreppet beskriver aktiviteten for persontransporter i mattet personkilometer dir en personkilometer
innebir en forflyttning av en person en kilometer (Naturvirdsverket u.d.). Mittet innebir att exempelvis en
buss med tio passagerare som firdas en mil genererar lika mycket transportarbete som om samma antal
personer firdas en kilometer in wvarsin bil. Forsberg et al (1994, s. 57-58) konstaterar att
externhandelsetableringar innebdr en kraftig Okning av transportarbetet som i sin tur ocksd Okar med
etableringens avstand frin staden. Till detta ska tilliggas att den storsta klimatpaverkan per produkt frin
konsument kommer fran biltransporten fran butik till hemmet enligt en rapport frin Angevall et al (2008,
s. 7).

2.3. Sammanfattning av forskningsoversikten

Av forskningsoversikten framgar det att det finns mycket olika perspektiv for att analysera grinshandel och
hur det paverkar samhillet. Grinshandeln framtrider som en sirart frin externhandel i att den drar nytta av
prisskillnader grinsen innebdr. Handeln kan, likt externhandel, bdde fylla funktionen som upplevelse- och
handelsplats for besokarna. Férekomsten av grinshandel kan paverka politiska fragestillningar eftersom
den kan undergriva det egna landets skattepolitik i vissa frigor.

Eftersom grinshandel ér ett smalt forskningsfalt har det i enstaka fall uppstatt svarigheter i att hitta relevant
forskning. Detta syns tydligast i frigor om klimat och miljé dir forskning kring grinshandel 4r i stort sett
frinvarande. I detta fall 4r dock likheterna med externa affirsetableringar stérre och det kan snarare
forutsittas att storleksordningarna i grinshandeln dr storre pa grund av de 6kade reslingderna den innebir.



3. Teoretiska utgangspunkter

3.1. Inledning
I detta kapitel presenteras de teoretiska utgangspunkterna som kommer att ligga till grund for uppsatsen.

Den teoretiska strukturen dr de forklaringsverktyg som pa ett grafiskt eller narrativt sitt forklarar de
huvudsakliga saker som ska studeras (Bell 20006, s. 102).

De teoretiska utgangspunkterna bestar av diskursanalys, som fungerar som uppsatsens Gvergripande
teoretiska ansats, och av en anpassad variant av bestillar/utférarmodellen som beskriver maktutévning i
planeringsprocessen.

3.2. Diskursanalys

Den 6vergripande teoretiska ansatsen 1 uppsatsen bygger pa diskursanalys. Diskursanalys dr en metod som
i den sambhillsvetenskapliga forskningen intresserar sig for hur miénniskor anvinder spraket for att ge
mening och uppna syften (Bryman 2011, s. 474-475). Inom diskursanalysen férnekas att det finns en yttre
verklighet som vintar pd att upptickas av forskaren. Tonvikten placeras istillet pa de versioner av
verkligheten som uttrycks av de medlemmar av diskursen som studeras. Gil beskriver i Bryman (2011, s.
470) fyra framtridande teman i diskursanalysen:

1. Diskursen, det vill sdga spraket som anvinds, dr ett undersdkningsfokus i sig och inte enbart ett
medel for att férmedla en social verklighet.

2. Diskursen dr ett sitt att konstruera en specifik syn pa den sociala verkligheten.

3. Diskursen ir ett medel for att utfora eller dstadkomma handlingar, till exempel att presentera sig pd
ett visst sitt eller vinna framging med ett argument.

4. Diskursen dr retoriskt organiserad vilket innebdr en medvetenhet om att vi vill 6vertyga eller
Overtala andra dé vi presenterar det vi uttrycker oss om.

Diskursanalysen innebir alltsd att kvalitativa data analyseras med utgingspunkten att de inte ska tas for sitt
) y gangsp

ytliga innehall utan dekonstrueras for att avsléja dess dolda budskap. Metoden innebir att fokus ligger savil
pé vad som ir frinvarande som nirvarande i texten och pa vad som ér underforstatt savil som explicit i den

(Denscombe 2017, s. 407-408).

3.2.1. Diskursteori

Den valda inriktningen av diskursanalys 1 uppsatsen ir det diskursteoretiska perspektivet frimst beskrivet
av Laclau och Mouffe. En utgingspunkt for diskursteori dr att definitionen av begrepp befinner sig i en
stindig produktion dir ett fenomen eller ords betydelse aldrig slutligt bestims. De grupper som deltar i
samtalet kimpar om definitionen av ordet och dess innebérd (Svensson 2019, s. 52). Bergstrém och Boréus
(2017, s. 309) beskriver denna produktion som en antagonism mellan diskursens deltagare sprungen ur
marxistisk teori om konflikten mellan samhillsklasser.

Diskursteorin innehaller ett flertal analysbegrepp som pa olika sitt fingar ansatsen i metoden. Det dessa
analysbegrepp har gemensamt dr att de pa olika sitt kan anvindas fOr att analysera diskursens uttryck (vilken
betydelse som ldggs i spraket) och formation (hur spraket anvinds for att forma diskursen). Utifrdn en
sammanfattning av Bergstrdm och Boréus har jag valt ut ett par av dessa begrepp som ir av betydelse f6r
uppsatsen och som jag redogér f6r nedan.

For tydliggora vad 1 spriket som analyseras behdvs en analysenhet och en definition av vad den avser. 1
diskursteorin férekommer begreppet fecken for att sammanvigt beskriva uttryck och dess innehall.
Bergstrom och Boréus ger som exempel pa denna sammanvigning tecknet ”hund”, som pa uttrycksplanet



bestar av skriften och ljudet f6r ordet och innehallsmissigt av vara forestillningar om ordet (Bergstrém &
Boréus 2017, s. 365). Tecken blir i och med det ndgot som kan identifieras och beskrivas utifrin olika
forestillningar om dess innehall.

Bergstrom och Boréus exempel fOr tecknet hund ir kanske inte ett omrade i spraket som sticker ut sdrskilt
mycket nir det giller ordets innebdrd. Men andra tecken, som till exempel rittvisa”, kan ges vitt skilda
mening av olika minniskor. For dessa tecken som kinnetecknas av en kamp om dess betydelse kan
begreppet element anvindas, och flytande signifikant £6r de som dr sirskilt utsatta f6r denna kamp (Bergstrom
& Boréus 2017, s. 365-3060).

Det diskursteoretiska perspektivet ger utrymme fOr att vissa tecken kan vara av en stérre betydelse dn andra
tor en diskurs. Dessa tecken kan beskrivas som noder, vilket innebidr att de utgdr ett slags centrum i
diskursen kring vilket andra tecken r6r sig och férhaller sig till (Bergstrém & Boréus 2017, s. 367). Man kan
till exempel tinka sig att tecknet “grinshandel” dr en nod i diskursen om den svensk-norska grinshandeln i
Stromstad, som dr positivt och negativt associerad till en rad andra tecken som “tillvixt”, “trafik”,
“norrmin”, “arbetsplatser” och liknande som ocksa har inbérdes relationer. Bergstrdm och Boréus anger
att man skulle kunna ga sa langt att hdvda att utan nodens férekomst hade inte diskursen kunnat uppstd

(ibid).

Kampen om ett teckens betydelse i en diskurs kan ocksa féras med olika styrka, och denna styrka kan variera
med tiden. Fér dessa férindringar anvinder Bergstrdm och Boréus begreppen moment fér tecken vars
betydelse det inte rader en kamp om och som asyftar den fixering eller lisning (om 4n aldrig slutgiltig) av en
betydelse som utmirker en diskurs (Bergstrom & Boréus 2017, s. 367). Dessa fixeringar ir enligt Svensson
(2019, s. 52-53) av stor vikt for Laclau och Mouffe eftersom de fixerade meningarna organiserar de sociala
relationer som bygger upp samhillet.

3.3. Bestallar-utférarmodellen i planeringen
Som det beskrivits i forskningséversikten i avsnitt 2.3. finns det olika begrepp for att beskriva en traditionell
hierarkisk struktur i samhaillsplaneringen och ett mer relationsbaserat synsitt. Nystrdm och Tonell beskriver

i sin bok Planeringens grunder det forsta av dessa synsitt som den rationella planeringen (Nystrom & Tonell
2012, s. 90).

Den rationella planeringen innebir ett synsitt dir alla deltagare i en beslutssituation férvintas vilja det
alternativ som bist tillgodoser deras intressen. Modellen innebdr att planeraren kan bryta ned delarna i en
planeringsprocess i pusselbitar och analysera dem fOr att uppnd ett bittre resultat (Nystrom & Tonell 2012,
s. 91-93).

Ett perspektiv pa den rationella planeringen som har fatt stort genomslag under 1900-talet dr John
Friedmans uppdelning av den i marknadens rationalitet och social rationalitet. Att tillgodose den
oreserverade egennyttan hos individer och féretag utgdr enligt Friedman marknadens rationalitet, medan
social rationalitet innebir att planeringen strivar efter att tillgodose kollektiva intressen i samhillet. Eftersom
den privata sektorn dr av stor vikt for samhillets funktion innebir enligt Nystrém och Tonell (2012, s. 93—
94) planeringen i ett kapitalistiskt samhalle i praktiken en blandning mellan de tvd formerna av rationalitet.

Rationalitetsmodellen har enligt Nystrtom och Tonell (2012, s. 94) utsatts f6r mycket kritik, men ir trots
detta fortfarande en vanlig férekommande férebild. Rationalitetsmodellen har enligt dem varit ett tydligt
ideal i den svenska planeringstraditionen, framfor allt frin 1930-talet fram till 1970-talet. Jimte den rationella
modellen har ocksd andra ideal fatt visst genomslag, si som ett dkat medborgardeltagande och central
styrning av experter (ibid, s. 103-104).
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Enligt Nystrom och Tonell har den ekonomiska krisen inom den offentliga verksamheten sedan 1980-talet
inneburit att marknadsekonomiska 16sningar fatt sdkas i storre utstrickning. Detta har medfért en nedtoning
av den sociala rationaliteten till f6rmin for marknadens rationalitet. Den 6kade marknadsrationaliteten
liknas av Nystrém och Tonell (2012, s. 104—1006) med att det privata och offentliga fatt en tydligare karaktir
av en bestallar/utforarmodell.

Bestillar-utférarmodellen hirstammar ursprungligen fran sjukviarden som en del av de organisatoriska
idéerna inom New Public Management (Hasselbladh, Bejerot & Gustafsson 2008, s. 57-58). Modellen
handlar grundliggande om att skilja mellan bestillare/finansidrer 4 ena sidan och 4 andra sidan
utforare/producenter dir det offentliga inom varden agerar bestillare och det privata utférare (Stockholms
lins landstig 2000, s. 30).

New Public Management dr ett brett begrepp som kan fOrstds pa flera olika sitt. Ferlie m. fl. presenterar i
The New Public Management in Action (Ferlie m. fl. 1996, s. 10—15) fyra modeller f6r New Public Management.
Modellerna utgors av:

1. The Efficiency Drive: En implementering av ett fOretagsmissigt synsitt pa det offentligas
forvaltning med striktare finansiell styrning, 6kad konsumentfokus och avreglering av 16nenivier.

2. Downsizing and Decenentralization: En minskning av det offentligas storlek och kostnad till
térman f6r en mindre organisation med privata kontrakterade féretag som har eget ansvar for
finansieringen.

3. In Search of Excellence: En 6kad fokus pa den organisatoriska kulturen med utgangspunkt i hur
foretag uppmuntrar till f6rindring och innovation for att férbittra resultaten.

4. Public Service Orientation: En sammanslagning av managementidéer frin det offentliga och privata
dir starka ideal om det offentligas ansvar kopplas samman med idéer om hogkvalitativt ledarskap
fran den privata sektorn.

Enligt Ferlie m. fl. (1996, s. 10-15) var The Efficiency Drive dominerande under 1980-talets Thatcherism f6r
att sedan féljas av ett 6kat utrymme £6r Downsizing and Decentralization. In Search of Excellene beskrivs som en
alternativ stromning under 1980- och 1990-talet och Public Service Orientation som den nyaste och minst
utvecklade modellen. Bestillar-utférarmodellen dr starkast kopplad till den andra modellen, Downsizing and
Decentralization.

Anvindningen av bestillar-utférarmodellen inom samhillsplaneringen tycks vara unikt f6r Nystrém och
Tonell, men det har likheter med andra perspektiv som till exempel férekommer i planeringsteorin inom
begreppet Governance. Det ska ocksd sigas att Nystrom och Tonell inte dr tydliga i vilken part av det
offentliga och privata som de uppfattar som bestillare och utforare i sin anvindning av begreppet.

Tvetydigheten om hur bestillar/utférarmodellen kan forstds inom sambhillsplaneringen innebir en
mojlighet att anvinda det som teoretisk utgangspunkt for att beskriva vart tonvikten i planeringsprocessen
ligger mellan det privata och det offentliga. Jag har i den hir uppsatsen for avsikt att anvinda mig av
bestillar/utforarbegreppet for att framstilla mitt undersokningsresultat. Detta teoretiska perspektiv ser jag
som relaterat till Governance intresse f6r hur aktorer deltar 1 planeringsprocessen, men med ett storre fokus
pé att beskriva vem som har inflytande 6ver planeringsprocessens resultat.
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4. Metod och forskningsdesign

4.1. Forskningsstrategi

4.1.1. Valet av fallstudie som forskningsmetod

Uppsatsens valda metod dr en fallstudie. Fallstudien fokuserar pd en férekomst av ett sdrskilt fenomen i
avsikt att tillhandahalla en djupgaende redogérelse £6r hindelser, forhillanden, erfarenheter eller processer
som férekommer i detta sirskilda fall (Denscombe 2018, s. 85).

I en fallstudie ligger fokus pa en enda féreteelse, fa/ler. Genom att koncentrera sig pa denna foreteelse strivar
man efter att belysa viktiga faktorer som kinnetecknar féreteelsen eller situationen i friga (Merriam 1994, s.
25). Betoningen brukar ligga pa ett intensivt studium av miljén eller situationen i friga (Bryman 2011, s. 74).

Fallstudien dgnar uppmirksamhet at hur relationer och sociala processer fungerar i sociala sammanhang,.
Intresset ligger inte bara pa vad som har hint, utan ocksa varfor. Fallstudien fungerar bra for att studera
sociala sammanhang eftersom den tar ett helhetsperspektiv snarare dn att titta pd enstaka faktorer i det som
sker (Denscombe 2018, s. 88). Fallstudier kan dven utféras som en jimforelse med flera fall (Bryman 2011,
s. 80).

Ett fall kan viljas ut fran flera olika grunder. Bade Denscombe och Bryman redogér f6r ett antal typiska
kategorier: det kritiska fallet f6r att préva en hypotes, det unika eller extrema fallet, det typiska fallet, det
avsléjande fallet som studerar nigot som tidigare varit otillgingligt, och det longitudinella fallet som studeras
vid tva eller fler tidpunkter (Bryman 2011, s. 77-78 och Denscombe 2018, 5. 90-92). Denscombe lyfter dven
att ett fall 4r intressant i sig kan motivera att det undersoks, men att fragan dr kontroversiell och att det vore
dumdristigt av en nyborjarforskare att enbart grunda sitt urval pa denna motivering.

4.1.2. Presentation av fallet

Aven om jag som masterstudent far riknas som en nybétjarforskare har jag valt ett fall som jag vill hivda
dr intressant i sig — granshandeln 1 Stromstads kommun. Lyckligtvis kan nog fallet 4ven anses vara unikt eller
i vart fall extremt. Grinshandeln i StrOmstad har en omfattning som inte liknar manga andra
grinshandelsorter och innebir konsekvenser som borde innebira att flera fragestillningar och perspektiv
framtrider tydligare dn i mindre fall.

Det fall jag har valt att studera dr processen for arbetet med en ny fordjupad 6versiktsplan i Stromstads
kommun f6r Nordby-Svinesund dren 2009 - 2018, fran start till antagande. I Strdmstads kommun finns
Sveriges mest omfattande grinshandel, en grinshandel som har ett betydande kundunderlag frin upp mot
Oslo och lingre (Milford et al 2012, s. 29). Grinshandeln utmirker sig 1 att den sker vid en av EU:s yttre
granser samtidigt som Norge ir med i Schengen/EES. 1 kommunens forslag till den fordjupade
6versiktsplanen provas en férdubbling av grinshandeln i kommunens grinsomride mot Norge. Denna
Oversiktsplan 4r nu antagen och arbetet med att ta fram en detaljplan som forverkligar Gversiktsplanens
stillningstaganden pagir.

Ovanstdende fall stimmer enligt min uppfattning vil 6verens med Denscombes beskrivning av den
avvikande undersékningsenheten. Denscombe (2018, s. 90-91) anger att ett siadant fall till exempel kan
viljas f6r att det dr bra mycket stérre eller mindre dn det typiska fallet. Logiken bakom detta resonemang dr
att det 1 dessa fall kan bli tydligare vilket inflytande den avvikande faktorn har. Bryman (2011, s. 77) 4 sin
sida gor en koppling med innebérden att det unika ér intressant att studera 1 sig.
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En ytterligare fordel med det extrema fallet som grunden for en fallstudie dr att dessa fall kan vara
informationsrika och didrmed mer tacksamma for att testa och bredda teori, som jag gér med bade
forskningen inom grinshandeln och Nystrém och Tonells bestillar-utférarmodell (Wahyuni 2012, s. 73).
Informationsrikedomen Okar dirmed mojligheterna att bade visa pa goda praktiker och systematiska
svagheter som ir relaterade till det studerade fallet.

Ett sista motiv till valet av fallstudie ér av praktisk och nagorlunda unik natur, vilket Bryman (2018, s. 91—
92) refererar till som urval som behdver géras av bekvimlighet pa grund av forskningens begrinsade
tidsram. I det hdr fallet dr jag verksam som planeringsarkitekt i Strémstads kommun, vilket innebdr att jag
har enkel tillgang till de offentliga handlingar som ska studeras och ir bekant med delar av innehallet. Detta
gOr att jag kan trdnga djupare i frigan pa den korta tiden som en masteruppsats ska tas fram inom. Min
bekantskap med handlingarna ger mig ocksa eventuellt méjligheten att hitta sidant som en extern forskare
kunnat missa. Denna mdjlighet till ett insider-perspektiv kan delvis sorteras in under Denscombes (2018, s.
93) kategori fér unika méjligheter.

4.1.3. Metodkritik

En friga som uppkommer med valet av fallstudie 4r vad den kan bidra med till forskningen. Bryman (2011,
s. 76-77) beskriver att de fragor som har rént stor uppmirksamhet nir det giller fallstudieforskningen dr
dess externa validitet och generaliserbarhet. Bryman fragar sig hir om ett enda fall kan vara representativt
och tillimpas mer generellt pd dven andra fall. Bryman (2011, s. 79) Iyfter dock senare fram att den avgbrande
fragan inte 4r om resultaten kan generaliseras utan hur pass bra de teoretiska pastiendena som forskaren
kan generera utifran resultaten 4r. Fallstudiens mal blir i och med det ett ingdende studium av ett enda fall
med syfte att generera teoretiska idéer som har stéd i empiriska data.

Aven Denscombe (2018, s. 93-95) tar upp vanligt férekommande kritik mot fallstudien som metod.
Denscombe beskriver denna kritik som frimst en friga om fallstudiens resultat dr representativa; att dven
om de 4r intressanta kanske unika f6r det studerade fallet; och hur man kan generalisera med enbart ett fall
som undersokningsenhet. Denscombes resonemang om hur denna kritik kan hanteras ir att, likt Bryman,
Iyfta fallstudiens moijlighet att utveckla teori genom att analysera situationen och komma med vissa
pastienden, begrepp eller hypoteser som kan férklara vad som hdnder. Detta innebir att fallstudier behver
betraktas som avslutade helheter, firdiga produkter vars fynd har ett virde i sig och som langsiktigt bygger
teori.

En forskare som bade beskriver och bemdter kritiken mot fallstudien som forskningsmetod dr Bent
Flyvbjerg (2006, s. 3—4). Flyvbjerg beskriver kritiken mot fallstudien som en vanligt férekommande
konventionell uppfattning om metoden och menar att den till stor del vilar pd ett missférstind. Den
konventionella uppfattningen om fallstudier kan enligt Flyvbjerg sammanfattas med att de inte dr lika
virdefulla som Gvergripande teoretisk kunskap, att det inte gar att generalisera frin ett enda fall, att ett enda
fall inte kan generera en hypotes, att fallstudien har en tendens att bekrifta forskarens utgangspunkt och att
det dr svirt att utveckla generella férslag och teorier utifran specifika fallstudier.

Flyvbjerg bemoter denna kritik genom att argumentera for fallstudien punkt f6r punkt. Enligt Flyvbjerg dr
uppfattningen att teoretisk kunskap dr mer virdefull regressiv och ignorerar virdet fallstudien kan ge f6r en
nyanserad bild av verkligheten. Nirheten till det som studeras ger ocksa forskaren bittre mojligheter till att
utveckla sina erfarenheter och skickligheter och att applicera detta tillbaka péd fallet. Mest centralt
argumenterar Flyvbjerg for att all samhillsforskning i grunden dr kontextbaserad och att det i och med det
inte finns framtidsférutsidgande teorier eller universella sanningar inom filtet (Flyvbjerg 2000, s. 5-8).

Vad giller fallstudiens generaliserbarhet vill Flyvbjerg flytta fokus fran frigan. Enligt honom dr formell
generalisering frian ett fall 6verskattat som forskning jimfért med vad det tillfér som generell ackumulerad
kunskap. Flyvbjerg menar ocksa att fallstudien 4r en utmirkt metod f6r att préva teorier eftersom det snabbt
kan ga att visa om ett fall inte stimmer 6verens med teorin eller hypotesen (Flyvbjerg 2006, s. 11-12).
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Enligt Flyvbjerg dr generaliserbarheten i ett fall beroende pa dess typ. Ett typiskt fall dr inte alltid rikast pd
information och ett atypiskt eller extremt fall kan ofta vara mer intressant eftersom det kan involvera fler
aktorer och mekanismer (Flyvbjerg 2000, s. 13). Detta kan relateras till mitt val av fall som i allra hdgsta grad
ar ett atypiskt sadant.

I sitt bemétande av kritiken mot fallstudiens tendens att bekrifta forskarens forutfattade meningar lyfter
Flyvbjerg fram att fallstudieforskare i manga fall har upptickt att de har utgatt fran felaktiga hypoteser i sina
studier och har tvingats revidera dessa (Flyvbjerg 2006, s. 19). Flyvbjerg argumenterar for att denna
subjektivitet kan vara lika nirvarande vid skapandet av den kvantitativa studiens kategorier och att detta inte
lika ldtt uppticks nir hypotesen prévas (ibid, s. 19-20).

Den sista kategorin som Flyvbjerg ber6r dr kritiken mot fallstudien som ett daligt verktyg for att bygga en
lingsiktigt hallbar teori. Flyvbjerg argumenterar hir fér att det i méinga fall kan vara onyttigt eller
kontraproduktivt att summera ett fall i f6r 6vergripande termer eftersom informationsrikedomen da kan ga
torlorad (Flyvbjerg 2000, s. 23). Istillet lyfter Flyvbjerg fram fallstudiens funktion som narrativ berittelse
som lir oss om virlden och ger oss en bittre forstaelse f6r problem som vi dnnu inte har tagit del av.
Utmaningen i detta narrativ dr att beritta en historia som inte innebir att mottagaren fragar sig ~dn sa, da?”
nir berittelsen dr 6ver (ibid, s. 25). Detta tema gar igen i andra forskares beskrivning av fallstudien som
metod och ir sjilva kirnan 1 att stilla en tillrickligt intressant forskningsfraga — sa att mottagaren har fatt en
rikare bild av virlden och inte fragar sig ”dn sa, dar”.

4.2. Forskningsmetod

4.2.1. Dokumentstudier som insamlingsmetod

Den insamlingsmetod som ligger till grund for data i uppsatsen dr dokumentstudier. Dokumentstudier
innebir att en djupare tolkning av texten gors dir forskaren underséker det som inte explicit framgar av
texten (Denscombe 2018, s. 321). Denscombe (2018, s. 322-324) redogér for en rad olika dokumentira
datakillor, som statspublikationer, dagstidningar, brev, dagbdcker och webbplatser. Aven video- och
ljudupptagningar kan vara dokument (Denscombe 2018, s. 332). Enligt Merriam (1994, s. 121) ir en av de
storsta fordelarna med att anvinda dokument deras stabilitet. De férindras inte genom forskarens blotta
nirvaro likt vad som kan ske i en intervjusituation.

De dokument som har valts ut f6r att studeras i uppsatsen ir de kommunala offentliga handlingarna som
hér till planeringsprocessen for att ta fram en ny férdjupad 6versiktsplan f6r Nordby-Svinesund i Stromstads
kommun och kommunens videoupptagning av sammantridet i kommunfullmiktige dir den férdjupade
oversiktsplanen antogs. Detta innebdr att urvalet innehaller en stor mingd handlingar som édr producerade
av olika aktorer och som har anvints av dessa aktorer 1 planeringsprocessen.

En stor férdel med detta urval dr att handlingarnas offentliga karaktir gor tilltrddet till dem enkelt. Detta dr
nigot som Denscombe (2018, s. 326—327) lyfter fram kan vara en utmaning i andra fall dd informationen
kontrolleras av grindvakter. En nackdel med urvalet ér att det inte finns personliga utsagor frin de som har
deltagit i planeringsprocessen bortom vad de sjilva redan har producerat, och att diskursen som ska studeras
dven dger rum i andra forum — métesrum, kaféer, i media och sa vidare. Att fanga detta gor sig dock inte
helt enkelt, och uppsatsens huvudsakliga intresse dr i vart fall att studera just interaktionerna i den
planeringsprocess som genomfordes.

Enligt Denscombe (2018, s. 328) fir en forskare aldrig acceptera dokumentira killor som de dr. Deras
trovirdighet dr snarare ndgot som maste faststillas i forhédllande till fyra grundkriterier:

Autenticitet — dr dokumentet dkta och ursprungligt?

Representativitet — dr dokumentet typiskt for sitt slagp

Inneb6rd — dr inneboérden tydlig och entydig? Finns det undermeningar?
Validitet — 4r innehallet riktigt? Ar det fritt fran forutfattade meningar och fel?

sl s
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Punkterna ovan behéver dock lisas med bakgrund av diskursanalysens teoretiska perspektiv som har
presenterats 1 kapitel 3 ddr sjilva syftet dr att undersdka dokument utifran deras underliggande betydelser.
Punkt 3 och 4 i listan ovan fir i och med det en ndgot annan tolkning i uppsatsen.

Som en forlingning av frigan om dokumentens autenticitet dr det nyttigt att gora skillnad pa en primdr- och
sekundirkilla. En primirkilla 4r ndgot som har kommit till under projektets ging medan en sekundirkilla
ir baserad pa primirkillan (Bell 2000, s. 125). I en fallstudie av en planeringsprocess kommer det naturligt
att finnas manga primir- och sekundirkillor eftersom mycket information och ménga uttalanden kan
forvintas att sammanfattas och besvaras av myndigheter i olika typer av plandokument.

Primirkillorna kan i sin tur delas upp 1 tva kategorier — avsiktliga och oavsiktliga killor. Avsiktliga kéllor
skapas fOr att andra i framtiden ska lisa och uppmirksamma dem och kan vara till exempel memoarer,
biografier och andra f6rs6k att avsiktligt spara nagot for framtiden. Oavsiktliga killor anvinds av forskaren
men har tillkommit av ett annat skil. Exempel pa oavsiktliga kéllor 4r dokument frin politiska partier, beslut
fran riksdagen, utvirderingsrapporter, statistik och egenproducerade tidningar. Det sekundira materialet dr
vanligare och har kommit till stind utifrin praktiska grunder. Aven detta material kan ha tillkommit for att
paverka nagon i en viss riktning, men den avgorande distinktionen ér att malet 4r en annan person an
forskaren (Bell 2000, s. 126-127).

Som en sista distinktion ar det dven vart att nimna skillnaden mellan medvetna och icke medvetna killor.
Den forra dr information som upphovspersonen medvetet ville limna med sitt dokument, och det senare
det andra man kan ldsa ut av killan. Det omedvetna kan i detta fall till exempel vara vad som kan ldsas
mellan raderna i tonfall eller vad man viljer att inte beritta. Den omedvetna aspekten finns i alla killor och
det dr forskarens uppgift att beddéma hur siker eller viktig denna dr (Bell 2000, s. 127).

Bryman (2011, s. 501) tar upp en frigestillning kring tolkningen av dokument om vilken status de har. Det
ar enligt Bryman frestande att férmoda att dokument kan avsl6ja en bakomliggande social verklighet som
innebdr att dokumenten betraktas som representationer av de organisationer som har genererat dem.
Bryman refererar hir till Atkinson & Coffey, som hdvdar att dokumentet ska uppfattas som en egen
verklighetsniva och granskas i termer av den kontext de producerades i och dess underforstadda lisarkrets.
Aven detta perspektiv ir betydelsefullt att ha med vid den diskursteoretiska analysen av dokumenten.

Att gbéra en dokumentstudie pa offentliga handlingar innebér en hog tillginglighet till det material som ska
studeras men ocksd att det ofta blir mycket omfingsrikt. I denna uppsats har dokumentstudien begrinsats
till det drende, KS/2009-0085, som handlingar f6r den fordjupade 6versiktsplanen hat registrerats inom
samt de muntliga anférandena i kommunfullmaktige da forslaget antogs. Andra drenden har studerats f6r
inldsningsstéd men ingdr inte 1 dokumentstudien.

4.2.2. Kategorier av dokument i uppsatsen

Dokumenten som studeras i uppsatsen ér virdefulla eftersom de dr producerade av de aktérer som ska
studeras och har anvints dem i en process dir en utdkning av grinshandeln provas. Det innebir att
aktOrerna har ett behov av att vara aktiva i processen for att kunna paverka det myndighetsbeslut som
processen leder fram till.

Dokumenten som studeras kan grovt delas in i f6ljande kategorier:

e Dorslag, utredningar och sammanstillningar producerade av kommunen inom ramen f6r den
fordjupade 6versiktsplaneprocessen

e Material som anvinds av kommunen i 6versiktsplaneprocessen som har producerats av ndgon
annan part 4n kommunen, till exempel en anlitad konsult eller en privat intressent

e Yttranden, kommunikation och ansékningar frin de intressenter som bedriver eller 6nskar att
bedriva grinshandel i kommunen
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e Yttranden och kommunikation i 6versiktsplaneprocessen frin myndigheter som har ett formellt
ansvar att delta i processen, till exempel Linsstyrelsen och Trafikverket

e Yttranden och kommunikation i éversiktsplaneprocessen fran parter som inte har ett formellt
myndighetsansvar, till exempel andra kommuner, enskilda berérda och allminheten

e Dolitiska beslut, yttranden och uttalanden i 6versiktsplaneprocessen gjorda av politiker och
partier i den kommun som studeras i fallet.

Dokumenten bestar bade av primir- och sekundirkillor dir yttranden och kommunikation i hog grad ir
primérkallor och sammanstillningar och redogérelser bade kan vara primir- och sekundirkillor eftersom
de biade reproducerar ett tidigare uttalande men dven tolkar och besvarar det. Killorna kan férutsittas vara
oavsiktliga eftersom tanken pa att de kan studeras inom ramen for en masteruppsatts knappast varit
nirvarande vid deras tillkomst.

4.3.3. Analysmetod

4.3.3.1. Kvalitativ innehdllsanalys

Den data som samlas in kommer att genomgi en kvalitativ innehdllsanalys baserad pd den som beskrivs av
Bryman och Denscombe. Nedan kommer jag att presentera de tva varianter av kvalitativ innehallsanalys
som forfattarna redovisar for att ge exempel pa hur en sadan kan gi till. Direfter kommer jag att i avsnitt
4.3.3.3. att presentera en anpassad variant av innehallsanalysen som jag kommer att anvinda mig av i
uppsatsen.

Den kvalitativa innehéllsanalysen innebir enligt Bryman (2011, s. 505-500) ett s6kande efter bakomliggande
teman i det material som analyseras. De teman som framkommer illustreras enligt Bryman ofta pd det ena
eller andra sittet med exempelvis korta citat. Den metod Bryman lyfter fram for att tolka dokumenten dr
Altheides ethnographic content analysis, forkortat ECA. Metoden innebir att forskaren hela tiden reviderar
de teman och kategorier som har sallats ut frin dokumenten. Det finns i och med det en tydlig rérelse fram
och tillbaka mellan begreppsbildning, analys och tolkning av data. Stegen f6r ECA-metoden beskrivs av
Bryman med att forskaren gor foljande:

e Formulerar en forskningsfriga

e  Gor sig bekant med den kontext inom vilken dokumenten har skapats

e  Gor sig bekant med ett mindre antal dokument (6—10 stycken)

e  Genererar nagra kategorier som kan styra insamlingen av data och utformar ett schema for
datainsamlingen i termer av de kategorier som har formulerats

e  Prévar schemat genom att tillimpa det vid insamlingen av data fran ett antal dokument

e Reviderar schemat och viljer ut ytterligare fall f6r att ”vidssa” schemat.

Nir detta arbete har genomforts kan schemat da enligt Bryman anvindas for att samla in data fran
dokumenten.

Denscombes (2018, s. 402—403) beskrivning av proceduren liknar Brymans med ett urval av textavsnitt som
bryts ned och analyseras utifrin relevanta kategorier f6r data. Denscombes procedur ser ut pa féljande sitt:

1. Urval av ett limpligt textavsnitt. Urvalskriteriet bor vara tydligt och motiveras.

2. Texten bryts ned i mindre enheter. Analysenheterna kan utgéras av ord, hela meningar, hela stycken
cller till exempel rubriker.

Relevanta kategorier for analysen utarbetas

Analysenheterna kodas sa att de stimmer 6verens med kategorierna

Forekomsten av analysenheterna riknas

Texten analyseras betriffande enheternas frekvens och deras forhéllande till andra enheter som

AN

forekommer i texten
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Denscombes procedur ligger dirmed stérre fokus pa antalet tillfillen analysenheterna férekommer. Aven
Denscombe lyfter dock fram innehallsanalysens méjlighet att upptidcka textens dolda meningar med de
diskursteoretiska verktygen som redovisats i kapitel 3.

4.3.3.2. Kritisk kéllanalys

Analysen av killmaterialet i en innehaéllsanalys sker i tva steg med en extern och intern granskning. Syftet
med den externa granskningen ér att konstatera om materialet som studeras dr dkta, autentisk och ger en
sann bild av det som granskas. Den externa granskningen har som huvudsyfte att uppticka om den angivna
avsindaren dr den som faktiskt har skrivit dokumentet eller om det kan utgdra en férfalskning (Bell 2000,
s. 130). Den externa granskningen finns med som en bakgrundskontext i uppsatsen men fyller inte en stor
roll, eftersom det kan fOrutsittas som vildigt osannolikt att aktrers uttalanden i en planprocess skulle
utgéra forfalskningar.

Av storre betydelse dr det steg som utgdrs av den interna granskningen av killmaterialet. Enligt Judith Bell
(2000, s. 131) bestar den interna granskningen av féljande steg:

Vilken typ av killa handlar det om (sammantridesprotokoll, stadga, brev eller dylikt)?
Vad siger killan egentligen? Vad kan sprakbruket om det som sigs?

Vem ir upphovsperson? Vad dr killans syfte?

Nir och under vilka omstindigheter kom kallan till?

Ar Killan typisk eller ovanlig i férhallande till liknande material?

Ar killan fullstindig eller redigerad/forkortad?

SRR AN e

Stegen i den interna granskningen ligger till grund £6r kodningen av dokumenten i tabellform i nista avsnitt,
4.3.3.3. De steg i killanalysen som berér killans mening och sprikbruk (steg 3 och 4) granskas genom den
diskursteoretiska ansatsen som beskrivs ovan i avsnitt 3.1.1. och som dr uppsatsens huvudsakliga metod.

4.3.3.3. Anpassning av analysmetoder

Utifran Brymans och Denscombes beskrivningar har jag anpassat analysmodellerna i avsnitt 4.3.3.1. for att
fungera med det material jag vill underséka i uppsatsen. Jag har valt att ligga fokus pa en évergripande niva
eftersom det dr omfattande texter som ska studeras och som troligen behéver ses till sin helhet for att kunna
tolkas. Analysmetoden bestir av féljande steg:

1. De dokument som tydligt inte berdr fragor om grinshandel gallras fran vidare studier

2. Kvarvarande dokument katalogiseras utifran de aktérer som har producerat dem

3. Dokumenten inom varje aktOrskatalog sorteras utifran hur framtridande diskussionen om
grinshandel dr i dem vid en grov genomlidsning. De aktérer som har varit en ringa del av
planeringsprocessen (t.ex. privatpersoner, féretag med fokus pa teknisk forsérjning och sa vidare)
gallras fran vidare studier.

4. Analysenheter i form av texter (och muntliga anféranden i videomaterialet) som utgér en del av
diskursen viljs ut f6r vidare analys for att lyfta fram diskursens innebérd inifran.

5. Analysenheterna diskuteras utifran hur vil de stimmer 6verens med kategorierna i avsnitt 4.3.,
operationalisering av teori och forskning.

6. Aktorernas perspektiv diskuteras utifrdn en sammanvigning av analysenheterna som en helhet.

Kodningen av dokumenten sker i en sammanstilld tabellform och bifogas om bilaga till uppsatsen. I bilagan
har alla dokument forsetts med attribut med utgangspunkt i den kritiska killanalysen som beskriver vilken
aktér som har upprittat det, vilken typ av dokument det dr och om det har gallrats fran vidare studier.
Bilagan ir i filformatet Excel, vilket innebir att den digitala versionen kan hanteras av ldsaren med
programmets filterfunktioner for att fa en djupare 6verblick 6ver hur urvalet har gatt till.
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Urvalet av aktOrer vars meningsbdrande uttalanden ska analyseras viljs ut ifran utgangspunkten att de ska
ha ett stort deltagande i planeringsprocessen med avseende péd grinshandel. Genom att analysera de i
diskursen meningsbirande uttalandena dr avsikten att kartligga de viktigaste noderna inom diskursen om
grinshandel i Stromstad har formats i planeringsprocessen och hur de hinger ihop med andra mindre noder.

4.3. Operationalisering av teori och forskning

I detta avsnitt presenteras hur uppsatsens teoretiska utgangspunkter och den befintliga forskningen sitts
samman och konkretiseras f6r hur det ska appliceras pd fallet. I den forsta delen redovisas hur bestillar-
utférarmodellen anvinds 1 uppsatsen for att beskriva det utrymme marknadsrationaliteten far i diskursen
och planeringsresultatet. I den andra delen omsitts den befintliga forskningen till ett antal kategorier som
ger struktur till den diskursteoretiska ansatsen for att analysera de medverkande aktrernas perspektiv.

Vid indelningen av det empiriska materialet utifrin vilka aktSrer som har uttalat sig dr det viktigt att Gverviga
vad som utgdr en aktdr. Detta berdr alla parter som yttrar sig men framfor allt de storre organisationerna
som bestar av manga olika delar. I denna fallstudie dr den aktor dér detta dr mest betydelsefullt att definiera
Strémstads kommun, da det 4r kommunen som har tagit fram férslaget till f6rdjupad 6versiktsplan och star
for majoriteten av det empiriska materialet.

En grundliggande fraga i denna underskning ér till vilken grad Strémstads kommun kan betraktas som en
enhetlig aktér. En kommun bestdr bade av dess politiska styre och av en férvaltningsorganisation och dven
inom dessa finns undergrupper sa som olika partier och férvaltningar. Grunden f6r en kommuns politiska
sida dr att det finns fragor det rdder ndgon sorts oenighet om. Att dirmed uttala sig om vad “kommunen”
framfoér som aktOr utan att definiera denna blir timligen meningslost.

Att ta fram en ny Oversiktsplan dr ett arbete som till storsta delen utférs pa forvaltningsnivd med politisk
styrning pa en Gvergripande niva. De texter som utgdr sjilva 6versiktsplanen dr producerade av
tjdnstepersoner men kan ha en politisk dimension, antingen direkt genom givna instruktioner eller indirekt
genom att tjinstepersonen anstringer sig for att producera ett forslag som denne tror motsvarar
forvintningarna i det aktuella fallet. Det gir ocksa att se framfdr sig omvinda scenatier dér en yrkesmassig
eller ideologisk uppfattning leder till att texten tjanstepersonen producerar inte dr i linje med beslutsfattarnas
onskemal. I fallet f6r FOP Nordby — Svinesund ir férslaget dessutom producerat av konsulter som arbetar
at kommunen vilket ldgger till ytterligare ett lager av filtrering.

Det f6rslag till f6rdjupad Sversiktsplan som tas fram pa férvaltningsniva dr dock ett dokument som uttrycker
politiska viljor och som behandlas genom politiska beslut. Om det finns ndgra handlingar som kan sigas
uttrycka ”Stromstads kommuns” dsikt som aktor dr det just forslagshandlingarna i sig eftersom de ar det
sammanvigda resultatet av alla undergruppers deltagande.

4.3.1. Bestallar-utforarmodellen som kategoriseringsbegrepp

I avsnitt 3.3. har jag redogjort f6r teorin om hur synen pa rationalitet 1 planeringen har utvecklats i den
svenska planeringstraditionen och hur detta har kommit till uttryck i social rationalitet respektive
marknadsrationalitet. Jag har ocksa redovisat att den nutida svenska samhallsplaneringen kan karakteriseras
med en forskjutning till 6kad marknadsrationalism och att denna utveckling av Nystrém och Tonell beskrivs
med New Public Management-begreppet bestillar/utférarmodell.

Jag g6r inga ansprak pa att tolka planeringsprocessen utifrin teorier om rationalism och ansluter mig snarare
till hur Governance kan anvindas for att beskriva samhillsplaneringen. Att analysera fallstudien utifran bade
ett diskursteoretiskt perspektiv och ett Governanceperspektiv har jag bedémt som ett f6r omfattande arbete
for att kunna rymmas inom ramen f6r uppsatsen. Utifrin min omfattande empiri anser jag dock att det 4r
onskvirt att pa nagot sitt beskriva den utifrin ett 6vergripande perspektiv. Avsikten med min anvindning
av bestillar/utforarbegreppet ar dirmed att kategorisera processen pa ett begripligt sitt for lasaren.
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Kategoriseringen av planeringsprocessen som en helhet dr avsedd att géras som en sammanfattande
beskrivning av planeringsprocessen utifrain det empiriska materialet. Bestillar-utférarmodellen fungerar
dirmed inte som ett analysverktyg utan som ett begrepp for att diskutera vilka aktdrer som har fatt storst
genomslag for sina uttalade viljor i planeringsprocessen. Svaren pa denna fraga kan tinkas vara manga och
inte nédvindigtvis begrinsade till en eller tva parter — den dr applicerbar pa alla aktGrer som har utévat
inflytande i planeringsprocessen vare sig det tor sig om kommuner, linsstyrelsen, lagstiftaren, ndringsliv eller
andra parter.

4.3.2. Perspektiv pa granshandel

For att konkretisera diskursanalysen har jag operationaliserat den befintliga forskningen inom grinshandel
till kategorier som beskriver de olika perspektiven som framtridde i forskningséverstiken. Jamfort med
forskningséversikten har kategorierna omformulerats nigot for att mer riktas mot synsitt hos de aktorer
som verkar i processen. Avsikten dr att kategorierna ska ge en ram for att diskutera vilka perspektiv som
férekommer bland akt6rerna som deltar i processen.

4.3.1.1. Grénshandeln som tillvéixtmotor

Utgdngspunkten i perspektivet dr att grinshandeln i férsta hand ér ett positivt fenomen £6r aktéren genom
de ckonomiska férdelar den innebir. Det kan till exempel réra sig om direkta ekonomiska vinster eller
genom de upplevda sekundira vinster den medfor, som till exempel fler arbetstillfillen. Det centrala 1
perspektivet dr att det finns en egen fordel att dra av grinshandeln.

4.3.1.2. Grénshandeln som marknadsfrihet

Utgdngspunkten i detta perspektiv dr en viss ambivalens infér grinshandeln som fenomen och de f6r- och
nackdelar den upplevs innebira. Istillet dr det centrala i detta perspektiv en instillning om marknadsfrihet,
att om nagon vill satsa pa en viss typ av handel bor detta tilldtas och att det dr upp till marknaden att hantera
konsekvenserna av detta.

4.3.1.3. Grénshandeln som ekonomisk motspelare

Detta perspektiv tar sikte pé ett synsitt dir grainshandeln dr en konkurrent till andra alternativ som aktSrerna
upplever som mer ekonomiskt fordelaktiga. Det kan till exempel vara en bild av att lickaget av handel
innebir ett forsvagat handelsutbud eller arbetsmarknad.

4.3.1.4. Grénshandeln som socialt fenomen

Detta perspektiv ligger tonvikten pd grinshandeln som en del av hur minniskan upplever samhaillet.
Kategorin kan tinkas komma till uttryck pa méinga olika sitt — som en moralisk asikt om vart méinniskor
bér handla, om grinshandeln som en del av en upplevelse eller som en begrinsning f6r att bygga en viss typ
av stadsmiljé som upplevs som mer tilltalande. Det centrala i perspektivet ér att intresset 1 forsta hand dr
minniskan och samhillet snarare dn fraigor om ekonomi, makt och klimat.

4.3.1.5. Grénshandeln som miljé- och klimathdmmande

Detta perspektiv ser huvudsakligen grinshandeln som ndgot som innebir negativa konsekvenser f6r miljon
och klimatet. Perspektivet kan bide vara lokalt i férhallande till de platser dér handeln etableras och globalt
for de vidare effekter konsumtionsbeteendet upplevs medféra. Perspektivet kan tinkas ha kopplingar till
grinshandeln som politiskt begrinsande beroende pa vilken aktér som uttalar sig, till exempel om denne
har egna milj- och klimatmal som ska tillgodoses.
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5. Presentation av fallet

5.1. Beskrivning av granshandeln i Stromstads kommun och det geografiska

naromradet
Det har, som det nimndes i forskningsoversikten, i princip férekommit handel 6ver landsgrinser sd linge
dessa har funnits. At vilket hall handeln har flédat och i vilken omfattning den gjort det har varierat med
tid. Lings den norsk-svenska gransen var flodet under mitten av 1900-talet i motsatt riktning 4n idag;

svenskar korsade grinsen f6r att handla socker och margarin i det betydligt fatticare Norge (Milford et al
2012, s. 3).

Idag dr situationen i den norsk-svenska grinshandeln en annan. Fran mitten av 1990-talet och framit har
en omfattande grinshandel vuxit fram pa den svenska sidan om grinsen som riktar sig mot norska
konsumenter (Milford et al 2012, s. 1). Fran 1994 fram till 2019 6kade den norsk-svenska grinshandelns
omsattning fran fyra till 16 miljarder kronor. Grinshandeln i Stromstads kommun star f6r ungefir halva
denna omsittning som ar 2019 uppgick till 7,6 miljarder konor. Ar 2019 gjordes 4,2 miljoner dagsresor till
Strémstad av norrmin for att grinshandla. Under Coronapandemin upphdrde i princip grinshandeln helt,
men har det senaste kompletta statistikaret 2022 aterhdmtat sig till cirka 80 % av 2019 ars niva (SSB 2023a).

Grinshandeln i Strémstads kommun medfér att kommunen kraftigt avviker frin normen inom ett antal
statistiska omriden. Kommunens handelsindex, ett matt dar talet 100 innebir att handelsutbudet motsvarar
kopkraften 1 kommunens befolkning, har varit ohotat hégst i landet £6r dagligvaror pa cirka 1000 till 1600.
Detta innebir att handelsutbudet f6r livsmedel i Strémstads kommun motsvarar en ort pa ungefir 10 till 15
gianger kommunens befolkningsstorlek, det vill sdga cirka 130 000 — 195000 invanare istillet fo6r
kommunens cirka 13 000. Till och med handelsindexet f6r pandemiaret ar 2020 dr hégre dn alla noterade
handelsindex for svenska kommuner under 2000-talet férutom kommunerna Eda, Arjing och Haparanda.
Endast dtta kommuner har nitt ett handelsindex 6ver 200 under 2000-talet (Handelsfakta 2023). Ett annat
exempel dr antalet pantade forpackningar per person, dir genomsnittet i riket pa 250 férpackningar per
person kan jimforas med Stromstads 4 166 per person (Returpack 2023).

Grinshandeln 1 Stromstads kommun dr i férdelad mellan tva handelsomriaden beldgna 1,5 km och 4,5 km
fran grinsen (Svinesund och Nordby) och centralorten Stromstad 18 km fran grinsen. Av de tvd
handelsomradena stir Nordby med cirka fyra miljarder kronor fér drygt hilften av hela kommunens
omsittning i grinshandel (Johansson 2020). De varor som handlas mest dr livsmedel, alkohol och tobak
(Milford et al 2012, s. 10-11).

Stromstad dr med sina 13 290 invanare (ar 2022) Sveriges 173:e stérsta kommun. Kommunen har endast en
svensk grannkommun, Tanums kommun, som hade 13 013 invanare ar 2022 (SCB 2023). P4 den norska
sidan om gransen har Ostfold fylke, dir stiderna Fredrikstad, Sarpsborg och Halden ligger, cirka 300 000
invanare varav cirka 260 000 bor 1 kommuner beligna inom fem mil frin grinsévergangen till Strémstad
(SSB 2023b). Firjetrafik gor staden ocksd littillganglig f6r invanare 1 Vestfold, Buskerud och Telemark pa
det norska Sérlandet (Milford et al 2012, s. 8) och i regionen Oslo och Ostfold, dir den norska huvudstaden
ligger tio mil fran grinsen, bor det en befolkning pd éver en miljon (ibid, s. 29). Enligt undersékningarna i
Milford et al stricker sig Strémstads influensomrade dven bortom Oslo till att innefatta en stérre befolkning,
vilket 4r det som avses med t.ex. fitjetrafiken pd s. 8.

20



5.2. De svenska och norska planeringssystemen

For att ldsaren enkelt ska kunna forstd de textavsnitt som ska analyseras 1 uppsatsen dr det till hjilp att vara
bekant med de norska och svenska administrativa systemen och planeringsprocesserna som paverkar
beslutsutrymmet. Utan denna bakgrund kan akt6rernas deltagande och uttalanden bli svarare att fOrsta.

5.2.1. Norges och Sveriges administrativa indelning

Den svenska och norska administrativa indelningen av respektive land dr mycket lika. I bada linderna finns
en regional nivd, en kommunal niva och en myndighet som féretrider statens intressen inom samma
geografiska omrade som regionen omfattas av. Det som skiljer linderna 4t dr frimst vilka ansvarsomriden
som respektive part har tilldelats. Dessa skillnader beskrivs inte i detta avsnitt, men de ansvar som har
betydelse f6r samhaillsplaneringen beskrivs 1 avsnitt 5.2.2. och 5.2.3.

5.2.1.1. Sveriges administrativa indelning

Den svenska administrativa indelningen bestdr av 21 lin och 290 kommuner. Linen utgér ingen sjalvstindig
enhet, men Gverensstimmer geografiskt med landets regioner och linsstyrelser. Landets kommuner och
regioner styrs av folkvalda forsamlingar medan ldnsstyrelserna dr opolitiska forvaltningsmyndigheter.

De svenska kommunernas hogsta beslutande organ dr kommunfullmiktige som utses vid allminna val vart
fjarde ar. Kommunfullmiktige tillsitter en kommunstyrelse som ska vara proportionellt representerad enligt
mandatférdelningen i fullmiktige. Kommunstyrelsen ar det verkstillande organet i kommunen. Bade
kommunfullmiktige och kommunstyrelsen leds av en ordférande (kommunfullmiktiges ordférande
respektive kommunstyrelsens ordférande). Kommunens hégsta tjdnsteperson har titeln kommundirektor.

Aven regionernas hdgsta beslutsfattande organ, regionfullmiktige, bestir av politiker som utses vid allminna
val vart fjirde ar. En regionstyrelse finns pa motsvarande sitt och ir reglerad enligt samma lagstiftning,
Samma likhet finns i ordféranden for respektive organ, regionfullmiktiges ordférande respektive
regionstyrelsens ordférande. Regionens hogsta tjinsteperson har titeln regiondirektor.

Linsstyrelserna dr statliga férvaltningsmyndigheter som ansvarar for den statliga férvaltningen i respektive
lin. Linsstyrelserna lyder inte under nagot specifikt departement gentemot regeringen utan sorterar in hos
Regeringskansliets olika departement beroende pa ansvarsomrade. Linsstyrelsen leds av en myndighetschef,
landshévdingen, och en chefstjansteman, linsradet (linséverdirektéren 1 Stockholms, Skianes och Vistra
Gotalands lin). Bade landshévdingen och linsradet tillsitts av regeringen.

5.2.1.2. Norges administrativa indelning

Den norska administrativa indelningen bestéir av 15 fylken och 356 kommuner. Fylkesindelningen var till
nyligen annorlunda men 4dndrades den 1 januari 2024 (SSB 2023c). Likt i Sverige utgér fylkena inga egna
enheter men Overensstimmer geografiskt med landets fylkeskommuner och Statsférvaltare. Landets
kommuner och fylkeskommuner styrs av folkvalda férvaltningar medan Statsforvaltaren dr en opolitisk
férvaltningsmyndighet (Berg et al. 2023).

De norska kommunernas hogsta beslutsfattande organ dr kommunstyret som utses vid allménna val vart
fiarde ar. Det verkstillande organet i norska kommuner dr formannskapet, som ska ha proportionell
representation utifrin mandatférdelningen i styret. Den norska lagstiftningen ger dock kommunerna
mojlighet till att implementera parlamentarism och da ersitta formannskapet med ett byrad eller
kommunrad. Byradet eller kommunradet utgdrs i detta fall av den politiska majoriteten. Systemet
férekommer f6r ndrvarande i tva norska kommuner, Oslo och Bergen. De norska kommunerna har till
skillnad fran de svenska en gemensam ordférande for kommunstyret och formannskapet. Titeln
kommundirektér anvinds dven hir f6r kommunens hogsta tjansteperson (Berg & Hansen 2023).
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I fylkeskommunerna dr det politiskt valda organet fylkestinget som dven det viljs vart fjirde dr. Det
verkstillande organet i fylkeskommunen ir fylketsutvalget som har proportionell representation enligt
mandatférdelningen i fylkestinget. Aven fylkeskommunerna har en méjlighet att infora parlamentarism och
ersitta fylketsutvalget med fylkesrad som utgors av den politiska majoriteten. Aven fylkeskommunen har en

ensam ordférande, fylkesordféranden, medan den hogsta tjinstepersonen har titeln fylkesdirektor
(Thorsnas & Berg 2023).

Statstorvaltaren ér till skillnad fran de svenska Linsstyrelserna en samlad myndighet, men foretrids av en
separat statsfOrvaltare fOr varje Fylke. StatsfGrvaltaren sorterar pa en nationell nivad in under den norska
regeringens kommunal- och distriktsdepartement. Ledaren av Statsférvaltaren inom varje norskt fylke har
ocksa denna titel men med gemen bokstav (statsfOrvaltaren). Den individuella positionen statsférvaltare
tillsitts av den norske monarken genom regeringen pa sexarsbasis. Bade myndigheten och dess chef
benimndes fram till den 1 januari 2021 som Fylkesmannen, vilket dr av betydelse for fallstudien eftersom
den studerade perioden ir fore detta datum (Hansen & Tjernshaugen 2023).

5.2.2. Det svenska planeringssystemet

Det svenska planeringssystemet kinnetecknas till stor del av det kommunala planmonopolet som regleras i
plan- och bygglagen (PBL). Det kommunala planmonopolet kommer till uttryck bade pé en strategisk niva
genom Oversiktsplaneringen och pa en platsspecifik niva genom detaljplanering. Inom bada nivderna har
kommunerna ensam ritt i att besluta hur planerna ska utformas och, i fallet £f6r detaljplaneringen, vilka
planer som ska tas fram. Lagstiftaren har i férsta hand begrinsat kommunernas méjlighet att utforma
detaljplaner genom att definiera vilka frigor som kan regleras med planbestimmelser och genom
férdefinierade statliga intressen, omradesskydd och prévningsgrunder.

5.2.2.1. Regional planering

Den regionala nivan utgdr en liten del av det svenska planeringssystemet. Inom tre regioner — Stockholm,
Skane och Halland — ska regionen ta fram en regionplan dir de grunddrag f6r anvindningen av mark- och
vattenomraden och de riktlinjer f6r lokaliseringen av bebyggelse och byggnadsverk som har betydelse f6r
linet ska anges (7 kap. PBL). Négon regionplan finns inte fér Vistra Gétaland, den region som berdrs av
fallstudien. Regionen ansvarar fOr att ta fram en linsplan f6r regional transportinfrastruktur ddr det framgar
hur medel f6r investeringar och forbittringsatgirder ska fordelas (Vistra Gotalandsregionen 2023).

5.2.2.2. Oversiktsplanering

Enligt plan- och bygglagen ska alla kommuner ha en Oversiktsplan som omfattar hela kommunen. 1
oversiktsplanen ska inriktningen for den langsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon och vigledning for
anvindningen av mark- och vattenomraden anges. Oversiktsplanen ir vigledande for kommunens beslut
men 4r inte bindande och innebir inte heller ndgra rittigheter f6r markanvindningen. Linsstyrelsen ska
under i 6versiktsplaneprocessen verka for att statliga intressen, riksintressen, mellankommunal samordning
och fragor om hilsa och sikerhet och liknande hanteras pa ett godtagbart sitt. Linsstyrelsen har inte ndgon
mojlighet att prova eller reglera kommunens utformning av 6versiktsplanen, men om Linsstyrelsen har en

avvikande mening ska detta anmarkas i planen i form av markeringar pé kartor eller liknande sitt (3 kap.
PBL).

Inom den 6versiktliga planeringen har kommunen mdjlighet att ta fram en férdjupad Gversiktsplan inom
ett begrinsat geografiskt omride. I lagstiftningen uttrycks denna férdjupning som en édndring av
6versiktsplanen inom en viss del av kommunen. Processen for att ta fram en férdjupad Gversiktsplan dr
samma som fér en Oversiktsplan med den enda skillnaden att tiden den behdver goras tillginglig fér
synpunkter fran allmidnhet och remissinstanser ar kortare (3 kap. PBL).

22



Inom Oversiktsplaneringen saknas det utrymme i lagstiftningen f6r kommunerna att ta ut kostnader fran det
privata fOr upprittandet av forslaget pd det sitt som dr mojligt f6r en detaljplan (6 kap. PBL). Denna
moijlighet diskuteras i Oversiktsplaneutredningen (SOU 2018:46, s. 292-293). Utredningens bedémning ir
dock att nagon moijlighet till att ta avgifter f6r Gversiktsplaneringen inte ska inféras och att den fortsatt ska
finansieras med kommunala anslag. Utredningen tar inte tydligt stillning till motiven f6r detta utan utgir i
forsta hand fran tidigare motiv till lagstiftningen. Dessa spekulerar man bland annat kan vara att det dr svart
att hirleda vilken nytta en Gversiktsplan innebir f6r en byggherre och att nyttan kan sigas omfatta alla
kommunmedlemmar (ibid, s. 295).

5.2.2.3. Detaljplanering

Eftersom detaljplanen dr det enda verktyg som ger ritt till en viss markanvindning édr den av stor betydelse
i det svenska planeringssystemet. Det svenska planmonopolet innebir att kommunerna har egen ritt att
bestdmma vilka detaljplaner som ska tas fram och hur de ska utformas. Enskilda som har £6r avsikt att vidta
en viss dtgird har mojlighet att anséka hos kommunen om ett planbesked didr kommunen ska redovisa sin
asikt 1 frigan, men ansvaret fOr att uppritta en detaljplan vilar 4ven hir pd kommunen (5 kap. PBL).

I praktiken férekommer ofta ett samarbete mellan kommunen och byggherren didr kommunen anvinder sig
av externt producerat material. Det finns ocksa fall ddr kommunen upprittar en detaljplan pd eget initiativ
men anvinder sig av externt producerat material i sin handliggning. Méjligheterna att anvinda sig av detta
material regleras i 4 kap. 33 § PBL.

Linsstyrelsen ansvarar i detaljplaneprocessen for att ta tillvara statliga intressen, verka for att riksintressen
tillgodoses, for att mellankommunal samordning tillgodoses och f6r att bebyggelse inte blir olimplig med
hinsyn till méinniskors hilsa och sdkerhet, risk f6r olyckor, éversvimning och erosion. Till skillnad frin
oversiktsplaneringen har Linsstyrelsen en mojlighet och ett ansvar att prova om kommunens detaljplaner
tillgodoser dessa prévningsgrunder och kan upphiva kommunens férslag om myndigheten bedémer att
provningsgrunderna inte dr tillgodosedda (11 kap. PBL).

5.2.3. Det norska planeringssystemet

Om de norska och svenska administrativa indelningarna av landet dr lika dr skillnaden mellan de tva
planeringssystemen desto storre. Planeringssystemet kidnnetecknas av en forskjutning av planeringsansvaret
fran kommunen, dels till fylken och stat pa regional nivd och dels till det privata pd en kommunal niva.

Pa nationell nivd ansvarar Miljoverndepartementet f6r den fysiska planeringen i Norge. Departementet tar
fram generella riktlinjer och styrning fér planeringen som dven kan omfatta ett visst tematiskt eller
geografiskt avgrinsat omrdde. Vissa av bestimmelserna dr rittsligt bindande och departementet kan utfirda
specifika byggtérbud, vilket bland annat har skett f6r externa detaljhandelsomraden. Departementet har
ocksa mojlighet att uppritta statliga arealplaner for projekt av nationellt intresse. Upprittandet av statliga
arealplaner dr dock sillsynt (Nordregio 2015).

Pa regional niva ansvarar fylkeskommunerna fér att ta fram en regional planstrategi som har en centralt
vigledande roll f6r kommunernas planering. Planstrategin konkretiseras av fylkeskommunerna i regionala
planer, dven kallade fylkesplaner, som kan omfatta hela eller delar av fylket. Vare sig den regionala
planstrategin eller regionala planen dr bindande men ska ha en styrande funktion f6r den kommunala
planeringen. Vid upprittandet av den regionala strategin och planen ska Statsforvaltaren (tidigare
Fylkesmannen) delta f6r att bevaka och ta tillvara nationella intressen (Fredricsson et al. 2013, s. 19-20).

Pa kommunal niva ska alla kommuner uppritta en planstrategi och en kommunplan. Kommunplanen bestir
av tva delar, en strategisk del och en arealplan och ska beakta de statliga intressena. Planstrategin och den
strategiska delen av kommunplanen 4r inte bindande. Arealplanedelen av kommunplanen ir till skillnad frin
dessa bindande och kan utarbetas f6r olika delar av kommunens omrade (Fredricsson et al. 2013, s. 20-21).

23



For storre bygg- och anliggningsprojekt ska normalt sett en regleringsplan upprittas. En regleringsplan dr
dock inte alltid nédvindig och mdijliga alternativ ir till exempel att ta fram en bebyggelseplan eller att s6ka
lov direkt gentemot kommunplanen (vilket dven férekommer i Sverige vid ansékan om bygglov utanfér
detaljplan, men i dessa fall dr 6versiktsplanen inte juridiskt bindande) (Fredricsson et al. 2013, s. 21). En stor
skillnad mot det svenska planeringssystemet dr att upprittandet av en regleringsplan dr att privata aktorer

sjdlva har ansvar fOr att ta fram planen och eventuella forstudier nir de tar initiativ till ett projekt (ibid, s.
22).

Den statliga nivan har relativt stora moijligheter att paverka den kommunala planeringen och
regleringsprocessen. Sektorsmyndigheter, fylkeskommunen och berdrda grannkommuner har méjlighet att
komma med invindningar under planprocessen som maste behandlas innan ett f6rslag kan antas. Totalt
finns det tjugotvd sektorsmyndigheter som till exempel behandlar infrastruktur (Statens vegvesen,
Jernbaneverken) och kulturminnesfriagor (Riksantikvarien). Regleringsplanerna fir ingen rittslig verkan
torrin alla dessa invindningar har behandlats eller att férslaget har limnats 6ver till Miljoverndepartementet
f6r en slutlig bedémning (ibid, s. 21).

Kommunerna forsker i storsta utstrickning 16sa de invindningar som kommer fran sektorsmyndigheter
innan forslaget antas. Om kommunen inte kan klara ut invindningarna med respektive myndighet kan en
forhandling ske genom Statsforvaltaren (Fylkesmannen). Om inte heller Fylkesmannen kan 16sa konflikten
avgors drendet av Miljoverndepartementet (Fredricsson et al. 2013, s. 24).

Mboijligheterna till statlig kontroll 6ver planprocessen dr i och med detta avsevirt bredare dn i Sverige dir
den huvudsakligen utgdrs av Linsstyrelsens provningsgrunder. Det dr virt att notera att bade
Miljoverndepartementet och Fylkesmannen har en stérre méjlighet att paverka den fysiska planeringen i
specifika fall 4n i Sverige. Detta kan tinkas medféra en dkad férvintning hos dessa aktorer att paverka
planeringsprocessen och en minskad férvintan hos de norska kommunerna i fallstudien jaimfort med de
svenska motsvarigheterna.

5.3. Den fordjupade O&versiktsplanen fér Nordby-Svinesund: en planprocess
2009-2018

For att ge kontext till ldsaren foljer i detta avsnitt en beskrivning av upprittandet av den foérdjupade
oversiktsplanen f6r Nordby — Svinesund och den kontext den togs fram i, utifrain kommunens 6versiktliga
planering. Eftersom Gversiktsplanen togs fram under ling tid skedde visst arbete parallellt inklusive
framtagandet av kommunens nya 6versiktsplan antogs ar 2013.

5.3.1. Oversiktsplaner 2002 och 2013

Den 6versiktsplan som gillde for Stromstads kommun vid inledandet av arbetet med den férdjupade
éversiktsplanen fér FOP Nordby — Svinesund antogs av kommunen ar 2002. Oversiktsplanen var i och
med det ocksa gillande vid antagandet av FOP Nordby — Svinesunds féregingare FOP Hogdal. Ar 2013
antogs en ny (och fortfarande gillande) 6versiktsplan (Strémstads kommun 2013a, del 1 s. 8-9).

Strémstads Gversiktliga planering bygger pd ett system med en generell kommuntickande éversiktsplan som
péa férhand dr tinkt att konkretiseras genom antagandet av férdjupningar for stora delar av kommunen.
Detta uppligg aterfinns bade i OP 2002 och OP 2013. I bida 6versiktsplanerna 4r vissa fordjupningar
firdiga vid 6versiktsplanens antagande medan arbetet med andra férdjupningar pagar eller ska paborjas
(Strémstads kommun 2002 och 2013a).

Grinshandeln ges ett litet utrymme i OP 2002. Begreppet férekommer inte alls i 6versiktsplanen men kan
tolkas beréras av de redan da befintliga handelsplatserna Nordby och Svinesund. Dessa omnidmns i
oversiktsplanen som “handelsplatser’” men utan nagon beskrivning av om de har norska marknaden som
malgrupp. Oversiktsplanen innehaller inget stillningstagande om handelsplatsernas omfattning annat 4n att
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en utveckling av dem ska féregas av férdjupad 6versiktsplan och nya detaljplaner. Faktorer som nimns som
paverkande pd mojligheten att utdka handelsytorna i Svinesund (men inte Nordby) dr en trafiksiker
anslutning mot E6 med tillrdcklig kapacitet, anordnandet av tillrickligt antal parkeringsplatser och ordnad
tillginglighet f6r gangtrafikanter och utryckningsfordon (Strémstads kommun 2002, avsnitt U5).

I OP 2013 har beskrivningen av grinshandeln utokats. Det resoneras om att lokalisering av handeln till
nirmast grinsen innebdr kortare resor f6r de norska kunderna och att stérre handelsetableringar kan paverka
servicestrukturen pa annat héll. Ett strre externt kdpcentrum i enlighet med det pabérjade arbetet med
FOP Nordby-Svinesund orsakar enligt OP 2013 ytterligare paverkan pa miljon med storningar pa trafik,
paverkan pa natur- och kulturmiljéer och landskapsbild, dagvattenfragor och Gversvimningsproblematik
och kan enligt bedémningarna i OP:n sammantaget innebira en betydande miljépaverkan (Strémstads
kommun 2013, del 4 5. 11). Oversiktsplanen tar upp denna f6reslagna utékning som en punkt dir miljémalen
om begrinsad klimatpaverkan och god bebyggd motverkas av forslaget (ibid, s. 15-18). Linsstyrelsen
noterar i sitt granskningsyttrande denna intressekonflikt och anser att den ska hanteras i arbetet med FOP
Nordby-Svinesund (Strémstads kommun 2013b, s. 9).

5.3.2. FOP Hogdalsnaset (2003)

Den fordjupade 6versiktsplanen f6r Hogdalsniset antogs av kommunen den 16 oktober 2003 och omfattar
bida grinshandelsomridena Nordby och Svinesund. I FOP:en beskrivs hur utékningen av handeln i
Nordby har inneburit att trafiksituationen under sommarmanaderna har blivit ohallbar och att en
ombyggnad av vigen dr planerad (Strémstads kommun 2003, s. 21). Utvecklingspotentialen i gillande
detaljplaner f6r Nordby och Svinesund beskrivs i FOP:en som stor med 26 000 m? outnyttjade byggritter
f6r handel. Stillningstagandet i den férdjupade Sversiktsplanen dr att den kommersiella prigeln i omréadet
ska minskas och att omridets kulturhistoriska virden ska lyftas fram. Ingen ytterligare expansion av
handelsytor inom Svinesundsomridet och Nordby ska tillkomma utéver vad gillande planer tillater enligt
den foérdjupade 6versiktsplanen (ibid, s. 25).

5.3.3. FOP Nordby — Svinesund

Under dren fran 2003 och framit fortsatte grinshandeln i Nordby och Svinesund att vixa inom gillande
detaljplaner. Frigan om att tillata mer handel kom dock att aktualiseras redan tvd ar efter antagandet av den
fordjupade Gversiktsplanen da tre ansOkningar om planbesked inkom i Nordbyomradet mellan november
2005 och april 2006. De ans6kningar som omfattade det befintliga shoppingcentret godkindes av
kommunens milj6- och byggnimnd (Strémstads kommun 2005, handling 34 och Stromstads kommun
2006a, handling 6). Fér den ansékan som berdrde ej ianspriktagen jordbruksmark beslutade milj6- och
byggnimnden att en forstudie skulle tas fram for att studera handels- och bostadsfragorna i omradet ur ett
helhetsperspektiv (Strémstads kommun 2006b, handling 2).

Den férstudie som togs fram f6r omradet kom att huvudsakligen foresld bostider — sammanlagt cirka 400
hushéll — i omradet kring shoppingcentret. I forstudien konstaterades att detta, med tanke pa att det dd
bodde cirka 50 personer i niromradet, i princip innebar att man skapade ett nytt samhille med krav pa
samhillsservice (Stromstads kommun 2007). Efter att forstudien tagits fram dterkom samma intressent med
en i stort sett oférindrad ansékan 1 bérjan av ar 2008, vilken avslogs av miljé- och byggnimnden. Under
hésten samma ar aterkom ansékan en tredje gang och kom da att bli starten f6r arbetet med en ny férdjupad
oversiktsplan (Stromstads kommun 2009, handling 1).

Det skulle komma att ta en lang tid f6r kommunen att ta fram den nya férdjupade 6versiktsplanen. Arbetet
péaborjades i och med kommunstyrelsens beslut den 8 juni 2009 och inte férrin nio 4r senare, den 19 juni
2018, antogs det firdiga forslaget i kommunfullmaktige. Under de nio aren hade kommunen hunnit besluta
om positivt planbesked f6r tio detaljplaner f6r utékad grinshandel som alla placerades 1 vilande i avvaktan
pa firdigstillande av den férdjupade versiktsplanen (bilaga 2).
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Atrbetet med FOP Notby-Svinesund kan férenklat delas in i tva steg: tiden fram till samradet i april 2012
och direfter ett omfattande arbete med att ta fram utredningar som Linsstyrelsen och Trafikverket stillt
krav pa och pa att komma 6verens med Trafikverket om en limplig utformning av vignitet. Den 8
november 2017 godkindes forslaget f6r utstillning med i stort sett den utformning som det firdiga forslaget
har (Strémstads kommun 2009).

Parallellt med att FOP Nordby-Svinesund skickades ut pa utstillning skedde ocksi en samordning kring de
planbesked kommunen meddelat under aren. En gemensam ansékan frin de intressenter som fitt stod i
forslaget ersatte tidigare beslut med ett enda planarbete och 6vriga drenden avslutades. Arbetet med denna
detaljplan, f6r bide Nordby och Svinesund, pagar i skrivande stund (januari 2024). Ett programsamrad for
detaljplanen har genomférts (Stromstads kommun 2017).

Forslaget till f6rdjupad 6versiktsplan med samradsredogorelse och utlitande Over utstillningen bestir av
sammanlagt 385 sidor handlingar med tre versioner av forslaget: samrad, utstillning och antagande. Ut6ver
detta material har de olika underkategorierna av aktorer inom kommunen producerat ytterligare 112 sidor
material. Drygt hilften av detta material, 57 sidor, dr beslutsprotokoll frin kommunstyrelsen och andra
niamnder. C)Vtigt material bestar av olika typer av skrivelser, yttranden och e-brev fran lokala politiska partier,
politiska foretrddare och tjdnstepersoner.

5.3.4. Politiskt styre under planeringsprocessen

For att ge kontext till de lokala politiska partiernas uttalanden i planeringsprocessen dr det av betydelse att
veta vilka som suttit i majoritet respektive opposition vid olika tillfillen och deras storlek. De politiska
konstellationerna kan paverka hur partierna uppfattar sitt beslutsutrymme och méjlighet att uttala sig, och
kan dven ligea till grund f6r outtalade meningar som partierna i sin tid kan forvinta sig att mottagare ar
bekanta med. Kidnnedomen om hur den kommunala politiken ér férdelad ger dven en kontext till vilka
partier som foljer majoritets- och oppositionslinjer och vilka som bryter denna.

De mandatperioder som ber6rs av fallstudien 4r 2007-2010, 2011-2014 och 2015-2018. For varje
mandatperiod giller att den nyvalda politiska férsamlingen tilltrdder i december infér mandatperiodens
forsta dr, det vill sdga till exempel december 2006 f6r mandatperioden 2007-2010. Tabellerna nedan visar
mandatférdelningen 1 kommunfullmiktige f6r respektive mandatperiod med majoritetspartierna markerade

med gra bakgrund.
2007-2010 2011-2014
Stromstadspartiet 11 Socialdemokraterna 10
Socialdemokraterna 8 Moderaterna 7
Vinsterpartiet 2 Stromstadspartiet 5
Centerpartiet 8 Centerpartiet 6
Moderaterna 6 Folkpartiet 4
Folkpartiet 3 Miljopartiet 3
Kristdemokraterna 1 Viinsterpartiet 1
Miljopartiet 0 Kristdemokraterna 1
Sverigedemokraterna 0 Sverigedemokraterna 1
(Valmyndigheten 2006) (SVT 2014) (Valmyndigheten 2010) (SVT 2014)
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20152018

Centerpartiet

Folkpartiet (Liberalerna fr. 2015)

Miljspartiet

Kristdemokraterna

Socialdemokraterna

9
7
5
1
0

1

Moderaterna

Sverigedemokraterna

Vinsterpartiet

Strémstadspartiet

4
4
2
0

(Valmyndigheten 2014) (Sveriges Radio 2014)
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6. Undersékning

Pa det studerade drendet finns 220 hindelser med anteckningar och en till flera dokument. Sammanstillt
bestir dokumenten som ir registrerade pa drendet av 1 592 sidor text. Dessa dokument har gallrats och
ordnats 1 bilaga 1 enligt steg 1-3 i min analysmetod. Detta har reducerat materialet till 100 hindelser och
624 sidor text.

De handlingar som har gallrats i steg 1 bestar huvudsakligen av samrads- och utstillningsyttranden som inte
berdr grinshandel. I steg 2 har handlingarna sorterats utefter de aktdrer som har producerat dem med
underkategorier for Strémstads kommun, dir ett flertal olika parter inom kommunen har stdtt for
produktionen. De handlingar som har gallrats i steg 3 bestir huvudsakligen av samrads- och
utstillningsyttranden frin enskilda och av tekniska utredningar. Dubbletter av handlingar har gallrats i bade
steg 1 och 3. Ett par beslutsprotokoll pa drendet bestod av hela protokollet frin det aktuella sammantridet;
dessa hindelser har gallrats pd de sidor i protokollen som berér andra beslut.

6.1. Bestallare och utforare i planeringsprocessen

Unders6kningens férsta del handlar om till vilken grad en bestillar-utférarmodell kan skénjas i
planeringsprocessen. Grinshandeln omfattar starka kommersiella intressen och innebir konsekvenser som
de offentliga aktérerna genomgdende presenterar som ¢ Onskvirda ur ett miljé-, klimat- och
héllbarhetsperspektiv (se avsnitt 6.2.). Bland de politiska partierna i Stromstads kommun framfor flera
arbetsmarknaden som ett tungt argument till forslagets utformning, och Linsstyrelsen onskade en
redovisning av vilken nytta grinshandeln innebdr f6r Sverige. Detta gbr det intressant att kartligga vilka
aktérer som har tagit initiativ till f6rdndringar, som har kunnat bibehalla sina 6nskemal, som har tillatits att
delta i arbetet och som har format planarbetet genom sina kravstillningar.

6.1.1. Forslagets ursprung och resultat

Som det beskrevs i avsnitt 5.3.3. tog det en kort tid, cirka 2-3 ar, frin att FOP Hogdal med sin begrinsning
av grinshandeln antogs till att ansokningar om planbesked for utékningar av grinshandeln bérjade komma
in till kommunen.

Milj6- och bygeforvaltningen beskriver denna historik i en tjdnsteskrivelse daterad den 12 februari 2009 da
ytterligare en ansOkan om uttkad grinshandel har inkommit. Forvaltningen foreslar att milj6- och
byggnimnden ska diskutera huruvida ytterligare handel och tilligger att FOP Hogdal dnnu inte har
aktualitetsforklarats under mandatperioden. Nir detta drende hanteras i miljo- och byggnimnden beslutar
nimnden att remittera frigan om FOP Hogdals aktualitetsforklaring till kommunstyrelsen (ibid, handling

1).

Vid remitteringen av fragan till kommunstyrelsen dr majoriteten ursprungligen inte f6r upprittandet av en
ny FOP, vilket beskrivs mer utférligt i avsnitt 6.2.1.3. Vid behandlingen av fragan i arbetsutskottet yrkar
Centerpartiet pa “en viss utbyggnad av verksamheter och bostdder” i enlighet med kommunens férstudie
for omradet fran 2007 (se avsnitt 5.3.3.) (Strémstads kommun 2009, handling 21).

Pa kommunstyrelsens sammantride svinger denna majoritet da Centerpartiet breddat sitt yrkande till att
enbart yrka att “en 6versyn av den fordjupade Oversiktsplan ska paborjas” utan att specificera hur. Detta
yrkande vinner framging pi sammantridet och arbetet med férslaget inleds. Aven Moderaterna yrkar for
upprittandet av en ny FOP, men aterkallar detta till stéd for Centerpartiets yrkande (Stréomstads kommun
2009, handling 21). Svingningen ir intressant eftersom den tyder pa att avsaknaden av ett uttalat syfte med
forslaget var nddvindigt f6r att samla majoritet kring beslutet.

28



Eftersom omfattningen av grinshandelns utSkning med 100 000 m? ir oférindrad genom hela
planeringsprocessen ér det av betydelse att spara ursprunget till denna mingd. Talet f6rekommer f6r f6rsta
gangen i det empiriska materialet pd kommunstyrelsens arbetsutskotts sammantride den 19 januari 2011.
Vid detta tillfille anger arbetsutskottet ett antal utgangspunkter varav en berér handel:

En spridd ny utékad handelsyta férdelad i omradet, ska kunna tillatas med upp till ca 100
000 kvadratmeters bruttoarea, utifran bland annat de férutsittningar som trafikutredningen
redovisar (Strémstads kommun 2009, handling 36).

For kontextens skull bér det hir sigas att den aktuella trafikutredningen nyligen bestillts — en
uppdragsbekriftelse for arbetet dr daterat den 27 december 2010 — och att ett utkast inte férekommer i
materialet f6rrdn den 30 juni 2011 med denna datering. Detta talat f6r en tolkning av férutsdttningen som

ett 6nskemal snarare dn en redan kind begrinsning av trafiksystemet (Strémstads kommun 2009, handling
35 och 42).

Det finns ingen registrerad kommunikation fran niringslivet dir en viss mingd grinshandel 6nskas annat
in de ans6kningar som milj6- och byggférvaltningen beskriver 1 sin ursprungliga tjdnsteskrivelse. Dessa dr
koncentrerade till en plats och dr inte fordelade 6ver grinshandelsomradet. Avsaknaden av uttalade
onskemal fran niringslivet kan innebira att talet dr definierat av kommunen. Om definitionen bygger pa
politiska malsittningar, informell tjinstemannakommunikation eller informell dialog med niringslivet ir inte
mojligt att utldsa av materialet.

Under planeringsprocessen rader en viss politisk oenighet om fdrslagets utformning. Centerpartiet yrkar
dterkommande pd en utformning med stérre fokus pd bostider i enlighet med sitt ursprungliga yrkande pa
kommunstyrelsens arbetsutskott. Denna vilja vinner dock ingen framging hos majoriteten av partierna
inklusive Moderaterna som réstar for en FOP med bibehéllen inriktning pa grinshandel (Strémstads
kommun 2009, handling 55).

Forslagets ursprung tyder pd ett deltagande frin bdde niringslivet och den lokala politiken. Niringslivets
aterkommande intressen vinner framging genom sin ihdrdighet dia nej byts tll ja, men det ir
kommunpolitiken som uttrycker ett 6nskemal om handelns omfattning och férdelning. Samtidigt kan en
svarighet f6r kommunens politik att uppné en gemensam malsittning skénjas genom de motsittningar som
framkommer i arbetet. Det ir méjligt att bli Gverens om att en 6versyn av FOP:en ska goras genom en
Oppen definition av uppdraget, men att enas om vilket innehall den ska ha tar lingre tid. Efter
majoritetsskiftet 1 samband med valet 2014 upph6r dock manga av dessa meningsskiljaktigheter, vilket talar
for att de varit av mindre betydelse i férhdllande till det 6vergripande malet att utka grinshandeln.

6.1.2. Deltagare i planeringsprocessen

Kommunens planeringsprocess priglas av ett deltagande fran ett urval av niringslivet inom grinshandeln
som inte syns uttalat i yttranden och skrivelser mellan parterna. Deltagandet framgir istillet genom
beskrivningar av hur férslaget har tagits fram, hur det 4r tinkt att genomféras och genom
epostkommunikation.

Kommunens modell f6r vilka ur niringslivet som tillats att delta i planeringsprocessen utgar frin
férdelningen av forslagets utvecklingsomriden. De handlare och intressenter som fir mojlighet till
ut6kningar tillats vara en del av den informella processen medan 6vriga exkluderas. Detta skapar en viss
irritation hos en intressent som Onskar att fi vara med pd ett mote under planeringsprocessen. En
handliggare pa kommunen redogér dé uttryckligen f6r detta arbetssitt:

De som ir inbjudna till méten i morgon dr de markédgare som har mark inom de omréiden
som kommunen har angett f6r handel i den pigiende fordjupade 6versiktsplanen FOP
(Stréomstads kommun 2009, handling 130).
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Niringslivets deltagande bestar dven av att finansiera en del av kommunens underlagsmaterial. 1 férordet
till planens handelsutredning, som Linsstyrelsen stillde krav pd i sitt samradsyttrande, anger upprittaren
HUI Research att utredningen dr finansierad av Orvelin Group AB i syfte att vara underlag till den
férdjupade 6versiktsplanen (Stromstads kommun 2009, handling 155, handelsutredningens férord).

Att néringslivet deltar 1 finansieringen av en kommunal 6versiktsplan dr troligen ovanligt. Det saknas stod 1
plan- och bygglagen fér kommunen att ta ut ersittning for Gversiktsplanearbetet och dven till privata
ansOkningsmoiligheter pd det sitt som finns inom detaljplanering genom planbesked. Som det har beskrivits
1 avsnitt 5.2.2.2. 4r méjligheten till privat finansiering inte ndgot som regeringen har bedémt som limpligt
och har framfért att Gversiktsplaneringen dven i framtiden bér finansieras via kommunala anslag.

Aven Trafikverket involveras i planeringsprocessens samarbetsform. Myndigheten kriver i sin tidigaste
kommunikation i samridsskedet att FOP:en behéver fortydligas med hur atgirderna ska finansieras.
Trafikverket ser redan i detta skede naringslivet som en potentiell killa f6r denna finansiering:

"Ramavtal" om ansvarférdelning och finansiering av dtgirder maste godkinnas av TRV och
undertecknas av exploatérer och kommun fore fortsatt detaljplanering och utbyggnad inom
FOP-omridet (Stromstads kommun 2009, handling 97).

Trafikverket medverkar efter samradet 1 dialog med kommunen med utgingspunkten att utforma atgirder
som mojliggér den 6nskade omfattningen av handel och som finansieras av niringslivet — dock med viss
oenighet kring till vilken grad (Strémstads kommun 2009, handling 140-143).

Norska offentliga aktérer medverkar i liten utstrdckning i planeringsprocessen. Kommunerna nirmast
grinsen yttrar sig inte i samradsskedet och visar i och med det inget storre intresse £6r férslaget. De regionala
och statliga norska akt6rerna involveras inte alls d4 kommunen inte underrittar dessa och Linsstyrelsen, av
vad som kan tolkas epostkommunikation frin Naturvirdsverket, inte har informerat dessa sa som borde ha
skett enligt planeringsprocessen (Strémstads kommun 2009, handling 193). Detta misstag resulterar dock
inte i nagra storre reaktioner fran vare sig kommunen, Naturvardsverket eller Lansstyrelsen, vilket tyder pa
att dessa aktorer inte har setts som betydelsefulla deltagare i planeringsprocessen.

6.1.3. Kravstdllare i planeringsprocessen

Av materialet framstir kommunen och det niringsliv som far utvecklingsmdéjligheter genom forslaget
snarare ha agerat i partnerskap med varandra dn som kravstillare. Inga tydliga konflikter férekommer i
kommunikationen mellan dessa parter eller beskrivs i andrahandsmaterial. Det niringsliv som inte ges
utbyggnadsmojligheter har i vissa fall en kravstillande ton gentemot kommunen, men da de 6ver lag avvisas
av kommunen har de ingen betydande roll i planeringsprocessens kravstillning.

En framtridande kravstillare 1 planeringsprocessen ér Trafikverket. Trafikverket stiller 1 sitt
samradsyttrande krav pa en ny trafikutredning — trots att kommunen redan har tagit fram en som sedan inte
aterkommer i planeringsprocessen — och deltar sedan aktivt med att limna synpunkter och stilla krav pa
den nya utredningen. Denna dialog dr sd pass utforlig att kommunen och Trafikverket i dialogen strivar
efter att godkinna utredningen gemensamt innan utstillningsskedet.

Fordelningen av kostnader for de infrastrukturitgirder som FOP:en medfor klargdrs aldrig fullstindigt i
planeringsprocessen. Frin en av exploatdrerna, Orvelin Shopping Center, framférs synpunkter att
Trafikverket bor bekosta de atgirder som krivs f6r att komma till ordning med de befintliga trafikproblemen
(Strémstads kommun 2009, handling 197). Trafikverket anger i sitt utstillningsyttrande att ombyggnaden
ska till fullo bekostas av exploatérerna medan kommunen i antagandehandlingen anger att exploatérerna
till storre delen” ska bekosta dtgdrderna (ibid, handling 195).
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En kravstillare som har ett nagot mirkligt deltagande i planeringsprocessen dr Linsstyrelsen. I sitt
samradsyttrande dr Linsstyrelsen kritisk till stora delar av forslaget och uppmanar kommunen att ta fram
bide handelsutredning och trafikutredning for att visa att fOrslaget dr limpligt. Linsstyrelsens kritik i
samradet bestir bland annat av att kommunen behdver visa att det finns “ett behov av den foreslagna
omfattningen av handel lokalt och regionalt”. Linsstyrelsen framfor att ”det allminna intresset fOr att
tillgodose behovet av 6kad handel f6r den norska marknaden inte viger tungt i férhallande till virdena i
omradet” (Strémstads kommun 2009, handling 97).

Den handelsutredning som kommunen later ta fram beskriver att férutsittningarna for grinshandel dr
gynnsamma av flera anledningar s som l6neskillnader, punktskatter och valutakurs och dirfor kan férvintas
vara bestiende 6ver tid. Utredningen beskriver den norska kdpkraften som stor och vixande och att det
finns ett etableringsutrymme som vida Overstiger de féreslagna 100 000 m2 Utredningen anger att en
utbyggnad av grinshandeln kraftigt begrinsar en utbyggnad av handeln i andra delar av kommunen men att
den kan medféra 6kade intdkter inom nirbesliktade branscher, som restaurang, boendeanldggningar och
dylikt. Forutsittningarna for pdgdende grinshandelsprojekt i Stromstads grannkommuner bedéms som sma
pa grund av Strémstads geografiska konkurrenstérdel. En utebliven utbyggnad av grinshandeln innebir
enligt utredningen troligen att den totala volymen av grinshandel som gérs av norska kunder i Sverige blir
mindre dd kunderna handlar i hemlandet (Strémstads kommun 2009, handling 155, handelsutredning).

Strémstads kommun it infér utstillningen oberoende av Linsstyrelsens krav ta fram en ytterligare
handelsutredning. Denna utredning togs fram av ZOK som bedémde att det fanns ett visst utrymme for
dagligvaruhandel och troligen inget utrymme f6r sillanképshandel pa grund av de férvintade 6kningarna
inom e-handel och de sma prisskillnaderna mellan linderna £6r dessa typer av varor. Kommunen observerar
i utstillningsforslaget att utredningarna motséger varandra till viss del” men att ” den politiska majoriteten
i Strémstads kommun anser att HUI's utredning édr den utredning som bor ligea till grund f6r den fortsatta
planeringen” (Strémstads kommun 2009, handling 156, s. 19).

Trots att HULs utredning bekriftar vissa delar av den kritik Linsstyrelsen framforde i samradsskedet — att
handeln framfér allt dr riktad mot den norska marknaden och att den kan innebidra en paverkan pi
handelsstrukturen i kommunen — och dessutom motsigs av ZOK:s utredning berér Linsstyrelsen inte detta
i sitt utstdllningsyttrande. Léinsstyrelsen konstaterar istillet att:

Handelsutredningen visar att efterfragan finns och att Nordby frimst konkurrerar med andra
grinshandelsetableringar. Paverkan pa Strémstad centrum och andra handelsetableringar i
Bohuslin bedéms som ringa (Strémstads kommun 2009, handling 195).

Linsstyrelsens instillning till kommunens forslag dr i utstillningsyttrandet betydligt mer positiv trots att
forslaget till stora delar ér likadant och utredningarna har den motsittning som beskrivs ovan. Det finns i
och med detta grund for att ifrdgasitta till vilken grad Linsstyrelsen har agerat som en kravstillare i
planeringsprocessen. Linsstyrelsen tycks frimst ha varit kravstillare 1 att vissa sorters utredningar ska tas
fram snarare dn att deras innehall ska fd genomslag i férslagets utformning. Detta talar for att Lansstyrelsen
har en tillbakadragen roll i planeringsprocessen och anpassar sig till kommunens, niringslivets och
Trafikverkets 6nskemal sa linge vissa steg har foljts.

6.1.4. Tolkning bestallare och utférare i planeringsprocessen

Det studerade materialet tyder pa att planeringsprocessen for att ta fram den férdjupade 6versiktsplanen f6r
Nordby-Svinesund inte karakteriseras av en tydlig bestillar- eller utfrarsida sa som Nystrom och Tonell
kan tdnkas referera till mot bakgrund av trenden av nyliberalisering inom planeringen.

I uttalandena fran kommunens politiska partier (se avsnitt 6.2.1.3). dr det vanligaste motivet de framfor f6r
utdkningen av grinshandeln dess betydelse f6r kommunens arbetsmarknad. Det har inte framkommit ndgot
av materialet som motsidger denna argumentation och kommunen tycks, atminstone i avsaknad av
oregistrerad eller informell kommunikation, ha haft en tydlig idé om grinshandelns omfattning och
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lokalisering som bibehalls genom hela planeringsprocessen. Detta talar emot att kommunen endast skulle
vara en passiv utférare av privata bestillares onskemal om att utdka grinshandeln.

Istillet 4r det den wursprungliga public-private-partnershipmodellen som bidst tycks finga
planeringsprocessen. Tva offentliga aktorer, kommunen och Trafikverket, drar nytta av privata aktorer for
att finansiera det egna arbetet. De privata aktérer som viljs ut involveras djupt i det offentliga arbetet med
férhoppningen att dra nytta av resultatet, men tydliga inslag av offentlig styrning kvarstir — for kommunen
genom styrningen av granshandelns lokalisering och fér Trafikverket genom kravstillningen kring hur
trafiksystemet ska utformas.

6.2. Undersékning av aktdrsperspektiv

6.2.1. Kommunens forslag — den sammanvagda bilden

Trots att det hann forflyta ling tid mellan de formella stegen under framtagandet av FOP Nordby —
Svinesund dr de tre versionerna av forslaget — samrad, utstdllning och antagande — lika. Strukturen i
dokumenten dr densamma med kapitelindelning och avsnitt och till stor del dterkommer formuleringarna
fran samradsforslaget 1 de senare versionerna. Det material som tillkommer bestar frimst av en utveckling
av tidigare resonemang och redovisning av de utredningar som har tagits fram. Den f6reslagna omfattningen
av grinshandelns utékning med cirka 100 000 m? dr of6érindrad 1 processen fran borjan till slut. Den frimsta
skillnaden i utvecklingen av forslaget dr en omférdelning i vilka omraden som grinshandeln placeras och
atgirdsforslagen inom trafikndtet (Stromstads kommun 2009).

I den fordjupade Gversiktsplanen dominerar tre fragor de delar som berér grinshandeln: vad dr forslaget,
vilka problem behdver 16sas for att genomféra det och vilka konsekvenser innebir forslaget. Forslaget
priglas av ett aterhallsamt och redogérande sprak som inte dr sirskilt tyngd av argument om grinshandelns
upplevda fordelar. Med hinsyn till den knapra redovisningen av kommunens motiv far dessa tolkas mot
kortare referenser och allmidnna uttalanden i forslaget. I ett avsnitt fran samradsforslaget framfér kommunen
féljande under rubriken Bakgrund, syfte:

Gillande fordjupade Gversiktsplan f6r Hogdalsndset antogs av kommunfullmiktige i
Stromstad 2003-10-16. Sedan dess har képcentrumen vid Nordby och Svinesund utvecklats
starkt. Den nya strickningen av E6 med ny bro till Norge vid Svinesund har firdigstillts och
tagits 1 bruk.

Kopcentrum vid Nordby har vixt fran en omsittning om ca 1 100 MSEK ar 2004 till 3 600
MSEK ar 2010. Antalet besckare pd érsbasis uppgar till ca 7 miljoner. Vid képcentrum
Svinesund omsitter ca 2,5 miljoner besokare arligen ca 1000 MSEK.

Denna starka utveckling har ocksa medfort att trafiksystemet tidvis blivit Gverbelastat. Fran
kopcentrumen har framférts 6nskemadl om ytterligare moijligheter till expansion. Enligt
gillande FOP far “utbyggnad av handel endast ske inom gillande detaljplaner”. Dessa
detaljplaner dr i princip fullt utnyttjade, savil i Nordby som i Svinesund (Strémstads
kommun 2009, handling 53, s. 8).

Motivet i det mittersta stycket, att grinshandeln har vuxit och att det finns ett intresse i handeln att vixa
ytterligare, dr det vanligast forekommande skilet till utékningen av grinshandeln i férslaget. Detta kopplas
i stor grad ihop med fragan om trafik. Overbelastningen av trafiksystemet presenteras som ett befintligt
problem som behdver 16sas oavsett om grinshandeln ska utdkas.

Balansen mellan tillgodoseendet av handelns 6nskemdl och utformningen av en ny trafiklésning ar en tydligt
aterkommande fraga 1 forslaget. Lokaliseringen av handel till de omraden dir en fungerande trafikf6érsorjning
kan ordnas aterkommer som argument f6r vilka intressenter som far positivt kontra negativt besked i
planeringsprocessen. Detta malar en bild av att kommunen ser en utékning av grinshandeln som 6nskvird
men att man ocksa delvis vill styra vart utdkningen sker. I antagandehandlingen féljande resonemang:
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Det finns en uttalad efterfragan om utbyggnad av handeln inom omradet, frimst vid Nordby,
som Onskar komplettera utbudet med wvaror som mdbler, byggvaror, elektronik,
tridgird/vixter och biltillbehor. Aven ytterligare livsmedelsbutiker kan tillkomma.
Ytbehovet bedéms av intressenterna till cirka 50—60 000 m?. [...] Enligt kommunens
malsittning skall ytterligare cirka 10 000 m? handel och serviceverksamheter av mer
smaskalig karaktir kunna lokaliseras pa sédra sidan av vig 1040, éster om Nordby. Vidare
bedéms befintligt handelsomrade vid Svinesund kunna utékas med cirka 30 000 m? genom
tortitning, pabyggnad och viss utékning av omradet (Stromstads kommun 2009, handling
204, s. 18).

Aven om avsnittet ovan litt kan ge bilden av att kommunen har en malsittning som innebir en storre
ut6kning av grinshandeln dn vad de intressenter som finns viger hir fraigan om lokalisering tungt. 1
samridsredogorelsen anger kommunen féljande motiv till varfor en fastighetsigares 6nskemal om handel
inte tillgodoses:

Fastigheten ligger f6r nira vig E6 och Nordbymotet. Befintlig lada ligger ca 50 meter fran
korbanekant vig E6. Med hinsyn till de svarigheter som finns att 16sa trafiksituationen kring
motet 4r ytterligare handelsetableringar i motets niromrade ej limpligt (Strémstads kommun

2009, handling 123, s. 18).

En bortre grins f6r kommunens styrning av handelns lokaliseringar framkommer dock i utlatandet efter
utstillningen som svar till en sakdgare som Onskar att handeln ska samlas till tvd istillet f6r tre omraden:

Kommunen kan tinka sig att samla utbyggnaden till tva platser, dvs. Nordby och Svinesund.
Detta torutsitter dock att en 16sning kommer fram i detaljplanearbetet som mojliggdr detta.
Dvs att 16sningen dr rimlig f6r kommunen och f6r de berérda markdgarna (Strémstads
kommun 2009, handling 213, s. 18).

En friga som kommunen tvingas hantera under planprocessen ar ett krav fran Linsstyrelsen att visa om det
finns underlag f6r de 100 000 m? utékning av grinshandeln som féreslas. Infér utstillningen har forslaget
kompletterats med en handelsutredning utférd av HUI Research och som enligt texten i
utstillningshandlingen har granskats av yttetligare ett foretag, ZOK. Denna granskning presenterar
kommunen med ett dilemma som man redogér £or 1 utstillningshandlingen:

HUI's utredning visar att det finns underlag fr en utbyggnad enligt FOP av grinshandeln
vid Nordby/Svinesund inom sivil dagligvaruhandeln som sillanképshandeln. ZOK gor
bedémningen 1 sin utredning att det endast finns underlag fér en viss utbyggnad av
dagligvaruhandeln  och ingen utbyggnad av sillanképshandeln. Det politiska
stillningstagandet i Strdmstad kommun 4r att satsa pd en utdkad grinshandel i enlighet med
HUI's utredning. Denna FOP visar pa den foreslagna totala utbyggnaden i omridet.
Utbyggnaden kommer dock att ske etappvis och exploateringstakten kommer att styras av
framtida behov (Strdmstads kommun 2009, handling 156, s. 19).

Ett motiv som inte ér sirskilt framtridande i kommunens forslag dr mer allmidnna férdelar som kan uppstd
av forslaget som till exempel fler arbetstillfillen och underlag fér 6kande befolkning och skatteintikter for
kommunen. Dessa argument framfdrs, men huvudsakligen som en beskrivning av férslagets konsekvenser.

Just beskrivningen av forslagets konsekvenser och de negativa effekter férslaget kan medfora utgor vid sidan
om handel-trafikdiskursen den andra stora delen av kommunens forslag. I alla tre versioner av forslaget
beskrivs dess beddmda negativa paverkan pd miljé- och klimatfragor tydligt och explicit. I antagande-
handlingen beskriver kommunen planens sammanfattande miljé- och klimatpaverkan med féljande:

Planférslaget med den stora utbyggnaden av handel och infrastruktur inom planomradet
innebir en betydande paverkan pd den lokala miljén men dven mer regionalt. Planens forslag
till utdkad handel pa Nordbyslitten med ny ringvig innebidr en pitaglig forindring av
landskapet inom det berérda landskapsrummet. Natur- och kulturmiljévirden paverkas dven
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lokalt. Omradet dr redan idag starkt paverkat av befintliga handelsetableringar. Planen bidrar
till att 6ka och foérstirka paverkan pa landskapsbild, naturvirden, kulturmiljé och vatten samt
miljéproblem orsakade av trafik. Negativ paverkan kan motverkas genom att hinsyn tas till
omradets virden vid utformning av handelsomriden, samt genom de forbittringar av
dagvattenhantering och trafikinfrastruktur som foreslas i planen.

Flera av de nationella miljdmalen paverkas negativt av handelsutbyggnaden, bland annat
milet om ett rikt odlingslandskap genom byggnation pa jordbruksmark och milen om frisk
luft, ingen Overgddning, bara naturlig férsurning, god bebyggd miljé samt begrinsad
klimatpaverkan genom o&kad biltrafik (Strémstads kommun 2009, handling 204,
antagandehandling s. 68).

Beskrivningen av forslagets paverkan pa miljé och klimat dr mycket utforlig i alla tre steg av planprocessen.
Kommunen gér bland annat bedémningen att férslaget innebar regionala och globala effekter kopplade till
transport och konsumtion, att det inte bidrar till en héllbar utveckling och att kommunens mal om att bli
fossiloberoende senast ar 2030 motverkas av forslaget.

Kommunens diskurs kan tolkas vara centrerad kring grinshandeln som har en mycket framtridande roll i
forslagshandlingarna. Tecknet grinshandel utgor hir en tydlig nod som kan sigas vara negativt till associerad
till zecknet trafik. Tecknet trafik framstills som negativt av tvd huvudsakliga anledningar: dels pa grund av de
oldgenheter trafiken skapar i nuldget och dels som ett problem som maste 16sas for att forslaget ska vara
mojligt att genomfoéra. Det finns trots detta en nyansering av tecknets associering eftersom kommunen
malar upp en bild dér férslaget ocksa bidrar till att 16sa dagens problem med trafik och dirmed f&rflytta
tecknet fran negativt till positivt associerat. Mer grinshandel dr enligt kommunens diskurs alltsa en 16sning
pé problemen med trafik trots att det innebédr mer trafik.

Om kopplingen mellan grinshandel och trafik dr tydlig i kommunens diskurs dr kopplingen mellan
grinshandel och klimat, och i sin tur mellan trafik och klimat, mer otydlig. Sett till omfattningen gar det att
argumentera for att kommunen ocksd ser feckner klimatpaverkan som negativt associerad till noden
grinshandel. Denna association befinner sig 1 sa fall i mer av ett moment eftersom ingen argumentation
framférs kring hur grinshandeln istillet kan bidra till milj6- och klimatarbetet. Samtidigt presenteras
grinshandelns milj6- och klimatpaverkan frimst som en konsekvens och inte som ett problem som behdver
16sas. Detta gor att tecknets association till noden grinshandel far en svagare status dn fecknet trafik.

En friga som dr mycket franvarande i férslaget dr paverkan det innebidr pd den norska sidan grinsen.
Férutom 1 sin funktion som den marknad grinshandeln riktar sig till ndimns landet knappt vare sig det géller
paverkan pa sambhille, klimat, politik eller myndigheter. I den handelsutredning som kommunen later ta
fram till utstillningsskedet finns landet endast beskrivet som hemvisten for grinshandelns kopkraft.
Konsekvensen pd handelsutbudet i Norge beskrivs inte i utredningen eller i forslaget, vilket stdr i stor
kontrast till beskrivningen av konsekvenserna fér svenska kommuner vare sig dessa dr grannkommuner eller
andra konkurrerande grinshandelskommuner. Fylkesmannen i Ostfold har i utstillningsskedet kritiserat de
negativa effekter forslaget innebir f6r Norge (vilket beskrivs i avsnitt 6.2.5.2.). Kommunens svar pa denna
kritik i utlitandet efter utstillningen 4r féljande:

Stréomstads kommun noterar synpunkterna om paverkan pa trafik och handelsménster.
Kommunen gér dock fortfarande bedémningen att forslaget 4r rimligt. Se dven
linsstyrelsens yttrande. Det bor framhillas att kommunen ser en utbyggnad av handel i
omradet som ett viktigt undetlag for férbattrad kollektivtrafik mellan Strdmstad och Halden.
Denna sticka dr ocksa link mellan det svenska och norska jarnvigsnitet for resande genom
Bohuslin.

For Strémstads kommun dr detta omrade bdst limpat om handeln ska byggas ut i nagra
stérre volymer. Vignitet mot centrum skulle inte klara dessa trafikmidngder och den
genomsnittliga korstrickan skulle férlingas vid annan lokalisering (Strémstads kommun
2009, handling 213, s. 13).
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Det som framfor allt dr noterbart med kommunens svar dr att man i princip avstar fran att beméta en lang
och utforlig kritik av hallbarhetsfragan i forslaget och dess paverkan pa klimatférandringar. De argument
som framférs kring virden for samhaillet som mdijligheten till béttre jarnvigstrafik framstar som svagt
kopplade till forslaget. Kommunens svar ér i férhallande till yttrandet kort och avgrinsar perspektivet till
den egna kommunen istillet f6r bredare grinséverskridande perspektiv.

Kommunens perspektiv pd grinshandeln kan i férsta hand kopplas till granshandeln som tillvixtmotor.
Trots att fragor om tillvixt inte har en framtridande roll i handlingarna kan det uttolkas av dem implicit,
framfor allt i hur kommunen férhaller sig till avvigningen mellan dess omfattning och placeringen av den.
Kommunen viljer den hogsta nivin av total grinshandel som har berdknats i handelsutredningarna, men
avvisar flera intressenter som man menar inte fungerar i det totala forslaget. Beskrivningarna av férdelningen
av grinshandeln mellan de olika omradena talar ocksa mer for ett synsitt dir grinshandeln innebir tillvixt
snarare 4n marknadsfrihet. Kommunens ointresse f6r paverkan pa den norska sidan grinsen talar ocksa for
ett synsitt dir den egna tillvixten sitts fore de eventuella nackdelar som uppstir dir. Valet att utga frin den
mer optimistiska av de tvd handelsutredningarna visar ocksa att kommunen frimst férknippar grinshandeln
med de férdelar man upplever att den medfor.

6.2.2. Kommunens forvaltningsorganisation

Kommunens férvaltningsorganisation har en tillbakadragen roll i planeringsprocessen och verkar i den
registrerade kommunikationen i huvudsak som problemlésare av frimst fragor kring trafik i dialog med
Trafikverket, handelsintressenter och kommunpolitiken. Tjidnsteskrivelserna till kommunstyrelsen och dess
arbetsutskott dr korta och koncisa beskrivningar av de praktiska problem som har 16sts och ligger liten
fokus pa de negativa konsekvenser som beskrivs i sjilva férslagshandlingarna. Ett av fallen dir
forvaltningsorganisationen tar en tydligare stillning till grinshandeln dr beslutsférslaget nir fragan om att ta
fram en ny férdjupad Sversiktsplan ursprunglicen hanterades:

Nordby — redan idag har avsteg gjorts runt Nordby med utbyggnad av handel. Antigen siger
man stopp for fortsatt utbyggnad nu eller si beslutas om en annan inriktning. Aven fragan
om bostider i Nordby behéver tas stillning till vid en aktualitetsférklaring. Med hansyn till
de utbyggnadsplaner som finns f6r Skee och centrum foreslar Milj6- och byggforvaltningen
att FOP Hogdalsniset forklaras aktuell med nuvarande utformning. (Strémstads kommun
2009, handling 15).

Ett annat tillfille som kan vara illustrativt f6r férvaltningsorganisationens syn pd grinshandeln dr en
kommunikation under utstillningstidens nist sista dag mellan en handliggare och Naturvirdsverket. Det
har dd konstaterats att kommunen endast har skickats forslaget till de tvd norska grannkommunerna Halden
och Hvaler och inte till ndgon annan norsk instans. Fran kommunens sida tycks det finnas en osdkerhet
kring om man har haft ett bredare ansvar 4n sa.

Strémstads kommun har aldrig skickat remiss pa nationell niva i vira OP/FOP. Vir OP som
antogs 2013 har alltsd inte heller gjort detta. Dvs. varken svenska naturvirdsverket eller
miljédirektoratet i Norge.

Som jag nimnde si dr vira angrinsande kommuner Hvaler och Halden alltid med pa
sindlistorna. Vi atbetar fn med en Bl OP (havsplanering) fyra kommuner gemensamt. Den
ska skickas pa utstillning 15 mars. Dir kommer fylkesmannen Ostfold och andra regionala
organ fa handlingar pa remiss. Men inte heller dér har vi miljédirektoratet pa sindlistan. Bor
de ldggas till? (Stromstads kommun 2009, handling 193)
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Efter vidare kommunikation konstaterar bade handliggaren och Naturvirdsverket att ansvaret for att skicka
torslaget till norska regionala och nationella instanser ligger pa Linsstyrelsen och att detta inte tycks ha skett.
Kvar aterstdr da frigan om hur avsaknaden av detta deltagande i den férdjupade Sversiktsplaneprocessen,
som vid denna tid har hunnit pdga nistan nio ar och vars utstillningstid avslutats ndgra dagar tidigare, ska
hanteras. Forvaltningen viljer att forldnga yttrandetiden och formedlar detta till Naturvardsverket i e-post.

Det ir ju aldrig forsent att gora ritt. Om miljodirektoratet borde ha underrittats, sa far vi vl
snarast ge dem méjlighet att yttra sig och ge en forlingd yttrandetid. Det vore 1 sd fall bra
om den kan begrinsas till ett par veckor (Strémstads kommun 2009, handling 193).

Ett tllfille da forvaltningsorganisationen far tillfalle att yttra sig Gver forslaget dr i samradet. Dé beskriver
man forslaget med bland annat foljande kommentarer:

Transporter till omradet ger stor negativ miljépaverkan. Kollektivtrafikens mojligheter att
minska paverkan pa miljén genom minskad biltrafiken bér utredas mer. [...] Det dr viktigt
att det tas ett helhetsgrepp och skapas en trafiklésning som fungerar f6r savil beskande till
handelsomradet som f6r de som dr bosatta eller har verksamheter 1 vister om
handelsomradet i Nordby. Det fir inte bli en ny ldgprislosning som varit fallet hittills. [...]
Det behover klargoras att man dr medveten om att planen gir emot vad som tidigare har
nimnts som efterstrdvansviit [sicl] och att en utokad handel inte bidrar till en hallbar
utveckling. (Strémstads kommun 2009, handling 86).

Fokuseringen pa att hitta en fungerande trafiklésning for forslaget talar f6r att  dven
férvaltningsorganisationen presenterar en diskurs dér noden grinshandel dr negativt associerad till fecknet
trafik. Kommentaren i det sista citatet talar ocksd f6r en diskurs didr dven feckner hallbarhet dr negativt
associerad till #oden grinshandel.

Materialet fran férvaltningsorganisationen talar for ett synsitt dir bdde perspektivet pa grinshandeln som
milj6- och klimathidmmande ir frimst férekommande men inte paverkar handldggningen. Perspektivet
pa grinshandeln som milj6- och klimathimmande kan tolkas genom de reservationer
forvaltningsorganisationen tar upp ndr tillfille ges och méjligen genom den avsaknad av positiva argument
kring grinshandeln som kan utldsas. Argumenten for att utveckling i Skee och Strémstad bor prioriteras
framfor grinshandeln kan ocksé tala for ett inslag av granshandeln som socialt fenomen eftersom den
placeras i motsats till en annan samhillsutveckling av forvaltningen som inte knyts till milj6- och
klimatfragor.

Aven hos forvaltningsorganisationen ir intresset for grinshandelns paverkan pi den norska
samhillsplaneringen lagt, vilket bade mirks av avsaknaden av frigestillningarna i de tjansteskrivelser som
produceras och den ovilja att bredda perspektivet som kan antydas nir frigan om yttranden till Norge dyker
upp under 2018. Trots att forvaltningsorganisationen har arbetat med forslaget i nio ar vill man hir halla
tiden for férlingning sa kort som méjlig f6r norska aktorer som dnnu inte har fatt ta del av férslaget.

6.2.3. Politiska aktorer

De politiska aktérer som medverkar i planeringsprocessen inom den kommunala kontexten édr lokala
politiska partier. Partierna férekommer i beslutsfattande instanser genom de beslut som fattas, reservationer
mot beslut, yrkanden pa andra beslut 4n de féreslagna och i tre fall med yttranden i samriadet.

De politiska partiernas uttalanden far tolkas med f6rsiktighet eftersom de hela tiden férekommer i en politisk
kontext. Det finns ddrmed ett stort inslag av att ett parti likvil som att driva en fraga kan géra ett uttalande
for att framstilla sig pé ett visst sitt. Partiers méjlighet till att framstilla sig paverkas ocksa av de politiska
realiteterna i kommunen. Det kan till exempel tinkas vara enklare for ett parti att framstilla en avvikande
asikt i en fraga det rader en stor politisk enighet om 4n i en fraga dir majoriteten dr knapp — det vill siga
vilken kostnad som féljer med meningsskiljaktigheten.
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Partierna redovisas var for sig dd det enligt min bedémning bara blir férvillande f6r ldsaren att f6rsoka
kollektivt sammanfatta de vitt skilda meningarna de framfér. Det kollektiva resultatet av partiernas arbete
fangas bittre upp under avsnitt 6.1.1. ovan.

6.2.3.1. Socialdemokraterna

Socialdemokraterna dr yrkar inledningsvis i planeringsprocessen bifall till miljo- och byggforvaltningens
forslag att FOP Hogdal fortsatt ska gillas och att en ny FOP inte ska tas fram (ibid, handling 21). Fran detta
beslut, som blir positivt efter yrkanden fran Centerpartiet och Moderaterna, till nista politiska hantering tar
det tva och ett halvt dr. Fran detta tillfdlle, februari 2012 och framat, ger Socialdemokraterna genomgaende
stod till de forvaltningstérslag som liges fram och réstar emot yrkanden om tillige och dndringar. Bland
dessa yrkanden finns bland annat Centerpartiets dterkommande 6nskemal om att ligga till fler bostider i
torslaget (Strémstads kommun 2009, handling 50).

Vid beslutet om antagande av FOP:en i kommunfullmiktige dr 2018 yrkar partiet bifall till forslaget och gér
ett muntligt anférande till stod £f6r detta. I det muntliga anférandet resonerar féretridaren f6r partiet att det
finns for- och nackdelar kring forslaget vad giller trafik, milj6 och ekonomi och att ”det dr ju det som ar
politik da, att vi stills inf6r sadana hir, ska vi sidga, konflikter”. Foretrddaren lyfter fram att arbetsmarknaden
ar viktig, att ”det dr f6r enkelt” att bara se till en bild och att ”vi kan ju tinka oss idag om Nordby inte hade
funnits” sett till konsekvenserna detta hade kunnat fa f6r arbetslésheten i kommunen (Strémstads kommun
2018).

De milj6- och klimatproblem som féretridaren ser med trafiken kopplar denne frimst till brinslet.
Foretriadaren tycks se detta som en mer Svergripande fridga och nimner att det dr brinslet "som vi far
forklara krig mot, och jobba mot fossilfritt”. Foretridaren avslutar sin argumentation med att ”jag hoppas
att, det hir med brinslet och bilarna, att de 16ser en del av problemen i alla fall.” (Strémstads kommun 2018)

I diskursen kan noden grinshandel hir framfor allt tolkas vara positivt associerad till zecknet arbetstillfillen da
dessa lyfts fram som grinshandelns storsta fordel. Tecknet trafik férekommer ocksa och kan tolkas ha en
negativ association till grinshandel men utan att vara i motsats till den.

Uttalandena talar for ett perspektiv som ir dominerat av perspektivet grinshandeln som tillvixtmotor.
Arbetstillfillen pd den egna orten lyfts fram som en stor férdel och de milj6- och klimatproblem som
grinshandeln kan orsaka presenteras som sekundira och nagot som ska l9sas i ett senare skede.

6.2.3.2. Strémstadspartiet

Stromstadspartiets beslut i planeringsprocessen ir till stor del de samma som Socialdemokraterna, som man
under mandatperioderna 2007-2010 och 2011-2014 bildar majoritet tillsammans med. Detta innebir ett
initialt bifall till aktualitetsférklaringen av FOP Hogdal féljt av ett stod till foreslaget och yrkande pa avslag
till forindringar av det. Partiet uttrycker tydligast dsikt i en protokollsanteckning vid godkinnandet av
samridsredogorelsen den 19 juni 2013:

Baserat pa underlag och inlagor, inkomna under och efter samrad, har beslut tagits att inte
tillmotesgdr [sicl] ansékan om livsmedel. Det fortjanar att pdpekas att den sammantagna
bedémningen med hinsyn till trafik- och handlesuterdningar [sicl] samt processen 1 6vrigt,
inte kan friskrivas en avsevird forsening av det férdjupade Sversiktplanearbetet. Dirfér bor
ytterligare omriden inte tillitas inrymmas i férdjupade Sversiktsplaneprocessen (Strémstads
kommun 2009, handling 121).

I kommunvalet dr 2014 stiller partiet inte upp och finns didrmed inte representerat under tiden 2014-2018
da den fordjupade 6versiktsplanen firdigstills och antas.

37



Stromstadspartiets protokollsanteckning dr ytterligare ett tillfille da noden grinshandel kan fOrstis sittas i
negativ association till zecknet trafik. I detta fall framstills den trafik som ytterligare livsmedelshandel medfor
som en negativ association som forsenar det méjliga antagandet av &versiktsplanen och som ddrmed r ett
motiv till att avvisa ytterligare 6nskemal om handel fran intressenter i omradet.

Pa grund av det begrinsade materialet dr det svart att tolka vilka perspektiv som férekommer hos partiet.
En mojlig tolkning dr att perspektivet grinshandel som tillvixtmotor férekommer da partiet
genomgiende har givit sitt stéd till FOP:ens inriktning och avvisar prévningen av ytterligare handel. Ett
perspektiv med storre fokus pd marknadsfrihet skulle tala f6r en mer positiv instillning i denna fraga och
ett perspektiv pa grinshandeln som miljé- och klimathdmmande f6r ett mer synligt motstand till férslagets
utformning.

6.2.3.3. Centerpartiet

Centerpartiet 4r det parti som tidigast i protokoll argumenterar f6r att en annan utveckling av Nordby-
Svinesund 4n den i FOP Hogdal ir 6nskvird. Detta gér man redan férsta gingen frigan om en
aktualitetsfrklaring av FOP:en hanteras i miljé- och byggnimnden den 23 april 2009 (ibid, handling 15).
Vid detta tillfdlle yrkar partiet pa ”en viss utbyggnad av verksamheter och bostider” i Nordby i enlighet
med den férstudie som ér gjord for omradet” (vilket far forstas vara den férstudie som beskrevs 1 avsnitt
5.3.3.). Partiets yrkande vinner ingen framgang vid detta tillfille eller vid kommunstyrelsens arbetsutskotts
sammantride den 27 maj 2009. Partiet limnar da in en skriftlig reservation som ir intressant eftersom det
ir ett egenproducerat dokument i ett tidigt skede av planeringsprocessen.

Utifrdn en rittvis och lika lydande behandling av s6kande/exploatérer kommer detta att
innebira att utvecklingen i vir mest expansiva kommundel totalt avstannar. Med en
forskjutning till ndsta mandatperiod innebir praktiskt att handels utveckling kommer att sta
still 1 5-6 ar, vilket skulle vara férédande dd centra likt Nordby dr i en stindig konkurrens
med andra motsvarade (Strémstads kommun 2009, handling 20).

Nir drendet behandlas 1 kommunstyrelsen den 8 juni 2009 har partiet modifierat sitt yrkande nagot till att
”en Gversyn av den fordjupade Gversiktsplanen” ska paborjas. Denna gang bifalls yrkandet och arbetet med
att ta fram en ny FOP fér Nordby-Svinesund pabérjas (Stromstads kommun 2009, handling 21).

Nigon politisk enighet kring det férslag som upprittas uppstdar dock inte. Nir det vil finns ett forslag till
samridshandling framme kring drsskiftet 2011/2012 blir det tydligt att Centerpartiet saknar inslaget av
bostider man yrkat pa i det tidiga skedet av planeringsprocessen. Partiet beskriver denna instillning i en
skriftlig reservation:

Med hinvisning till de uppsatta malen for planarbetet sd ticker inte forslaget det. Att pd en
sadant ensidigt sitt styra utvecklingen inom en sa stor del av viar kommun ir ingen god och
lingsiktig samhadllsutveckling. [...] Skall man ta dkermark i ansprak pa detta sitt maste det
innebdra en balanserad utveckling och ge férutsittningar for en miljomdssigt riktig
samhillsutveckling (Strémstads kommun 2009, handling 55).

Av partiets yttranden framgér det att man efterfragar cirka 200 bostider i Nordby-Svinesundsomradet istillet
for de 40-50 som samradshandlingen foreslar. Centerpartiets motstaind mot forslaget med hinsyn till de
uteblivna bostdderna finns kvar fram till ar 2013 genom att partiet konsekvent yrkar pd en annan utformning
av FOP:en men utan att f4 genomslag fér dessa. Fran 4r 2014 och framat uttrycker partiet inte lingre nigon
kritik mot forslaget och yrkar vid sammantridet 1 kommunfullmiktige den 19 juni 2018 pé bifall tll att
forslaget ska antas (Stromstads kommun 2009, handling 214). I det foérslag man yrkar bifall till ar
omfattningen av bostider samma eller mindre dn i samrddet — 15-30 tomter och “enstaka bostadshus”
utéver detta (ibid, handling 204).
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Centerpartiet dr en av minoriteten som inte lyfter fram trafik i férhallande till grinshandel som en stor fraga.
De tecken som partiet frimst kan tolkas associera till grinshandeln dr “expansivitet” och “utveckling” som
ges en positiv innebérd genom viljan att bana vig fér denna. Teckner ”jordbruksmark” kan tolkas vara
negativt associerat till denna utveckling av grinshandeln och skapar 1 och med detta ett dilemma {6r partiet
da tva tecken man presenterar som positiva (grinshandel och jordbruksmark) gér ansprak pa samma mark.

Det som frimst kidnnetecknar Centerpartiets perspektiv pa grinshandeln dr att det byts ut under
planeringsprocessen. Utifrin den inledande delen av planeringsprocessen kan viljan att bredda férslagets
utformning tolkas som ett synsitt pa grinshandeln som bide tillvixtmotor och socialt fenomen. Detta
perspektiv upphér dock under den senare delen av planeringsprocessen 2014—2018 déd inga synpunkter
lingre framfors av partiet. En mojlig forklaring till denna svingning dr att partiet efter valet 2014 gar fran
opposition till majoritet. Agerandet under denna del av processen talar for att perspektiven granshandeln
som tillvixtmotor eller marknadsfrihet fir ett storre utrymme 1 och med majoritetspositionen.

6.2.3.4. Moderaterna

Moderaterna dr tillsammans med Centerpartiet ett av de tva partier som tidigt yrkar pa en Gversyn av den
tordjupade Gversiktsplanen. Partiet bifaller Centerpartiets yrkande om en viss utbyggnad av verksamheter
och bostider vid milj6- och byggnimndens sammantride den 23 april 2009 och anvinder senare samma
formulering i ett eget yrkande. Partiet ger sitt st6d till beslutet att géra en Sversyn av den foérdjupade
oversiktsplanen (Strémstads kommun 2009, handling 15).

Till skillnad fran Centerpartiet framfér Moderaterna dock ingen kritik mot det f6rslag som tas fram och ger
sitt stéd till dess utformning. Moderaterna yrkar dven avslag till Centerpartiets forslag f6r vidare utredning
av bostider 2012 och 2013 (Strémstads kommun 2009, handling 55 och 117).

Moderaterna férekommer i liten utstrickning med egna utsagor i planeringsprocessen. Partiet limnar inte i
négra yttranden i samrad eller utstillning, uttalar sig inte vid antagandet av forslaget i kommunfullmaktige
och ansluter sig oftast till andra partiers yrkanden. Det tydligaste tillfille dir partiet framfor en egen asikt dr
vid en ldgesrapport 1 kommunstyrelsens arbetsutskott i november 2013 da finansieringen av infrastrukturen
i forslaget diskuteras:

A.O. (m) vill att det noteras att han motsitter sig att exploatér ska bekosta cykelvig fran
Nordby-Hogdal (Strémstads kommun 2009, handling 128).

I ett senare beslut fran ar 2016 dr kommunstyrelsens arbetsutskotts instillning att den aktuella cykelvigen
ska bekostas av Trafikverket (Strémstads kommun 2009, handling 144).

Avsaknaden av egna utsagor fran partiet gor det svart att uttala sig 6ver vilka noder och tecken de
konstruerat i processen annat dn att de har haft ett tillbakadraget direkt deltagande i formandet av diskursen.
Likasd gor avsaknaden av eget material det svart att géra en tolkning av partiets perspektiv med ndgon storre
tyngd. Att partiet bade édr en av de tva initiativtagarna till utékad grinshandel, inte velat bredda forslagets
utformning och argumenterar fr att exploatorerna inte ska bekosta cykelvigen kan tala for att perspektivet
grinshandel som marknadsfrihet ir framtridande. Partiet bibehiller denna positiva instillning till
grinshandel genomgaende i planeringsprocessen oavsett om man sitter i majoritet eller opposition.

6.2.3.5. Folkpartiet / Liberalerna

Aven Folkpartiet (senare Liberalerna) férekommer i liten utstrickning i planeringsprocessen. Partiet ger sitt
stod till Centerpartiets yrkanden om en annan utformning av férslaget 2012 och 2013 (Strémstads kommun
2009, handling 55 och 117) och uttrycker efter det inga avvikande asikter forrdn antagandet behandlas i
kommunfullmiktige 2018 (ibid, handling 214). Partiet skickar dock in ett samradsyttrande didr man stédjer
utvecklingen av handeln och att det skapas forutsittningar for alternativa upplevelser” som gbr omradet
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attraktivt for besokare. I sitt yttrande efterfragar man ocksa ”funktionella bostdder” f6r Nordby képcenters
personal samt ett ytterligare bostadsomride som tagits bort frin FOP Hogdal (ibid, handling 66).

Partiets tydligaste uttryck f6r synen péd grinshandeln kommer vid antagandet av fOrslaget i
kommunfullmiktige. I sitt muntliga anférande resonerar foretridaren for partiet om den klimat- och
miljépaverkan som tidigare talare kritiserat:

Alltsa, med all ritt om domedagsprofetior, sa skulle man kunna stilla sig bakom manga av de
pastiende, sjilvklart. Samtidigt sd kan man ocksa ur ett globalt perspektiv titta pd Gvriga
faktorer runt om i virlden som paverkar betydligt mer. En lingtradarké utanfér Hamburg pa
ungefir ett tio-tolv mil med timmar, étta-tio-tolv timmars vintetid for att f4 komma in. De
paverkar ocksa. (Strémstads kommun 2018)

Partiets foretridare lyfter fram frigan om de arbetstillfillen som grinshandeln innebir f6r kommunen som
avgorande och gor en koppling till fossilfritt brinsle pa en dvergripande niva som liknar Socialdemokraterna:

Det som jag tycker ir lite frapperande, det dr ocksd det att ena stunden si pratar vi om
utveckling, och vi pratar om boende och vi pratar om kvalitéer, men vi ska ocksa ha ndgonting
och leva av. [...] Och det ir vil den utveckling vi har, si man far ju ocksa viga perspektiven.
Sa far vi vil jobba pa att det finns andra alternativ till brinslen 4n diesel och annat 6ver tid.
(Strémstads kommun 2018)

Partiets yttrande sitter hir noden grinshandel i relation till Zecknet utveckling som huvudsakligen ges en positiv
association genom de arbetstillfillen som mdjliggdrs. Det gir att lisa uttalandet med tolkningen att
associationen inte dr odelat positiv genom de negativa effekter grinshandeln innebir, eller att det kanske
hade varit mer 6nskvirt med andra eller fler alternativ men att dessa saknas. Samtidigt relativiseras
grinshandelns milj6- och klimatpdverkan med exemplet om lastbilskdn si denna associering ska inte
overtolkas.

Det perspektiv. som ndrmast kan tolkas vara tillimpbart fOor partiets synsitt dr grinshandeln som
tillvixtmotor. Detta perspektiv tycks viga tyngre hir 4n for de flesta andra partier eftersom andra intressen
som konkurrerar med grinshandeln — klimat och milj, trafik, jordbruk och dylikt — inte ges lika mycket
utrymme eller relativiseras.

6.2.3.6. Vidnsterpartiet

Vinsterpartiet forekommer endast tva ganger i planeringsprocessen. Partiet finns inte representerat i vare
sig kommunstyrelsens arbetsutskott eller kommunstyrelsen under tiden f6r planarbetet och det gar dirmed
inte att dra ndgra slutsatser av ett passivt deltagande. De tvd ganger som partiet forekommer dr med ett
yttrande 1 samradet ar 2012 och vid antagandet av férslaget i kommunfullmiktige ar 2018.

Partiets samrddsyttrande och muntliga anférande i kommunfullmiktige har liknande drag, men det muntliga
anférandet dr avsevirt mer omfattande. I sitt muntliga anférande kritiserar féretridaren £6r partiet vad den
menar dr en avsaknad av hallbarhetsperspektivet ur bade ett miljémassigt och socialt perspektiv.

Det dr 40 hektar odlingsmark som forsvinner, och mirk vil, det dr oaterkallerligt. Den
kommer inte att kunna brukas i framtiden. Tdnk pa konsekvenserna. I framtiden kommer
virlden att behdva giftfri odlingsmark f6r att kunna f6rsérja en vixande befolkning. Sverige
ir ett glest befolkat land och vi har en miktig resurs i vira jordbruksmarker. Lit inte
kortsiktiga intressen for mera handel forstéra framtida mojligheter till livsmedelsférsérjning
f6r oss sjilva och for andra ute i virlden. [...]

Trafikens 6kade utslidpp av koldioxid férvirrar vixthuseffekten, som har en negativ paverkan
pé klimatet, som ger stigande temperaturer, héjda havsvattennivéer, rubbade ekosystem,
arternas utrotning och sa vidare. Det hinder hir 1 Strémstad. Utbyggnaden motverkar en
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hallbar utveckling bade lokalt och globalt. Globalt visserligen i mindre niva, men det paverkar
utvecklingen édven globalt. Utbyggnaden uppmuntrar en livsstil som bygger pa hég
konsumtion och dalig hushallning av resurser. Det blir 6kat svinn och mer avfall, det vet
man erfarenhetsmissigt (Strémstads kommun 2018).

I detta uttalande sitts noden grinshandel i tydlig negativ association till fecknet trafik. Tecknet trafik har en sa
stark negativ association fOr partiet att det kan innebéra globala milj6problem. Ett annat fecken som
férekommer i negativ association till grinshandeln ir hallbarhet, som motverkas. Aven fecknen livsstil och
konsumtion kan tolkas vara associerade till grinshandeln och ha en negativ inneb6rd i detta sammanhang.

Vinsterpartiets perspektiv pa grinshandeln kan tolkas som tudelat mellan grinshandeln som milj6- och
klimathimmande och grinshandeln som socialt fenomen. Bada perspektiven framstills dock som
negativa och motsiger i och med det inte varandra. Klimat- och miljoperspektivet dr tydligt genom de
mycket stora negativa konsekvenser som beskrivs som dess f6ljd. Aven det sociala perspektivet forekommer
dock — bide genom associationerna till konsumtion och livsstil och tanken om att jordbruksmarken har ett
virde 1 att f6da manniskor i och utanfor landet.

6.2.3.7. Miljépartiet

Miljopartiet har likt Vinsterpartiet firre tillfillen att férekomma i beslutsprotokollen eftersom man inte
sitter 1 kommunstyrelsens arbetsutskott under nigon av de tva aktuella mandatperioderna. Partiet finns
representerat i kommunstyrelsen 2011 och framédt men ersitts vid ett par tillfillen da planens utformning
debatteras av Centerpartiet.

Miljépattiet dr frin planeringsprocessens bétjan till slut motstindare till den foéreslagna FOP:en. De
argument som framfors dr framfor allt knutna till frigor om klimat och miljé. En foéretridare for partiet
menar vid antagandet av forslaget i kommunfullmiktige ar 2018 att “det inte dr forenligt med
héllbarhetsmadlen att placera Oslos stérsta kopcenter tolv mil utanfor stan” (Strédmstads kommun 2018). 1
sitt samradsyttrande skriver partiet f6ljande:

De som handlar i Nordby-Svinesund kommer langt ifrin. Dessa resor resulterar i stora
koldioxidutslipp, liksom transporterna till butikerna. Férutom att den lokala miljén péaverkas
negativt medfér detta en paverkan pa klimatet. Vi menar att onddiga transporter ska
begrinsas for att bromsa klimatférindringarna. (Strémstads kommun 2009, handling 76)

I diskursen sitter Miljépartiet #oden grinshandel i tydlig negativ association till zecknet trafik. Trafik ar ett
tecken som partiet ger en negativ definition genom den paverkan pa lokal miljé och globalt klimat som
kopplas till dess utslipp. Aven zecknet hallbarhet sitts i negativ association till grinshandeln.

Miljopartiets perspektiv dr huvudsakligen centrerat kring perspektivet pa grinshandeln som miljo- och
klimathdmmande. Partiet presenterar en utdkning av grinshandeln som en o6nskad utveckling frimst pa
grund av dessa konsekvenser och menar att andra intressen borde underordnas miljo- och
klimatperspektivet.

6.2.4. Svenska statliga myndigheter

6.2.4.1. Ldnsstyrelsen i Vidstra Gétaland

Med tanke pd den linga planeringsprocessen och myndighetens roll i den férekommer Linsstyrelsen i en
liten utstrdckning bland de studerade handlingarna. Myndigheten finns endast upptagen i de tre tillfdllen dér
kommunen har haft ett lagstadgat ansvar att interagera med Linsstyrelsen genom avgrinsningssamrad av
miljébedémning, samradsyttrande och granskningsyttrande. Ingen 6vrig kommunikation finns registrerad.
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Detta behover inte innebira att nagon kommunikation inte har dgt rum, men som jimférelse finns sadan
kommunikation registrerad med Trafikverket.

Linsstyrelsens tydligaste uttalanden 6ver grinshandeln finns i deras samrads- och utstillningsyttranden.
Yttrandena skiljer sig avsevirt 4t i sprik och resonemang om grinshandeln trots att kommunens forslag
innehallsmassigt 4r relativt likvirdigt mellan samrad och utstillning. En skillnad som finns mellan forslagen
ir att kommunen har tagit fram handels- och trafikutredningar enligt Linsstyrelsens krav i samradsyttrandet,
dven om forslagets omfattning dr sig likt.

Skillnaden i yttrandena innebdr en svarighet i att kartligga linsstyrelsens bild av grinshandeln. Linsstyrelsens
utgdangspunkt dr en med mycket stor skepsis mot grinshandeln pa en bred front genom den piverkan den
innebdr pa allminna virden. I sitt samridsyttrande anger Linsstyrelsen f6ljande:

Kommunen har pabdrjat planarbetet med ambitionen att utdka handeln i omradet som
helhet. Motiven for att utbygegnaden dr méjlig i forhallande till allmédnna intressen har inte
presenterats narmare. Att det finns efterfrigan pa utbyggnad av handel frin exploatérer
behover inte betyda att det dr den mest limpliga lokaliseringen vare sig ur regionalt eller
lokalt perspektiv. Det framgar inte hur den foreslagna utbyggnaden samspelar med eller
kommer att paverka vare sig handeln 1 Stromstad eller det redan planlagda handelsomradet
i Skee (Strémstads kommun 2009, handling 97).

I avsnittet associeras zecknet grinshandel med fecknet paverkan med en negativ association. Linsstyrelsen
presenterar en relation mellan tecknen dir grinshandeln kan fa o6nskade samhillseffekter pd andra platser
som kan ligga till grund £6r deras instillning till den.

Linsstyrelsen problematiserar i sitt yttrande genomgdende den effekt en kraftig utékning av grinshandeln
kan medféra pa allminna virden sasom riksintressen, brukningsvird jordburksmark, milj6kvalitetsnormer
och mellankommunal samordning. Myndigheten fér genomgaende ett resonemang med innebdrden att
forslagets miljo- och klimatkonsekvenser riskerar att bli avsevirda och att de atgirder som féresls i
samradsforslaget inte dr tillrickliga for att lindra dessa.

Linsstyrelsen for ocksa ett resonemang som ber6r huruvida det finns ett underlag f6r grinshandeln och
vilken paverkan denna innebir ur ett regionalt perspektiv.

Planens sociala och ekonomiska konsekvenser redovisas kortfattat. En handelsutredning
som tar sikte bade pé det lokala och regionala perspektivet kan 6ka kunskapen och fortydliga
planens konsekvenser i dessa avseenden. En sidan utredning kan ocksa ligea till grund f6r
stillningstagande bl.a. om pd vilket sitt dr handelsplatserna till nytta f6r bygden och hur stor
samhillsnytta de har for Sverige? Utredningen kan ocksa belysa forhdllandena inom
kommunen. Hur paverkas Stromstads centrum och handelsomridet i Skee? (Strémstads
kommun 2009, handling 97)

Linsstyrelsen gor hir en association mellan grinshandel och feckner samhillsnytta som de inte sjdlva ger
positiv eller negativ innebérd och dirmed limnar Sppet £6r andra aktérer i processen att definiera. En méjlig
tolkning dr att Linsstyrelsens associering drar 4t det positiva hallet men att man inte vill uttrycka denna i
text och dirmed bjuder in motparten till att std for definitionen. Linsstyrelsens avsaknad av negativ
associering kan dock relateras till den handelsutredning som kommunen tar fram fér att tillgodose
Linsstyrelsens krav och som beskriver mycket begrinsade negativa effekter f6r kommunen, linet och
Sverige.

Liansstyrelsen lyfter dven fram trafiken som en fridga som man ser som problematisk. Den 6verbelastade
trafiksituationen i omradet innebdr enligt Linsstyrelsen redan vid skrivande stund en skada pa riksintresset
tor EG:an. Linsstyrelsens krav gentemot kommunen ér att en trafikutredning ska tas fram som matchar
framtida utbyggnadsforslag och som beskriver hur dessa ska genomfdras och finansieras.
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Mellan samrad och utstillning tog kommunen, som det har beskrivits i avsnitt 6.1., fram bdde handels- och
trafikutredning till férslaget. Linsstyrelsens ton i utstillningsyttrandet avsevirt mildare inte bara i
bedémningen av huruvida kommunen har tillgodosett de olika prévningsgrunderna men dven gentemot
grinshandeln som helhet.

Utifran detta bedomer Linsstyrelsen att det principiella stillningstagandet fran Stromstad
kommun att Nordby-Svinesund kan byggas ut enligt forslag dr rimligt. Granshandeln dr ett
faktum och en utbyggnad av Nordby-Svinesund far ses som det mest strategiska liget i
Vistra Gotaland. Stillningstagande utgar fran att det angivna behovet av ytterligare 100 000
m? handelsyta dr det maximala antalet kvadratmeter att utga ifrdn i kommande detaljplaner.

Miljokonsekvensbeskrivningen konstaterar att etableringen ger upphov till negativa
miljokonsekvenser och inte bidrar till en hallbar utveckling. Linsstyrelsen stiller sig bakom
detta konstaterande. I och med detta anser Lansstyrelsen att kommunen madste ha en hég
ambitionsniva i arbetet med att sikerstilla att den negativa miljopéaverkan blir si liten som
méjligt. (Strémstads kommun 2009, handling 195)

Linsstyrelsen associerar 1 detta avsnitt zoden grinshandel till zeckner hillbarhet med en negativ inneb6rd.
Denna associering — att grinshandeln inte bidrar till hallbarhet — 4r trots den nya acceptansen for
kommunens forslag oférindrad mellan samrads- och utstillningsyttrandena.

Det genomgiende temat i Linsstyrelsens utstillningsyttrande 4r att kommunen pé olika sitt har visat att de
risker som framférdes i samradsyttrandet inte var sa allvarliga som befarades eller att det finns dtgirder som
undviker en negativ paverkan. Linsstyrelsen tar i flera fall upp vikten av att kommunen har en hog
ambitionsniva i sitt fortsatta arbete f6r att detta ska vara mojligt. Ett exempel pa detta dr att Linsstyrelsen
6nskar en utformning av handelsomridena som inte uppmuntrar till att kunderna tar bilen mellan de olika
butikerna. I ett annat fall specificerar inte Linsstyrelsen vad kommunen behéver gora £6r att inte riskera att
paverka miljokvalitetsnormen for vatten negativt utan konstaterar endast att en hdég ambitionsnivd ar
nédvindig.

I fragan om trafik anser Linsstyrelsen ocksa att riksintresset tillgodoses och hinvisar i detta fall till
Trafikverkets positiva besked. Instillningen att bade befintlig och kommande trafik kan 16sas genom en
ombyggnad av vignitet dr en betydande positionsforflyttning fran samrddsyttrandet. Kommunen har
forvisso tagit fram en reviderad trafikutredning, men problematiseringen av frigan dr betydligt mildare
uttryckt 1 utstillningsyttrandet.

Bilagd trafikutredning visar att ombyggnad av det allminna vignitet krivs for att klara
dagens och framtida trafik i omradet. Forslaget innebir att riksintresset tillgodoses.
Trafikverket bekriftar i sitt yttrande, som bifogas i sin helhet, att de deltagit i
trafikutredningen. Trafikverket framfor att ndsta steg dr att ta fram ett medfinansieringsavtal
for framtagande av vigplan. (Stromstads kommun 2009, handling 195)

Teckner trafik tycks i och med detta genomgiende vara kraftigt associerat till noden grinshandel for
Linsstyrelsen. En tydlig forflyttning av associationen fran negativ till 4tminstone accepterande kan utldsas
av skillnaderna mellan Linsstyrelsens samrdds- och utstillningsyttranden. 1 samrddsyttrandet dr de
konsekvenser trafiken medfér tongivande fér Linsstyrelsens kritik gentemot forslaget medan den i
utstillningsyttrandet har reducerats till ett konstaterande att effekterna blir negativa men dnda kan tillatas.

Ett zecken som Linsstyrelsen introducerar i sitt utstillningsyttrande 4r ambitionsniva. En hég ambitionsnivd,
vare sig den dr specificerad eller inte, innebir att tidigare negativa associationer kan forflyttas till att vara mer
positiva. Hur denna ambitionsniva dr tdnkt att tillgodose de nackdelar Linsstyrelsen befarade i sitt
samradsyttrande framgar inte.

En fraga dir Linsstyrelsens dndrade instdllning blir sdrskilt tydlig dr frigan om jordbruksmark. Dir
Linsstyrelsen 1 samradsyttrandet menade att grinshandel inte var ett intresse som vigde sirskilt tungt gor
man nu en annan bedémning:
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En utbyggnad av Ul, U3, U6 och U7 innebidr att jordbruksmark tas i ansprik. Planen
beskriver att konsekvenserna av utbyggnaden av handelsomrddena dr att jordbruket i
omradet forsvinner. I planen anges att jordbruksmarken dr virdefull, men att
jordbruksmarken 1 s6dra delen av kommunen ér bittre. Vidare anges att det inte finns nigon
alternativ utbyggnadsriktning utifrin nuvarande handelscentrum.

Gillande U3 och U6 sa dr Linsstyrelsen bedomning att om en utbyggnad av granshandel
ska ske sd bor det vara i anslutning till befintlig bebyggelse och dir med 4r omridena som
foreslds rimliga. Gillande U1 finns en alternativredovisning for olika omraden som prévats
tor bostadsbebyggelse. (Strémstads kommun 2009, handling 195)

Till sin beskrivning av bedémningen har Linsstyrelsen infogat ett stycke text som forklarar de steg
kommunen behdver ga igenom vid kommande prévning av jordbruksmarkens virde i kommande
planeringsprocess. Linsstyrelsen beskriver att kommunen i detta fall beh6ver avgéra om jordbruksmarken
ar brukningsvird, om den aktuella markanvindningen ér ett visentligt samhadllsintresse och varfér annan
mark inte kan tas i ansprak.

Den kraftiga forindringen av Linsstyrelsens instillning mellan samrad och utstillning innebdr en svarighet
for att tolka vilket perspektiv som viger tyngst f6r dem som aktor i planeringsprocessen. 1 samradsskedet
ar de tydligaste perspektiven granshandeln som miljé- och klimathdmmande och socialt fenomen.
Perspektiven dr relativt jimnt férdelade da Linsstyrelsen dterkommande efterfragar en redovisning av hur
grinshandeln paverkar samhallsstrukturen i och utanfér kommunen.

I utstillningsyttrandet gar dessa perspektiv fortfarande att skénja men far avsevirt mindre genomslagskraft
tll f6ljd av Linsstyrelsens bedémning att ’grinshandeln ér ett faktum och en utbyggnad av Nordby-
Svinesund fir ses som det mest strategiska ldget i Vistra G6taland”. Varfor grinshandeln ar ett faktum och
en utékning i den omfattning som kommunen féreslar dr en god idé motiveras inte av Linsstyrelsen. Av
sdrskilt intresse hir dr att kommunen i sina handlingar har redovisat tva handelsutredningar dér en talar for
att en utdkning med 100 000 m? dr mdjlig och en annan med bedémningen att utrymmet dr nistan
obefintligt. Trots att kommunen inte motiverar valet av 100 000 m? med mer én att det dr det kommunala
stillningstagandet godtas detta av Linsstyrelsen. Detta kan tala for att perspektivet grinshandeln som
marknadsfrihet — dtminstone i att myndigheten sjilv inte har ett utrymme att ha en dsikt om denna friga
— har 6kat 1 betydelse hos Linsstyrelsen.

6.2.4.2. Trafikverket

Trafikverket forekommer till skillnad fran Linsstyrelsen dterkommande genom dren i planeringsprocessen
dven ndr forslaget inte dr utsint pa samrdd och utstillning. Den forsta gangen Trafikverket forekommer dr
under just samrddet ddr man framfOr att “dagens trafiksituation dr mycket otillfredsstillande dir
handelsomradet inte férmar att ta hand om all anldndande trafik och orsakar farliga situationer pd E6 med
kéer ut pa E6 frin trafikplatsen Nordby”. Trafikverket anser att forslaget “mdste fortydligas med
trafiklésning, hur den ska genomféras och finansieras” (Strémstads kommun 2009, handling 97).

Efter samradet sker en underhandskontakt mellan Trafikverket och kommunens tjinstemannaorganisation
som l6per 6ver flera ar fram till utstdllningen. Denna kommunikation priglas ocksa av ett formellt sprak
med stor fokus pa att 16sa tekniska frigor. Kommunikationen bérjar med en bred ansats dir stora dtgarder
tycks finnas inom handlingsramarna dd Trafikverket foresldr att tex. en sommarmarknad eller
trafikantservicestation inte kan kombineras med de féreslagna trafiklésningarna.

Till exempel sa boér man fundera pd om ”6glan” kan liggas pd norra sidan istéllet. Detta far

isa fall som resultat att “sommarmarknaden” inte kan vara kvar. (Strémstads kommun 2009,
handling 140)
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Allt eftersom processen fortgar handlar kommunikationen allt mer om att Trafikverket limnar synpunkter
om hur 6verenskomna frigor i utredningen ska redovisas. Nir Trafikverket vil yttrar sig Over
utstillningsférslaget vidhaller man instdllningen att den nuvarande situationen ér ohallbar, men kan efter
dialogen med kommunen stilla sig positiv till forslaget.

Trafikverket delar Linsstyrelsens bedémning att riksintresset for vig E6 redan nu skadas av
Nordby och Svinesund képcentrum pa grund av den trafik képcentren genererar.

Man avser att 6ka dagens cirka 120 000 kvm butiksyta med ytterligare cirka 100 000 kvm till
cirka 220 000 kvm. Man konstaterar att de fOrslag pa forindringar kriver omfattande
ombyggnationer av det allmidnna vignitet. F6r denna ombyggnad har Strémstads kommun
tagit fram en trafikutredning som redovisar méjlig utformning av ombyggnation avseende
vig 1038, 1040 och trafikplats Nordby mm. Trafikverket har deltagit i detta arbete och kan
konstatera att det redovisade forslaget kan vara genomforbart. Trafikutredningen kommer
att ligga till grund f6r den Vigplan som Trafikverket kommer att ta fram f6r att bygga om
den allminna viganliggningen f6r att mojliggéra utbyggnaden enligt foreslagen
oversiktsplan. (Strémstads kommun 2009, handling 195)

Dialogen visar att Trafikverket — féga Gverraskande méjligen — gér en tydlig association mellan fecknen
grinshandel och trafik. Teckner trafiks betydelse dr sa pass stor for Trafikverket att den delvis utmanar
grinshandeln genom att definiera vilka verksamheter som dr mdjliga eller inte och vilka befintliga
verksamheter som behéver tas bort. Associationen mellan tecknen kan tolkas ha en svag negativ inneb6rd
sett till Trafikverkets presentation av den som otillfredsstillande. Trafikverket uppvisar dock aldrig ndgot
motstind mot kommunens utvecklingsplaner trots den avsevirda trafikbkningen det innebdr och den
omfattande ombyggnad av trafiknitet som krivs. Detta tyder pd att associationen inte r sa negativ som den
kan tyckas vid en forsta anblick.

Trafikverket framfér pa en Gvergripande niva inte ndgon betydande kritik mot kommunens férslag. Det
argumenteras inte for att en ombyggnad av vignitet dr onddig eller f6r omfattande eller att det finns andra
projekt som Trafikverket vill prioritera framfér en ombyggnad f6r grinshandeln. Vissa verksamheter far sta
tillbaka fOr att I6sa férslagets trafikproblem, men detta gors dnda med den totala utdkningen av grinshandeln
inivda med kommunens férslag som huvudsaklig malsittning. Det framgar inte av ndgon del av Trafikverkets
kommunikation att myndigheten har argumenterat f6r en reducering av férslagets omfattning. Detta talar
sammantaget fOr ett synsitt kring grianshandel som marknadsfrihet — att det frimst dr ett tekniskt
problem att 16sa for att mojliggéra det 6nskade behovet under forutsdttning att marknaden finansierar
atgirderna. En alternativ tolkning kan vara att det férekommer ett inslag av grianshandeln som
tillvixtmotor eftersom den ger Trafikverket en mdjlighet att atgirda tratikproblemen pa grinshandlarnas
bekostnad.

6.2.5. Norska (offentliga) aktorer

Trots grinshandels betydande paverkan pa Norge lyser norska aktérer med sin franvaro under stora delar
av planeringsprocessen. Arbetet med att ta fram en ny férdjupad Gversiktsplan inleds genom beslut den 8
juni 2009 och den forsta registrerade kommunikationen i drendet frin andra sidan grinsen inkommer den
13 mars 2018 frin Halden kommun. Det dr hir virt att lyfta fram att studien av andra handlingar i drendet
visar att endast Strdmstads tvd norska grannkommuner Halden och Hvaler underrittades om samrad och
utstillning av kommunen och att Linsstyrelsen (enligt Naturvardsverket) inte meddelat norska statliga
myndigheter sd som de haft ansvar f6r (Strdmstads kommun 2009, handling 193). Det dr dirmed méjligt
att en okunskap om planeringsprocessen har bidragit till de norska offentliga aktérernas franvaro.

Det norska Miljodirektoratet och Fylkesmannen kommer in sent i planeringsprocessen i slutet av
utstillningstiden f6r forslaget. Av dessa yttrar sig endast Fylkesmannen da Miljodirektoratet meddelar att
vare sig Statens Vegvesen eller Samferdseldepartementet vill avldgga yttranden.
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6.2.5.1. Halden kommun

Halden kommun dr den enda norska kommunen som férekommer bland handlingarna dd Hvaler kommun
avsttt fran att inkomma med ett yttrande under bade samrid och utstillning. Halden kommun har inte
yttrat sig 1 samradsskedet men har gjort det under utstillningsskedet. Avsaknaden av ett yttrande under
samridet kan vara av betydelse eftersom det kan tolkas som ett aktivt stillningstagande att inte limna
synpunkter pé férslaget. Utifran det tillgidngliga materialet gar det dock inte att siga detta sdkert.

Nir kommunen vil yttrar sig i utstillningsskedet framfors bade kritik och praktiska 6verviganden.
Kommunens huvuddel av yttrandet tar sikte pa de negativa konsekvenser man menar att forslaget innebir:

Halden kommune anser okt trafikk som den storste grenseoverskridende miljobelastningen
fra fordjupad oOversiktsplan fér Nordby-Svinesund. 1 og med at omkring 80% av de
besokende pid Nordby kommer fra Norge, vil okt biltrafikk grunnet okt handel gi mer
biltrafikk gjennom Halden kommune og storre klimagassutslipp i kommunen. Qkte utslipp
vil vaere 1 strid med vedtatte mal om reduserte utslipp i blant annet Fylkesplan for Ostfold,
Nasjonal transportplan og Parisavtalen. I planen bor det gjores en grundigere vurdering av
styrking av kollektivnettet (Strémstads kommun 2009, handling 198).

Kommunen goér hir en negativ association mellan zecknet grinshandel och zecknet trafik genom den
grinséverskridande miljépaverkan den innebir. Tecknen utslipp och klimat associeras ocksa indirekt negativt
till grinshandeln och direkt till trafiken. Kommunen konstruerar dirmed en diskurs dér grinshandeln i f6rsta
hand forsvdrar uppniendet av klimat- och miljémal. Associeringen dr dock dterhallsam — det finns en
accepterande eller ndrmast passiv ton i spraket.

Halden kommun framfér ocksd i sitt yttrande en fraga som 4r av mer praktisk sort. Kommunen r ndmligen
leverantdr av dricksvatten till Nordby képceenter och den norska kommunens VA-system stricker sig i och
med detta in 6ver den svenska grinsen. Halden framfér mot denna bakgrund att det behéver utredes om
Halden kommune kan oke vannleveransen til Nordby” och att ”Sikring av vannleveransen til omridet bor
derfor tas inn i planarbeidet” (Strémstads kommun 2009, handling 198).

Denna mer praktiska instillning medfér en nyansering av tolkningen av kommunens perspektiv pa
grinshandeln. Perspektivet grinshandeln som milj6- och klimathimmande nirvarar dd detta dr den
frimsta kritiken mot forslaget, men den aterhdllsamma tonen kan tyda pd en mer mangsidig bild. Denna ton
kan vara paverkad av att kommunen inte fGrvintar sig att deras édsikt ska f4 genomslag i planeringsprocessen.

Som det har redogjorts for i forskningséversikten innebir externhandel generellt ett stort trafikarbete som
inte enkelt kan ersittas med kollektivtrafik. For grainshandeln ér detta sannolikt 4n svarare att uppna sett till
kundernas linga resvigar. En fraga dr hir di om kommunens 6nskemal om kollektivtrafik anvinds for att
mildra bilden av klimatpaverkan trots sin begriansade effekt. Halden kommun 4r dock den kommun som
ligger ndrmast grinshandeln och till Svinesund 4r avstandet fran titorten en mil medan det fran Strémstad
titort dr tvd. Detta kan innebira att Halden kommun ser kollektivtrafiken som en mer praktisk atgird f6r
dem i kommunen som arbetar och handlar inom grinshandeln. Detta kan, tillsammans med den praktiska
instillningen att forse omridet med dricksvatten, tala for att dven perspektivet granshandeln som
tillvixtmotor ir nirvarande hos kommunen.

6.2.5.2. Fylkesmannen i Ostfold

Fylkesmannen i Ostfold férekommer en ging i det studerade materialet i det yttrande myndigheten
inkommit med under utstillningsskedet. Myndigheten menar att detta har férsvagat deras mojligheter att ge
inspel och sikerstilla god utredning av de konsekvenser forslaget innebir pa den norska sidan grinsen.

Fylkesmannen framfér kritikk mot kommunens forslag pd bred front. Kritiken riktas bdde mot den
klimatpaverkan myndigheten utlidser av férslaget och den begrinsning man menar forslaget innebir f6r en
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énskad utveckling av titorterna i Ostfold. Fylkesmannen redogér hir for ett norskt férbud mot etablering
av externhandel och informerar om att de dr myndigheten som kan ge undantag till férbudet. Fylkesmannen
framfor att den stora utékningen av grinshandel forsvérar for titorterna i Ostfold mal om att stirka det
kommersiella utbudet och férsvagar utbudet fér de Ostfoldsbor som inte har bil (Strémstads kommun 2009,
handling 199).

En central del 1 Fylkesmannens yttrande dr en kritik mot att férslaget 7vil kunne undergrave effekten” av
den norska areal- och lokaliseringspolitiken (Strémstads kommun 2009, handling 199). Fylkesmannen ligger
en stor del av yttrandet pé att redogbra for nationella och regionala strategiska mal om begrinsning av
klimatpaverkande utslipp och stirkande av titorter. Man efterfragar mer exakta berikningar av hur stora
utslippsOkningarna blir och avslutar resonemanget med en synpunkt pd hur foérslaget foérsvarar
genomforandet av Norges klimatmal.

Planforslaget vil saledes gi storre konsekvenser for trafikkekning og klimagassutslipp i Norge
enn i Sverige. Planforslaget vil gjore det vanskeligere for Norge 4 oppfylle sine mdl om
reduksjon av klimagassutslipp fra veitrafikken (Strémstads kommun 2009, handling 199).

Fylkesmannen for ocksa ett ytterligare resonemang om konsekvenserna férslagets trafik6kning innebdr for
vignitet. Detta resonemang kopplar samman utbyggnaden av vignitet med andra samhillskonsekvenser.

Det er allerede i dag diskusjoner om kapasiteten pd E6 gjennom Ostfold. En ytterligere
okning av biltrafikk pd E6 vil kunne fremtvinge ytterligere utvidelse av motorveien gjennom
Ostfold, fra fire til seks felt. Dette vilisa fall medfore at store jordbruksarealer av hoy kvalitet
blir nedbygd. Det er i Norge fastsatt nasjonale mal om 4 oke matproduksjonen, og 4 redusere
forbruket av dyrka mark. Det arbeides med 4 utvide jernbanen mellom Oslo og Halden, noe
som vil beslaglegge dyrka mark. Vi mener det mé veare en ytterst restriktiv praksis for annen
type nedbygging av dyrka mark (Strémstads kommun 2009, handling 199).

Fylkesmannen gor hir en tydlig association mellan feckner grinshandel och fecknet trafik som likt yttrandet
frain Haldens kommun konstrueras med en negativ innebérd som kopplas samman med milj6- och
klimatpaverkan. Associationen ges en mer negativ innebdrd genom att den ocksa kopplas samman med
tecknet "undergravning” av den egna milj6- och klimatpolitiken i kontrast till Halden kommun som med sin
kommentar om kollektivtrafik ger en 6ppning for férslag som kan kompensera £6r de upplevda problemen.

Aven tecknet jordbruk stills i negativ association till zecknet grinshandel genom de arealer som Fylkesmannen
menar behéver tas 1 ansprik for att bygga ut vignitet. Denna association kan upplevas som nigot langsékt
sett till de arealer som behdver tas i ansprak i detta scenario. En betydande kontext dr hir att Strémstads
kommuns férslag innebir att stora jordbruksarealer tas 1 ansprik f6r grinshandelsutbygenaden. Det dr i och
med detta mojligt att Fylkesmannen genom att associera en konflikt mellan den (positiva) norska
jordbrukspolitiken och den (negativa) grinshandeln dven vill framstilla ett narrativ som visar att Strémstads
kommun inte har hanterat denna malkonflikt.

Fylkesmannens uttalanden talar f6r att perspektiven granshandeln som ekonomisk motspelare, socialt
fenomen och milj6- och klimathimmande alla 4r nirvarande med en tydligt negativ innebord.
Myndigheten uttrycker 6ver lag oreserverad kritik pd en bred front kring grinshandelns undergrivande av
den egna politiken oavsett om detta handlar om hur man vill forma stider, uppna klimatmal eller bruka
marken. Det saknas uttryck som presenterar grinshandeln 1 positiva ordalag som till exempel
arbetsmarknad, utbud eller attraktivitet f6r grinsregionen. Detta dr sirskilt intressant eftersom Ostfold dr
ett grinstylke.
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6.2.6. Naringslivet inom granshandeln

Det niringsliv. som forekommer 1 planeringsprocessen som dr verksamma inom grinshandeln har
huvudsakligen bidragit med egenproducerat material vid samrad och utstillning. Av handlingarna framgér
det ocksa att ett flertal foretag har deltagit informellt i planprocessen tillsammans med kommunen vid
upprittandet av forslaget, vilket kommer har beskrivits 1 avsnitt 6.1.

Foretagen presenterar huvudsakligen vilka 6nskemal om utveckling de har och hur de tror att hinder f6r
detta, i forsta hand 1 form av trafik, kan 16sas. Vissa aktorer har producerat egna trafikutredningar eller har
tagit hjilp av konsulter f6r att utforma forslag pa dessa l9sningar. Det finns aktérer vars 6nskemal har blivit
tillgodosedda och som har Gver lag en positiv ton i sina texter och foretag som inte blivit tillgodosedda och
ar mer kritiska. Gemensamt f6r dem dr att de kopplar samman den ekonomiska styrkan i grinshandeln med
trafikproblemen som maste 16sas for att den ska fungera optimalt. Eftersom de oavsett berér samma
fragestillning har ett foretag, Orvelin Shopping Center, valts ut fOr att exemplifiera dessa perspektiv.

Ett foretag skiljer sig frin de andra genom att de framfér énskemal och synpunkter som dr av en bredare
karaktir och inte bara knutna till trafik. Detta foretag har ocksd givits ett avsnitt fOr att lyfta fram ett
perspektiv som férekommer dven om det 4r 1 minoritet.

6.2.6.1. Orvelin Shopping Center

Orvelin Shopping Center uttrycker i sitt samrddsyttrande att det dr viktigt att “expansionsméjligheter inom
befintliga detaljplaner tas till vara” eftersom “stora investeringar dr nedlagda péd befintligt képcentrum”.
Foretaget anser att det ”’det finns akuta trafikfragor vid kdpcentret som behdver 16sas, och ddr har vi tagit
fram forslag” (Strémstads kommun 2009, handling 82).

Foretaget associerar hir fecknet grinshandel (befintligt kopcentrum) till zecknet trafik. Tecknet trafik har bade
en positiv och negativ associering — det finns akuta trafikfrigor som behéver 16sas, men samtidigt en vilja
att expandera vilket innebdr mer trafik. De befintliga trafikproblemen i omradet konstrueras som ett motiv
tll att tillata expansion av grinshandeln for att 16sa problemen. Denna associering liknar kommunens
resonemang i den férdjupade Gversiktsplanen i att utdkningen av grinshandel kan forflytta zecknet trafik fran
en negativ till positiv associering. Nagon associering mellan grinshandel och klimatpaverkan gérs inte.

Foretagets fokus pa expansionsméjligheter, fungerande kundtillstrémning och nedlagda investeringar tyder
pé ett perspektiv som dr centrerat kring granshandeln som marknadsfrihet. Det framfdrs inga argument
kring att grinshandeln innebdr andra fordelar f6r samhillet — arbetstillfillen, 6kad attraktionskraft eller
liknande — som ger stod for tolkningar for perspektiv kring tillvixt, socialt fenomen eller liknande. Fran
detta kan det ddrmed tolkas att fOretaget ser den befintliga grinshandeln som tillrickligt f6r att férklara dess
tordelar f6r dokumentets mottagare (i forsta hand kommunen).

6.2.6.2. GrenseMat

GrenseMat ir ett foretag som driver livsmedelsbutiker i bide Nordby och Svinesund. Féretaget skiljer sig
avsevirt fran det 6vriga néringslivet som har yttrat sig da man har en mycket bredare ansats i vilka dmnen
man tar upp. Aven fér GrenseMat ir trafiken en stor friga som man beskriver som “den stora utmaningen
idag” och beskriver atgirder som man menar skulle innebidra en férbittring av trafikflédet. Det bredare
perspektivet framkommer bland annat i 6nskemaélet om en camping i den férdjupade 6versiktsplanen:

Viktigt att kommunen planerar in ett omrdde for en stor camping sa att den kraftigt 6kade
malgruppen husbilar och husvagnar fir en positiv upplevelse. Lamplig plats f6r detta skulle
vara 1 nidra anslutning till Nordby Handelsplats (liknande det som erbjuds i Ullared)
(Strémstads kommun 2009, handling 73).
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I sitt granskningsyttrande har foéretagets perspektiv vidgats ytterligare. Foretaget beskriver att man
fortfarande dr positivt till en utékad handel som foreslas i Nordby” som man anser “kommer att gynna
befintliga verksamheter”. Man framfér hir dock ett perspektiv som dr betydligt mer dterhallsamt dn de flesta
som har deltagit i planeringsprocessen:

Grensemat dr dock angeldget om att omradet ska utvecklas pa bista sitt. Expansionen ska
vidare std i rimlig proportion till den paverkan som en expansion medfér pa omgivningen,
da sirskilt vad giller omradets natur, miljé och kulturmilj. Genom att Grensemat bedriver
verksamhet inom planomradet har Grensemat god kinnedom om omradet och de problem,
t.ex. vad giller trafiksituationen, som finns idag. Den féreslagna utdkningen av handeln blir
enligt Grensemat svir att hantera utifrdn flera perspektiv, se nedan. (Strémstads kommun

2009, handling 181)

Direfter f6ljer en ling genomgang av kritik mot férslaget. Féretaget anser bland annat att handeln inte bor
delas upp mellan tre omrdden (Nordby, gamla Norby skola och Svinesund) utan “enbart utékas vid Nordby”
vilket enligt dem skulle innebdra att trafiken ”inte 6kar i lika stor omfattning’ och att besékare inte i samma
utstrickning behover ta bilen mellan de olika verksamheterna”. En utékning i niva med forslaget menar
man bidrar till att ”6ka och fOrstirka paverkan pd landskapsbild, naturvirden, kulturmiljén och vatten samt
miljoproblem orsakade av trafik”. Man saknar ocksa att det ”saknas i princip” en avvigning mellan
avvigning mellan allminna och enskilda intressen i forslaget (Stromstads kommun 2009, handling 181).

Aven hos GrenseMat ir associeringen mellan zecknen grinshandel och trafik tydlig. Associeringen 4r dock
tudelad: trafiken konstrueras som ett problem som behéver 16sas £6r att den befintliga grinshandeln ska
fungera, men ocksd som ett hot som ett framtida problem om grinshandeln vixer f6r mycket. I detta
sammanhang gbrs en vidare associering mellan zecknen trafik och miljéproblem som ir ovanligt bland
grinshandelsyttrandena.

Andra fecken som associeras till grinshandel dr utveckling och paverkan. Utveckling ges hir en positiv
association som nagot efterstrivansvirt medan péverkan far en negativ association med flera exempel pa
hur en f6r stor utveckling innebir negativa konsekvenser f6r samhillet.

GrenseMats 6nskemal om en camping som ett sitt att 6ka grinshandelns attraktivitet talar for ett perspektiv
pa grianshandeln som socialt fenomen. Hir kan en koppling goras till Ramsey et als Multi-layered
space/Destination Experience of Cross-Border Shopping-koncept eftersom det tyder pid en bild av
grinshandlaren som kan ha flera olika éverlappande skil for sitt besok. Aven foretagets reservationer kring
en allt f6r omfattande utékning av grinshandeln kan tinkas vara kopplade till detta perspektiv om de
uppfattas stora de egenskaper som lockar den breddade kundgruppen. Aven perspektivet grinshandeln som
milj6- och klimathidmmande férekommer i och med negativa effekter som malas upp av vad foretaget
menar dr en fOr stor utékning av grinshandeln.

Det dr dock viktigt att inte ta denna tolkning f6r langt — ett fullt mojligt alternativ dr att reservationerna
frimst dr knutna till ett bevakande av egenintresset genom att inte mojliggéra f6r ny konkurrerande
grinshandel. I det andra yttrandet har féretaget Gverlatit forfattandet av yttrandet till en advokatfirma vilket
introducerar en osikerhet kring till vilken grad uttalandena dr foretagets egna som fOrstirker denna
reservation. Samtidigt ska féretagets egen agens inte undanréjas eftersom advokatfirman mycket vil kan ha
hjalpt till att formulera perspektiv som redan férekommer. Detta tycks inte vara en orimlig tolkning eftersom
det andra yttrandet gar i samma linje som det f6rsta (som dr fOrfattat av foretaget) och det kan ifragasittas
om inte andra argument borde ha lyfts om malsittningen dr att bevaka egenintresset.

Oavsett om yttrandena har som malsittning att bevaka ett egenintresse eller efterstriva en annan utformning
av forslaget talar de emot en tolkning av ett synsatt kring grinshandeln som marknadsfrihet (dtminstone f6r
andra dn en sjilv). Detta innebir att 6nskemalen kring hur grinshandelns attraktivitet kan breddas
fortfarande 4r relevanta f6r tolkningen av féretagets perspektiv pa grinshandeln som ett socialt fenomen.

49



7. Slutsatser

7.1. Bestéllar-utférarmodellen i planeringsprocessen

Undersckningen har visat att planeringsprocessen i fallet har priglats av ett nira samarbete mellan
kommunen och intressenterna inom grinshandeln. Hela den férdjupade 6versiktsplaneprocessen har sitt
ursprung i ansokningar om detaljplaner frin niringslivet som inte var férenliga med da gillande FOP.
Arbetet med forslaget utgir dirmed fran niringslivets 6nskemidl likt vid ett planbesked och inte frin en
generell kommunal planeringsambition.

Niringslivets deltagande i planeringsprocessen syns ocksd genom samarbetet f6r att uppritta och genomfora
forslaget som férekommer. Den handelsutredning som kommuner behéver ta fram till utstillningen for att
tillgodose Linsstyrelsens synpunkter bekostas av ett grinshandelsféretag, dialog f6rs mellan kommunen och
de intressenter som erhaller byggritter (men inte de som inte fir byggritter) och de mycket stora
kostnaderna for att genomféra forslaget ska biras av niringslivet. Aven denna del av planeringsprocessen
har likheter med ett detaljplanearbete med utgangspunkt ur ett planeringsbesked sokt av en enskild.

Kommunen visar samtidigt upp en agens som tyder pa att man ser en egen tydlig nytta med forslaget och
inte enbart ser sig som en utférare av niringslivets 6nskemal. De argument som framférs kring kommunens
nytta av forslaget utgdrs till stor del av den tillvixt och de arbetstillfillen som grinshandeln innebir for
kommunen. Kommunen har ocksd manga intressenter inom naringslivet som avvisas med motivet att deras
mark inte ligger i omriden dér det dr limpligt med mer grinshandel. Detta dr ocksé ett tecken pa den
kommunala agensen — en uppfattning om att grinshandeln ska vixa men att det 4r kommunens uppgift att
bestamma hur detta ska ske.

Aven Trafikverket har ett stort deltagande och tydligt inflytande 6ver planeringsprocessen. Myndigheten
beskriver dterkommande de problem som grinshandeln har skapat inom befintligt trafiknit och de fragor
som behover 16sas for att mer ska kunna medges. Trafikverkets positiva instéllning till mer grinshandel dr
langt ifran en sjdlvklarhet — det gar mycket vil att till exempel se ett scenario framfor sig dir myndigheten
utifran trafikproblemen grinshandeln medfort ser en ytterligare utékning som o6nskad och velat fokusera
pa mindre dtgirder fOr att 16sa dessa problem. Ombyggnaden av vignitet maste ocksa rymmas bland
Trafikverkets prioriteringar jimte andra infrastrukturprojekt som fran statligt hall kan tinkas ha ett storre
samhillsintresse 4n en utdkad grinshandel i Strémstad.

En akt6r som har ett litet deltagande 1 planeringsprocessen dr Linsstyrelsen. Linsstyrelsen dr inledningsvis
negativ till kommunens forslag och stiller krav pa ett antal utredningar i den fortsatta planeringsprocessen.
Trots att de utredningar kommunen tar fram delvis bekriftar Linsstyrelsens tidigare kritik — exempelvis
genom motsittningen mellan de tvd handelsutredningarna som innebdr ett frigetecken om hur stor
marknaden for ytterligare grinshandel ar — vinder Linsstyrelsen i sitt utstillningsyttrande och ér betydligt
mer positiv till kommunens férslag. Denna vindning dr svart att forklara och innebir att den statliga nivan
tar ett litet genomslag i planeringsprocessen. Effekten av Linsstyrelsens instillning tycks i férsta hand vara
att kommunen har behévt ta fram mer material men inte att man har behévt f6rindra sitt forslag.

Aven norska offentliga aktdrer ir till stor del frinvarande i planeringsprocessen. Strémstads norska
grannkommuner visar inget storre intresse for forslaget genom att inte medverka under dess forsta nio ar
av arbete trots att de blir hérda under samridet och arbetet med forslaget knappast kan ha varit okédnt f6r
dem. Norska statliga aktorer involveras inte alls genom att forslaget inte ens nar dem forrdn de sista
manaderna innan det ir tinkt att antas i kommunfullmiktige. Nir en av dessa, Fylkesmannen i Ostfold,
yttrar sig med kraftig kritik mot den valda inriktningen dr kommunens svar kort och avfirdande. Den norska
kritiken och férslagets effekt pa andra sidan grinsen fir ett vildigt litet utrymme i de politiska anférandena
da forslaget debatteras i kommunfullméktige. Detta dr ytterligare ett tecken pa att de norska offentliga
aktbrerna i princip inte har ett utrymme att delta i planeringsprocessen trots forslagets grinséverskridande
karaktir.
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Sammantaget talar detta fOr att planeringsprocessen for den férdjupade 6versiktsplanen kan tolkas utifran
en bestillar-utférarmodell som liknar de ursprungliga trenderna f6r New Public Management. I dessa
ursprungliga trender var bestillar-utférarmodellen ett samarbete mellan offentliga och privata aktérer dér
det offentligas uppgifter lejs ut och finansieras av det privata for att tillgodose det offentligas nytta. Denna
trend kan skonjas 1 fallets planeringsprocess: kommunen och Trafikverket drar nytta av det privatas intressen
for att producera en fordjupad 6versiktsplan och bygea om ett daligt fungerande vignit pa det privatas
bekostnad. Kommunen drar nytta av férslaget genom de fordelar man upplever att det innebir for tillvixt
och arbetsmarknad medan Trafikverket drar nytta av det f6r finansieringen av motorvigsombyggnaden.

7.2. Aktérsperspektiv i planeringsprocessen

Aktérsperspektiven i planeringsprocessen priglas framfér allt av den nytta flera av kommunens politiska
partier upplever med en utokad grinshandel och de milj6- och samhallseffekter som bade dessa och andra
aktorer ser med forslaget. For de politiska aktorerna dr detta frimst en fraga dir nyttan Gvervinner
nackdelarna medan andra aktdrer inte far sirskilt stort utrymme.

Just perspektivet pa granshandeln som tillvixtmotor dr central i planeringsprocessen bade i kommunens
forslag och flera av de politiska partiernas argumentationer. Detta perspektiv dr tillrickligt starkt for att
6vervinna alla de reservationer som framfors internt och extern mot férslaget under planeringsprocessen.
Vid antagandet av forslaget i kommunfullmiktige f6rs en debatt kring dessa frigor, men majoriteten kring
forslaget dr sd pass tydlig att inte ndgon annan utging dn ett antagande tycks vara tinkbart. Att forslaget
motverkar bade nationella och kommunala miljé- och héllbarhetsmal ér otillrickligt f6r att paverka detta
stillningstagande.

Perspektivet grinshandeln som miljé- och klimathdmmande far ett stort utrymme bade i kommunens
forslag och i diskussionerna i planeringsprocessen, dock sillan som en intern debatt i kommunen. Trots
perspektivets nirvaro far det ett litet genomslag i férslagets utformning. I kommunens handlingar dr de
miljé- och klimathimmande effekterna frimst en effekt som redovisas och inte en stridsfraga. De aktorer
som framfor kritik mot férslaget under planeringsprocessen avfirdas av kommunen med mycket korta svar,
som till exempel till Fylkesmannen i Ostfold. I argumenten som framférs i kommunfullmiktige av de partier
som dr for fOrslaget 4r en gemensam nidmnare en bild av att milj6- och klimatfrigorna dr s
grinsOverskridande att man inte ser det som sin uppgift att 16sa detta. Istillet sdtts hoppet till
teknikutveckling och fossilfria brinslen trots att detta, oavsett om de visar sig vara fungerande atgirder eller
¢j, ligger ménga dr in i framtiden.

Perspektivet grinshandeln som socialt fenomen har ett relativt begrinsat utrymme i planeringsprocessen.
Grinshandelns plats som samhillsfenomen i plats att handla pa kontra exempelvis typiska stadskirnor
saknas till stor del. Detta dr intressant eftersom denna fraga far sidgas vara vildigt etablerad nir det kommer
till debatten om externa képcentrum utanfér svenska titorter. Aven mer generella sociala fragor ir till stor
del frainvarande i diskussionen. Grinshandeln konstrueras inte av kommunen som en upplevelse eller nigot
att spinna vidare pa for att utveckla andra samhillsfragor. Manga av aktérernas perspektiv pa grinshandeln
ar mer avskalat — den 4r ett praktiskt fenomen som innebir stora intikter och arbete men som inte dr sd
intressant pé ett bredare perspektiv. Detta dr en stor skillnad frin vad t.ex. van der Velde och Spierings
forskning indikerar om de upplevelser vissa av de som grinshandlar efterfragar vid sina resor.

Ett perspektiv som ocksa har en tillbakadragen plats 4r grinshandeln som marknadsfrihet. Ett parti i
kommunen, Moderaterna, agerar genom sina yrkanden och beslut konsekvent pa ett sitt dir detta kan tolkas
vara centralt. Sett till partiets plattform pa nationell nivé édr detta perspektiv dock inte sirskilt Gverraskande.
Bland 6vriga partier dr det istillet de allminna férdelarna med férslaget som tycks férekomma i férsta hand.
I en tid dd mycket av diskussionen inom planeringsfiltet handlar om trender kring ny liberalisering av
planeringen idr detta en intressant kontrast. Marknadsfriheten férekommer 6verraskande nog férutom hos
Moderaterna frimst hos Linsstyrelsen och Trafikverket i vad som tycks vara en grundlidggande instillning
till att det inte dr deras uppgifter att tvinga fram en annan utveckling 4n en utdkning av grinshandeln.
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Det sista perspektivet, granshandeln som ekonomisk motspelare, utgdr ocksa en liten del av diskursen.
Detta idr intressant ur flera perspektiv. Lokalt tyder avsaknaden pd motstand — till exempel finns det inte ett
enda negativt yttrande frin handlare i titorten — att den lokala uppslutningen kring forslaget dr stort och att
fler 4n grinshandlarna ser en nytta med utdkningen. Mot bakgrunden att perspektivet grinshandeln som
tillvixtmotor dr sa starkt etablerat i kommunens diskurs tycks denna tolkning vara in mer rimlig. Detta far
ytterligare stéd av att inte heller de partier som ir emot forslaget framfor argument kring denna friga. Aven
Strémstads grannkommun Haldens kritik har inte en ekonomisk prigel trots att denna kommun kan tinkas
vara sirskilt paverkad av grinshandeln. Detta tyder pa att grdnsen dr som mest pords i sin omedelbara nirhet
dir de tvd kommunerna dr vana vid varandras egenskaper. Att den ekonomiska friga Haldens kommun i
sitt yttrande viljer att ta upp dr de grinsoverskridande vattenledningarna och det vatten man forsorjer
kopcentret med ger ytterligare stéd till detta. Lingre fran grinsen dkar motstindet i och med Fylkesmannen
i Ostfolds kritik, men detta 4r den enda part i planeringsprocessen dir perspektivet far ett tydligt utrymme.

I tabellen nedan har alla aktérer och de perspektiv som férekommer 1 storst utstrdckning hos dem
sammanstillts. Perspektiven har ocksd markerats med ett tecken f6r om de i huvudsak ges positiv (+),
neutral (=) eller negativ inneb6rd. Centerpartiets perspektiv har delats upp 1 tva filt £6r att markera att det
skiftar 1 planeringsprocessen.

Aktor Perspektiv

Strémstads kommun (6vergripande) tillvixtmotor (+)

Stromstads kommun (férvaltningsorganisationen) | miljé- och klimathdmmande (-)
socialt fenomen (-)

Socialdemokraterna tillvixtmotor (+)
Stromstadspartiet tillvixtmotor (+)
Centerpartiet tillvixtmotor (+)
socialt fenomen (=)
tillvixtmotor (+) / marknadsftrihet (-)
Moderaterna marknadsfrihet (+)
Folkpartiet / Liberalerna tillvixtmotor (+)
Vinsterpartiet miljé- och klimathdimmande (-)
socialt fenomen (-)
Miljopartiet miljo- och klimathimmande (-)

Linsstyrelsen i Vistra Gotaland

miljé- och klimathdimmande (-)
socialt fenomen (-)
marknadsfrihet (-)

Trafikverket

marknadsfrihet (=)
tillvixtmotor (+)

Haldens kommun

milj6- och klimathimmande (-)
tillvixtmotor (+)

Fylkesmannen i Ostfold

ckonomisk motspelare (-)
socialt fenomen ()
milj6- och klimathdmmande (-)

Orvelin Shopping Center

marknadsfrihet (+)

GrenseMat

socialt fenomen (=)
milj6- och klimathimmande (-)




7.3. Granshandelns diskursiva uppbyggnad

Utifran det empiriska materialet framtrider en relativt tydlig bild 6ver grinshandelns diskursteoretiska
uppbyggnad i planeringsprocessen — vilken nod och vilka tecken som férekommer, kring vilka tecken det
rader en kamp och vilka tecken vars mening dr mer lasta i ett moment.

Noden 1 diskursen dr, ganska givet, tecknet grinshandel. Det dr kring denna nod som hela diskussionen i
planeringsprocessen kretsar och det dr de upplevda negativa och positiva effekterna av grinshandeln som
ir centrala i de olika meningsbirande uttalandena fran aktérerna. Noden dr under tydlig kamp i diskursen,
men de parter som strider f6r en negativ innebdrd har svart att fa genomslag i diskursen. Det finns en relativt
stor uppslutning kring att grinshandel 4r nagot positivt, men i och med att grinshandeln ocksa medfor en
rad problem som dven foresprikarna identifierar sig med dr denna positiva innebord inte sirskilt last.

Det dr framfor allt tvd fecken som sitts 1 negativ association till noden grinshandel — trafik och
klimatpaverkan/utsldpp. Dessa tvd befinner sig pa helt olika nivder i graden av ldsning i dess negativa
innebord dir zeckner trafik dr betydligt mer 6ppet f6r forflyttning. Tecknen kopplas ocksd genomgdende till
varandra i diskursen. Detta grundar sig i en bred uppslutning kring att klimat/utslipp fran
grinshandelstrafiken. En reducering av utslippen med alternativa drivmedel, som vissa aktOrer
argumenterar for, innebdr alltsa inte ett forsok att f6rflytta fecknets association utan att minska dess betydelse
for diskursen. Tecknet trafik dr 4 sin sida avsevirt mer Oppet for f6rflyttning. Det finns en bred uppslutning
kring att de befintliga trafikproblemen 4r en effekt av grinshandeln och en negativ sidan. Ett flertal aktorer
konstruerar dock planeringsprocessen for mer grinshandel som ett tillfille att 16sa trafikproblemen, trots
att utSkningen innebdr avsevirt mer trafik. Denna diskurs innebdr ddrmed ett forsok att forflytta
associationen mellan noden grinshandel och zecknet trafik fran negativ till positiv. Denna forflyttning kan till
exempel tinkas utga frain mal om att ge argument till forslaget, att reda ut trafikproblemen och att fa ett
fungerande kundfléde till butikerna.

De fecken som framfor allt placeras i positiv association med #noden grinshandel dr arbetstillfillen och
expansivitet/utveckling. Av dessa tva dr zecknet arbetstillfillen i princip helt last i ett element i sin positiva
association. Detta dr inte sdrskilt verraskande och det dr svirt att se hur ett praktiskt argument skulle byggas
for att forflytta detta tecken — annat dn att mojligen konstruera diskursen kring arbetsmarknadens sarbarhet
sasom lyfts av Svante Karlsson i forskningséversikten i avsnitt 2.2.1.. Att ingen motstindare till utékningen
av grinshandeln har valt detta perspektiv dr méjligen nagot Gverraskande, men det ska noteras att detta fall
avslutas innan pandemin sker och att diskursen idag kan se annorlunda wut hir. Tecknen
expansivitet/utveckling har ocksd en i huvudsak positiv associering, men forknippas i storre grad med
grinshandelns negativa effekter pa milj6, klimat, trafik, jordbruksmark och konsumtion och dr dirmed inte
lika lasta 1 sin innebdrd.

Tecknet hillbarhet har inte en sirskilt stor nirvaro i diskursen men forekommer. Tecknet ar framfor allt
negativt associerat till grinshandeln i och med de milj6- och klimatproblem som flera av aktérerna kopplar
samman med det. Aven kommunen ger tecknet en negativ association 1 sitt forslag med den omfangsrika
beskrivningen av hur forslaget inte bidrar till en hallbar utveckling. Tecknet kopplas dven samman med
tecknet jordbruksmark av flera aktérer i och med att utékningen av grinshandel tar jordbruksmark i ansprék.
Denna associering har ockséd en negativ innebord eftersom aktérerna som gér denna koppling ser ett virde
med jordbruksmarken foér att producera féda. Tecknet jordbruksmark dr i och med detta relativt last i ett
clement medan zecknet hallbarhet dr mer Sppet eftersom flera aktdrer bygger en argumentation utifrin att
vi ocksa ska ha nagot att leva av” (citat frdn avsnitt 6.2.3.5.).

Tecknen livsstil och konsumtion férekommer till en liten grad i diskursen men ges en negativ inneb6rd 1
torhallande till noden grinshandel av de aktorer, de lokala politiska partierna Vinsterpartiet och MiljGpartiet,
som anvinder dem. Detta dr ett av de tydligare exemplen ddr aktérer gér f6rsok att forflytta grinshandeln
till en mer negativ associering men utan att na nagon storre framging. Ingen annan aktér beméter denna
argumentation och fecknen kan ddrmed tinkas vara relativt Oppna for definition. Sett till de méanga olika
synsitten som forekommer kring livsstil och konsumtion i samhillet dr detta en rimlig tolkning.
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Ett zecken introduceras i diskursen av Linsstyrelsen i form av samhillsnytta med en i princip helt neutral
associering. Lansstyrelsen introducerar detta zecken 1 torhallande till #oden samhillsnytta som de uttalat menar
kan paverka dess bild av om noden grinshandeln har en positiv eller negativ innebérd. Detta Gverlimnande
av makten att definiera diskursen till en annan akt6r dr anmérkningsvird, framfor allt mot bakgrunden att
Linsstyrelsen lingre fram i planeringsprocessen gor just denna forflyttning i sitt perspektiv pa noden.

Avslutningsvis forekommer tva fecken som dr varandras raka motsatser i férhéllande till noden grinshandel.
Dessa tecken ir undergriva, som anvinds av Fylkesmannen i Ostfold, och ambitionsniva, som anvinds av
Linsstyrelsen. De bada tecknens negativa respektive positiva association far sigas vara relativt sjilvklara i
spraket. Av dessa dr undergriva, som Fylkesmannen menar dr vad Strémstads kommun gbr gentemot
Norges miljé- och klimatmal med sin utékning av grinshandeln, i mer av ett moment eftersom det faktiskt
inte motsigs av kommunen i sitt svar till Fylkesmannen. Tecknes ambitionsniva har 4 sin sida en helt annan
Oppen mening eftersom det introduceras av Linsstyrelsen som ndgot f6r kommunen att efterstriva som
ursiktar manga av grinshandelns negativa effekter. Det framgar dock av planeringsprocessen att langt ifran
alla parter delar Linsstyrelsens bild att en hég ambitionsnivé ger #oden grinshandel en mer positiv innebérd.

Dikotomin mellan fecknen undergriva och ambitionsniva dr sirskilt intressant eftersom de ér allminna
virdeord som ensamt anvinds av Fylkesmannen och Linsstyrelsen, som dr varandras nationella
motsvarigheter, for att kritisera respektive godkidnna kommunens forslag. Att de tva myndigheterna, som
har mycket lika uppdrag, viljer sd olika ingdngar f6r sina yttranden 6ver samma handling dr ett av fallets mer
anmirkningsvirda delar.

Dessa diskursteoretiska analyser har sammanstillts i diagrammet nedan. Diagrammet har tvd axlar: en
horisontell som visar spektret av negativ till positiv association och en lodrit som visar hur zecknen 161 sig
fran Sppna fér kamp 1 botten till lasta i moment i toppen. I diagrammet har de olika fecknen och noden
grinshandel placerats in med r6da linjer f6r Gver lag negativa associationer, grona for positiva och svarta
for neutrala.

Moment

/N

Klimatpaverkan
Utslapp

Jordbruksmark Arbetstillfallen

Undergrava

Hallbarhet

Expansivitet

Granshandel Utveckling

/

Samhallsnytta Ambitionsniva

~.  Positiv
~~ association

Diskursivt diagram over granshandeln i fallstudien
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7.4. Avslutande reflektioner

I denna uppsats har tva forskningsfragor stillts: vad aktérernas deltagande i planeringsprocessen kan beritta
om deras inflytande &ver grinshandelns utveckling utifrin ett bestillar-utférarperspektiv och vilka
perspektiv pa grinshandeln férekommer hos de aktérer som medverkat i planeringsprocessen.

Resultatet 1 fallstudien tyder pd att utvecklingen av en utékad grinshandel i Strémstads kommun har skett
genom ett nira samarbete mellan kommunen och niringslivet inom grinshandeln dir bada parter ser en
egen nytta med utOkningen. Bade kommunen och Trafikverket anvinder niringslivet som en killa for
investering 1 vad som mycket vil hade kunnat vara offentliga utgifter — kommunen f6r upprittandet av sin
tordjupade 6versiktsplan och Trafikverket fOr att dtgirda befintliga trafikproblem inom sitt vigniit.

Kommunens samarbete med niringslivet 1 planeringsprocessen ar sirskilt anmarkningsvirt eftersom det
tycks ske med ett urval av intressenter som fir nytta av férslaget som ocksd bekostar dtminstone delar av
arbetet. En moijlig term for att karakterisera detta samarbete dr att det har skett en detaljplanisering av
oversiktsplaneprocessen. Detta ir ett fenomen som inte alls berors i Oversiktsplaneutredningen (SOU
2018:46); i denna tinker sig utredaren en modell som utgir frin avgifter i ett senare skede nir
oversiktsplanen vil dr framtagen, men avfiardar detta forslag. Det gar utifran resonemangen 1 utredningen
fraga sig om lagstiftaren har tinkt sig att denna detaljplanisering av Gversiktsplaneprocessen ska vara méjlig.

En intressant aspekt ur ett nationellt perspektiv dr att fallstudien helt motsiger Karlssons (2011, s. 20 — se
forskningséversikten i avsnitt 2.2.1.) slutsats fran Eda och Chatlottenberg att grinshandeln pa grund av dess
sarbarhet for politiska férdndringar priglas av en slags permanent tillfillichet med lag investeringsvilja. 1
detta fall dr ndringslivet inom grianshandeln beredda att inte bara finansiera utredningar till en férdjupad
oversiktsplan — en handling de pa inget sitt dr skyldig att bekosta — utan dven att finansiera en ombyggnad
av infrastrukturen fér hundratals miljoner kronor. Fragan dr hir om handelsplatserna helt enkelt skiljer sig
at pa grund av de stora skillnaderna i volym eller om det finns andra fraigor som paverkar de mycket olika
resultaten. Eftersom min uppsatts och studien éver Eda och Chatlottenberg ticker det mesta av Sveriges
grinshandel mot Norge dr kunskapen om skillnaden i vilket fall virdefull.

De studerade aktorsperspektiven visar att planeringsprocessen huvudsakligen har bestatt av en diskurs dér
grinshandelns férdelar for arbetsmarknaden inom Stromstads kommun har stillts mot den miljé- och
klimatpaverkan den innebir pa en grinstverskridande niva och dir grinshandelns trafikproblem behéver
16sas. I diskursen fir de tekniska fragorna kring hur trafikfrigorna ska I9sas ett stort utrymme att paverka
forslaget medan milj6- och klimatfragorna inte innebdr att férslagets utformning dndras.

Kommunen har hir gjort ett fortjanstfullt arbete 1 att beskriva forslagets konsekvenser pa ett tydligt och
rittframt sitt, men det gar att friga sig till vilken nytta detta har gjorts. Vid antagandet av forslaget i
kommunfullmaktige dr det tydligt att flera politiska féretridares perspektiv dr att man behover se till
kommunens bista och att man upplever miljé- och klimatfrdgorna till att vara av en sidan vidd att de inte
ir kommunens sak att [9sa, trots att de egna och nationella héllbarhetsmalen motverkas. Detta belyser fragan
om hur de nationella hallbarhetsmalen och Sveriges ataganden i internationella éverenskommelser for att
undvika skadliga klimatférindringar ska uppfyllas. Sverige bestir enbart av kommuner pi den ldgsta
administrativa nivan och dessa har en stor frihet inom den fysiska planeringen. Om kommuner generellt
agerar som i fallet verkar det osannolikt att dessa mal ska kunna uppnds och innebir en stor risk for att
héllbarhetsmalen endast blir ord pa ett papper som inte fiar genomslag i verkligheten.
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7.5. Forslag pa vidare forskning

Den mest intressanta fragan f6r vidare forskning ér enligt min uppfattning om den detaljplanisering av
oversiktsplaneprocessen som jag har kunnat skonja forekommer i fler kommuner 1 Sverige. Detta vore ett
intressant fenomen att studera eftersom det i sd fall tycks ha uppstatt spontant utan lagstiftarens medverkan.
Fenomenet ir ocksi av stort virde att studera for att undersdka hur det paverkar éversiktsplaneringen. Ar
det ett arbetssitt som kan ligga till grund £6r lagstiftning, eller kanske tvirt om problematiskt ur perspektivet
att 6versiktsplanen ska vara till f6r alla kommunens medborgare? Vid informella diskussioner med
kommunanstillda vid sidan om uppsatsarbetet har det framkommit att kommunen studerade mojligheterna
att ta ut ersittning frin grinshandeln infér arbetet med FOP:en men fann att detta saknade lagstd. Detta
ar ytterligare ett tecken pd att processen har influerats av ett projektuppligg som liknar detaljplanens dven
om det inte fick genomslag i praktiken.

En annan fraga som bor studeras dr hur staten ska sikerstilla att de nationella milj6- och hallbarhetsmalen
blir genomférda. Om kommuner har en sa stor frihet som i nuliget och Linsstyrelsen ett sd passivt
deltagande roll i planeringsprocessen finns det stora fragetecken kring om det nuvarande planeringssystemet
sikerstiller detta. For att ndrma sig denna fraga vore det intressant att studera skilen till att Lansstyrelsen s
pass tydligt dndrar instillning i fallet. Beror det pd att olika handldggare har hanterat drendet? Pa en upplevd
svarighet att paverkar Pa ett synsitt koncentrerat till de specifika frigor myndigheten ansvarar for? Pa att
kommunen har tagit fram materialet som krdvs, och att detta ricker? Att samma friga som stills flera gainger
till slut far genomslag? Dessa fragor har inte varit méjliga att utlisa av materialet, som endast bestar av de
tva yttranden Linsstyrelsen har skickat in under samrad och utstillning. Med hinsyn till den férdjupade
oversiktsplanens betydande konsekvenser dr denna vidare forskning sirskilt intressant.

Det vore ocksd av stort virde att studera den informella kommunikation som kan fGrutsittas ha dgt rum i
planeringsprocessen. Trots att omfanget av materialet i fallet har varit mycket stort — 220 hindelser och
1592 sidor text som stricker sig 6ver nio ars tid — finns pafallande lite kommunikation registrerad. Det finns
tydliga tecken pa ett samarbete mellan kommunen och niringslivet som ir uttalad av kommunen i forslaget,
protokoll och enstaka epostkommunikation, men nagon sidan dr knappt registrerad som offentlig handling.
Till vilken grad har kommunen latit andra aktOrer sdtta agendan i detta arbete och till vilken grad har man
varit agendasittare? Detta vore intressant att underséka ur perspektiv kopplade till demokrati, offentlighet
och insyn och mer direkt kring aktorers mojlighet till att paverka beslutsfattare informellt inom den
kommunala 6versiktsplaneringen.
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