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Forord
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staller oss till syvende och sist frdgan “far man béttre syn om man leker pirat en gang i veckan?”.
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Sammanfattning

Under 1800-talet skedde en stor folkomflyttning och urbaniseringen tog fart i Sverige. Sedan
dess har befolkningen fortsatt véxa i storstdderna och krympa pa landsbygden. Allt eftersom
ekonomiskt drivna verksamheter har blivit mindre beroende av nationsgranser, har
regionaliseringen 6kat och blivit alltmer aktuell. I Sverige har regional fysisk planering pagatt
sedan mitten av 1900-talet dd det infordes i Stockholm. Det dr dock forst under 2000-talet som
regional planering har blivit lagstadgad och fatt ett storre genomslag. Regional planering syftar
till att minska regionala klyftor och att bidra till tillvéxt i regionen. Med utgédngspunkt i
regionernas fokus pa tillvixt undersoker studien om tillimpning av regionplanen &r mojlig i
landsbygdskommuner.

Foreliggande studie har utgatt fran intresset att undersoka hur regional planering kan paverka
landsbygdskommuners arbete med fysisk planering. Studiens syfte dr att undersdka hur
landsbygdskommuner anvénder sig av och har nytta av regionplanen samt att forstd vilken
betydelse den regionala planeringen har for landsbygdskommuners arbete med fysisk planering.
Studien utgar frén en kvalitativ forskningsstrategi och anvédnder kvalitativ dokumentstudie och
intervju som datainsamlingsmetoder. I studien har tvd kommuners oversiktsplaner undersokts
och tre kommunrepresentanter har intervjuats. Studien har avgrénsats till Skane eftersom det ar
en av de regioner som ska ta fram och anta en regionplan enligt plan- och bygglagen, samt for att
Skéne har en kombination av landsbygdskommuner och storstadskommuner. De tva undersokta
kommunerna #r Orkelljunga kommun och Simrishamns kommun. Ytterligare tvé intervjuer har
genomforts med Osby kommun respektive Region Skane. Undersokta och intervjuade
kommuner &r definierade som landsbygdskommuner enligt Tillvaxtverket (u.d.). Med bakgrund i
forskningsldget och den kunskap som redan finns inom &mnet har ett teoretiskt ramverk skapats,
som sedan varit utgdngspunkt i studien.

Studiens resultat visar att landsbygdskommunerna som undersokts har haft nytta av
oversiktsplanen som planeringsunderlag vid framtagandet av dversiktsplanen.
Landsbygdskommuner tenderar vidare att véinda sig till delregionen i sitt arbete med
oversiktsplanering. Resultatet visar dven att kommunernas behov av regionen och regionplanen
paverkas av hur utvecklat underlag som finns i respektive delregion.
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Inledning

Kapitlet presenterar studiens dmnesomrdde och beskriver bakgrunden till studiens inriktning.
Darefter presenteras en problemformulering som sedan leder vidare till en redogorelse av
studiens syfte, forskningsfrdagor samt dess avgrinsning.

Begreppsforklaring

I studien anvinds begreppet landsbygdskommun enligt Tillvéxtverkets (u.a.) definition. Dir
definieras en landsbygdskommun som en kommun dér mer &n 50 procent av befolkningen bor i
rurala omraden. Det finns flera definitioner av landsbygdskommuner, och hur de definieras beror
pa kommunens skilda forutsittningar. Beroende pa hur langt majoriteten av befolkningen har i
resvdg med bil till ndrmaste titort med minst 50 000 invénare, delas kommunerna in i titortsnéra,
gles eller mycket gles landsbygdskommun. En titortsnira landsbygdskommun har mindre 4n 45
minuters resvég, en gles landsbygdskommun har mer &n 45 minuters resvig medan en mycket
gles landsbygdskommun har mer dn 90 minuters resvig (Tillvixtverket u.a.).

Det finns en tendens att blanda ihop begreppen plan och planering. I denna studie finns det en
skillnad pd begreppen, dér plan, som det fardiga dokumentet, skiljer sig frdn planering, den
process som ligger bakom planen.

Bakgrund

Urbanisering

Urbaniseringen har pagatt under lang tid. I Sverige skedde en stor folkomflyttning under 1800-
talet ddar manga som tidigare bott pa landsbygden nu bosatte sig i landets storre stdder. Den
framsta anledningen var for att det fanns béttre jobbmojligheter i stdderna. Successivt véxte
stdderna och befolkningen dkade. Under mellankrigstiden och efter andra viarldskriget erbjod
stdderna ett bredare utbud av arbeten, service och samhéllsfunktioner, vilket resulterade 1
ytterligare inflyttning till stiderna (Svensson 1992). An idag kan det konstateras att den svenska
befolkningen koncentreras till allt farre kommuner, vilket leder till en minskad befolkning pa
landsbygden (Statistikmyndigheten SCB 2022). Utvecklingen resulterar 4 ena sidan 1 6kad
tillvaxt och konkurrenskraft i storstadskommunerna, a andra sidan i forsdmrat skatteunderlag och
minskad motstandskraft i landsbygdskommunerna.

Regionalisering

Efter att regionaliseringen tog fart i Europa pa 1970- och 80-talet, borjade det pa 1990-talet att
synas tendenser av regionalisering i Sverige (SOU 2007:13, s. 187). En orsak till
regionaliseringen dr den ekonomiska globaliseringen. Foretag, organisationer och verksamheter
har blivit alltmer oberoende av nationsgranser, pendlingsavstanden har dkat och likasé foretagens
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konkurrenskraft. Det gér att forklara som att det skett en regionforstoring. God livsmiljo, god
infrastruktur, god boendemilj6 och serviceutbud &r faktorer som kommit att bli viktiga for
foretag for att attrahera kompetenta medarbetare. For att tillgodose dessa behov har det visat sig
vara vardefullt att samordna nationella mal och lokala angeldgenheter pé regional niva i
kontaktytan mellan néringsliv och samhille (SOU 2007:13, s. 195).

En annan bidragande orsak till regionaliseringen dr det 6kade behovet av regional samordning
for att kunna 16sa mellankommunala intressen och frigor som inte gar att 16sa pa lokal niva.
Exempel pé sadana frigor &r infrastruktur, energidistribution, avfallshantering, vindkraft och inte
minst havsplanering (Mattsson & Hagander 2020, s. 39).

Regional planering

Som en konsekvens av regionaliseringen har planering pé regional niv4 blivit alltmer aktuellt,
dér Europeiska unionen, EU, haft en betydande roll. P& 1990-talet forédndrades
planeringssystemen i ménga ldnder, exempelvis i Storbritannien och Sverige. Detta for att
anpassas till en EU-kontext ddr mélet var att delegera stora delar av beslutsfattandet fran statlig
niva, ner till regional niva (Smas & Schmitt 2022, s. 50-51). Ett exempel pa en satsning pd EU-
niva var strategin for fysisk planeringsutveckling ESDP (European Spatial Development
Perspective), som utgavs 1999 (Schulman & Béhme 2000, s. 72).

Vad giller svensk kontext har det i Stockholm pagatt planering pa regional niva sedan mitten av
1900-talet. Dock har den planering som skett inte fatt ett riktigt genomslag, till skillnad fran 1
manga europeiska ldnder (Stockholm lins landsting 2014, s. 72). Det ar forst pa senare ar som
regional planering fatt storre genomslag och det blivit lagstadgat att Stockholms lén, Skane 14n
och Hallands ldn ska ta fram och anta en aktuell regionplan. Vidare dr dessa planer, likt
oversiktsplaner, inte juridiskt bindande utan ska endast bidra med vigledning fér kommunerna i
deras arbete med exempelvis oversiktsplanering och detaljplanering, enligt plan- och bygglagen,
PBL (SFS 2010:900).

Syftet med EU:s sammanhéllningspolitik &r forst och framst att minska klyftor och jaimna ut
skillnader mellan regioner (Sveriges Kommuner och Regioner 2024). Likvél dr en stor del av
bakgrunden till EU:s initiativ och satsning pa regional planering ekonomisk tillvixt. Med
utvecklingen av regioner ska nationellt och regionalt valstand uppnds, med maélet att stirka
Europas konkurrenskraft (Alden 2006, s. 210-211). Fordelen med regional fysisk planering i
syfte att uppnd ekonomisk tillviixt belyser dven Boverket (2011, s. 3) i sin rapport. I Region
Skénes regionplan beskrivs ldnets storre stdder och kommuner som “tillvixtmotorer” (Region
Skéne 2022, s. 28-33). Vidare gér det att konstatera att ett stort fokus i den regionala planeringen
ar ekonomisk tillvéxt, bade i Sverige och 1 Europa. Séledes ér det intressant att diskutera pa
vilket sitt svenska landsbygdskommuner ska anvinda regionplanen som végledning i sitt arbete,
nér en sa stor del av fokuset ligger pd ekonomisk tillvaxt.
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Problemformulering

Det gar att konstatera att ménniskors dagliga resor idag sker over flera kommungrinser
(Pettersson & Frisk 2016, s. 64). Det dr vanligt att bo 1 en kommun, jobba i en annan och ha
fritidsaktivitet i en tredje. Sdledes har mellankommunala frdgor blivit alltmer aktuella och
behovet av regional samordning har 6kat. Utmaningen r att regionplanen enligt plan- och
bygglagen ska vara vigledande for alla kommuner i regionen samtidigt som olika typer av
kommuner har olika forutsattningar. Det finns en skillnad mellan landsbygdskommuner och
storstadskommuner vad giller exempelvis befolkningsutveckling och ekonomiska
forutséttningar. Pa regional niva tas det fram planer och planeringsstrategier med stort fokus pa
tillvaxt, dar regionens storre stader beskrivs som “tillvixtmotorer” och storstadskommunerna har
en viktig roll (Region Skéne 2022, s. 28—-33). Samtidigt gér det att sl fast att 148 av Sveriges
290 kommuner &r landsbygdskommuner (Tillvéxtverket 2021), en del av dem med stor
utflyttning, laga fodelsetal och en stor andel dldre (Jordbruksverket 2013, s. 17). Det ér svart att
avgora vilka effekter regionplanen och dess planeringsstrategier har pa landsbygdskommuner. Ar
det 6verhuvudtaget mojligt att tillimpa dessa i landsbygdskommuner? Eller dr framtagandet av
regionplanen endast ett forsok till regional tillvéxt, med ett 6kat avstdnd mellan stad och
landsbygd som konsekvens?

Syfte

Syftet med uppsatsen ér att undersdka hur regionplanen anvinds i landsbygdskommuner. Syftet
ar ocksa att undersoka hur landsbygdskommuner anviander regionplanen som underlag vid
framtagandet av Oversiktsplanen. Detta for att forstd vilken betydelse samt paverkan den
regionala planeringen har for landsbygdskommuner i deras arbete med fysisk planering.

Forskningsfrigor

De forskningsfragor studien ska besvara ir:
e Hur anvénds regionplanen i landsbygdskommuner vid framtagandet av 6versiktsplanen?
e Hur péverkas landsbygdskommuners dversiktsplanering av den regionala planeringen?

Avgrinsning

Studien har avgrinsats till att undersoka fysisk planering med fokus pa regionplane- och
oversiktsplaneniva. Skane 14n utgdr geografisk avgridnsning for studien eftersom Skéne &r en av
regionerna som enligt plan- och bygglagen ska ta fram och anta en regionplan. Studien har
undersokt hur regionplanen paverkar landsbygdskommuner. I de fall i studien dér regionplanen
inte var framtagen och dérav inte hunnit paverka landsbygdskommunen, har det undersokts hur
dévarande motsvarighet till regionplanen péverkat landsbygdskommunen.
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Valet av Region Skéne som fall for studien
kan motiveras med att det finns en stor
andel landsbygdskommuner kombinerat
med téta storstadskommuner i regionen.
Skéne 14n bestar av 33 kommuner och har
nést hogst befolkningstéthet i Sverige
(Statistikmyndigheten SCB 2024a).
Kombinationen av befolkningstitheten och
kommuntitheten 1 Skine dr unik i svensk
kontext, och utgor dérav ett intressant fall
for studien.

I studien undersoks tre
landsbygdskommuner, ddr en kommun
definieras som tdtortsnéra
landsbygdskommun och tvd kommuner som
glesa landsbygdskommuner. Detta enligt
Tillvaxtverkets (u.4.) definition.
Kommunerna som undersokts har under
2022 och 2023 haft en negativ
befolkningsutveckling
(Statistikmyndigheten SCB 2023;
Statistikmyndigheten SCB 2024b). Pa grund
av tidsramen for studien har endast tre
kommuner undersokts. Utover kommunerna
har dven Region Skéne deltagit i studiens
undersokning for att ta del av deras
perspektiv.

Det ska fortydligas att studiens syfte ar att
undersoka hur landsbygdskommunerna
paverkas av regionplanen, och foljaktligen
inte hur regionplanen paverkas.

FM 1496 Kandidatarbete — vetenskaplig uppsats

Figur 1. Karta over Sverige.
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Metod

[ detta kapitel beskrivs hur studien har genomforts och hur data har samlats in. Det innehdller
en redogorelse over val av forskningsstrategi, datainsamlingsmetoder samt en metoddiskussion.

Forskningsstrategi

For att kunna ta sig an studien och besvara forskningsfrdgorna har en forskningsstrategi valts. En
forskningsstrategi kan beskrivas som en idé vilken anvinds som stdd for att utforma en plan 6ver
tillvigagéngssittet for studien. Detta ska i sin tur vara till stod for att ta itu med problemet och na
malet med studien (Denscombe 2018, s. 20).

Kvalitativ forskningsstrategi

Denna studie har anvént sig av en kvalitativ forskningsstrategi. Det innebér exempelvis att
insamlad data bestér av ord, till skillnad fran kvantitativ forskning dér data bestar av siffror
(Denscombe 2018, s. 23). Kvalitativ forskning kénnetecknas ocksa av djupgiende och
detaljerade data, samt av studier av fa ménniskor, objekt eller hdndelser, och tenderar saledes att
forknippas med smaéskaliga studier (Denscombe 2018, s. 23-24). Vidare gar det att konstatera att
forskaren har en stor inverkan pa studien vid kvalitativ forskning. Det géir & ena sidan att séiga att
forskaren paverkar resultatet av studien eftersom denne #r hogst inblandad. A andra sidan gar det
att siga att forskaren har den viktigaste rollen i studien och att forskarens bakgrund, kunskap och
vérderingar dr avgorande for kvaliteten av insamlade data (Denscombe 2018, s. 25).

Fordelen med vald forskningsstrategi ér att den ofta viljs 1 undersdkningar med avgransningar
och didrmed har en forankring i specifika punkter i datamaterialet. En studie med kvalitativ
forskningsstrategi tillater alternativa forklaringar eftersom analysen bygger pa forskarens
tolkning, trots att samma metod kan ha anvénts vid liknande undersokningar. Motségelser i
analysen ses inte som en svaghet utan snarare som en spegling av verkligheten dir det séllan
finns svartvita svar (Denscombe 2018, s. 426-427).

Nackdelen med vald forskningsstrategi dr att det kan vara svart att faststdlla generaliserbarheten
av studiens analys och resultat, samt i hur stor utstrickning resultatet kan appliceras pa andra
fall. Studier med kvalitativ forskningsstrategi tenderar att ta langre tid eftersom datamaterialet
behover tolkas for att kunna analyseras. Tolkningen av data innebér att objektiviteten kan
ifrdgasittas eftersom forskarens identitet, bakgrund och asikter i ndgon utstriackning riskerar att
styra och paverka analysen (Denscombe 2018, s. 427-428).

Fallstudie
Den valda forskningsstrategin for studien &r fallstudie. Fallstudien ldmpar sig bra for sméskaliga
forskningsprojekt och forknippas ofta med kvalitativ forskning (Denscombe 2018, s. 85). Denna
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forskningsstrategi dr ldmplig for studien eftersom syftet med en fallstudie &r att titta pa ett
specifikt fenomen eller fall, exempelvis en process eller en organisation, for att kunna skapa en
helhetssyn och oka sin forstéelse. Fallstudien syftar ocksa till att ta reda pa hur och varfor ett
fenomen intréaffar och vilka konsekvenser det kan leda till (Denscombe 2018, s. 85-86).

Det gér a ena sidan att konstatera att fallstudien anvinds for att studera ett fenomen pa djupet och
att styrkan med fallstudien dr mdjligheten att gora en djupdykning i ett specifikt fenomen eller
fall (Denscombe 2018, s. 87). A andra sidan gr det att ifrdgasitta hur rimligt det &r att gora en
generalisering av resultatet och slutsatserna i en fallstudie (Denscombe 2018, s. 97). Detta med
tanke pa att det endast &r ett eller flera fall som studerats. Det gar att argumentera for att det
specifika fenomenet eller fallet dr unikt pa grund av dess forutséttningar och omsténdigheter, och
att det darfor inte dr representativt (Denscombe 2018, s. 93-94).

En fordel med fallstudien dr ddremot mojligheten att kombinera och anvénda flera olika
datainsamlingsmetoder. Fallstudien som forskningsstrategi 6ppnar inte bara upp for
metodkombination, utan uppmuntrar och bjuder rentav in forskaren att gora det for att fa en
bittre helhetssyn av verkligheten (Denscombe 2018, s. 88, 97). Vid metodkombination anvénds
flera olika metoder for att undersoka samma fenomen. Mojligheten att kombinera metoder
starker fallstudien som forskningsstrategi, och kan séledes skapa forutsittningar for en 6kad
trovardighet for studien (Denscombe 2018, s. 220).

Vid anvédndning av fallstudie som forskningsstrategi kan det vara svart att definiera grianserna
(Denscombe 2018, s. 98). I foreliggande studie kan det visa sig vara en nackdel att
avgransningen dr geografisk da de undersokta kommunerna kan ha linsdverskridande intressen.
Det kan gora att underlaget som studeras kan skilja sig fran det som kommunen i frdga faktiskt
utgér ifran. Darfor dr det viktigt att presentera vilka typer av dokument som innefattas och
undersoks 1 studien.

Datainsamlingsmetoder

Dokumentstudier

Vid inhdmtning av empiri i studien har dokumentstudier anvénts som den huvudsakliga metoden.
Vid dokumentstudier anvénds olika typer av dokument som den priméra killan for
datainsamling, ddr syftet dr att finna en djupare forstielse genom att ldsa dokumentet.

Dokumentstudier anviands som metod med avsikt att tolka det som star skrivet 1 ord och att soka
efter en innebord (Denscombe 2018, s. 321).

Denna studie har avgrénsats genom att dokumenten som studerats dr kommunala oversiktsplaner.
De dversiktsplaner som har undersokts ér Orkelljunga kommuns Oversiktsplan for Orkelljunga
kommun 2040, som antogs i januari 2024 (Orkelljunga kommun 2024), samt Simrishamns
kommuns Framtiden: oversiktsplan for Simrishamns kommun, vilken antogs i november 2015
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(Simrishamns kommun 2017). Region Skénes Regionplan for Skane 2022—-2040 antogs i juni
2022 (Region Skane 2022, s. 6), efter antagandet av Simrishamns kommuns 6versiktsplan.
Séaledes har det istillet undersokts hur davarande motsvarighet till regionplanen paverkat
Simrishamns kommun. Det ska fortydligas att det endast har undersokts hur dversiktsplanerna
paverkats av regionplanen, och att regionplanen i sig inte har undersokts i studien. Vidare har en
tredje kommun undersokts i1 studien, men endast med hjalp av skriftliga intervjuer. Anledningen
till att den tredje kommunens dversiktsplan inte varit en del av undersdkningen ar for att den inte
anses aktuell med tanke pa dess antagandedatum.

Fordelen med dokumentstudier som datainsamlingsmetod &r att den dr praktisk med anledning av
att dokument som exempelvis Oversiktsplaner dr offentliga och enkla att fa tillgéng till.
Dessutom anses statliga dokument framtagna av kommun, region och stat trovérdiga och
objektiva (Denscombe 2018, s. 322). En annan fordel med dokumentstudier dr att dokument &r
lattillgéngliga och innehaller stor midngd information. Saledes &r detta en effektiv
datainsamlingsmetod och ldmpar sig for mindre omfattande studier, likt denna. Dessutom é&r det
en kostnadseffektiv datainsamlingsmetod (Denscombe 2018, s. 338). Ytterligare en fordel med
dokumentstudier ar att den data som samlas in dr naturligt forekommande. Det betyder att
dokumentets innehall existerar oberoende av forskaren och studien (Silverman 2020, s. 290,
336). Pa sa vis riskerar inte data att paverkas av forskaren och dennes undersékning, och saledes
kan sadan data antas ha en hogre grad av “dkthet”.

En nackdel vad géller dokumentets tillforlitlighet 4r att det finns en risk att dokumentet bygger
pa den enskilde forfattarens uppfattning, snarare @n hur verkligheten ser ut (Denscombe 2018, s.
339). Pa liknande vis finns det en risk att ldsaren misstolkar texten eller forstar det skrivna
annorlunda. Vad giller 6versiktsplaner far det ddremot antas att dokumentet &r tillforlitligt och
att innehallet bygger pa kommunens uppfattning snarare én en enskild planerares.

Intervjuer

En kompletterande datainsamlingsmetod i form av intervjuer har anvénts. Intervjun som metod
anvénds nér specifika personers asikter, uppfattningar, kinslor och erfarenheter dr av betydelse
(Denscombe 2018, s. 268).

I denna studie har intervjuerna bestétt av en semistrukturerad intervju via lank med en
samhéllsplanerare pd Region Skane, samt tre skriftliga intervjuer med Oversiktsplanerare pé tre
olika kommuner. Kommunerna som deltagit i studien ir Orkelljunga kommun, Simrishamns
kommun samt Osby kommun. En avgrinsning for intervjuerna har gjorts i form av att endast ta
del av tjanstemannaperspektivet pa planavdelningen, eller motsvarande avdelning i kommunen,
samt pd regionen. Orsaken till detta dr tidsramen for studien.
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Det finns olika sétt att strukturera en intervju, beroende pé hur flexibel eller uppstyrd den ska
vara (Denscombe 2018, s. 268). Det kan ségas att ju mer flexibel, 6ppen eller ostrukturerad
intervjun dr, desto mer kvalitativ kan det antas vara. Vid en semistrukturerad intervju, som har
genomforts i denna studie, har intervjuaren nigra bestdmda dmnen och fragor att utgd ifran.
Denne ér dndock flexibel och 6ppen for att stdlla f6ljdfrdgor, samt lata intervjupersonen utveckla
sitt resonemang och sina idéer (Denscombe 2018, s. 269). Till skillnad fran dokument, dér ord i
skrift utgor datakallan, bestar datakédllan vid intervjuer av ord som sdgs (Denscombe 2018, s.
267).

Fordelen med intervjuer &r att det finns mojlighet att fa djupgaende data som kan ge forstdelse 1
komplexa fragor och situationer. Med intervjun som metod finns det mdjlighet att undersoka
asikter och tankar hos personer med stor kunskap inom dmnet. Med hjélp av empirin géar det att
skapa en uppfattning om vilka faktorer som kan vara avgérande for fenomenet eller fallet som
undersoks (Denscombe 2018, s. 292-293). I denna studie ar det sirskilt anvindbart for att kunna
ta reda pad kommunens, samt regionens, yrkesverksammas asikter och uppfattningar, och vidare
besvara forskningsfragorna.

En nackdel med intervjuer ér den sa kallade “intervjuareffekten”. Det innebér att intervjuarens
identitet, beroende pd hur intervjupersonen uppfattar denne, kan pdverka hur intervjupersonen
besvarar frdgorna. Det dr sérskilt intervjuarens kon, alder och etniska ursprung som avgor i
vilken grad svaren paverkas. Detta bor beaktas da intervjun genomfors, for hogsta mojliga
datakvalitet (Denscombe 2018, s. 277).

Att intervjuer &r tidskrdvande &r en annan nackdel (Denscombe 2018, s. 294). Vid studier med
intervju som datainsamlingsmetod bor detta finnas i dtanke vid utformning av intervjun. Med
tanke pa den begrinsade tidsramen for denna studie har endast en semistrukturerad intervju
genomforts. Det gar vidare att ifrdgasétta graden av tillforlitlighet vid semistrukturerade
intervjuer. Detta eftersom data som samlas in genom intervjuer paverkas av kontext och
individers beteenden (Denscombe 2018, s. 293).

De skriftliga intervjuerna med kommunerna har utformats likt semistrukturerade intervjuer med
forbestdmda fragor, men dér intervjupersonen fatt mdjlighet att utveckla sitt svar i skrift, och

intervjuaren kunnat stélla foljdfrdgor (Denscombe 2018, s. 269). Datakillan 1 detta fall utgors av
ord 1 skrift, till skillnad fran intervjun med Region Skane, dér datakillan bestdr av ord som ségs.

De skriftliga intervjuerna kan éven liknas vid dppna fragor i ett frageformulir. Oppna fragor i
frageformuldr ger respondenten mojlighet att bestimma omfattningen av svarets lingd och
innehill eftersom denne sjdlv kan formulera svaret. Fordelen med det ar att respondenten kan ge
sin personliga syn pa saken och med stor sannolikhet uttrycka komplexiteten med egna ord. En
nackdel kan vara att respondenten inte har tid att svara eller anser det vara en for stor

15



Hampus Schon & Kajsa Lorentzon FM 1496 Kandidatarbete — vetenskaplig uppsats

anstrangning att svara. I det fallet kan svaren utebli eller vara si korta och innehallsfattiga att de
blir oanvéndbara i studien (Denscombe 2018, s. 257). Vidare riskerar svaren i de skriftliga
intervjuerna, till skillnad fran i den personliga intervjun, att vara mindre utforliga och
mdjligheten att stalla foljdfrégor &r begransad. Daremot ér det relativt enkelt att arrangera 6ppna
fragor som 1 ett frageformulir och skicka ut till kommuner, vilket &r en fordel. Pé det viset gar
det snabbt att fi relativt djupgdende och komplexa data till skillnad frén personliga intervjuer
(Denscombe 2018, s. 264). Fortséttningsvis gar det att diskutera studiens dverforbarhet pa andra
liknande fall, med tanke pa hur fa intervjuer som genomforts.

Virt att ha med sig &r att intervjupersonerna och respondenterna, de yrkesverksamma pa
kommunen samt pa regionen, har representerat sina arbetsgivare nér de genomfort intervjuerna.
Saledes gar det att tdnka sig att en stor del av svaren baserats pa arbetsgivarens dsikt och
mdjligtvis inte alltid pa den individuella asikten. Detta bor beaktas vidare vid analys av
empiriska data.

Metoddiskussion

Som tidigare ndmnt skapar en kombination av datainsamlingsmetoder en 6kad trovérdighet for
studien (Denscombe 2018, s. 220). Det gér att beskriva som ett sétt att ta reda pd om resultatet
frén den ena datainsamlingsmetoden &r trovérdigt, genom att anvidnda en annan metod for att
undersdka samma fenomen. Om resultatet dr detsamma Okar trovirdigheten, eller ocksé
validiteten (Denscombe 2018, s. 420). I denna studie anvénds dokumentstudier och intervjuer
som datainsamlingsmetoder. Utifran ovan konstaterat gar det att se det som att intervjun &r ett
sdtt att ta reda pa om det skrivna i dokumentet ”stimmer”, och séledes 6ka studiens validitet och
oka trovirdigheten i resultatet och slutsatserna.

Vidare ir det viktigt som forskare att kunna erkénna brister och ifrdgasitta valet av
forskningsstrategi och tillvigagingsitt, som en del av forskarens etiska ansvar. Kvalitativ
forskning, med datainsamlingsmetoder som resulterar i kvalitativa data snarare dn kvantitativa
data, innebir djupgaende och detaljerad information om ett relativt litet antal fall. Med bakgrund
1 detta gar det att ifrdgasétta hur representativa dessa fall dr, och hur verforbara resultaten ér pa
liknande fall. Det gér att tala om begridnsningen att generalisera vid kvalitativ forskning. Detta
eftersom det finns en risk att resultatet inte gér att upprepa i ett annat liknande fall. En del
kvalitativa forskare menar att generaliserbarheten inte dr det viktiga, utan att resultaten fran
exempelvis en fallstudie kan vara vérdefulla i sig genom en 6kad forstéelse for det specifika eller
unika. Men majoriteten av kvalitativa forskare menar att frdgan bor angripas pé ett annat sitt.
Det talas om att generaliserbarheten bor bedomas utifrén i vilken mén resultatet gar att tillaimpa
pa andra liknande fall, snarare dn hur sannolikt det dr att samma resultat dterfinns i ett annat
liknande fall (Denscombe 2018, s. 422).
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Kunskapsoversikt

1 foljande kapitel presenteras det kunskapsunderlag som studierna baseras pd.
Kunskapsunderlaget bygger pa tidigare forskning samt dokument och rapporter fran
myndigheter, regioner, kommuner och andra relevanta aktérer.

Planeringssystemet

Europeisk nivd

Hur fysisk planering i Sverige kan och ska bedrivas paverkas av de beslut och lagar som
Europeiska unionen, EU, rostar igenom. Manga beslut skapar konsekvenser for fysisk planering i
Sverige, till exempel miljolagstiftningar, direktiv, olika program, konventioner eller andra icke-
bindande instrument. Barnkonventionen och konventionen om biologisk méngfald dr exempel pé
konventioner som Sverige antagit och efterstridvar. Dessutom finns EU:s barnkonvention

inskrivit i svensk lag och flera miljokonventioner ir ocksa en del av Sveriges miljoméalsarbete
(Boverket 2021a).

EU-kommissionen foreslar kontinuerligt nya EU-lagar som Europaparlamentet och ministerrddet
tar stillning till och beslutar om. Sveriges riksdag och regering inforlivar EU-lagarna som da blir
véigledande, men inte automatiskt svensk lag. Kommuner och andra aktorer tillimpar lagarna och
de statliga myndigheterna ansvarar for uppsikt och datainsamling (Boverket 2021a).

Agenda 2030 antogs 2015 for att uppné héllbar utveckling i hela Europa, vilket kommit att
paverka arbetet med fysisk planering i Sverige. Exempelvis har ménga av Sveriges kommuner
utgdngspunkt i Agenda 2030 i oversiktsplaneringen. Vidare har Boverket och andra
myndigheters sétt att arbeta anpassats for att underlitta planering samt genomférande av
uppfoljningar utifrin Agenda 2030. Aven Natura 2000-direktivet har paverkat svensk fysisk
planering, bade for utbyggnationer och pdgaende markanvandningar. Natura 2000-direktiven har
hojt kraven for beslutsunderlag och forfaranden vid planliggning. Aven kraven for vattenkvalitet
har hojts till f61jd av beslut kring miljokvalitetsnormer pad EU-niva. Fortsatt &r transportpolitik,
jordbruks- och landsbygdspolitik, konkurrenspolitik, energipolitik och sammanhéllningspolitik
alla omraden dir EU paverkar svensk fysisk planering. Manga av dessa dokument fran EU é&r
inte juridiskt bindande men pa grund av samordningsmetoden, dir medlemslédnderna utbyter
erfarenheter och framgangar med varandra, ger det incitament att nd de uppsatta malen (Boverket
2021b).

Utvecklingen av den regionala tillvéxtpolitiken och politiken for landsbygdernas utveckling
syftar bada till att bidra till EU:s 6vergripande mal om tillvéxt och sysselsdttning (SOU 2016:26,
s. 38). Den regionala tillvixtpolitiken syftade till en borjan pd att vara lokalpolitisk men har
utvecklats till att bli en regionalpolitik med syfte att jamna ut regionala skillnader.
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Tillvéxtpolitiken har sedan utvecklats vidare till en regional tillvéxtpolitik for hela landet. Trots
att EU och staten dr huvudansvariga har stora delar av ansvaret delegerats till regionerna (SOU
2016:26, s. 39). Landsbygdsprogrammet star for en stor del av Sveriges landsbygdspolitik med
stark anknytning till EU:s jordbrukspolitik. Historiskt sett har landsbygdspolitik och
jordbrukspolitik varit synonymt. Idag har ddremot andra néringar véxt fram pa landsbygden,
vilket krdver en bredare syn pa landsbygdspolitiken. P4 1990-talet uppmérksammades
landsbygdsutveckling som en av tvé prioriterade omraden inom regional politik och dess
regionala utvecklingsstrategier (SOU 2016:26, s. 49).

Nationell niva

En samordnande fysisk planering pa nationell nivd saknas idag i Sverige. Nationella riktlinjer for
planeringen pa regional och kommunal niva sker istéllet genom nationella mal samt riksintressen
och markregleringar i miljobalken (SFS 1998:808). Utover det tar en del statliga myndigheter
fram nationella planer som beroér deras omraden. Exempel pa sddana myndigheter ar
Trafikverket och Havs- och vattenmyndigheten. Ménga planeringsaktdrer upplever dock att det
saknas samverkan mellan de statliga myndigheterna och att styrningen fran statlig niva ar

otillrdcklig (Boverket 2021c).

Riksintressen ér utpekade geografiska omraden som &r av nationellt vérde eller kvalitet. Beslut
om riksintressen tas i riksdagen och skrivs in i miljobalken. Beslut kring riksintressen sker alltsd
pa nationell nivé och styr planeringen p4 kommunal niva via linsstyrelsen. Aven vissa
havsomrdden har sirskilda kvaliteter och klassas som riksintresse. Dessa behandlas i de
nationella havsplanerna som Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for och arbetar med. Nér de
framtagna havsplanerna antagits av regeringen dr dokumenten végledande (Boverket 2022b).

Det finns 17 statliga myndigheter som har uppdrag kopplade till Sveriges 16 miljomal. De alla
myndigheternas generalsekreterare bildar miljomalsradet, och ser idag behovet av att samordna
aktorer for att skapa en hallbar utveckling. I en arlig rapport som miljomalsrddet redovisat for
regeringen har Boverket lett arbetet for att samordna myndigheterna och skapa ett ramverk for
nationell planering. Ambitionen &r att vidareutveckla arbetet genom att regeringen inréttar ett rad
for fysisk planering med malet att stérka den nationella planeringen, vilket anses anvéndbart och
hjélpsamt for arbetet mot en nddvindig omstdllning for att nd miljomalen (Boverket 2022a).

Vidare ir syftet och malet med miljoméalsradet att underlétta samarbetet mellan myndigheter och
skapa forutsittningar for 16sningar som enskilda myndigheter inte kunnat genomfora eller

hantera pd egen hand. Regeringen ser foljande tvd funktioner som viktiga for miljomalsradet:

e Arena for samverkan mellan statliga myndigheter
e Forum for dialog mellan planeringsaktdrer
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I den sé kallade arenan ingar de myndigheter som arbetar med eller pa nagot vis berdr det
rumsliga gestaltandet. Myndigheter som deltar i arenan kan komma att variera dver tid utifrén
den rumsliga kopplingen eller avsaknaden av den. Arenans syfte ér att underlitta for
myndigheterna i arbetet med avvigningar och beslutsfattande samt att skapa en samordnad bild
av beslutens konsekvenser. Konceptet Arenan ska bidra till aktiva genomforanden for att na
nationella mal. Annu ett syfte med konceptet #r att skapa gemensamma rumsliga nationella
planerings- och analysunderlag och en nationell rumslig strategi och handlingsprogram.
Konceptet Forum syftar till att frimja dialog mellan olika aktdrer pé alla nivéer inom planering
och att skapa forstaelse for andra aktorers perspektiv och mandat samt forstéelse for hur lagar
styr planeringen. Forumet underléttar och spelar en central roll vid framtagandet, genomforandet
och uppfdljningen av de strategier och handlingsprogram som tagits fram (Boverket 2022b).

Boverket dr en myndighet med ansvar inom bland annat samhaéllsplanering som arbetar for att
skapa riktlinjer for Sveriges regioner och kommuner for att nd nationellt uppsatta mal.
Riktlinjerna som tas fram maste inte efterf6ljas av kommuner och regioner men ér viagledande
och hjdlpsamma i deras arbete med fysisk planering. Boverket vdgleder bland annat i fragor
géllande miljo, jamstédlldhet och funktionsanpassning (Boverket 2022b).

Regional niva

Forutsittningarna for regional planering skiljer sig at i olika delar av landet. Dér det byggs mer
har den regionala planeringen en mer fysisk inriktning medan den i omraden med exempelvis
negativ befolkningsutveckling kan anvindas for att vinda trenden, alternativt hantera situationen
genom att stirka serviceunderlaget. En av dagens utmaningar &r att pd regional nivd utveckla
metoder for att utveckla och skapa tillvaxt utifran olika platsers forutsittningar. Idag ér det
endast tre regioner som enligt lag ska bedriva fysisk planering pé regional niva. I de tre ldnen
Stockholm, Skane och Halland reglerar plan- och bygglagen den regionala fysiska planeringen,
dér en regionplan ska tas fram. Regionplanen &r vigledande for framtagandet av kommunala
planer sdsom Oversiktsplaner, detaljplaner och omrddesbestimmelser. Regionplanen
aktualitetsprovas en gang per mandatperiod och &r inte juridiskt bindande utan endast
véigledande. Regionen ansvarar dven for att bidra till att mota l&ngsiktigt bostadsbehov och att
minska lénets klimatpaverkan (Boverket 2024).

Regional planering sker dven utanfor plan- och bygglagen, utan en direkt koppling till fysisk
planering. Alla Sveriges regioner ska bedriva tillvéxtarbete enligt lagen om regionalt
utvecklingsansvar (SFS 2010:630) och forordningen om regionalt tillvixtarbete (SFS 2017:583).
Regionerna ska arbeta fram en regional utvecklingsstrategi som ska behandla ekonomiska,
sociala och miljoméssiga aspekter ur ett hallbarhetsperspektiv. Boverket menar att intresset for
regional samordning har dkat pa grund av att fler vill tydliggéra hur geografin paverkar tillvixten
och hur planering kan vara ett verktyg for samordning (Boverket 2024).
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Syftet med regional planering &r att underlétta den kommunala planeringen genom att utgora ett
underlag. Regionala strukturbilder ska tillféra en dverblick och visa pa utgdngspunkter samt
viljeinriktningar och utgora ett stod i kommunala och mellankommunala fragor. Regionala
strukturbilder ska bidra till samordningen mellan grannldnen och underlitta i det kommunala
planeringsarbetet. En strukturbild kan tas fram i samarbete med lénsstyrelsen och kommuner,
och skapar da en gemensam bild av regionens utveckling och bidrar till att samordningen mellan
kommuner och regioner stirks (Boverket 2023).

Enligt plan- och bygglagen ska regional fysisk planering ske i Stockholms ldn, Skéne l&n och
Hallands 14n, dir regionen ansvarar for planeringen (SFS 2010:900). Region Skanes regionplan
antogs 1 juni 2022 och &r en strategisk plan som syftar till att underlitta den fysiska planeringen
och peka ut regionens riktning for Skdnes kommuner och samhillsaktorer. Vidare dr syftet att
skapa goda framtida livsmiljoer for alla i Skdne (Region Skédne 2023a).

Utover det planeringsarbete som sker pad regional niva, sker det planering pé delregional niva.
Det finns inget krav fran ovre instanser om planering pa delregional niva, men Skénes
kommuner har gitt samman och organiserat sig i fyra delregioner. Delregionerna &r Familjen
Helsingborg, Skine Nordost, MalmdLundregionen och Syddstra Skines Samarbetskommitté.
Familjen Helsingborg och MalméLundregionen har sa kallade strukturplaner med
planeringsunderlag direkt kopplat till fysisk planering (Familjen Helsingborg 2021; Malmo Stad
2023). Skéne Nordost och sydostra Skdnes kommuner bendmner sina organisationer som
samarbetskommittéer och har en utvecklingsplan respektive ledningsplan. De innehaller
huvudsakligen stidllningstagande gidllande kommundverskridande fragor, till skillnad frdn
strukturplanerna som &r direkt kopplade till fysisk planering (Skane Nordost 2024; Ystads
kommun 2023).

I Familjen Helsingborg har elva kommuner i nordvéstra Skadne gemensamt tagit fram en
strukturplan med syftet att stirka regionala aspekter och bidra med planeringsunderlag for
oversiktsplanearbetet i kommunerna. Strukturplanen innehdller fyra delstrategier kopplat till
omridena gronstruktur, infrastruktur och kollektivtrafik, boende och bostadsforsorjning samt
arbete och néringsliv. Vidare anvénds strukturplanens innehall som en del i Familjens
Helsingborgs stdllningstagande till Region Skanes regionplanearbete (Familjen Helsingborg
2021).

Skéne Nordost bestdr av sex kommuner som samverkar och tillsammans har tagit fram strategier
for kommunernas utveckling. Skane Nordosts utvecklingsplan har tre malbilder for infrastruktur,
innovation och platsen som ska bidra till delregionens utveckling. Kommunerna samverkar for
att vara en samlad rost mot andra parter och for att tillsammans na delregionens vision om att
vara “Ett attraktivt och konkurrenskraftigt norddstra Skane, en tillvaxtmotor i sodra Sverige”
(Skéne Nordost 2024).
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Syddstra Skanes Samarbetskommitté, SOSK, bestar av fyra kommuner som samverkar for att
nyttja resurser pa ett effektivare sitt. SOSK:s friimsta uppgifter ir att representera kommunernas
intressen pa hogre nivaer och att fordjupa kommunernas samarbete mellan sydostra Skénes
kommuner. I SOSK:s ledningsplan presenteras fem mal som delregionen strivar efter att uppna.
Malen handlar om livskvalitet, sydostra Skane som tillvixtmotor, stiarkt mangfald, vélfard och
global attraktivitet (Ystads kommun 2023).

Tolv kommuner i sydvéstra Skéne ingér i ett samarbete som bildar Malm6Lundregionen, och
som utfor arbete pa delregional niva. Samarbetet ska bidra till samverkan kring praktiska fragor
och strategiska utvecklingsfrdgor. MalmoLundregionen har tagit fram en strukturplan som ska
utgdra ett underlag for kommunernas arbete med dversiktsplanering (Malmo stad 2024).

Vidare har WSP, konsultbolag inom samhéllsutveckling, pa uppdrag av Boverket tagit fram en
rapport som redovisar hur Sveriges regioner arbetar med rumslig planering, strukturbilder och
regionplaner. Rapporten bygger pd en modell dér Sveriges regioner befinner sig i en av fem faser
1 sitt arbete med regional fysisk planering. Faserna ar: ”Vill vi ga?”, ”Vartat ska vi gd?”, ”Vi har
borjat g4, Vi ir nistan framme” och Vi ér framme”. Atta regioner #r i faserna “Vi ir framme”
eller “Vi ir nistan framme”. Ovriga 13 regioner ir i de tre forsta faserna och har inget firdigt
regionalt arbete eller har precis paborjat arbetet. Elva av de 13 har paborjat arbetet med regional
fysisk planering till exempel genom att anstélla personer som arbetar med fragan eller genom att
borja ta fram underlag att utga fran. Utifran rapporten kan det konstateras att arbetet med
regional fysisk planering sker i hela landet men generellt sett har de regioner beldgna i sodra
Sverige kommit langre i arbetet (Fredriksson, Hedman, Sundel6f, Franklin & Kronlid 2023).

Kommunal niva

Fysisk planering sker i forsta hand pa kommunal niva pa grund av det kommunala
planmonopolet. Det finns tre olika kommunala planer; oversiktsplan, detaljplan och
omridesbestdmmelse. Det ér frimst oversiktsplanen som berdrs av regionala och statliga planer.
Oversiktsplanens syfte ér att skapa en heltéickande bild av kommunens yta som i grova drag visar
planerad anvéndning av mark- och vattenomriden. Nir en oversiktsplan uppréttas eller dndras
ska det ske 1 samrdd med lénsstyrelsen, regionala organ och grannkommuner (Boverket 2022c).

Boverket har i flertalet rapporter undersokt och presenterat forutsittningarna for ett stirkt
samspel mellan regionalt tillvéxtarbete och kommunal dversiktsplanering. Boverket menar att
utvecklingen inom omrédet gir langsamt men att intresset for ett kat samspel vixer. De visar
ocksa pa att det finns en utmaning 1 att fa fysisk planering och regionalt tillvixtarbete att fullt ut
fungera tillsammans i det nuvarande svenska planeringssystemet. Vissa fordndringar skulle
behova ske i det svenska systemet for att samordningen av kommunal och regional planering
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skulle fungera béttre. Boverket redogdr for négra inriktningsforslag som skulle kunna utvecklas
inom géllande regelverk (Boverket 2014).

Fokuset 1 regional planering

Det gar att konstatera att det skett regionala forédndringar i Europa, och vidare i Sverige, under de
senaste 30 dren. I takt med att pendlingsavstdnden blir l&ngre och att manniskors dagliga resor
sker oberoende av kommun- och stadsgrénser, 6kar behovet av regional planering och
samordning (Pettersson & Frisk 2016). Vidare beskrivs vikten av regional samordning i flera
aspekter och EU:s roll betonas 1 den regionala utvecklingen i medlemsldnderna (Schulman &
Bohme 2000). I lander som Sverige och Storbritannien finns det en langtgéende tradition av att
makten ligger, och besluten tas pa statlig samt lokal niva. I en svensk kontext innebér detta att
regeringen respektive kommunen har makten vad géller den fysiska planeringen. Med EU:s
satsning pa regional planering pd 1990-talet innebar detta en forandring for 1dnder som Sverige
och Storbritannien, dir en del av beslutsfattandet skulle delegeras frén statlig till regional niva
(Smas & Schmitt 2022, s. 50-51). Vidare gar det att resonera kring bakgrunden och vilka
faktorer som varit betydande i EU:s initiativ till utvecklingen av regional planering. Enligt Alden
(2006, s. 210-211) ar ekonomiskt tillvéxt den storsta faktorn och det som ligger bakom
satsningen fran EU. Fortsatt ska forstarkningen av Europas regioner leda till att nationellt och
regionalt vélstdnd med en god ekonomi uppnas. Det 6vergripande malet &r att starka Europas
konkurrenskraft internationellt.

I en rapport frdn Boverket (2014) utfordes en studie pa uppdrag av regeringen. I studien gjorde
Boverket undersokningar och samlade in material frdn regioner och lansstyrelser. Syftet med
studien var att stirka samordning mellan region och kommun for att forbéttra det regionala
tillvixtarbetet. Bakgrunden till denna rapport dr en annan rapport fran Boverket (2011). Dér
belyser Boverket vikten av kommunal forankring i den regionala planeringen for att uppna
regional tillvéxt. Rapporten skrevs med bakgrund i regionalt utvecklingsarbete i andra
europeiska ldnder, dér det visat sig finnas en tydlig koppling mellan fysisk planering och
ekonomiskt tillvéxt.

Fortsatt ifrdgasitter Harrison, Galland & Tewdwr-Jones (2021) regional planering som den ser ut
idag. De menar att det i dagens regionala planering ligger for stort fokus pé de formella
processerna och reglerna som styr planeringen. Det gar ocksé att forklara som de institutionella
planeringsramarna. Enligt Harrison, Galland & Tewdwr-Jones (2021, s. 8) finns det stdrande,
externa faktorer som paverkar denna utveckling till det negativa. Forutom politiska faktorer,
paverkas planeringen till exempel av ekonomiska faktorer, vilket har negativa konsekvenser.
Istdllet bor planeringen se till de verkliga fordndringarna och anpassas efter de utmaningar och
mdjligheter som uppkommer (Harrison, Galland & Tewdwr-Jones 2021, s. 6).
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Enligt flera utredningar och studier (SOU 2015:59; Boverket & Tillviaxtverket 2015) l4ggs stort
fokus pé de stora stdderna i den svenska regionala planeringen. I regionala dokument och
strategier beskrivs stdderna som viktiga och centrala for den regionala och globala ekonomin.
Det har riktats kritik mot detta férhéllningssitt och istéllet efterfrdgas ett annat synsétt for en
regional utveckling i storre balans mellan det urbana och rurala (Bjorling 2016, s. 63).

Landsbygdernas utmaningar

Det finns tendenser att ett stort fokus i den regionala planeringen och i den regionala
utvecklingspolitiken ir tillvéxt. Enligt Syssner (2014, s. 39) 4r normen inom sévil regional som
lokal utvecklingspolitik tillvéxt. I en del kommuner dr normen och det politiska malet tillvaxt
trots att mdnga kommuner priglas av befolkningsminskning. Utmaningen som uppstér &r hur
kommunen i praktiken ska planera utefter en befolkningsminskning, nér det stora mélet ar
tillvaxt. Syssner (2014, s. 39) belyser problemet vidare och talar om att kommunen tenderar att
beskriva kommunens mdjligheter och potential for att marknadsfora sig. Samtidigt tvingas
kommunens forvaltningar och tjdnstepersoner anpassa sitt arbete och exempelvis skéra ner delar
av verksamheten pa grund av ett sémre skatteunderlag. Detta &r en utmaning aktuell for manga
kommuner i landet eftersom tillvéxten uteblir i ungefar hilften av Sveriges kommuner,
atminstone demografiskt (Syssner 2014, s. 38).

Med bakgrund i problemet har Syssner utfort en studie dar hon kommit fram till ett sitt for
kommuner att hantera problemet dr genom att utveckla en anpassningspolitik. Till skillnad frén
tillvaxtpolitik, som lange varit normen, handlar anpassningspolitik om att anpassa kommunens
resurshantering och utveckla dtgérder for att hantera en befolkningsminskning och foérédndrade
ekonomiska forutséttningar (Syssner 2014, s. 6). Syssner (2014, s. 40) har tagit fram en modell
som beskriver hur en anpassningspolitik skulle kunna se ut, samt hur den skiljer sig frén
tillvaxtpolitiken. Exempel pé atgédrder i en anpassningspolitik dr samverkan med det dvriga
sambhdllet, mellankommunala samarbeten och tydligare prioriteringar. Detta syftar till att
exempelvis anpassa kommunens organisation for att hantera de fordndrade forutsdttningarna.
Malet dr slutligen en balanserad ekonomi dér kvaliteten &r densamma trots minskade resurser
(Syssner 2014, s. 40).

Fortsatt har Skaraborgs kommunalforbund 1 sin “Strukturbild Skaraborg” resonerat kring det
stora fokuset pa tillvdxt och storstdderna, och kommit fram till att det krdvs mer 4n ekonomisk
tillvixt for att uppna hallbar planering. De menar att en kombination av ekonomisk, ekologisk
och social tillvéxt bidrar till en hallbar utveckling och tillvéxt for hela Skaraborgsregionen
(Skaraborgs kommunalférbund 2015a, s. 3).

Vidare menar Skaraborgs kommunalfoérbund (2015b, s. 18) att det finns olika tillvixtfaktorer
som bidrar till ett hdllbart samhélle. En av dessa faktorer &r en forandrad syn pa resurser, eller
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kapital, dar resurserna innefattar ett virde utdver det ekonomiska. Detta dr viktigt for att gynna
utveckling och tillvéxt pa lokal, kommunal niva. Det gar att tala om f6ljande resursslag:
1. Ekosystembaserat kapital

2. Kulturellt kapital

3. Minskligt kapital
4. Socialt kapital

5. Politiskt kapital

6. Ekonomiskt kapital

7. Artefaktiskt kapital
Synsittet dr inspirerat av forskarna Cornelia och Jan Floras (2008) arbete med “Community
Capitals Framework™.

Utifran Skaraborgs kommunalforbunds bendmning 6ver olika typer av kapital kan det
konstateras att det finns fler &n ett resursslag som bidrar till utveckling och tillvixt. Det kan dven
konstateras att det kravs en vilfungerade samverkan mellan olika samhéllsnivder for ett effektivt
genomforande av den regionala tillvéxtpolitiken och politiken for landsbygdernas utveckling. De
resurssvaga kommunerna, som dven tenderar att vara glesare, riskerar ofta att forlora i
forhandlingsutrymme i jamforelse med stdderna. En del menar att landsbygdsaspekten riskerar
att falla bort i forhandlingen da en del verksamheter knutna till landsbygd inte anses bidra till
tillvaxt (SOU 2016:26, s. 62). Med andra ord anses inte landsbygdsfragorna vara en sjilvklar del
av den regionala planeringen. For att samordning ska gynna landsbygderna pa ett effektivt sitt
behover aktdrer samverka kring gemensamma atgérder. Landsbygdsprogrammet har tagits fram
som en atgdrd for att hantera problematiken och riktas framst till lokal niva och enskilda foretag
medan regionala strukturfondsprogram riktas mot storre projekt med en bredare malgrupp. Dérav
finns det en svérighet i samverkan mellan lokala och regionala aktorer (SOU 2016:26, s. 63).

Landets olika delar har olika forutsdttningar, dir befolkningsutvecklingen samt alders- och
konsfordelning ér av stor betydelse for kommunen. Befolkningens sammansittning paverkar
bland annat kommunens skatteinkomster, behov av kommunal service och
kompetensforsorjning. Forutsédttningarna for kommuner som har en &ldrande befolkning skiljer
sig frdn kommuner med stor andel arbetsfor alder (SOU 2016:26, s. 73). Den demografiska
utvecklingen medfor en utmaning for stora delar av Sverige. Glesare landsbygder och tétare
stader fér alltmer skilda demografiska strukturer och ddrmed skilda forutsattningar (SOU
2016:26, s. 89). Det ska ndmnas att utvecklingen ser annorlunda ut pa vissa héll dér befolkningen
oOkar 1 vissa tétortsnira och glesa landsbygder (SOU 2016:26, s. 90). De skilda forutsattningarna
for olika kommuntyper kan exempelvis bero pé avsténd till storre stdder och geografiskt ldge.
Det i sin tur kan paverka utvecklingen av foretagandet och néringslivet i kommunen, och séledes
ocksa befolkningssammanséttningen samt situationen pa arbetsmarknaden. Parlamentariska
landsbygdskommittén (SOU 2016:26, s. 12—13) delar utifran detta in kommuner i tre olika
kommuntyper beroende pa forutséttningar. De tre kommuntyperna ér glesa och mycket glesa
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landsbygdskommuner, titortsnéra landsbygdskommuner samt storstadskommuner och storre téita
kommuner.
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Teoretiskt ramverk

Detta kapitel innehdller en redogorelse over studiens teoretiska ramverk. Det teoretiska
ramverket utgdr fran tre begrepp som anses centrala och aktuella vad gdller regional planering i
forhdllande till kommunens arbete med fysisk planering.

Det kan konstateras att det finns ett stort behov av samordning for att regional planering ska
kunna fungera optimalt. P4 samma vis ér det av vikt att det finns en samverkan mellan aktorer
och myndigheter for att den regionala planeringen ska fa ett genomslag. Allt detta for att gynna
utvecklingen i regionen och bidra till 6kad regional tillvixt (Boverket 2023; Boverket 2014;
Boverket 2011; SOU 2015:59; Pettersson & Frisk 2016; Schulman & Bohme 2000). De centrala
begreppen som utgdr det teoretiska ramverket dr samordning, samverkan och tillvixt. Begreppen
ligger till grund for studiens analys och anvénds for att tolka det empiriska materialet.
Samordning, samverkan och tillvixt hanger samman pd méinga sitt, men beskrivs och definieras
nedan for att de tydligare ska kunna skiljas at och kunna anvindas i analys och tolkning av
empiriskt material.

Samordning

Samordning innebdr “det att samordna ndgot for gemensamt syfte” (Svenska Akademien 2021a).
Samordning handlar utifran ett planeringsperspektiv om att samordna intressen och dsikter, som
ett sitt att komma Gverens om hur planeringen ska ske. Séledes bygger det pa samarbetet mellan
olika aktorer, exempelvis kommun och region. Det finns ett behov av samordning av planering
for en hallbar utveckling, och samordning &r viktigt oavsett vilka forutséttningar kommunen har.
Exempel pa faktorer som tyder pd vikten samt behovet av samordning och regional planering ar
urbanisering, bostadsbrist, utflyttning och klimathantering (Boverket 2023). I studien ar
begreppet viktigt for att kunna reda ut hur kommun och region arbetar tillsammans.

Samverkan

Inneborden av samordning och samverkan har likheter, men det finns en skillnad mellan
begreppen. Samverkan innebér “gemensamt handlande for visst syfte” (Svenska Akademien
2021b). Samverkan handlar séledes om det som faktiskt sker. Utifrin ett planeringsperspektiv
innebdr samverkan att aktorer eller myndigheter, kommuner eller regioner faktiskt planerar och
verkar 1 samspel med varandra for ett visst syfte. Detta till skillnad frdn samordning, dér aktorer
kan ha samordnat sina sikter kring en framtida planering, utan att de sedan planerar i samspel
med varandra. I foreliggande studie anvédnds begreppet for att undersoka hur kommunen i sin
planering har anvindning av den planering som regionen bedriver.
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Tillvéixt

Definitionen av tillvixt lyder “6kning i omfattning” (Svenska Akademien 2021c¢). Tillvixt kan
syfta till en méngd olika saker, dir exempelvis ekonomisk tillvéixt eller demografisk tillvéxt ofta
ndmns i samband med regional planering. Tillvéixt nimns ofta i den forskning som finns inom
dmnet och utgor en central del av den regionala planeringen. Enligt forordningen om regionalt
tillvixtarbete dr syftet med regionalt utvecklingsarbete att “skapa en hallbar regional tillvéxt och
utveckling” (SFS 2017:583). Tillvéaxt kan exempelvis handla om att skapa fler arbetstillfdllen
och fler foretagsetableringar i en kommun, vilket resulterar i storre skatteunderlag och béttre
forutsittningar for kommunen (Syssner 2014, s. 40). Tillvéxt i detta sammanhang tenderar att
syfta till ekonomisk tillvixt. I denna studie dr begreppet viktigt eftersom det dr centralt inom
dmnet och priglar den regionala och kommunala planeringen.

De tre begreppen som utgor teoretiskt ramverk dr inom dmnesomradet starkt sammankopplade

samt paverkas och dr beroende av varandra. For att kunna genomfora studien, och vidare
analysera det empiriska materialet, har det varit viktigt att kunna skilja pa begreppen.
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Resultat

1 féljande kapitel redovisas studiens resultat med bakgrund i studiens problemformulering,
forskningsfrdgor och teoretiska ramverk. Resultat for respektive fall presenteras var for sig. For
varje fall redogérs en kort bakgrund, ddr sedan resultat och korta analyser avloser varandra.

Orkelljunga kommun

Orkelljunga kommun har cirka 10 500 invanare och ligger i nordvistra Skéne. Kommunen
griinsar till de skinska kommunerna Angelholm, Klippan, Perstorp, Hissleholm samt
Kronobergs ldn och Hallands 14n. Kommunens kommunikationer dr goda tack vare E4:an som
striicker sig genom kommunen och har infarter till de fyra storre byarna (Orkelljunga kommun
2023). Kommunen tillhor det delregionala samarbetet Familjen Helsingborg i den nordvéstra
delen av Skéne. Tillviixtverket (2021) definierar Orkelljunga kommun som en titortsniira
landsbygdskommun da mer dn 50% av befolkningen bor i rurala omraden och majoriteten av
befolkningen har mindre &n 45 minuters resvdg med bil till ndrmaste titort med minst 50 000
invanare.

KRONOBERGS LAN

HELSINGBORG

KRISTIANSTAD

KOPENHAMN

v~
-~
~

Figur 2. Karta éver Orkelljunga kommuns lokalisering i Skdne.

28



Hampus Schon & Kajsa Lorentzon FM 1496 Kandidatarbete — vetenskaplig uppsats

Orkelljungas gillande Oversiktsplan for Orkelljunga kommun - OP2024 antogs i januari 2024
och fick laga kraft i februari 2024. Oversiktsplanens vision ir *N#rmare naturen, nirmare
ménniskorna, nirmare livet!” och utgér fran fyra planeringsprinciper:

o Fortéta vara fyra storre byar - for att undvika att exploatera ny mark och att optimera
nyttan av befintlig kollektivtrafik.

e Vixa vid strategiska noder - genom att fortdta och etablera nya verksamheter vid
Skéneporten for att nyttja utvecklingspotentialen.

o Overbrygga barridrer - genom att skapa passager dver savil fysiska barridrer i landskapet
som regionala och kommunala granser genom att samverka mer med grannkommuner
och grannregionerna.

e Skapa attraktivitet — genom att bevara kulturhistorien, bygga blandat och med hogt
arkitektoniskt viirde samt skapa idylliska boendemiljer pa landsbygden (Orkelljunga
kommun 2024, s. 21, 33-36).

Dokumentstudie

Orkelljunga kommun har i enlighet med plan- och bygglagen beskrivit hur kommunen avser att
samordna Oversiktsplanen med maél fran andra nivéer, s som nationella och regionala. De mal
som dr sdrskilt viktiga beskrivs i Oversiktsplanens inledningskapitel, ddribland ska regionplanen
fordjupa det regionala planeringsarbetet, 6ka regional tillvéxt, dverbrygga gapet mellan regional
tillvixt och kommunal &versiktsplanering samt stirka samordning kring fysisk planering
(Orkelljunga kommun 2024, s. 21). Kommunen beskriver hur de anviint sig av och utgér frin
Region Skénes kartunderlag som finns i regionplanen (Orkelljunga kommun 2024, s. 16).

Delregionala Familjen Helsingborgs strukturplan beskrivs innehélla gemensamma
stallningstagande for medlemskommunerna. Familjen Helsingborgs strukturbild utgér ett stod for
kommunernas dversiktsplaner samt konkretiserar Region Skéanes strukturbild. Vidare presenteras
den delregionala strukturbilden med konkreta punkter att efterstriiva (Orkelljunga kommun 2024,
s. 22-23). Orkelljunga kommun vill samarbeta med Familjen Helsingborg och Region Skéne
kring infrastruktur- och kollektivtrafikfragor. Samarbetet med Familjen Helsingborg ska bidra
till regionala och nationella milj6- och utvecklingsmal. Kommunen vill 6ka samarbetet och satsa
pa regionala busslinjer for att det kan bidra till 6kade pendlingsméjligheter. Kommunens mél ar
att en linje mellan Orkelljunga och Lund ska pekas ut i regionens trafikforsorjningsprogram
(Orkelljunga kommun 2024, s. 24-25).

Utifran Orkelljunga kommuns sitt att forhalla sig till regionplanen respektive Familjen
Helsingborgs strukturplan kan det argumenteras for att kommunen i storre utstrackning utgér
frén delregionala strukturplanen én regionplanen. Det gar att utldsa kommunens dnskan om att {4
storre utrymme i framtagandet av regionplanen, och att de upplever att Familjen Helsingborg tar
storre hansyn till varje enskild kommun och dess forutsittningar.
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Familjen Helsingborg arbetar med samverkan kring foretag och verksamhetsetablering, och
kommunen ir aktiva i det arbetet (Orkelljunga kommun 2024, s. 46). Familjen Helsingborg
forvéntar sig fortsatt god delregional tillvéxt och ur ett regionalt och delregionalt perspektiv kan
Orkelljunga kommun méjliggéra for ny etablering av verksamheter i anslutning till E4:an som
ger goda forbindelser ut i ett storre perspektiv (Orkelljunga kommun 2024, s. 46). Region Skanes
Strategi for ett hallbart transportsystem i Skane 2050 ska vigleda kommunens arbete mot ett mer
miljomassigt, ekonomiskt och socialt hallbart transportsystem. Ur bade ett regionalt och
delregionalt perspektiv har kommunen mojlighet att ge utrymme for etablering av ny
verksamhet. Detta visar sig i dversiktsplanen di markomraden &r avsatta for just det (Orkelljunga
kommun 2024, s. 46). Kommunen ser dock farhdgor i vissa delar av den regionala strategin da
kommunen forutspar en 6kad efterfradgan pa kollektivtrafik i framtiden medan regionen foreslagit
ett koncept som medfor att kollektivtrafiklinjer i kommunen riskerar att avvecklas. Kommunen
har 1 dversiktsplanen avsatt markomrade vid Skaneporten for att fortsatt mojliggdra for en
framtida héllplats (Orkelljunga kommun 2024, s. 104—105). Dirmed ser kommunen till sitt eget
framtida behov och planerar for att kollektivtrafiken kommer att behdva utvecklas snarare dn
avvecklas. Kommunen arbetar inte fullstdndigt i enlighet med regionplanen och dess strategier
utan arbetar utefter det kommunen sjélva tror kommer gynna dem. Det kan argumenteras for att
de konkreta atgédrder och planer for Skaneporten som presenteras i oversiktsplanen i storre
utstrackning baseras pa Familjen Helsingborgs strukturplan &n pa regionplanen. Detta eftersom
kommunens planering gynnas mer av den delregionala planeringen.

Ett av Region Skanes mél r att hela Skéne ska vara en stark tillviixtmotor (Orkelljunga kommun
2024, s. 21). 1 Orkelljunga kommuns beskrivningar av sina titorter betonas vikten av nirhet till
naturen och vilka kvaliteter det bidrar med f6r kommunen och dess invanare. Bykérnorna
beskrivs som kommunens plats for fortatning och tillvixt men kommunen betonar vikten av att
bevara och forstirka de kvaliteter som redan finns (Orkelljunga kommun 2024, s. 44, 46, 48, 50).
Begreppet tillvixt anvdnds endast i samband med att bykérnorna nimns. Kommunens landsbygd
ar en forutséttning for kommunens utveckling eftersom det pd landsbygden finns attraktiva
boendemiljder, rekreationsmiljoer och stor foretagsamhet. Kommunen forutspér att landsbygdens
attraktivitet kommer att 6ka i framtiden och att fler och fler kommer vélja att bosétta sig i orter
med attraktiva boendemiljoer istéllet for att bosétta sig pa den ort man arbetar i. Det blir allt
vanligare att jobba pa distans och att efterstrdva ett ldangsammare liv dér ldgre boendekostnader
kan ge storre frihet. Kommunen menar att detta kommer gora kommunen mer attraktiv och att
fler kommer sdka sig till landsbygden (Orkelljunga kommun 2024, s. 17).

Ett av kommunens koncept dr att utveckla och forstérka flerkdrnigheten ldngs en ryggrad”
(Orkelljunga kommun 2024, s. 32). Orkelljunga kommun vill allts utveckla bykérnorna
samtidigt som landsbygden har hog prioritet. Kommunen betonar att fokus litt hamnar pa
bykérnorna trots att ndgot av det mest attraktiva i kommunen &r landsbygden. Det betonas att
ingen bostad i kommunen har éver 300 meter till naturen (Orkelljunga kommun 2024, s. 54). Ett
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argument for att fortdta de utpekade bykédrnorna lings den sa kallade ryggraden kan vara att
landsbygden da kan bevaras i sé stor utstrdckning som mojligt. Kommunen har i
kallforteckningen refererat till regionens dokument Fokus landsbygd — samspelet mellan stad
och land i det flerkéirniga Skdne utan att nimna det i 16pande text (Orkelljunga kommun 2024, s.
140). Kommunens koncept med fyra sammankopplade bykérnor gar i linje med principerna i
Region Skanes Fokus landsbygd — samspelet mellan stad och land i det flerkdrniga Skane.

Kommunen efterstrivar tillvixt sdvil ekonomiskt som befolkningsmissigt men det kan
argumenteras for att kommunen &ven ser ett stort virde i att bevara de kvaliteter som redan finns
och dirfor inte riktar sitt fulla fokus pa tillvixt. P4 sa vis kan det hivdas att kommunens arbete
inte gér 1 linje med regionplanen fullt ut d4 regionplanen har ett ndgot storre fokus pa att utveckla
tatorter for okad tillvéxt. I enlighet med Region Skénes utvecklingsinriktning “det flerkérniga
Skéne” (Region Skéne 2022, s. 20) dr landsbygden och nérheten till naturen hogt prioriterad 1
Orkelljunga kommun. Utifrén att regionen betonar vikten av att varje kommun och titort kan
utvecklas utifran sina forutsittningar s ir Orkelljunga kommuns arbetssitt viktigt dven ur ett
regionalt perspektiv.

I 6versiktsplanens miljokonsekvensbeskrivning beskrivs de yttranden som kommunen gjort
under samrad och granskning vid framtagandet av regionplanen. Orkelljunga kommun har
framfort sin dsikt om att regionplanens huvudfokus och fraimsta kunskapsomrade ligger i
regionens sydvistra delar. Kommunen upplever ocksé att det saknas samarbete mellan Region
Skéne och de intilliggande regionerna Halland och Kronoberg, vilket dr av stor betydelse for
kommuner med grins mot andra regioner (Orkelljunga kommun 2024, s. 127—130). Kommunens
sdtt att uttrycka sig om regionplanen kan tolkas som ett avstandstagande och ett sétt att visa sitt
missndje om hur regionen hanterat kommunens yttranden.

Vidare berors inte kommunen av den regionala cykelplanen vilket kommunen beskriver vara en
brist da ett av kommunens mal &r att andelen géng- och cykelresor ska dka. Regionens cykelleder
slutar vid Orkelljunga kommuns grins istillet for att ansluta till de cykelleder som finns i
kommunen (Orkelljunga kommun 2024, s. 107—-108). Med utgangspunkt i att kommunen i det
hér fallet inte inkluderas i regionplanen, och att det beskrivs som en brist, kan det tolkas som att
Orkelljunga kommun upplever att region inte tar héinsyn till kommunen.

En av Oversiktsplanens utvecklingsprinciper handlar om att dverbrygga barridrer, bdde fysiska
och administrativa. D& Orkelljunga kommun lokaliseras i utkanten av Familjen Helsingborg samt
med grinser till Hallands 1dan och Kronobergs lin, paverkas kommunen i hog grad av
administrativa grinser. Orkelljunga kommun striivar efter att utveckla samverkan med
kringliggande kommuner och regioner. De som ndmns &r Laholms kommun, Markaryds
kommun och Héssleholms kommun, delregionen Skane Nordost samt Region Halland och
Region Kronoberg (Orkelljunga kommun 2024, s. 35). D4 varken Region Skane eller Familjen
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Helsingborg, som de har samarbeten med, nimns bland de kommuner och regioner som
Orkelljungas kommun menar att utveckla samarbetet med, kan det antas att kommunen syftar pa
nya samarbeten.

Skriftlig intervju

Arbetet med Orkelljunga kommuns &versiktsplan har pagétt parallellt med framtagandet av
Regionplan for Skane 2022-2040 vilket gjort att de har pdverkat varandra. I den skriftliga
intervjun refererar kommunen till de yttranden som gjorts angaende regionplanen (Bilaga 1, s. 1),
vilket de gor dven i dversiktsplanen. Orkelljunga kommun menar att de inte haft s stor nytta av
regionplanen och skriver sen 1 dversiktsplanen gor vi djupare analyser och malbilder” (Bilaga 1,
s. 1). Det kan tolkas som att de i 6versiktsplanen gor djupare analyser &n det gors i regionplanen
och att de darfor inte haft sd stor nytta av regionplanen. Det kan @ven tolkas som att de hdanvisar
till oversiktsplanen dir de redogor for djupare analyser och mélbilder som kommunen har tagit
fram gillande hur anvdndbar regionplanen varit i framtagandet av dversiktsplanen.

Orkelljunga kommun anser att regionen delvis tar bra hiinsyn till landsbygdskommunerna i
regionplanen. De menar att flerkdrnigheten i1 Skéne &r en fordel for landsbygdskommunerna.
Dock haller de inte med i alla stéllningstagande, till exempel angéende kollektivtrafikplanering.
Asikterna gillande flerkirnigheten och kollektivtrafikplaneringen stirker de analyser som
kommit ur att 6versiktsplanerna studerats. Den delregionala strukturplanen fér Familjen
Helsingborg ligger nirmare de stillningstaganden som Orkelljunga kommun gjort i
oversiktsplanen. Kommunen har ocksa fatt ta storre del och har haft mer inflytande i
framtagandeprocessen av den delregionala planen dn regionplanen (Bilaga 1, s. 1). Den
delregionala strukturplanen &r antagen i medlemskommunernas kommunfullméktige vilket gor
att den ligger ndrmare kommunens egna planer.

Simrishamns kommun

Simrishamns kommun ligger i syddstra Skane och har en 7,1 mil l4ng kustremsa mot Ostersjon.
kommunen bor cirka 19 000 invanare och kommunen grénsar till Ystads kommun, Tomelilla
kommun och Kristianstads kommun (Simrishamns kommun 2022). Kommunen tillhér dven det
delregionala samarbetet SOSK, Syddstra Skénes Samarbetskommitté. Enligt Tillviixtverket
(2021) definieras Simrishamns kommun som en gles landsbygdskommun, dir mer &n 50% av
befolkningen bor i rurala omrdden och majoriteten av befolkningen har mer &n 45 minuters
resviag med bil till ndrmaste titort med minst 50 000 invénare.
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Figur 3. Karta 6ver Simrishamns kommuns lokalisering i Skane.

Simrishamns géllande 6versiktsplan Framtiden: oversiktsplan for Simrishamns kommun antogs
av kommunfullméktige i november 2015 och vann laga kraft i mars 2017 (Simrishamns kommun
2017). Simrishamns kommuns vision som dr gemensamt framtagen av befolkningen i samband
med framtagandet av oversiktsplanen lyder ”Kontrasterna i en levande kommun gor alla dagar
bittre”. Oversiktsplanen ska bland annat bidra till att utveckla “ett samhille som attraherar fler
invanare”. I oversiktsplanen beskrivs bland annat de nationella- och regionala miljoméalen, samt
overgripande planeringsforutsdttningar (Simrishamns kommun 2017, s. 5).

Dokumentstudie

Simrishamns kommun skriver om sin starka identitet och betonar kommunens vackra landskap
och natur. Nér Simrishamns kommun beskriver sig sjélv talar de fortsatt om kommunens roll i ett
storre, regionalt sammanhang. De skriver att det regionala samspelet blir allt viktigare for att
kunna planera for en héllbar utveckling. Vidare menar de att i takt med att de stora stiderna
véxer, blir naturen och det glesbefolkade landskapet alltmer vérdefullt, bdde inom kommunen
och 1 ett regionalt perspektiv. Fortsatt skriver kommunen att de haft Region Skénes
utvecklingsprogram Strategier for det flerkdrniga Skane som stod vid framtagandet av
planforslaget 1 6versiktsplanen. For att Simrishamns kommun ska uppleva att de kan vara en del
av flerkdrnigheten i Skane &r enligt dem snabbare och béttre kommunikationer till Malmé och
Lund avgdrande (Simrishamns kommun 2017, s. 7).

33



Hampus Schon & Kajsa Lorentzon FM 1496 Kandidatarbete — vetenskaplig uppsats

Med bakgrund i Region Skénes vision om flerkdrnighet &r det for Simrishamns kommun viktigt
att varje ort och kommun kan utvecklas utifran sina egna villkor, dir det som dr véirdefullt i en
glesare kommun som Simrishamn virderas lika hogt som de téta storstadskommunerna. Pa sa vis
ser de vikten i att viirna om de natur- och kulturmiljéer som dr unikt for Simrishamns kommun,
dven sett ur ett regionalt perspektiv. Utifran det "vill Simrishamn vara ett unikt aretrunt-
alternativ till storstaden” (Simrishamns kommun 2017, s. 7).

Enligt Simrishamns kommuns 6versiktsplan (Simrishamns kommun 2017) finns en ambition om
att vara en del av flerkdrnigheten i Skane. Simrishamn dr ocksa tydliga med att betona vikten av
att bevara det unika och vérdefulla med den egna kommunen. Ett av Simrishamns viktigaste mél
ar att locka till sig fler invénare for att kunna utdka serviceutbudet genom ett 6kat skatteunderlag
(Simrishamns kommun 2017, s. 7). Det gér att tolka som att malet 4r en 6kad tillvéxt, fraimst
befolkningsmassigt men dven vad géller néringslivsmassigt. Ddremot gar det att argumentera for
att Simrishamn ser ett storre virde 1 att bevara och virna om det som redan finns i kommunen,
dels invanarna, dels naturen och rekreationsvéirdena. Detta som en del i att samverka med Region
Skéne i1 deras vision om ett flerkdrnigt Skane, diar Simrishamn kan utvecklas som en unik plats
med manga viktiga kvaliteter som inte finns pd andra platser i Skéne.

Simrishamns kommun skriver att hallbarhet har ett stort fokus i dversiktsplanen dér det finns
bland annat sociala, men dven ekologiska och ekonomiska utmaningar. For att mota de sociala
utmaningarna vill Simrishamn skapa ett jamstéllt samhaélle attraktivt for invénarna. Detta genom
en 0kad medborgardialog och genom att skapa fler motesplatser i kommunen. Pa sa vis arbetar
de for att gynna befolkningstillvéxten (Simrishamns kommun 2017, s. 9). Vidare uttrycker
Simrishamns kommun “demografi” som ett strategiskt utvecklingsomrade. De podngterar en
varierad och nyanserad befolkningssammansittning for att skapa tillvéxt och kunna locka till sig
nya invanare (Simrishamns kommun 2017, s. 13). Att ha en bra skolverksamhet i kommunen &r
ocksa viktigt for att locka till sig unga invénare, vilket i sin tur bidrar till en langsiktig tillvaxt
och nya demografiska forutséttningar (Simrishamns kommun 2017, s. 28).

For att skapa goda forutsittningar for befolkningstillvixt kravs bland annat attraktiva bostéder,
fler arbetstillfdllen och utdkade pendlingsméjligheter (Simrishamns kommun 2017, s. 22). Med
tanke pa den omfattande pendlingen till och fran Simrishamn, menar kommunen att
Simrishamnsbanan ér viktig for kommunens framtid ur ett regionalt perspektiv (Simrishamns
kommun 2017, s. 16), och att en forbattrad kollektivtrafik for att gynna arbetspendlingen &r av
vikt for kommunens tillvéxt (Simrishamns kommun 2017, s. 40).

Fortsatt nimner Simrishamns kommun flera faktorer som anses spela en betydande roll for
tillvixten i kommunen. De skriver exempelvis att det 6kade intresset for lokal
livsmedelsproduktion &r en stark tillvaxtfaktor for Simrishamn som landsbygdskommun i
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regionen. Med ett rikt jordbruk och en etablerad fiskenéring har Simrishamn som kommun, samt
Osterlen som bygd, en viktig roll for att fortsitta utveckla det regionala niringslivet
(Simrishamns kommun 2017, s. 10-11, 56). Kommunen uttrycker vidare sin vilja om att
utveckla néringslivet. Detta genom att uppmuntra drivkraft och skapa mojligheter for
foretagsetableringar, vilket skapar arbetstillfdllen och tillvaxt (Simrishamns kommun 2017, s. 13,
39). Tillvéxt skriver kommunen ocksa om med koppling till kultur och turism. De menar att
kulturen &r en viktig faktor for livskvalitet som bidrar till att skapa mdten och bjuder in till
nytdnkande. Med ett rikt kulturliv och kulturella niringar 6kar ocksé turismen dér fler besokare
lockas till Simrishamn och Osterlen (Simrishamns kommun 2017, s. 10, 36).

Det gar att konstatera att en stor del av det Simrishamn strévar efter i sin dversiktsplan, och
saledes utrycker sig arbeta for, &r att nd tillviaxt. Det gdr ddremot att argumentera for att
Simrishamns kommun bendmner och anvinder ordet “tillvéxt” pa olika vis. Exempelvis bidrar
utvecklingen av kulturella néringar till olika typer av tillvéxt, dels ekonomisk tillvéxt, dels
néringslivstillvéxt i form av att fler foretag och organisationer etablerar sig i kommunen. Vidare
gér det ocksa att konstatera att Simrishamns kommun i en del sammanhang skriver om tillvixt i
form av befolkningstillvéxt.

Kommunen beréttar att de fort en diskussion med Region Skéne, Trafikverket och Lénsstyrelsen
under dversiktsplaneprocessen, frimst innan och under samrédstiden. De skriver ocksé att de ska
samordna frdgor som angar tva eller flera kommuner, med hinvisning till plan- och bygglagen
(Simrishamns kommun 2017, s. 14). Vidare skriver Simrishamns kommun att flera regionala
program och utvecklingsstrategier varit vigledande vid framtagandet av oversiktsplanen, bland
annat Region Skanes utvecklingsstrategi Det oppna Skdne 2030. De nimner ocksa att Strategier
for det flerkdrniga Skdne, den ddvarande motsvarigheten till regionplanen, varit vigledande. I
Strategier for det flerkdrniga Skane togs ett gemensamt framtida scenario for Skane fram
tillsammans med Skdnes kommuner. Simrishamns kommun menar att dversiktsplanens innehall
stimmer Overens med detta scenario, dér foljande fem strategier for Skénes utveckling togs fram:
e Satsa pa Skénes tillvixtmotorer och regionala kdrnor samt utveckla den flerkdrniga
ortsstrukturen,
o Stdrka tillgéngligheten och binda samman Skéne,
e Vixa effektivt med en balanserad och héllbar markanvindning,
e Skapa attraktiva miljoer som erbjuder hog livskvalitet,
e Stirka Skanes relation till Oresundsregionen, sddra Ostersjon och sddra Sverige
(Simrishamns kommun 2017, s. 16).

Fortsatt uttrycker Simrishamns kommun sin vilja att samverka och belyser vikten av
mellankommunalt samarbete. I Syddstra Skdnes Samarbetskommitté, SOSK, samarbetar
Simrishamn tillsammans med kommunerna Ystad, Sjobo och Tomelilla inom bland annat
infrastrukturfragor. Detta med bakgrund i ett regionalt perspektiv diar mélet dr att minska
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avstandet till sydvéstra Skanes storstdder som Malmo och Lund, samt till Képenhamn. For
Simrishamns kommun och de évriga kommunerna i SOSK ir goda pendlingsméjligheter av stor
vikt och ddrav ska samarbetet 6ka deras delaktighet i regionen, men dven forbédttra
kommunikationerna kommunerna emellan (Simrishamns kommun 2017, s. 16). I 6versiktsplanen
behandlas dven andra mellankommunala fragor som till exempel havsplanering,
vindkraftsfragor, kollektivtrafik, transportfrdgor och dricksvattenforsorjning (Simrishamns
kommun 2017, s. 16—17).

Simrishamns kommun har ett mal om restid pd en timme med kollektivtrafik mellan Simrishamn
och Malmo. For att nd det mélet kravs en utbyggnad av Simrishamnsbanan, vilket i sin tur skulle
innebéra att kollektivtrafiken blir ett snabbare alternativ dn bilen for forsta gdngen pé 40 ar. Det
mesta pendlandet frén Simrishamn sker till Tomelilla och Ystad. Det &r dven en stor del som
pendlar till de storre arbetsmarknadsregionerna i Malmo, Lund och Kristianstad. Med bakgrund i
detta beskrivs transportfrdgan vara avgdrande for kommunens befolkningstillvixt och
néringslivsutveckling, samtidigt som transportfragan ocksa dr betydande ur ett miljoméssigt
perspektiv (Simrishamns kommun 2017, s. 82). For att stidrka infrastrukturen och
kollektivtrafiken i syddstra Skdne samarbetar kommunerna inom SOSK. P4 s vis kan de
samordna sina viljor fOr att se till att regionala och statliga medel i bland annat
infrastrukturfrigor tilldelas syddstra Skdne. Kommunerna i SOSK samarbetar dven genom att ta
fram gemensamma yttranden till aktérer och myndigheter som Region Skéne, Trafikverket och
Skénetrafiken (Simrishamns kommun 2017, s. 82).

I 6versiktsplanen visar Simrishamns kommun pé viljan att samordna och samverka med Region
Skéne, men framfor allt med sina grannkommuner. Det gér att argumentera for att Simrishamns
kommun huvudsakligen samverkar med sina grannkommuner och med kommunerna i SOSK.
Det sker en viss samverkan med Region Skdne men oftast som en gemensam rost tillsammans
med grannkommunerna. Istéllet sker den huvudsakliga kontakten med Region Skéne vid samrad
och granskning for att dela dsikter med varandra. Pé sa vis kan det konstateras att det sker en viss
samordning med regionen, men att samverkan snarare sker pa delregional nivé dn pd regional
niva.

Skriftlig intervju

Den géllande dversiktsplanen for Simrishamns kommun antogs i november 2015 och dérav
innan arbetet med regionplanen paborjades (Simrishamns kommun 2017). Séledes berédttar
Simrishamns kommun att regionplanen inte anvénts vid framtagandet av géllande dversiktsplan.
Diremot har kommunen nyligen paborjat sin process med att ta fram en ny oversiktsplan
(Simrishamns kommun 2024). Med hanvisning till framtagandet av den nya 6versiktsplanen gor
kommunen klart att de haft nytta av regionplanen vid olika workshops (Bilaga 2, s. 2). Dér har
kartor frin regionplanen anvints som underlag for diskussion kring hur utvecklingen av
gronstruktur ska se ut. Simrishamns kommun skriver att detta har skett tillsammans med sina
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grannkommuner i syfte att peka ut gemensamma grona stradk som stricker sig dver
kommungrénserna. Vidare beréttar kommunen att de dven anvant material fran regionplanen som
diskussionsunderlag internt pa forvaltningen. De forklarar att strukturkartan i regionplanen varit
sarskilt anvindbar vid framtagandet av utkast till kommunens utvecklingsinriktningskarta
(Bilaga 2, s. 2).

Det kan konstateras att kommunen haft nytta av regionplanen genom att anvdnda de kartor som
finns férdiga i regionplanen och som berdr Simrishamns kommun. Det dr mgjligt att argumentera
for att regionplanen framst anvdnds som material for underlag, for att vidare diskutera innehallet
i kartorna, dels internt pd forvaltningen, dels externt med grannkommuner.

Foljaktligen beskriver Simrishamns kommun sin upplevelse om att regionplanens fokus skiljer
sig mellan olika delar av regionen. De uttrycker att regionplanen mest fokuserar pé utvecklingen
av omrddet kring Malmo och Lund samt forbindelsen till Danmark. Detta medan utvecklingen av
Ostra Skéne far mindre fokus och mindre hénsyn tas till landsbygdsfrdgor. For att lyfta fram Gstra
Skéne och landsbygden berittar Simrishamns kommun att de under framtagandet av
regionplanen gjorde ett forsok att uppmérksamma de mojligheter som finns pa landsbygden.
Exempelvis forsokte de infora begreppet ~’gron tillvixtmotor” i regionplanen for att belysa
landsbygdens styrkor (Bilaga 2, s. 2).

Det ér intressant hur Simrishamns kommun sjdlva upplever att landsbygdsfragan far mindre
fokus i regionplanen, samtidigt som de upplever att det ar ett stort fokus pd omradet kring
Malmo6 och Lund. Med bakgrund i detta gér det att hdvda att tillvixt kan betyda vildigt olika for
olika parter eller aktdrer. A ena sidan foreslar Simrishamns kommun att inféra begreppet “gron
tillvixtmotor” i regionplanen (Bilaga 2, s. 2) medan Region Skane & andra sidan anvinder
begreppet tillvixtmotorer” for att beskriva regionens storre, drivande stider (Region Skéne
2022, s. 28, 31-32).

Osby kommun

Osby kommun ligger i norddstra Skane och dr Skanes nordligaste kommun. Det bor cirka 13 000
invanare i kommunen. Utdver Hissleholms kommun, Ostra Géinge kommun och Kristianstads
kommun gransar Osby kommun till Kronobergs lén och Blekinge 1dn (Osby kommun u.a.a).
Vidare tillhor kommunen det delregionala samarbetet Skane Nordost. Tillvixtverket (2021)
definierar Osby kommun som en gles landsbygdskommun, dir mer &n 50% av befolkningen bor
i rurala omrdden och majoriteten av befolkningen har mer &n 45 minuters resvdg med bil till
ndrmaste tdtort med minst 50 000 invénare.

37



Hampus Schon & Kajsa Lorentzon FM 1496 Kandidatarbete — vetenskaplig uppsats

HELSINGBORG
KRISTIANSTAD

KOPENHAMN

Weie

Figur 4. Karta 6ver Osby kommuns lokalisering i Skdne.

Antagandet av Osby kommuns &versiktsplan d4gde rum i oktober 2010 (Osby kommun 2010, s.
1). Nér denna 6versiktsplan antogs hade Region Skanes planerings- och utvecklingsarbete
nyligen paborjats (Region Skane 2009, s. 2) och dérav anses Osby kommuns dversiktsplan inte
vara aktuell for studien. Med bakgrund i detta har Osby kommuns 6versiktsplan inte varit en del
av studiens undersokning. Istéillet har Osby kommun endast undersokts i studien med hjélp av
skriftliga intervjuer.

Skriftlig intervju

Osby kommun &r for nérvarande i slutet av sitt arbete med att ta fram en ny oversiktsplan for
kommunen. Oversiktsplanen beriiknas vara firdig och antagen av kommunfullmiktige under
sommaren 2024 (Osby kommun u.a.b). Med bakgrund i detta har Osby kommun svarat pd den
skriftliga intervjun med hénvisning till den dversiktsplan som &r under pdgaende framtagning.

I den skriftliga intervjun beréttade Osby kommun inledningsvis att regionplanen varit
véigledande under framtagandet av kommunens nya dversiktsplan. Kommunen forklarar att de
anvént sig av regionplanen for att peka ut ssmmanhédngande omraden for natur- och friluftsliv
samt viktiga gronstrdk mellan utpekade naturomraden i kommunen. I arbetet med den nya
oversiktsplanen skriver Osby kommun att de fatt tillgang till visst GIS-material fran
strukturkartorna i regionplanen. Vidare beskriver kommunen att regionplanens strukturkartor
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varit till hjélp for att identifiera och 6verblicka kommundverskridande kopplingar, som annars
kan vara svara att se 1 ett sammanhang pa regional nivd. De bendmner transportinfrastruktur och
gronstruktur som sddana kommundverskridande kopplingar (Bilaga 3, s. 3).

Med utgéngspunkt i svaren fran Osby kommun (Bilaga 3, s. 3) gar det att konstatera att material
frén regionplanen varit en stor del av nyttan for kommunen. Det &r dels tekniskt material i form
av GIS-material, dels material i form av att regionen pekat ut olika omréden dar kommunen
sedan pekat ut samma omréden i sin dversiktsplan.

Fortsatt upplever Osby kommun att det finns en skillnad i hur stort inflytande olika kommuner
har i regionplanen, samt hur stor padverkansmdjlighet olika kommuner har hos regionen. De
menar att ’storre vistliga kommuner” har mer att siga till om &n ”sma landsbygdskommuner”.
Kommunen beskriver projektet Sydostlanken som ett exempel. Sydostlédnken &r utpekad i
regionplanen och innefattar bdde gods- och persontrafik. Osby kommun belyser ddremot att
Sydostlénken i regionplanen endast beskrivs ge bittre forutsattningar for godstrafiken. Nyttan for
persontrafiken ndmns alltsd inte i regionplanen, trots att Osby kommun har nytta av bade gods-
och persontrafiken. Vidare gor kommunen klart att regionen alltsa endast redogor for det de
sjdlva har nytta av, vilket i detta fall 4r godstrafiken. Slutligen uttrycker Osby kommun att de
tycker Region Skane borde “ta en mer aktiv roll” vad géller persontrafik pa landsbygden i
nordostra Skane, framst kopplat till Sydostldnken. Detta for att kunna stidrka kommunikationerna
(Bilaga 3, s. 3).

Enligt intervjusvaren (Bilaga 3, s. 3) gér det att konstatera att Osby kommun och Region Skane
har olika intressen. Det gér att hdvda att Region Skéne har ett storre intresse 1 frdgor som &r mer
angeldgna ur ett regionalt perspektiv, i detta fall godstrafiken. Detta medan Osby kommun har ett
intresse 1 den lokala persontrafiken som exempelvis kan paverka arbetspendlingen i kommunen.
Vidare gér det att argumentera for att Osby kommuns intresse i utvecklingen av persontrafiken
pa landsbygden inte viger lika tungt som ett annat intresse hos en storre, mer inflytelserik
kommun hade gjort. Det kan konstateras att utvecklingen av Sydostlénken, i form av att
godstrafiken gynnas, skapar ekonomiska fordelar ur ett regionalt perspektiv. Séledes gar det
ocksa att anta att det skulle kunna vara anledningen till att Region Skane endast nimner
fordelarna for godstrafiken i regionplanen.

Region Skéne

Skéne ar en av Sveriges tre storstadsregioner och har en befolkning pa cirka 1,4 miljoner
invanare (Region Skéne 2022, s. 20). Med sina 33 kommuner ansvarar Region Skéne for bland
annat hélso- och sjukvérd, folktandvard, kollektivtrafik, infrastruktur, kultur,
néringslivsutveckling, samhéllsplanering och miljo- och klimatfrdgor (Region Skane 2023b).
Efter en dndring i plan- och bygglagen &r 2019 om regional planering fick Region Skéne i
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uppdrag att ta fram en regionplan. Denna ska bland annat vara végledande fér kommunerna i
deras arbete med fysisk planering (Region Skane 2022, s. 4). I juni 2022 antogs regionplanen.

Intervju via ldink

Till en borjan berdttar Region Skéane att de inte fokuserat pa att gora en egen definition av
landsbygdskommun. De har istéllet delvis utgatt frdin SKR:s indelning och anpassat den med
hjélp av Tillvaxtverkets definition. De forklarar att de snarare delat in omrdden én hela
kommuner, dir de olika typerna “stadsnira landsbygd”, “landsbygd” respektive “glesbygd”
ndmns. Detta i likhet med Tillvéxtverket definition dir de vidare séger att det finns mycket
tatortsnédra landsbygd i Skéne, och véldigt lite eller nédstan ingen glesbygd (Bilaga 4, s. 4).

Vid framtagandet av kommunernas dversiktsplaner berittar Region Skéane att de arbetar
tillsammans med kommunerna. Vid samrdds- och granskningsskedena skickar kommunerna,
enligt plan- och bygglagen, sina utkast av oversiktsplanen till regionen. Dér yttrar sig regionen
om innehallet och granskar hur dversiktsplanen forhéller sig till regionplanen. Utdver det menar
Region Skane att regionplanen och dess kunskapsunderlag alltid finns tillgdnglig som végledning
och att det &r upp till varje enskild kommun att besluta om hur mycket regionen ska involveras
utefter kommunens egna behov. Regionen beriéttar exempelvis att de ibland bjuds in i ett tidigt
skede for att delta pa workshops och bidra med kunskap infor framtagandet av oversiktsplanen
(Bilaga 4, s. 4).

Nir det géller aterkoppling till kommunerna forklarar Region Skane att det finns ett
regionplanerdd. Regionplaneradet bestér av politiker fran Skdnes kommuner som triffar regionen
en gang 1 kvartalet och fér ta del av det som pagér pa regionen och angdende arbetet med den
fysiska planeringen. P4 samma vis har politikerna mojlighet att berdtta vad som ar pa gang 1
respektive kommun. Region Skéne berittar sedan att det ar politikerna som deltar som har
ansvaret att informera respektive kommun om det som diskuteras och eventuellt beslutas. Utdver
detta ndmner Region Skéne att de har en s kallad planeringssamverkan tvé génger per ér, en
géng pé véren och en gang pa hosten, dir alla kommunerna ocksd samlas. De forklarar att det pa
denna tréff talas om mer &n regionplanen och att dven Skanetrafiken, Trafikverket och Region
Skénes enhet for transport- och infrastruktur deltar pa denna traff (Bilaga 4, s. 5).

Vidare aterger Region Skéne att det for vrigt dr upp till varje enskild kommun att &terkoppla
med regionen utefter det egna behovet. Region Skane berittar ocksa att de dr i kontakt med
kommunerna i de formella samrads- och granskningsskedena vid framtagandet av regionplanen.
Detta pa samma vis som vid kommunernas framtagande av oversiktsplanerna. De podngterar att
det dr lagstadgat att utskick ska ske till kommuner och ldnsstyrelsen under samrads- och
granskningsskede, precis som vid aktualitetsprovning av regionplanen. P4 sé vis kan
kommunerna fa ldmna synpunkter infor arbetet med nésta regionplan (Bilaga 4, s. 5).
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Utifran Region Skénes svar gar det att argumentera for att de i stort endast &r aktiva vid de
skeden som &r lagstadgade, det vill séga i samrdds- och granskningsskedena. Vidare kan det
konstateras att regionen later kommunerna avgora hur mycket radgivning de har behov av i sitt
planeringsarbete, och att de istéllet hinvisar till det kunskapsunderlag som finns tillgangligt.

Vad giller arbetssittet med olika typer av kommuner beréttar Region Skéne att det inte &r
sarskilt stor skillnad. De menar att det pa deras omrade pa regional fysisk planering inte finns
ndgon markbar skillnad mellan arbetsséttet med storre respektive mindre kommuner, men att det
skiljer sig pa andra enheter. De forklarar att planerarna pa exempelvis Skénetrafiken har ett titare
samarbete med storstadskommunerna pé grund av stadstrafiknitet och trafiksituationen, vilket i
sin tur paverkar kollektivtrafiken. Region Skane pdpekar dn en ging att det inte dr sé stor
skillnad 1 hur de arbetar med olika typer av kommuner. Fortsatt delger Region Skéne att de
samarbetar mer med de storre kommunerna for att samla en gemensam vilja och rost mot staten
nér det géller att jobba for infrastrukturinvesteringar i Skane. Region Skéne medger att de i en
sadan situation vill samla de storre kommunerna for ett gemensamt yttrande till staten (Bilaga 4,
s. 4-5).

Vidare talar Region Skane om att kommunerna i Skéne delat upp sig i fyra delregionala
plansamarbeten, dit de beréttar att de ofta vinder sig. De belyser att det hér finns en skillnad
eftersom flera kommuner representeras i dessa delregioner, till skillnad fran i de yttranden
angdende infrastrukturinvesteringar som regionen samlar ihop till staten. Region Ské&ne ndmner
att de istdllet for att kontakta de enskilda kommunerna, ganska ofta kontaktar de fyra
delregionerna, vilka 4r MalmoLundregionen, Syddstra Skanes Samarbetskommitté, Skane
Nordost samt Familjen Helsingborg (Bilaga 4, s. 4-5).

Det dr anmérkningsvirt att regionen flera gdnger 4 ena sidan pastar att det inte finns en sdrskilt
stor skillnad i hur de arbetar med olika kommuner inom omrédet regional fysisk planering,
samtidigt som de & andra sidan menar att de samarbetar mer med de stérre kommunerna i vissa
yttranden till staten. Som Region Skéne ndmner &r det aktuellt for att statliga medel 1
infrastrukturfragor ska tilldelas Skane. Det gér att argumentera for att infrastrukturinvesteringar
paverkar den fysiska planeringen och att Region Skéne séledes arbetar pa olika vis med olika
typer av kommuner, dven inom omradet regional fysisk planering.

Region Skane forklarar att indelningen i de fyra delregionerna MalmoLundregionen, Syddstra
Skénes Samarbetskommitté, Skane Nordost och Familjen Helsingborg underlittar. De fortydligar
att det dr enklare att hantera fyra delregioner 4n alla 33 kommuner, och att de dérav arbetar mer
med de delregionala styrgrupperna dn med de enskilda kommunerna. Vid framtagandet av
regionplanen berittar Region Skine exempelvis att de utgick fran den delregionala indelningen
nér de bjod in till seminarier och workshops. Regionen betonar att det finns bade for- och
nackdelar med den nuvarande delregionala indelningen. Utifran det resonerar Region Skéne dver
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hur det hade sett ut om det exempelvis funnits en delregion "Mittskane”, med tanke pa att dessa
kommuner idag tillhor utkanten, eller olika horn, av de befintliga delregionerna (Bilaga 4, s. 5).

Det ér a ena sidan enklare for regionen att hantera fyra delregioner &n 33 kommuner, men det géar
a andra sidan att argumentera for att kommuner med begridnsat mandat fir &nnu mindre att sdga
till om nir de dessutom ska samordna sina intressen med 6vriga kommuner i delregionen.
Saledes gar det att diskutera vilken part som gynnas, och pa vilket sitt. Det dr ocksa mojligt att
argumentera for att mindre kommuner gynnas av den delregionala indelningen genom att de
tillsammans med sina grannkommuner kan samverka och fa en starkare rost gentemot regionen
och staten.

Da regionplanen antogs i juni 2022 och fa dversiktsplaner har antagits sedan dess, menar Region
Skéne att det dr svart att avgdra hur kommunerna anvénder sig av regionplanen i
oversiktsplanearbetet. Region Skane har tidigare arbetat med fysisk planering pé regional niva
utan det formella regionplaneuppdraget de fick 2019, da i form av det de sjdlva kallar
“Strukturbild for Skéne”. Dér ingick diverse rapporter och kunskapsunderlag med gemensamma
strategier for Skéne. Infor arbetet med regionplanen berittar Region Skéane att de genomforde en
utvérdering av “Strukturbild for Skane” for att se hur kommunerna forhéller sig till
strukturbilden. Regionen menar att de flesta kommuner anvinder sig av regionplanen eller
strukturbilden péd ndgot vis. Till exempel tas den regionala ortsstrukturen, dér tillvdxtmotorer och
regionala kdrnor identifierats, upp i de flesta dversiktsplaner. I och med att det numera ar
lagstadgat att kommunerna ska redogora for hur de forhéller sig till regionplanen anser regionen
att det blir mer och mer tydligt hur de gor det. Detta trots att kommunerna inte maste f6lja
regionplanen (Bilaga 4, s. 5-6).

Utifran svaren fran Region Skane kan det argumenteras for att somliga kommuner tenderar att
redogora for hur de forhaller sig till regionplanen endast pd grund av att det &r lagstadgat, och
alltsa inte fOr att de har gemensamma intressen med regionen.

Region Skane berittar att de upplever en skillnad i hur stort behov och hur stor nytta olika
kommuner har av regionen i dversiktsplanearbetet. De stdrre kommunerna, exempelvis Malmo,
har en storre tjdnstemannaorganisation, och saledes ménga fler planerare @n vad regionen sjilva
har. Dérav har de mojlighet att sjdlva ta fram kunskapsunderlag och gora utredningar. Detta till
skillnad frdn de mindre kommunerna som enligt Region Skéane &r mer beroende av
kunskapsunderlag, analyser och rapporter framtagna av regionen. Vidare upplever Region Skane
att de seminarier och workshops som kommunerna bjuds in till &r av mer nytta for mindre
kommuner, eftersom de har en mindre tjinstemannaorganisation. Med seminarier och workshops
fr de mdjlighet att triffa kollegor pa andra kommuner som arbetar med samma fragor. Region
Skéne betonar att kunskapsbyggande dr en del av deras arbete, och att de mindre kommunerna
saledes har en storre nytta av regionen i det avseendet (Bilaga 4, s. 6).
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Vidare anser Region Skéne att regionplanen och regionens arbete &r lika relevant och anvédndbart
for landsbygdskommuner som for storre kommuner. De motiverar sitt svar med att regionplanens
syfte dr att se till hela regionens forutsittningar, samt att hjilpa den enskilda kommunen att se ett
bredare perspektiv bortom kommungransen. De forklarar att regionplanen bestar av tematiska
fordjupningar som ett sétt att hantera hela regionens forutsittningar och utmaningar. Det dr
tydligt regionala fragor som fatt storre fokus i de tematiska fordjupningarna, till exempel
bebyggelseutveckling, transporter, gronstruktur och teknisk infrastruktur (Bilaga 4, s. 6).

Det kan konstateras att regionplanen &r relevant for bade de storre och de mindre kommunerna i
Skéne. Diaremot gér det att hivda att behoven ser olika ut och att nyttan &r olika for olika typer
av kommuner. Mindre kommuner har ett storre behov av regionplanen for kunskapsunderlag én
de storre kommunerna. Seminarier och workshops har de mindre kommunerna storre nytta av i
form av mdjlighet att samverka och dela kunskap med varandra. Detta medan de storre
kommunerna dr mer beroende av att samordna med regionen for att f4 igenom sin vilja mot
staten 1 exempelvis infrastrukturinvesteringar.
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Jamforande analys

[ detta kapitel jamfors resultaten av de respektive fallen utifran centrala aspekter i det empiriska
materialet, for att belysa likheter och skillnader. Det fors en vidare analys och diskussion
kopplat till kunskapséversikt, teoretiskt ramverk samt empiriskt material.

Samordning och samverkan

Vid en jimforelse av det empiriska materialet kan det konstateras att samordning sker som en del
av den lagstadgade processen. Exempelvis skriver Simrishamns kommun att de ska “samordna
frdgor om anvindning av mark- och vattenomréden som angar tva eller flera kommuner”, med
hénvisning till plan- och bygglagen. De forklarar ocksa att de samordnat med Region Skane
under samradstiden vid framtagandet av oversiktsplanen (Simrishamns kommun 2017, s. 14). Pa
liknande vis forklarar Region Skéne att det dr vid samrad och granskning som kommunernas
oversiktsplaner samordnas med regionen, och att detta sker pa grund av att det dr lagstadgat
enligt plan- och bygglagen (Bilaga 4, s. 4). Vidare forklarar Simrishamns kommun att de “vill
samverka och finna de bésta 16sningarna”, och betonar vikten av ett mellankommunalt
samarbete. I det avseendet nimns Syddstra Skanes Samarbetskommitté, SOSK, som en viktig del
(Simrishamns kommun 2017, s. 16). Med bakgrund 1 det teoretiska ramverket och det empiriska
materialet kan det hivdas att den huvudsakliga samordningen mellan region och kommun sker
med hédnvisning till plan- och bygglagen. Fortsatt kan det antas att samverkan till storsta del sker
mellan kommunerna, och bygger pd frivillighet. Detta resonemang stdrks av Region Skane, som
menar att ovrigt samarbete mellan region och kommun bygger pa att kommunerna sjilva
involverar regionen (Bilaga 4, s. 4).

Det gér att konstatera att bade Orkelljunga kommun och Simrishamns kommun samverkar med
sina grannkommuner i mellankommunala frigor. Orkelljunga kommun #r en del av den
nordvéstra delregionen Familjen Helsingborg och samverkar med medlemskommunerna i olika
fragor. P4 liknande vis tillhér Simrishamns kommun delregionen SOSK. Det finns diremot en
skillnad mellan de tvé delregionerna. Det &r att kommunerna i Familjen Helsingborg tillsammans
har tagit fram en strukturplan ddr gemensamma stéllningstaganden och aspekter kring den
fysiska planeringen presenteras (Familjen Helsingborg 2021). Detta medan SOSK beskriver sig
vara en samarbetskommitté som snarare utgor en arena for samverkan mellan kommunerna i
sydost (Ystads kommun 2023). Gemensamt for Familjen Helsingborg och SOSK ir att
kommunerna i respektive delregion samordnar sina intressen for att kunna komma med
gemensamma yttranden och inspel till Region Skéne och andra aktorer (Familjen Helsingborg
2021; Simrishamns kommun 2017, s. 82).

Béda kommunerna visar tydligt pd intentionen att samarbeta med sina grannkommuner, snarare
in med Region Skane. Ett exempel pa detta ir att Orkelljunga kommun i sin dversiktsplan
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hénvisar till Familjen Helsingborgs strukturplan, snarare én regionplanen (Orkelljunga kommun
2024). 1 den skriftliga intervjun berittar Orkelljunga kommun att strukturplanen fér Familjen
Helsingborg ligger ndrmare deras 0versiktsplan och att de varit ndrmare processen vid
framtagandet (Bilaga 1, s. 1). Sdledes gér det att hiivda att Orkelljunga kommun, i egenskap av
landsbygdskommun, hellre samverkar med sina grannkommuner pé en delregional, och mer
konkret nivd an med Region Skéne pa en regional nivd. Vidare nimner Osby kommun i den
skriftliga intervjun en dnskan om att Region Skane tar en mer aktiv roll i de lokala
angeldgenheterna pé landsbygden (Bilaga 3, s. 3). Utifran det gir det att argumentera for att
Osby kommun upplever en brist pa inflytande hos regionen, och fortsatt dra slutsatsen att Osby
kommun hade haft en béttre mojlighet att paverka avgdrande beslut tillsammans med sina
grannkommuner. Argumentet att Osby kommun som landsbygdskommun har mindre inflytande
hos regionen stdrks med tanke pd Region Skéanes svar i intervjun om att de samarbetar mer med
de storre kommunerna i vissa fragor (Bilaga 4, s. 4-5). Vidare gér det att konstatera att detta
antagande kan bekriftas med hanvisning till ett delbetdnkande av Parlamentariska
landsbygdskommittén (SOU 2016:26). De menar att det finns en stor risk att resurssvaga
landsbygdskommuner forlorar i forhandlingsutrymme gentemot storre stdder. De skriver ocksa
att det inte sdllan finns en skev balans mellan regionen och den mindre kommunen, som
resulterar i att landsbygdsaspekten riskerar att falla bort (SOU 2016:26, s. 62).

Det att poédngtera dr att bdde Simrishamns kommun och Osby kommun uttrycker att de far
mindre fokus i regionplanen och i regionplanearbetet. Simrishamns kommun menar att
regionplanen tenderar att fokusera mer pad omradet kring Malmo och Lund, och kopplingen till
Danmark, samt att Ostra Skane och landsbygdsfragor far mindre fokus (Bilaga 2, s. 2). Pa
liknande vis anser Osby kommun att de storre kommunerna i véstra Skane har storre
paverkansmojligheter i regionplanearbetet (Bilaga 3, s. 3). Med det konstaterat gar det att hdvda
att 6stra Skane och landsbygden har mindre utrymme i regionplanen och att
landsbygdskommuner har mindre att séga till om i regionplanearbetet. Sdledes ar det mojligt att
dra slutsatsen att mellankommunala och delregionala samarbeten blir allt viktigare for mindre
landsbygdskommuner. Detta for att kunna fa igenom sin vilja pa regional niva.

Regionplanens nytta

Simrishamns kommun och Osby kommun uttrycker att de har haft nytta av det material som
Region Skane har publicerat. Simrishamns kommun skriver att de anvént regionplanens kartor
som underlag vid workshops infor framtagandet av sin nya dversiktsplan, men att kommunens
géllande 6versiktsplan inte anvént sig av regionplanen. Detta pa grund av att Gversiktsplanen
togs fram innan regionplanen hade tagits fram och antagits (Bilaga 2, s. 2). Aven Osby kommun
beskriver att de har haft nytta av regionens material i form av strukturkartor for att fa en
overblick 6ver kommundverskridande kopplingar, till exempel 1 form av gronstruktur eller
transportinfrastruktur. Regionplanen beskrivs ha varit vigledande i kommunens
oversiktsplanearbete for att identifiera exempelvis grona strak som sedan har pekats ut 1
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kommunens utvecklingsstrategi (Bilaga 3, s. 3). Med utgangspunkt i detta kan det argumenteras
for att bdde Simrishamns kommun och Osby kommun har anvint sig av regionplanen for att
genomfora en omvérldsanalys och pa sa vis f4 en mer dvergripande bild dver kommunens
omgivande miljo.

Osby kommun och Simrishamns kommun ingr i Skdne Nordost respektive SOSK som
definierar sig som samarbetskommittéer (Skdne Nordost 2024; Ystads kommun 2023). Skane
Nordost har en utvecklingsplan och SOSK har en ledningsplan, dir medlemskommunerna
samordnat och sammanstillt sina stéllningstagande. Orkelljunga kommun ingar i Familjen
Helsingborg som likt de andra nimnda delregionerna har en utvecklingsplan. En skillnad &r att
Familjen Helsingborg éven tagit fram en strukturplan med planeringsunderlag tydligt kopplat till
fysisk planering (Familjen Helsingborg 2021).

Vid en jamforelse mellan de undersokta kommunerna kan det konstateras att Simrishamns
kommun och Osby kommun uttrycker nyttan av regionplanen till skillnad fran Orkelljunga
kommun. Det kan ocks konstateras att Orkelljunga kommun genom sin delregion har tillging
till planeringsunderlag och kartmaterial, till skillnad frdn Simrishamns kommun och Osby
kommun i sina respektive delregioner. Saledes kan det antas att forklaringen till skillnaden
mellan landsbygdskommunerna ir att de har olika forutséttningar. Det gir ocksd att argumentera
for att regionplanens nytta for landsbygdskommunerna kan avgdras utefter hur mycket, eller lite,
planeringsunderlag som finns hos kommunerna sjélva, samt hos delregionen. Det gér vidare att
dra slutsatsen att ju mer omfattande det delregionala planeringsarbetet och strukturplanen ir,
desto mindre beroende dr landsbygdskommunerna av regionplanen. Resonemanget stiarks fortsatt
av Region Skéanes uppfattning i intervjun om att de mindre kommunerna dr mer beroende av
regionala kunskapsunderlag (Bilaga 4, s. 6).

Om delregionerna agerar som végledande organisationer som forser kommunerna med
planeringsunderlag och utgor ett stod i mellankommunala frdgor kan det argumenteras for att
delregionen tar regionens roll i planeringen. P4 samma sétt kan det hivdas att regionplanen
ersétts av delregionernas strukturplaner. Det kan dé diskuteras vilken roll och uppgift regionen
och regionplanen far i den fysiska planeringen. Dock behdvs regionen och regionplanen fortsatt
dé de kommuner som ingar i delregioner, som saknar strukturplan och planeringsunderlag direkt
kopplat till fysisk planering, fortfarande har behov av underlaget frén regionen. Det kan ocksa
argumenteras for att delregionerna dr beroende av regionen som ett sétt att konkurrera med andra
regioner i ett nationellt perspektiv. Sdledes skulle uppdelningen av delregionerna leda till ett
naturligt satt for regionen tillsammans med kommunerna att samarbeta.

Utifran Orkelljunga kommuns sitt att forhalla sig till regionplanen respektive Familjen
Helsingborgs strukturplan kan det konstateras att kommunen utgér fran strukturplanen i storre
utstrackning dn regionplanen. Det skulle kunna bero pé att Familjen Helsingborg ger kommunen

46



Hampus Schon & Kajsa Lorentzon FM 1496 Kandidatarbete — vetenskaplig uppsats

storre utrymme och ett starkare mandat in regionen gér, vilket gor att Orkelljunga kommun far
storre inflytande i framtagandet av Familjen Helsingborgs strukturplan &n de far i framtagandet
av regionplanen. Det vore rimligt att kommunen dr mer intresserad av att utgé fran det dokument
som de fitt mer inflytande dver i framtagandeprocessen. Ett storre inflytande innebér mest troligt
att planen i friga dr mer anpassad till kommunens behov. Eftersom en delregional plan endast
omfattar en del av regionen kan den ockséd vara mer konkret och detaljerad, vilket i sin tur kan
bidra till att den upplevs mer anvindbar av kommunen.

Delregionens nytta

Ské&nes kommuner har sjélva organiserat sig i fyra delregioner. I intervjun med Region Skane
uttrycker de detta som positivt for att det &r mer hanterbart att n4 kommunerna genom
delregionerna. Region Skéne utgar till viss del fran delregionerna nér seminarier, workshops eller
liknande planeras och menar att det &r ldttare att hantera fyra delregioner dn 33 kommuner
(Bilaga 4, s. 5). Det gar & ena sidan att argumentera for att uppdelningen av delregioner gynnar
bade regionen och kommunerna. Regionen gynnas genom att det &r mer tids- och resurseffektivt
att na kommunerna genom delregionerna, medan kommunerna gynnas genom att de kan komma
med ett starkt och enat stdllningstagande. Det gar & andra sidan att argumentera for att mindre
landsbygdskommuner kan missgynnas eftersom det kan vara svart att fa sin rost hord hos
regionen nér de tvingas samordna sina intressen med andra storre kommuner.

Det finns for- och nackdelar med delregionerna i Skane. Det kan hédvdas att de &r sdrskilt
vérdefulla i Skdne da regionen bestar av manga kommuner som dr forhéllandevis sma till ytan
men med relativt hog befolkningstéthet. I Skane beskrivs delregionerna vara till nytta for att det
ger kommunerna i delregionen en samlad rdst gentemot regionen. Det kan ddremot tdnkas att
kommunerna i respektive delregion inte dr 6verens i alla fragor, exempelvis vissa sakfragor.
Detta pa grund av att olika kommuntyper har olika forutséttningar, med Helsingborgs stad och
Orkelljunga kommun som exempel. Utifrin detta kan det resoneras kring om alla kommuner i
delregionerna star bakom de yttranden som ges till regionen, och siledes om det rdder konsensus
kring de gemensamma yttrandena. Det gér att resonera vidare kring betydelsen av delregioner. I
Skéne kan det tinkas finnas ett vérde i att dela in kommunerna i delregioner, medan det i en
annan region mojligen inte varit lika véardefullt, framst pd grund av storleken pd kommunernas
yta samt antalet kommuner i regionen.

En fordel med delregionerna kan vara 6kad samverkan i mellankommunala fragor d& delregionen
kan utgora en arena for diskussion och samarbete. Det kan ge kommunerna inom delregionen en
samlad rost som da fér storre chans att horas och paverka beslut som tas pd hogre niva, till
exempel pa regional niva. Delregionernas indelningar kan diskuteras utifrdn hur kommunerna
paverkas av att tillhora en viss delregion. For kommunerna som ligger i utkanten av sina
delregioner hade nya forutséttningar kunnat skapas om de tillsammans bildade en egen

delregion. Detta genom att kommunerna dels blir mer centralt beldgna i sin delregion, dels for att

47



Hampus Schon & Kajsa Lorentzon FM 1496 Kandidatarbete — vetenskaplig uppsats

kommunerna fér liknande forutsdttningar som 6vriga kommuner i den nya delregionen. Detta till
skillnad frin idag d4 storstadskommuner, med en viss typ av forutséttningar, tillhor samma
delregion som landsbygdskommuner, men en annan typ av forutsittningar. Region Skane talar
exempelvis om MittSkéne som ett exempel pa en potentiellt ny delregion (Bilaga 4, s. 5).

Vidare gér det att hinvisa till forskningslaget for att stirka den delregionala planeringens
relevans. Harrison, Galland & Tewdwr-Jones (2021) menar att regional planering har ett for stort
fokus pé de formella processerna och regleringen som styr planeringen. Det kan konstateras att
den delregionala planeringen, till skillnad frén regional planering, sker utan lagkrav och utan
lagstadgade processer. Pa sa vis stimmer den delregionala planeringen dverens med Harrison,
Galland & Tewdwr-Jones (2021, s. 6) synsitt om att planering bor anpassas till verkligheten och
de utmaningar samt mdjligheter som uppkommer, istillet for att begransas av lagar och regler.

De stora stidderna fér ofta ett stort fokus inom regional planering (SOU 2015:59; Boverket &
Tillvéxtverket 2015), da stdderna &r en stor bidragande faktor till ekonomin. Déremot har
faktumet att stéder fér storre utrymme &n landsbygden inom regional planering fatt kritik, och
saledes efterfrigas ett annat synsétt med storre balans mellan det rurala och urbana (Bjorling
2016, s. 63). Dér kan delregional planering vara ett sétt att skapa battre balans mellan stad och
landsbygd. Nar farre kommuner ska samverka stélls hogre krav pa att medlemskommunerna
fordelar forhandlingsutrymmet mer jamlikt mellan kommunerna. Med bakgrund i att kommuner
som &r resurssvaga riskerar att forlora i forhandlingsutrymme (SOU 2016:26, s. 62), kan
delregional planering vara en mojlighet for dessa kommuner att fa sin rost hord.

Tillvaxt

Bade Orkelljunga kommun och Simrishamns kommun strévar efter tillvixt i flera bemérkelser,
till exempel ekonomisk tillvixt, demografisk tillvéxt och tillvixt inom néringslivet.
Kommunerna betonar dven virdena och kvaliteterna som finns i landsbygdsmiljon och hur det
bidrar till attraktiviteten i kommunerna. Vérdet i att bevara naturmiljon och landsbygden for att
virna om det unika i landskapet beskrivs i bade Orkelljunga kommuns och Simrishamns
kommuns dversiktsplaner (Orkelljunga kommun 2024, s. 36-37; Simrishamns kommun 2017, s.
7). En skillnad &r att Simrishamns kommun dven talar om hur landsbygden skulle kunna bidra till
tillviaxt med tanke pa dess kvaliteter. De foreslog exempelvis att infora begreppet ”gron
tillvixtmotor” for att beskriva landsbygden vid framtagandet av regionplanen (Bilaga 2, s. 2).
Detta medan Orkelljunga kommun beskriver hur landsbygden bér bevaras pa grund av dess
befintliga virden. Det gar att hivda att bAda kommunerna anser det viktigt att vdrna om det unika
pa varje ort och i varje kommun, som en del i det flerkdrniga Skane.

Med utgéngspunkt i studiens bakgrund och problemformulering samt det empiriska materialet
gér det att ifragasitta hur stor skillnad det egentligen dr mellan regionen och kommuner i hur de
ser pa tillvaxt. Syssner (2014, s. 39) skriver om den starka normen i att striva efter tillvixt och
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belyser utmaningen for krympande kommuner, vilket manga landsbygdskommuner &r. Syssner
(2014, s. 40) berittar om tillvaxtpolitik och anpassningspolitik som tvé olika sétt att planera och
politiskt ta sig an situationen i kommunen. Hon lyfter fram anpassningspolitik som ett sitt att
hantera en minskande befolkning och férdndrade ekonomiska forutséttningar, vilket skulle kunna
tankas vara aktuellt for de landsbygdskommuner som utgjort fall for studien. Det kan ddremot
konstateras att bide Orkelljunga kommun och Simrishamns kommun talar om tillvixt i sina
oversiktsplaner pa ett sdtt som kan liknas vid den tillvixtpolitik som Syssner (2014, s. 40)
beskriver. Detta dels i form av de bdda kommunernas sitt att belysa landsbygden som nagot
unikt och vérdefullt, som i sig kan bidra till tillvédxt, dels i form av deras medvetenhet i att
underldtta for ndringslivet och vidare nya foretagsetableringar, som i sin tur leder till fler
arbetstillfillen. Diremot gér det att se tendenser av att Orkelljunga kommun och Simrishamns
kommun dven anvinder sig av en anpassningspolitik. Detta genom deras syn pa
mellankommunala samarbeten och deras uttryck om att vilja samverka med sina grannkommuner
i delregionerna.

Séaledes gar det att konstatera att de undersokta kommunerna delvis anvinder sig av en
tillvixtpolitik och delvis av en anpassningspolitik. Vidare gér det att diskutera forklaringen till
att kommunerna som utgjort val av fall verkar anvidnda sig av en kombination av tillvéixt-
respektive anpassningspolitik. Med tanke pd Skanes unika forutsittningar skulle en anledning
kunna vara kombinationen av att vissa skdnska kommuner ir glesa men samtidigt har en resvég
pa cirka en timme eller mindre till storstdder som Malmo eller Helsingborg. Resonemanget kan
kopplas an till ett delbetdnkande angdende de svenska landsbygdernas utveckling (SOU
2016:26). Dér delas Sveriges kommuner in i tre olika kommuntyper, dér en av dem ndmns som
"tatortsnira landsbygdskommuner”. Denna kommuntyp kidnnetecknas bland annat av att vara en
sa kallad boendekommun med hog utpendling, men som ligger med nérhet till tita, storre stader,
dér en vélfungerande infrastruktur till nérliggande stader ar viktigt (SOU 2016:26, s. 12—-13).
Denna beskrivning kan séledes jamforas med ménga av Skanes landsbygdskommuner, som
exempelvis Simrishamns kommun och Orkelljunga kommun.
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Diskussion

[ detta kapitel diskuteras frdagor och svarigheter som uppkommit under studiens gang. Det
redogors slutligen kring forslag pa vidare forskning inom dmnet.

Begreppsforvirring

Enligt Boverket (2014) ar det viktigt att stirka samordningen mellan region och kommun for att
forbéttra det regionala tillvéxtarbetet. Utifran det teoretiska ramverk som studien utgér fran kan
det konstateras att en stirkt samordning inte nddvéandigtvis behover leda till samverkan och
saledes ett forbattrat regionalt tillvéxtarbete. I praktiken kan detta betyda att samordning i form
av den som sker enligt den lagstadgade processen, mellan region och kommun, vid framtagandet
av oversiktsplan respektive regionplan, inte nddvéndigtvis betyder att region och kommun sedan
samverkar och planerar i samspel med varandra. Det gir ocksa att forklara som att samordning
handlar om att komma Gverens om planeringen medan samverkan dr det som faktiskt sker i
planeringen.

Med bakgrund i detta gar det att konstatera att det finns en begreppsforvirring. Det gér att se att
kommuner, regioner och andra myndigheter anvdnder begreppen samordning och samverkan
olika, och att begreppen i vissa fall anvinds som synonymer. Med tanke pa att de anvénds
annorlunda av olika aktorer och i olika sammanhang finns det risk att information tolkas pa olika
satt.

Plan eller process

Vid borjan av studien fanns en avsikt att avgrénsa studien genom att endast undersoka hur
planen, som det fardiga dokumentet, paverkar landsbygdskommuner. Dérav var avsikten att inte
undersoka processen, 1 form av den planering som sker innan, under och efter framtagandet av
planen. Det som beskrivs som processen har tenderat att handla om samordning och samverkan
mellan aktorer. Eftersom dessa begrepp visat sig vara centrala i, och en viktig del av den
regionala planeringen har det blivit tydligt i studien att det inte &r mojligt att skilja pé planen och
processen. Exempelvis har kommunerna besvarat hur de anvént sig av regionplanen, som det
fardiga dokumentet, i sitt dversiktsplanearbete, det vill sdga i1 processen (Bilaga 1; Bilaga 2;
Bilaga 3). Vidare beskrivs det till exempel i Simrishamns kommuns dversiktsplan hur de
samverkar med sina grannkommuner (Simrishamns kommun 2017, s. 16—17). Det kan beskrivas
som att processen, i form av den planering och samverkan som sker mellan kommunerna, syntes
i planen som i detta fall syftar pa dversiktsplanen.

Till £61jd av att processen syntes i undersokningen av planen beslutades att studien inte skulle
avgransas till att enbart undersoka planen. Sdledes har studien formats till att vara dppen for att
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undersoka bade planen och processen, for att i sin tur kunna analysera de bada och anvinda
resultaten for att 6ka forstaelsen for fallen.

Det kan konstateras att processen bland annat tenderar att handla om samordning mellan aktorer.
Med bakgrund i det empiriska materialet gar det ocksa att konstatera att den samordning som
sker mellan region och kommun huvudsakligen sker enligt den lagstadgade processen. Hur
denna process ska g till stir skrivet i plan- och bygglagen, och géller fér samtliga kommuner
och regioner. Till f6ljd av att processen undersokts har en del av det empiriska materialet varit
generellt for alla Skdnes kommuner, oavsett kommuntyp. Syftet med denna studie har varit att
undersoka specifikt hur landsbygdskommuner paverkas av regionplanen. Déremot har det i detta
avseende, med tanke pa att den lagstadgade processen ser likadan ut for alla kommuner, varit
utmanande att gora analyser specifikt for just landsbygdskommuner.

Generaliserbarhet

Denna studie har anvént sig av en kvalitativ forskningsstrategi i form av fallstudier. For att
genomfora studien har kvalitativa datainsamlingsmetoder anvénts, vilket har resulterat i
kvalitativa, djupgdende data. Vidare kan det konstateras att studien endast har undersokt tre
kommuner samt en region, vilket r ett relativt ldgt antal fall. Med bakgrund i detta gar det att
diskutera hur representativa dessa fall dr, och vidare hur 6verforbara resultaten, analyserna och
slutsatserna ér pa andra liknande fall.

Skéne, vilket utgjort fall for studien, ar unikt till skillnad fran ménga andra lén i Sverige. Detta
med tanke pd det hoga antalet kommuner pé den relativt lilla ytan, i svensk kontext. Vidare ar
befolkningstitheten betydligt hogre i Skane jamfort med de flesta andra svenska lédn
(Statistikmyndigheten SCB 2024a). Dessutom ér, &n en gang till skillnad fran i andra l4n, de
flesta skdnska kommuner titortsnira, trots att de definieras som landsbygdskommuner, vilket
resulterar i unika forutsdttningar. Exempelvis definieras Simrishamns kommun som gles
landsbygdskommun enligt Tillvéxtverket (2021), trots att de i sin dversiktsplan skriver om en
strdvan att pa en timme kunna ta sig med tdg mellan Malmo och Simrishamn (Simrishamns
kommun 2017, s. 82). Det kan ddrav konstateras att de skanska landsbygdskommunerna
mdjligen r glesa i vissa delar av Skdne, men att minga av dem trots det faktum har stor
tillgénglighet, samt ligger med nérhet till tita och storre stéder.

Med bakgrund i detta gar det att diskutera och ifrdgasétta studiens generaliserbarhet. I fallet
Skéne finns det 4 ena sidan en risk att resultatet inte gar att Gverfora pa ett annat liknande fall,
med tanke pd dess unika och séregna forutséttningar. Det gar & andra sidan att pdstd att resultatet
kan vara virdefullt i sig, i syfte att f4 en 6kad forstaelse for de specifika forutséttningar som finns
i fallet Skéne. P& sa vis kan resultatet anvindas for att kunna ta sig an andra liknande fall med en
okad kunskap.
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Vidare forskning

I denna studie har intervjupersonerna som deltagit varit tjdnstepersoner pa
landsbygdskommunerna respektive regionen. Bdde kommunerna och regionen styrs av politiker,
och séledes priglas de respektive planerna av politiska beslut och stéllningstaganden. Déarav hade
det 1 ett mer omfattande forskningsprojekt varit intressant att intervjua politiker pd kommunerna
och pa regionen. P& sa vis hade det varit mdjligt att ta del av deras ésikter och uppfattningar, och
vidare kunnat jimfora deras aspekt med tjdnstepersonernas asikter, for att kunna studera pa vilket
vis, samt hur vél politiska beslut och stillningstaganden genomsyrar planen. En sadan
undersokning skulle kunna leda vidare till en diskussion om planerarens roll, dir denne med sin
expertkunskap inom fysisk planering ska utforma planer som tar hdnsyn till politiska aspekter.

Med tanke pd Skanes unika forutsdttningar finns det en begransad mojlighet att generalisera
resultatet. Ddrav uppmuntrar denna studie till vidare forskning for att undersoka andra regioner
och landsbygdskommuner, med annorlunda forutsittningar och forslagsvis en annan geografisk
situation. Det skulle exempelvis kunna vara en region som ér storre till ytan och som har lagre
antal kommuner men en hogre andel landsbygdskommuner.

Region Skanes regionplan antogs i juni 2022 och dérav har de flesta skinska
landsbygdskommunerna inte hunnit ta fram en ny dversiktsplan sedan dess. Utifrdn det hade en
vidare studie kunnat undersoka fler landsbygdskommuner for att ta reda pd om andra
landsbygdskommuner har en liknande &sikt som dem i denna studie, och séledes 6ka studiens
tillforlitlighet. Det hade ocksa varit intressant att undersdka om regionplanen om ndgra ar har fatt
ett storre genomslag &n idag, ndr kommunerna hunnit anpassa sig, med tanke pa att inférandet av
regionplan &r relativt nytt.
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Slutsats

[ detta kapitel besvaras forskningsfrdagorna och studiens slutsatser presenteras. Slutsatserna
redogors med utgangspunkt i forskningsfragorna for att uppna studiens syfte.

Hur anvinds regionplanen i landsbygdskommuner vid framtagandet av oversiktsplanen?
Landsbygdskommunerna som utgjort fall for studien anvénder framst regionplanens material i
form av kartmaterial och som kunskapsunderlag vid framtagandet av 6versiktsplanen. Det har
konstaterats att hur regionplanen anvénds beror pd hur utvecklat delregionernas underlag ir. De
undersokta kommunerna viljer att utgd frén delregionens underlag fore regionplanen dar det ér
mdjligt. Darav kan slutsatsen dras att regionplanen anvands mer av de kommuner som sjélva har
begrinsade resurser och ddrmed sdmre planeringsunderlag, samt ingér i delregioner med sdmre
planeringsunderlag. De kommuner som ingar i1 en delregion eller sjdlva har anvéndbart
planeringsunderlag anvénder regionplanen i mindre utstrackning. Utbredningen av
delregionernas arbete paverkar slutligen hur regionplanen anvinds vid framtagandet av
oversiktsplanering.

Hur péaverkas landsbygdskommuners dversiktsplanering av den regionala planeringen?
Det ska i dversiktsplanen framga hur landsbygdskommuner forhaller sig till den regionala
planeringen, déribland regionplanen (SFS 2010:900). P4 sé vis paverkas & ena sidan
landsbygdskommuner av den regionala planeringen. Landsbygdskommuner paverkas a andra
sidan endast av den regionala planeringen utifrdn det som dr lagstadgat. Vidare &r det upp till
landsbygdskommuner sjdlva hur mycket hinsyn de vill ta till regionplanen och hur mycket stod
de vill ha av den regionala planeringen. Det kan séledes dras en slutsats att landsbygdskommuner
paverkas i den grad som de upplever dr nodvindigt.

Vidare kan det konstateras att landsbygdskommuner i storre utstrackning forhaller sig till sina
grannkommuner n till regionen. De visar pé tydligt intresse att samverka med sina
grannkommuner och med sin delregion, trots att detta bygger pa frivillighet. Slutsatsen &r saledes
att landsbygdskommuner hellre vinder sig till delregionen &n till regionen, eftersom den
delregionala planeringen dr mer konkret, och dérav mer aktuell, for landsbygdskommuner. I
delregionen far landsbygdskommuner dessutom mer inflytande och stdrre mojlighet att fa sin
rost hord.
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Sjalvstandighet

Detta arbete har skrivits gemensamt av Hampus Schon och Kajsa Lorentzon. I kapitlet “Resultat”
har arbetet delats upp, dir Schon har skrivit delen om Simrishamns kommun medan Lorentzon
har skrivit delen om Orkelljunga kommun. Resterande delar har huvudsakligen skrivits
tillsammans, men dér visst arbete delats upp for att sedan bearbetas och revideras gemensamt.
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Figurer

Omslagsbild. Foto taget och redigerat av forfattarna.

Figur 1. Karta 6ver Sverige, framtagen av forfattarna.

Figur 2. Karta dver Orkelljunga kommuns lokalisering i Skane, framtagen av forfattarna.
Figur 3. Karta 6ver Simrishamns kommuns lokalisering i Skéne, framtagen av forfattarna.

Figur 4. Karta 6ver Osby kommuns lokalisering i Skéne, framtagen av forfattarna.
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