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Sammanfattning

Detta kandidatarbete beskriver hur de tre svenska kommunerna Sollefted, Kramfors och Ange
behandlar en minskande befolkning i sin éversiktliga planering. | Sverige upplever ungefar
hélften av landets kommuner en negativ befolkningsutveckling, en trend som forvéntas fortsatta.
Kommunal planering har bemétt denna utmaning genom att ofta anta tillvaxtstrategier som foljer
den nuvarande tillvaxtnormen inom svensk planering. Trots detta har denna strategi visat sig ha
begransad effekt, dd manga kommuner fortfarande upplever en negativ befolkningsutveckling
under en langre tidsperiod. Syftet med detta kandidatarbete ar att undersoka tre kommuners
oversiktliga planering och deras strategier for att hantera en negativ befolkningsutveckling.
Dessutom har arbetet som mal att undersoka och identifiera eventuella tankemonster och
strategiska inriktningar fran bade forskare och planerare om vilka strategier som ansags vara mest
effektiva. Genom att studera kommunernas éversiktsplaner gick det att fa en djupare forstaelse
for hur de pa en 6vergripande niva sag pa den egna befolkningsutvecklingen. Dessa
oversiktsplaner analyserades med hjalp av en kvalitativ innehallsanalys for att identifiera teman
och centrala begrepp. De dominerande riktningarna som anvands av kommunerna var att planera
for tillvaxt eller anpassning, och detta atfoljdes av olika strategier som var relevanta for
respektive inriktning. 1 kommunernas 6versiktsplaner betonas ofta tillvéxt, men det finns ocksa
inslag av anpassningsstrategier i vissa fall. Vissa strategier for tillvaxt kan tolkas som
anpassningsstrategier. Trots att det finns olika inriktningar enligt forskningen &r det inte alltid
tydligt hur dessa reflekteras inom den kommunala 6versiktsplaneringen.
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Inledning

Bakgrund

Ett globalt fenomen som vécker uppmarksamhet ar befolkningsminskningen i stader, och detta ar
sarskilt markbart i lander som Japan, USA och Europa (Aurambout et al., 2022, s. 1; Doringer,
Uchiyamac, Penkerdand & Kohsaka, 2020, s. 1693). Den europeiska landsbygden star infor
betydande forandringar och utmaningar, med den storsta befolkningsminskningen sedan 1960-
talet och en snabb urbanisering (Perpifia Castillo et al., 2022, s. 6). Denna trend har varit sérskilt
tydlig pa landsbygden runt om i Europa sedan bérjan av 2000-talet, vilket har lett till framvaxten
av nya trender och monster (Heffner & Twardzik, 2022, s. 423). Dessa férandringar och
utmaningar skapar nu olika perspektiv nar det galler utvecklingen och planeringen av den
europeiska landsbygden, vilket markerar en viktig vandpunkt for regionen (Heffner & Twardzik,
2022, s. 420).

Orsakerna till befolkningsminskningen kan kopplas till faktorer som 6kad rérlighet mellan
staderna. Samhallen i varlden har utvecklat fran att vara industrisamhallen d.v.s. industriell
produktion och tillverkning av varor till att bli tjanstesamhéllen som erbjuder valfungerande
infrastruktur, inklusive tillgang till utbildning, halsovard, och andra samhéllstjanster. Dessa
faktorer kan gora tjanstesamhéllen mer attraktiva fér manniskor att bosatta sig i jamfért med
industrisamhallen (Syssner 2018, s. 19). Det kan ocksa finnas en mer varierad och tillgangliga
arbetsmarknad med ett bredare utbud av utbildning i tjanstesamhallen, dar exempelvis unga
tenderar att soka sig till storre stader for utbildning och arbete (Syssner 2018, ss. 28-29).

| Sverige &r det cirka halften av alla kommuner har drabbats eller fortfarande drabbas av
befolkningsminskning (Grundel & Magnusson, 2022, s. 1). Nar kommuner drabbas av en
befolkningsminskning leder det till minskade skatteintdkter och en 6kning av kostnaderna for
offentlig omsorg. Denna utmaning uppstar till foljd av minskat befolkningsunderlag i
kombination med en 6kande andel dldre i samhallet. Dessa férandringar i demografin skapar
utmaningar for finansieringen av offentlig service och infrastruktur (Syssner & Olausson 2015, s.
67). En ytterligare foljd ar att tillgangen till bade offentliga och kommersiella tjanster minskar for
medborgarna. Skolor, vardcentraler, tandvardskliniker, butiker, restauranger och kaféer riskerar
att stanga pa grund av det minskade invanarantalet (Syssner & Olausson, 2015, ss. 70, 80;
Syssner & Olausson, 2016, s. 224).

Utmaningarna for de krympande kommunerna &r inte bara relaterade till konsekvenserna av
minskad befolkning, utan dven staten och regionerna har spelat en roll. Staten och regionerna
staller hardare krav pa kommunerna for att géra anvandningen av resurser mer effektiv, vilket har
lett till att sjukvarden har centraliserats pa manga platser. Detta innebar langre avstand till
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sjukvard for invanarna (Erlingsson, Oscarsson & Ohrvall, 2019, s. 376; Syssner, 2018, s. 40).
Statliga institutioner sasom Skatteverket, Forsakringskassan, Polisen och Arbetsférmedlingen,
stanger ner i glesbygden, vilket forsamrar levnadsvillkoren for invanarna (Erlingsson, Oscarsson
& Ohrvall, 2019, s. 370). En konflikt har uppstatt mellan staten och kommunerna till foljd av
centraliseringsatgarder och okade krav pa effektivisering. Kommunerna visar sig vara missnéjda
med att behdva anpassa sig till nationella policys och riktlinjer, Detta visar sig genom offentliga
uttalanden, politiska protester eller genom att lamna in remissvar som ifragasatter forslagen
(Brorstrom & Parment, 2017, ss. 63, 88; Erlingsson, Oscarsson & Ohrvall, 2019, s. 376).

| dagens globaliserade varld uppstar dven en stor varldsmarknad, detta innebér att lander,
regioner och stader tavlar idag om att dra till sig uppméarksamhet, konsumenter och evenemang
(Anholt, 2007, s. 3). Kommuner och regioner k&nner sig konkurrensutsatta (Syssner 2012, s. 22).
Dessutom finns det en norm som vardesétter tillvéxt inom planering och politik (Syssner 2018, s.
46). Denna upplevda konkurrens och den betonade tillvaxtnormen tvingar kommuner att hantera
befolkningsminskning genom atgarder som platsmarknadsforing och samarbeten med
néringslivet for att 6ka befolkningstillvaxten (Syssner 2018, s. 50; Syssner 2012, ss. 35-36).
Planering anpassad till en minskande befolkning innebar omorganisering av resurser, rivning av
overflodig infrastruktur och byggnader, samt insatser for att forbattra levnadsstandarden for
befintliga invanare (Makkonen & Inkinen, 2023, s. 336).

Problemformulering

Kandidatarbetets forskningsproblem undersdker hur svenska kommuner hanterar sin
befolkningsminskning (Grundel & Magnusson 2022, s. 1). Forskningsproblemet ar relevant da
halften av Sveriges kommuner star infor en negativ befolkningsutveckling. Detta paverkar deras
formaga att bedriva effektiv fysisk planering, framst pa grund av minskade intakter och dkade
utgifter (Grundel & Magnusson 2022, s. 1; Syssner 2014, s. 17). Forskningsproblemet som detta
arbete fokuserar pa ar: Hur behandlar svenska kommuner sin befolkningsminskning i
oversiktsplanering?

Syfte

Syftet ar att undersoka vilka strategier eller inriktningar kommuner anvander for att hantera en
negativ befolkningsutveckling utifran sin dversiktliga planering. Genom undersokning kan
skillnader i tillvagagangssatt identifieras, vilket forvantas bidra till 6kad forstaelse for hur
utmaningarna med befolkningsminskningar kan hanteras pa lokal niva.



Fragestallningar

e Vilka strategier finns det for att hantera befolkningsminskningar i kommuner enligt
forskning?

e Hur hanterar svenska kommuner en befolkningsminskning i sina oversiktsplaner?

e Vilka strategier anvander svenska kommuner for att hantera en befolkningsminskning
inom Oversiktlig fysisk planering?

Avgransningar

Detta arbete riktar sig pa tre kommuner som har upplevt en negativ befolkningsutveckling.
Kommunerna har valts ut baserat pa det huvudsakliga kriteriet att deras befolkning har minskat
med ungefar 34,88% under senaste 50 ar, fran 1973 till 2023. Urvalet baserades pa data fran
Statistiska centralbyran (SCB), hamtad fran dokumentet "Folkmangden i Sveriges kommuner
1950-2023 enligt indelning 1 januari 2024" (SCB, 2023a). Tabell 1 presenterar en
sammanstallning av befolkningsdata for de tre utvalda kommunerna, vilket har anvants som
grund for att berakna den procentuella minskningen fran 1973 till 2023. Arbetet avgransar sig
fran att undersoka krympande stader och i stéllet riktar fokus mot krympande kommuner, vilket
innebdr att arbetet undersoker hur kommuner hanterar en minskande befolkning. Denna
avgransning baseras pa den svenska forskningslitteraturen som fokuserar pa att undersoka
fenomenet pa kommunal niva (Syssner & Olausson 2016, ss. 222-223).

- Sollefted, 6versiktsplan antagen 2017
- Kramfors, dversiktsplan antagen 2013

- Ange, dversiktsplan antagen 2024

Kommun 1973 2023 Procentuell Forandring
forandring

Sollefted 26 575 18 523 —30,30% -8 052

Kramfors 28 361 17 631 —37,82% -10 730

Ange 14 350 9109 —36,53% -5 241




Tabell 1: Folkmangden i Sveriges kommuner 1950-2023 enligt indelning 1 januari 2024" (SCB,
2023a).

De centrala begrepp som avgrénsar kandidatarbetet inkluderar landsbygdskommuner och tillvaxt.
Enligt Sveriges Kommuner och Regioners definition, Landsbygdskommuner ar kommuner med
farre dn 15 000 invanare i den storsta tatorten och ett lagt pendlingsmonster pa mindre an 30
procent (Sveriges Kommuner och Regioner 2023). Tillvéaxt kan tolkas pa flera satt, inklusive
ekonomisk och befolkningsmassig 6kning, samt en 6kning i vérde, storlek eller antal. Dessa
begrepp utgor en ram for att analysera och férsta dynamiken i kandidatarbete.

Kunskapsoversikt

Kapitlet presentera en dversikt over tidigare forskning och den aktuella kunskapen om
kommuners befolkningsminskning samt dess konsekvenser i en specifik svensk kontext.

Oversiktsplanens innehall

Enligt Plan- och bygglagen (SFS 2010:900) ar svenska kommuner skyldiga att ha en omfattande
strategi for att framja en langsiktig utveckling, vilket utgor en central del av den fysiska
planeringen. Denna strategi, som tacker hela kommunens omrade, foreskrivs i lagens 3 kap.1 § -
2 8. Lagstiftningen faststaller krav pa att kommuner ska uppratta en dversiktsplan som fungerar
som vagledande och visar den planerade utvecklingen inom kommunens geografiska omrade.
Strategin for den dvergripande utvecklingen bor finnas i den kommunala 6versiktsplanen, en
icke-bindande dokument som beskriver huvudprinciperna foér Mark- och vattenanvéandning
inklusive aspekter av bebyggelse och bevarande. Det bor dven inkludera en motivering till hur
mark- och vattenanvindningen kommer att gynna kommunen (Boverket, 2022). Oversiktsplanen
bor vara tillganglig och lattforstaelig for en bred malgrupp, inklusive bade allmanheten och
tjansteman. Den ska innehalla en planbeskrivning som behandlar &mnen som riksintressen,
miljokvalitetsnormer och andra relevanta intressen. Dessutom ska dversiktsplanen inkludera en
plankarta som tillsammans med planbeskrivningen visar kommunens framtida 6nskade
utveckling (Boverket, 2022). Boverkets (2022) riktlinjer ar baserade pa de foreskrifter som anges
i Plan- och bygglagen (PBL) (SFS 2010:900). Bestammelserna i Plan- och bygglagen (PBL) har
uppdaterats, och nu finns det tydliga krav angaende nar en kommun bér granska relevansen av
sin 6versiktsplan enligt 3 kap, 23 § (SFS 2010:900).
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Utmaningar med en minskade befolkning

Under 2020 presenterade Statens offentliga utredningar (SOU) en utredning som fokuserade pa
okning av kommuners formaga att hantera sina kommunala uppdrag, Starkare kommuner — med
kapacitet att klara vélfardsuppdraget. Trots att en kommun lagger ned resurser for att bearbeta en
negativ befolkningsutveckling, finns det andra faktorer som de inte kan kontrollera eller paverka,
sdsom manniskors val av bostadsort (Kommunutredningen, 2020, ss. 164-165). Enligt en studie
av Niedomysl (2008, ss. 1116-1117) var arbetsmarknaden den framsta faktorn som paverkade
manniskors val att flytta. Medan Brorstrom & Parment (2017, s. 17) framhaller att sociala
faktorer ibland kan vara av storre betydelse an ekonomiska och arbetsrelaterade aspekter. Vid val
av bostadsort anser manga att faktorer sasom kommunikation, tillgang till sjukvard, narhet till
vacker natur och kust, samt méjligheter till friluftsliv &r av stérsta vikt. A andra sidan anses
faktorer som nojesliv, idrottsanlaggningar, kulturutbud, klimat och festligheter inte vara
avgorande for beslutet att flytta (Niedomysl, 2008, s. 1117). Nar ménniskor sjalva véljer var de
vill bo blir det svarare att forutsaga demografiska forandringar och hur befolkningen kommer att
forandras 6ver tid, men det kan ses en trend om att befolkningen generellt sett blir dldre i vissa
omraden, samtidigt som en minskande andel arbetsfora individer férvéntas forsérja fler genom
arbete och skatteinkomster. Enligt utredningen kan Iag befolkningstathet och langa avstand inom
en kommun ha negativa konsekvenser bade for invanarna och dem som arbetar dar
(Kommunutredningen, 2020, s. 167).

Denna utredning belyser den utmaning som uppstar nar kommuner upplever en befolkningens
minskning, vilket leder till lagre skatteintakter och darmed svarigheter att bibehalla en hog
serviceniva. Det ar vanligt att dessa kommuner redan har hga kommunalskatter. Sarskilt aldre
och barn &r grupper med behov av service som kan bli svart att tillhandahalla. Utredningen
ifrdgasatter mojligheten att uppratthalla en fungerande valfard i kommuner med minskande
befolkningstal. (Kommunutredningen, 2020, s. 177, 179).

Enligt utredningen &r det nodvéndigt att utveckla strategier for att hantera en minskande
befolkning, men kommunernas olika forutsattningar kommer att paverka strategierna och det
framtida arbetet. Sannolikt behdver kommunerna skapa omfattande strategier som far stod av
politiker och andra folkvalda, vilket kraver enighet om prioriteringar och den gemensamma
inriktningen for framtiden. En kommun med minskande befolkning star infor en stor utmaning,
dar det kan vara svart att hitta tillrackliga resurser for att mota behoven (Kommunutredningen,
2020, s. 180).
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Tillvaxtstrategier

Berglund (2013, s. 43) papekar att det finns olika stt att styra utvecklingen pa lokal niva inom
politiken. En vanlig inriktning &r att satsa pa tillvaxt. Denna syn bekréftas av Sousa & Pinho
(2015, s. 22), som &ven ser tillvaxt som ett viktigt mal inom fysisk planering. Det ar en allmén
uppfattning att en region behdver ekonomisk och befolkningsmassig tillvéaxt for att undvika
ekonomiska problem eller nedgang (Bontje 2004, som refereras av Sousa & Pinho 2015, s. 22).
Hollander (2011, s. 131) pekar pa att planerare ofta anvander tillvaxt som en strategi for att
hantera en negativ befolkningsutveckling.

Under ar 2006 fick Glesbygdsverket i uppdrag av regering att undersoka vilka strategier som
anvants av kommuner for att fa fler manniskor att bosétta sig i gles- och landsbygdsomraden
(Glesbygdsverket, 2007, s. 1). Resultaten visade att en majoritet av de studerade kommunerna
prioriterade tillvaxt genom marknadsforing for att locka fler manniskor att flytta dit
(Glesbygdsverket 2007, s. 16). Denna strategi innebar ocksa att man ville 6ka antalet foretar som
etablerade sig i kommunen. Nar kommuner anvander diffusa marknadsforingsstrategier med
liknande budskap som fokuserar pa innovation och kreativitet i stallet for att betona det unika i
kommunen, blir det svart att nd den 6nskade tillvaxten (Hospers, 2014, s. 1513). Gleshygdsverket
(2007, s. 6) menar att manga svenska kommuner anvander en generell marknadsforing som riktar
sig till en bred publik utanfor kommunens granser. | stallet for att fokusera pa specifika och unika
fordelar, kommunerna presenterar oftast en generell lista 6ver vad de har att erbjuda. Resultatet
blir att argumenten for att locka nya invanare bli otydliga (Glesbygdsverket, 2007, s. 44). For
kommuner med minskande befolkning blir det svart att sticka ut eftersom det som gor dem unika
som skulle attrahera nya invanare inte lyfts fram i marknadsforingen.

Enligt Wiechmann (2008, s. 439) genomgick Dresden under det tidiga 1990-talet en betydande
befolkningsminskning, vilket ledde till att staden genomférde en del tillvaxtsatsningar. Aven om
dessa atgarder resulterade i viss inflyttning och tillvaxt inom vissa omraden, kravdes fortsatt
arbete med rivning och anpassning. Trots dessa insatser kunde inte inflyttningen kompensera for
den fortsatta utflyttningen (Wiechmann 2008, s. 442). Enligt Hospers (2014, ss. 1512-1513) &r
det osakert om tillvéxtstrategier verkligen fungerar, eftersom olika stader konkurrerar om samma
invanare. Dessutom tenderar manniskor att inte flytta langt fran sina nuvarande bostader, enligt
Hospers (2014, s. 1513).

Detta visar att strategiskt arbete for tillvéxt kan bidra till att stabilisera den nuvarande situationen,
men det kan vara utmanande att na 6nskad tillvaxtniva. For att fullstandigt vanda en nedatgaende
trend och aterga till det tidigare invanarantalet kréavs fortsatta insatser med olika strategier som
framjar ytterligare tillvéxt.

Enligt Glesbygdsverkets undersékning fran 2007 (s. 44) visade det sig att kommunernas
marknadsforingsinsatser inte direkt 0kade antalet inflyttare. Trots detta fortsatte kommunerna att
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anvanda samma tillvagagangssatt. Anda menar Glesbygdsverket (2007, s. 47) att satsningar for
Okad tillvéxt fortfarande ar viktiga, eftersom de bidrar till minskad utflyttning snarare an ékad
inflyttning. Genom att minska utflyttningen bidrar de till att motverka en negativ
befolkningsutveckling i glesbygdskommunerna.

Enligt Glesbygdsverket (2007, s. 44) rekommenderas kommuner att rikta sin marknadsforing mot
specifika malgrupper, vilket antas ge battre resultat nar det géller att locka nya invanare. En mer
fokuserad inriktning mot definierade malgrupper mojliggér ocksa noggranna utvarderingar av
marknadsforingsinsatsernas effektivitet och identifierar omraden for forbattring om énskade
resultat inte uppnas (Glesbygdsverket 2007, s. 47). Brorstrom och Parment (2017, s. 36) tycker
haller med Gleshygdsverket (2007, s. 49) och betonar vikten av att rikta marknadsforingen mot
de malgrupper som ar mest bendgna att bli attraherade av den, eftersom det ar séllsynt att en plats
kan tilltala alla samtidigt.

Platsmarknadsforing

Platsmarknadsféring, en metod som syftar till att attrahera nya invanare, aktorer inom
kultursektorn, entreprendrer och investerare, anvands for att forstarka en plats attraktivitet
(Brorstrom & Parment 2017, ss. 36-37). Anvéandningen av platsmarknadsforing kan inga som en
del av ett strategiskt utvecklingsarbete for en kommun (Brorstrom och Parment 2017, s. 41) da
det definieras som "ett langsiktigt, strategiskt arbete som syftar till att forandra, forbattra eller
forstarka bilden av en plats™ (Syssner 2012, s. 11). Enligt Berglund (2013, s. 56) planering med
fokus pa platsmarknadsforing innebér att man betraktar platser som en del av en marknad. Det
innebdr att man forstar att kommuner konkurrerar med varandra om invanare och resurser, enligt
Brorstrom och Parment (2017, s. 35). De framhaller aven vikten av att marknadsfora vad som gor
en plats unik for att locka fler besokare, foretagsetableringar och andra méjligheter, sasom 6kad
turism och tillgangar pa platsen (Brorstrém och Parment, 2017, s. 47). Néar platsmarknadsforing
genomfors i praktiken, till exempel genom utveckling av besdksnaringen, vilket Syssner ndmner
(2014, s. 40), kan platsen visa upp sina tillgangar och attraktioner. Detta kan i sin tur locka
manniskor att bosatta sig permanent pa platsen, efter att de har upplevt dess potential, enligt
Nordstrém (2018, s. 14).

I kommuner med minskande befolkning ar platsmarknadsféring vanligt forekommande i hopp om
att bromsa den negativa befolkningsutvecklingen och méjligtvis kunna uppna en tillvéxt i
befolkningen (Brorstrom & Parment 2017, s. 40). Enligt Berglund (2013, s. 43) &r generell
tillvaxt och ekonomisk utveckling som styr utvecklingen pa en plats. Platsmarknadsforing kan
verka mot avfolkning och framja befolkningstillvéxt genom att inkludera atgarder som skapande
av bostadsomraden och fa fler jobb (Hospers 2014, s. 1512; Syssner 2018, s. 50).

En grundlaggande tanke kring platsmarknadsforing ar att forutse handelser och trender for att
forstarka platsens varumarke (Berglund 2013, s. 56). Enligt Berglund (2013, s. 65) betraktas
kommunernas arbete med platsmarknadsforing och varumarkes byggande ofta som reaktion, och
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det bor i stallet vara en kontinuerlig process, inte en atgard for att ratta till en redan pagaende
negativ trend. En central del av platsmarknadsforingen &r att definiera och arbeta med platsens
identitet, det vill sdga det som g6r en kommun unik jamfért med andra (Brorstréom & Parment
2017, s. 42). 1 marknadsforingen av en plats &r det viktig att lyfta fram faktorer som den positiva
atmosfaren, bostadspriser, tillgangen till natur, kulturaktiviteter, narheten till vattendrag och
naturresurser samt utbudet av aktiviteter (Brorstrom & Parment 2017, s. 45). En annan viktig
aspekt ar att platsmarknadsforingen bor aterspegla den stamning som invanarna kanner igen och
kan relatera till, for att skapa en koppling till den pagaende marknadsforingsinsatsen (Brorstrom
& Parment 2017, ss. 37-39). Darfor ar det viktigt for kommuner att undvika vissa misstag nar de
marknadsfor sin plats. Till exempel att inte marknadsféra unika egenskaper som inte motsvarar
verkligheten eller att lyfta fram aspekter som invanarna inte kanner igen (Brorstrom & Parment
2017, s. 47). Platsmarknadsforing kan misslyckas med att uppna de férvéantade visionerna och
malen eftersom den forsoker tilltala en bred malgrupp (Brorstrom & Parment 2017, s. 37). Ett
sadant misslyckande kan leda till att kommunen tvingas hoja skatten for att tdcka kostnader och
investeringar, eller att kvaliteten pa den offentliga servicen forsamras (Brorstrom & Parment
2017, s. 53).

Anpassning

For att hantera befolkningsminskningen ar tillvaxt ofta det forsta tillvagagangssattet som tas
(Berglund 2013, s. 43; Sousa & Pinho 2015, s. 22). Om tillvaxten inte uppnas kan det i stallet
behovas andra arbetsséatt for att forsdka stoppa befolkningsminskningen (Powe & Oswell 2022, s.
499). Dessa strategier, som fokuserar pa att utnyttja befintliga tillgangar i en kommun och skapa
samhallen som stédjer kommunernas formaga att tillhandahalla service, kan betraktas som
anpassningsstrategier (Grundel & Magnusson 2022, s. 2). | stallet for att bara satsa pa tillvaxt kan
man ocksa tanka pa anpassningsstrategier for att méta en minskande befolkning. Det ar viktigt att
forskningen ocksa ser mer pa hur anpassning kan vara anvandbart i planeringen framover (Powe
& Oswell 2022, s. 515).

Det kan verka motstridigt att forséka minska ytterligare nér en plats kdmpar med att stoppa en
pagaende avfolkning. Anda kan anpassningsstrategier visa sig vara effektiva genom att minska
kostnader for offentlig verksamhet och mojliggdra for nya foretag att fylla de tomrum som
uppstatt i samhallet (Powe & Oswell 2022, s. 514). Nar nya foretag startas som ett resultat av
anpassning 6ppnas mojligheter for fler att fa arbete, betala skatter och bidra till kommunens
inkomster.
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Anpassningsstrategier

Syssner (2018, s. 63) presenterar de anpassningsstrategier som svenska kommuner har anvént for
att hantera en minskandebefolkning i sin verksamhet. Dessa anpassningsstrategier inkluderar
tillfallig markanvéndning, infrastrukturanpassning, kommunala samarbeten, resurseffektivisering,
inblandning av civilsamhallet samt nedlaggning av vissa tjanster eller verksamheter som inte
langre ar hallbara eller efterfragade. Andra satt att se pa anpassning, kand som "right sizing",
erbjuder alternativa tillvagagangssatt som liknar Syssners tankar om anpassningsstrategier
(Schmidt-Thomé & Lilius 2023, ss.3-4; Makkonen & Inkinen 2023, 5.335; Powe & Oswell 2022,
$.500). Genom att tillampa sadana strategier férsoker kommunerna anpassa sig till forandringar i
befolkningstrenderna och skapa hallbara losningar for att hantera en befolkningsminskning.

Right sizing

Right sizing innebar en strategi dar processer och atgarder utformas genom att engagera invanare
och den offentliga sektorn pa grasrotsniva. Det innebér att man tar hansyn till behoven och
synpunkterna fran lokalsamhallet och de berérda myndigheterna nar man utformar och genomfor
atgarder for att anpassa sig till forandringar. Denna strategi betonar vikten av att inkludera och
samarbeta med de som direkt paverkas av forandringarna for att sakerstélla att de atgarder som
vidtas ar relevanta, effektiva och hallbara pa lang sikt (Powe & Oswell, 2022, s. 500). Genom att
involvera invanarna och den offentliga sektorn pa detta satt kan man skapa en starkare férankring
for anpassningsatgarderna och 6ka mojligheterna till att de blir framgangsrikt genomforda och
accepterade i samhéllet. Ett annat sétt att hantera forandringar ar att tillfalligt anvanda marken till
annan anvandning for att fa manniskor att bli vana vid férandringar (Dubeaux & Cunningham
Sabot, 2018, s. 10). Det handlar om att prova olika idéer for att se hur manniskor reagerar och
anpassar sig till forandringar i sin omgivning.

Right sizing &r en strategi som innefattar olika atgarder for att anpassa samhallen och
infrastruktur nar befolkningen minskar (Syssner 2018, s. 87). Det kan innebéra atgarder som
rivningar av 6verflodiga byggnader och inférande av gronomraden i urbana omraden (Hummel
2014, s. 401). Genom att anpassa samhallen pa detta sétt kan man béttre méta behoven hos en
minskande befolkning och skapa en mer hallbar milj6. Right sizing stravar ocksa efter att
engagera de intresserade lokala aktorer sdsom foreningar och privatpersoner for att hantera
befolkningsminskning och anpassa sig till samhallets behov (Powe & Oswell 2022, s. 501). Det
betyder att platser anpassar sig till sin kontext och later karnverksamheten styra prioriteringarna.
En utmaning &r att tillvaxtorienterade strategier ofta prioriteras 6ver anpassningsstrategier
(Ehrenfeucht & Nelson 2012, s. 140). Att 6verlata anpassningen till marknadskrafterna innebér
ofta att uppmarksamheten framst riktas mot att ersétta butiker och foretag (Powe & Oswell 2022,
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s. 500). Denna inriktning tenderar dock att sakna det dvergripande perspektivet for hela samhéllet
och prioriterar inte bara individuella aktdrers intressen (Powe & Oswell 2022, s. 501).
Planeringen av platser tar inte alltid hansyn till behovet av anpassning pa ett tydligt satt (Powe &
Oswell 2022, s. 500). Denna brist kan delvis bero pa att "right sizing" tenderar att fokusera mer
pa livskvalitet, snarare an kvantitativa data som befolkningsantal eller antal verksamheter
(Schmidt-Thomé & Lilius 2023, s. 5).

Tillfallig markanvandning

Stader kan strategiskt hantera oanvand mark genom tillfalliga anvandning av omraden for att
undvika vardeminskning pa omgivande fastigheter. Ett exempel ar gora temporara gronomraden
genom plantering av trad och gras. Denna metod bevarar omradets attraktivitet och vérde under
tiden marken inte anvands for permanent utveckling (Hollander, Pallagst, Schwarz & Popper
2009, s. 13). En annan aspekt ar att outnyttjad fastighetsmark kan anvandas som motesplatser,
marknadsplatser eller for olika fritidsaktiviteter, sasom kulturella evenemang eller
idrottsaktiviteter (Hollander et al., 2009, s. 15). Rosenfeld (2006, s. 355) beskriver hur konstnarer
fick mojlighet att anvanda 6verblivna platser eller byggnader for tillfalliga konstprojekt. I en
stadsdel i Berlin tillats invanarna att temporart anvanda marken, under villkoret att denna
anvandning skulle upphdra om marken blev sald. Ett tydligt exempel ar nér en forskola
omvandlades till ett stall, och ett varuhus férvandlades till ett museum (Overmeyer, 2006, s. 340).
For att locka intressenter till tillfallig markanvandning i stdder med minskande befolkningsantal
kravs det ofta langsiktiga insatser. Utmaningen ar att sadana atgarder ofta &r beroende av statliga
medel, och nér finansieringen upphdr av staten kan intresset for markanvéndningen avta och
invanare flytta (Overmeyer 2006, s. 342).

Infrastrukturanpassning

Att anpassa infrastrukturen innebdr att riva bort infrastruktur som inte langre behovs pa grund av
en stor minskning av befolkningen. Det kan handla om olika typer av byggnader sasom skolor,
offentliga byggnader om bibliotek eller simhallar, samt végar och parkeringsplatser. Genom att
riva bort dessa byggnader och anlaggningar kan omraden omvandlas till parker eller anvandas for
mindre byggnadsprojekt (Syssner 2018, s. 69). | Dresden, trots de dtgarder som antogs for att
vanda befolkningsminskning, fortsatte befolkningen att minska. For att behalla invanarna
genomfordes rivning av dverflédig bebyggelse och infrastruktur, detta mojliggjorde en ny
markanvandning (Wiechmann 2008, s. 440). Under det tidiga 2000-talet 6kade befolkningen i
Dresden, vilket tros vara en foljd av skapandet av attraktiva stadsmiljoer som lockade
hogutbildad arbetskraft. Denna 6kning aterspeglade dock stadens ekonomiska forbattringar och
var begrénsad till en liten del av befolkningen. Trots denna 6kning stod staden infor utmaningar
relaterade till forekomsten av nedgangna byggnader och dverflodig infrastruktur (Wiechmann
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2008, s. 441). Aven om det fanns en viss tillvaxt inom vissa sektorer, kunde denna inte fullt ut
kompensera for den avfolkning som fortfarande pagick (Wiechmann 2008, s. 442). Darfor
kravdes fortsatta insatser for att anpassa infrastrukturen och stadsplaneringen for att méta de
skiftande befolknings behoven. Anpassning av infrastruktur betraktades som en viktig strategi av
bade Syssner (2018, s. 69) och Wiechmann (2008, s 443), men det var svart att faststalla exakt
nar ratt niva av anpassning hade uppnatts.

Anpassning av infrastruktur har inte fatt ssmma betydelse for svenska kommuner som for
storstader som Detroit och Manchester (Syssner 2018, s. 72). | dessa stader har outnyttjad
infrastruktur en betydande paverkan pa stadsmiljon, eftersom bade befolkning och infrastruktur
koncentreras till mindre geografiska omraden jamfort med de glesbefolkade
landsbygdskommunerna i Sverige (Syssner 2018, s. 72). Dessutom kan kommunerna sakna
befogenhet att riva tomma byggnader eftersom de &r privatdgda, vilket utgor en ytterligare
utmaning (Syssner 2018, s. 73).

Resurseffektivisering

Resurseffektivisering, en strategi diskuterad av Syssner (2018, ss. 66—67), innebér att kommuner
vidtar atgarder sasom centralisering av dldreomsorg och nedlaggning eller sammanslagning av
skolor. Genom att centralisera aldreomsorgstjanster kan kommuner effektivisera
resursanvandningen och minska kostnaderna. Pa liknande sétt kan nedlaggning eller
sammanslagning av skolor vara ett satt att frigéra resurser som kan omférdelas till omraden med
storre behov, sasom aldreomsorg (Syssner 2018, s. 67). Detta kan ses som en strategi for att
optimera anvandningen av tillgangliga resurser och mota de fordndrade behoven inom
kommunen. For att ytterligare forbéattra resursanvandningen enligt Syssner (2018, ss. 66—67) kan
kommuner ocksa valja att samarbeta med grannkommuner for att driva gemensamma
gymnasieskolor. Genom att dela resurser och infrastruktur kan kommuner effektivisera driften av
skolor och majliggora tillgang till utbildning for elever inom ett storre geografiskt omrade. Trots
fordelarna med resurseffektivisering star glesbefolkade kommuner infér utmaningar.
Centralisering av kommunal verksamhet kan vara svarare att genomfdra i omraden med lag
befolkningstathet, dar behoven och forutsattningarna skiljer sig fran tatbefolkade omraden
(Kommunutredningen 2020, s. 164; Mork, Erlingsson & Persson 2019, s. 72). En konsekvens av
centraliseringar &r att invanarna kan behdéva resa langre avstand for att fa tillgang till
samhaéllsservice (Mork, Erlingsson & Persson 2019, ss. 72—73). Dessutom kan det medféra nya
kostnader, sasom okade transportkostnader for kommunen, sarskilt nar det galler att
tillhandahalla skolskjutsar till en centraliserad skolverksamhet (Kommunutredningen 2020, ss.
164-165).

Att centralisera kommunala verksamheter, sasom skolor, kan vara en utmaning fér kommuner da
sadana atgarder ofta moter motstand fran de berdrda invanarna (Syssner & Olausson 2015, s. 86).
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Enligt en studie av Syssner (2014, s. 26) har manga kommuner tvingats dvervaga nedlaggningar
eller sasmmanslagningar av skolor for att hantera en minskande befolkning eftersom det ofta leder
till protester fran invanarna (Syssner 2017, s. 27), vilket i sin tur kan tappa fortroendet for
politikerna bland valjarna (Syssner & Olausson 2015, s. 86). Beslut om nedl&dggning av
verksamheter forsvaras ytterligare av de nara relationerna mellan politikerna och valjarna i
mindre samhéllen (Brorstrom & Parment 2017, s. 65).

Kommunala samarbeten

Enligt Syssner (2018, s. 110) betraktas mellankommunal samverkan som en fordelaktig strategi
for kommuner som stravar efter att effektivisera och minska sin verksamhet. Detta innebdr att
kommuner samarbetar inom omraden som exempelvis omsorg, utbildning och raddningstjanst
(Syssner, 2018, s. 106). Fordelarna med ett sadant samarbete inkluderar mojligheten att dela
kompetens mellan kommuner samt att anstéllda, som tidigare var generalister, kan specialisera
sig inom specifika omraden. Dessutom kan samarbetet bidra till att hoja kvaliteten och minska
kostnaderna fér den kommunala verksamheten (Syssner, 2018, s. 106). Demografiska skillnader
mellan stora och sma kommuner utgér hinder for mellankommunalt samarbete, da sma
kommuner ofta saknar nodvandiga resurser for att delta (Langtidsutredningen 2015, s. 99).
Svarigheter med samverkan inkluderar langa forhandlingsprocesser och behovet av koordination
mellan kommuner (Langtidsutredningen 2015, s. 99; Mattisson & Thomasson 2019, s. 20).
Dessutom kan det bli svart att genomfora kostnadsreducerande atgarder, med hjélp av samverkan,
om atgarderna leder till att en kommun forlorar arbetstillfallen (Langtidsutredningen 2015, s. 98).

Inblandning av civilsamhallet

Syssner (2014, s. 35) betonar att kommuner med ekonomiska nedgéangar har méjlighet att 6ka
sina resurser genom att samarbeta med det civila samhéllet. Ett exempel dr att kommunen kan
minska kostnaderna for underhall av idrottsanlaggningar genom att 6verlata ansvaret for driften
till foéreningslivet (Syssner 2018, s. 103). | flera kommuner spelar féreningslivet en avgérande
roll genom att ta hand om bland annat skidbackar och skidspar (Syssner 2018, s. 103). Forskning
antyder att civilsamhallets roll i att tillhandahélla aldreomsorg i glesbefolkade regioner okar i
betydelse i Norden (Elmqvist 2014, s. 26). Civilsamhéllets engagemang kan stracka sig fran att
organisera egna transporttjanster sasom busslinje till att hjalpa kommunen med underhall av
byggnader exempleivs renovering (Hospers 2013, ss. 85-86). Ett exempel fran Danmark visar
hur invanare i tva byar, som saknade faciliteter for barnomsorg, butiker och fritidsaktiviteter,
samarbetade med kommunen for att fardigstalla en sadan anlaggning (Haase, Hospers, Pekelsma
& Rink 2012, s. 55). Enligt Kommunutredningen (2020, s. 555) framgar det att kommuner inte
bor delegera obligatoriska uppgifter till civilsamhéllet eftersom det inte garanterar langsiktigt
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engagemang (Kommunutredningen 2020, s. 555). Darfor ar det viktigt fér kommunen att
sakerstalla att aktoren har bade formagan och viljan att jobba langsiktigt (Kommunutredningen
2020, s. 564).

Reflektioner kring kunskapsdéversikten

Kommuner bor inte forlita sig endast pa tillvaxtstrategier utan behdver aven anpassa sig till
befolkningsutvecklingen. Att skapa en vision och strategier for tillvaxt ar viktigt, men det ar
ocksa avgorande att vara realistisk och 6ppen for forandringar som kan gynna invanarna trots en
minskande befolkning. Strategier handlar inte bara om att anpassa fysiska strukturer utan ocksa
om att forsta och inkludera de manskliga aspekterna av forandringar i samhéllet. Det betonar
behovet av mangfald i tillvagagangssatt och en forstaelse for bade fysiska och sociala aspekter av
stads- och samhallsplanering. Genom bland annat involvera invanare och lokalsamhéllen i
planeringsprocessen kan man sakerstalla att atgarderna ar relevanta, effektiva och hallbara pa
lang sikt. Dessutom &r det intressant att se hur tillfallig markanvandning och involvering av
civilsamhéllet kan fungera som innovativa sétt att hantera nedskalning och skapa temporéra
I6sningar som bevarar samhallets véarden och identitet.

Teoretiskt ramverk

Ramverket erbjuder en metod att beskriva och kategorisera kommuners perspektiv och strategier
angaende befolkningsminskning och tillvaxt (Rienecker & Jgrgensen, 2014, s. 207). Detta
ramverk bygger delvis pa tva modeller: en fran Syssner (2018, ss. 57-58) som fokuserar pa
strategier for att hantera en minskande befolkning, och en fran Farke (2005 se Réschlau 2013,
s.10) som behandlar acceptansen av befolkningsminskningar i stader.

Tillvaxt och anpassning

Syssner (2018, s. 57) har formulerat en modell som har tillampats for att studera hur svenska
kommuner har hanterat befolkningsminskningar. Modellen satter fokus pa tva huvudinriktningar -
tillvaxt och anpassning som &r kopplade till hur en kommun hanterar en minskande befolkning. |
modellen presenteras strategiska atgarder for att framja tillvaxtpolitik och olika atgarder for att
genomfora anpassningspolitik. Syftet med dessa atgarder &r att vanda en negativ trend av
befolkningsminskning och skapa forutsattningar for en hallbar utveckling pa lang sikt (Syssner,
2018, ss. 57-58).

19



Anpassningspolitik

Politikens riktning kan antingen vara anpassningsbaserad eller tillvaxtbaserad nar det galler att
hantera minskande befolkning. Anpassningspolitik innebdr att kommunen justerar sin verksamhet
och organisation for att anpassa sig till befolkningsminskningen. Detta inkluderar visioner,
prioriteringar, strategier och atgarder som syftar till att bibehalla kvaliteten pa kommunal service
trots minskade skatteintakter och uppréatthalla en balanserad ekonomi (Syssner 2014, ss. 6-8, 12,
35, 40).

Tillvéaxtpolitik

A andra sidan innebér tillvéxtpolitik enligt Syssner (2014, ss. 12, 21, 25, 36, 18, 50, 58) att
kommunen strévar efter att framja nyetableringar av foretag, 6ka befolkningstillvaxten och
forbattra attraktionskraften for att locka arbetskraft till kommunen. Genom visioner, strategier
och atgarder inom detta omrade forvantas tillvaxtpolitiken 6ka skatteintakterna och forbéttra
forutsattningarna for kommunal verksamhet (Syssner 2014, s. 40).

Anpassningsstrategier

Att hantera befolkningsminskning kraver anpassningsstrategier dar tydliga kommunala
prioriteringar &r avgorande (Syssner 2014, s. 20). Som tillexempel mellankommunal samverkan,
infrastrukturjusteringar och nedldggning av verksamheter (Syssner 2018, ss. 58, 63).

Tillvaxtstrategier

A andra sidan kan tillvéxtstrategier ocksé anvindas for att hantera befolkningsminskning,
inklusive platsmarknadsforing, besoksnaringar, investeringar och fraimjande av foretagsklimat
(Syssner 2018, s. 57; Syssner 2014, s. 40).

Teorireflektion

Syssners teoretiska modell (2018, ss. 57-58) identifierar tva satt for kommuner att hantera
befolkningsminskning: tillvéxt eller anpassning. Eftersom det finns brist pa forskning inom
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omradet i Sverige (Syssner & Olausson 2016, s. 222), kan dessa forhallningssatt anvandas for att
analysera kommuners strategier.

Metod

Forskningsstrategi
Fallstudier

| detta kandidatarbete har fallstudie anvants som forskningsstrategi (Denscombe 2018, s. 20).
Forskningsstrategin kan ses som en metodologisk inriktning som paverkar hur en forskare véljer
att undersoka forskningsproblem (Denscombe 2018, ss. 20, 23). Kandidatarbetet utgar fran en
kvalitativ forskningsansats, vilket innebar att det fokuserar pa smaskaliga och detaljerade studier
som syftar till att utforska amnet pa djupet, vilket mojliggor en mer ingaende forstaelse for
amnet. | denna typ av forskning &r forskaren aktivt inblandad i undersékningsprocessen
(Denscombe 2018, ss. 23-25).

Det finns tva typer av fallstudier: enfallstudier och flerfallstudier (Algahtani & Qu, u.a). En
enfallstudie innebar en grundlig undersokning av en specifik féreteelse och dess sammanhang,
med syftet att ge en detaljerad bild av processer, férhallanden och handelser som ar relevanta for
fallet (Yin 2014, s. 237; Denscombe 2018, s. 85). A andra sidan innebér en flerfallstudie att
forskaren undersoker och jamfor flera olika fall for att exempelvis analysera skillnader och
likheter mellan dem (Bryman 2018, s. 826).

En fallstudie har valts, da den mojliggor en djupgaende forstaelse for individernas uppfattningar
och asikter kring problem och lésningar samt hur de formar sin syn pa vérlden. Kandidatarbetet
avser att undersoka och forsta hur kommuner tolkar och hanterar befolkningsminskningar, vilket
motiverar anvandningen av en fallstudie som metod. Syftet med att utforma fallstudien som en
flerfallstudie ar att mojliggora helhetsbhild mellan olika fall i syfte att fa en forstaelse for hur
kommuner hanterar befolkningsminskningen (Johansson 2000, s. 66). Tre kommuner har valts for
att inga i denna fallstudie. Valet baserades pa befolkningsstorleken i kommunerna och det faktum
att befolkningsantalet hade minskat under de senaste aren. For att genomfora denna undersokning
har fallstudien valts som forskningsstrategi. Genom att anvanda denna strategi kan man
kombinera metoder genom intervjuer och dokumentstudier (Denscombe 2018, ss. 87, 97).

Ett fall kan definieras genom sociala, rumsliga och tidsmassiga faktorer (Johansson 2000, s. 67). |
detta kandidatarbete har fallet socialt avgréansats till att underséka tre kommunala organisationer.
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Den rumsliga avgransningen begransar fallet till att endast omfatta de undersokta kommunerna.
Tidsmassigt har fallet avgréansats till att endast inkludera aktuella dversiktsplaner for att undvika
att arbetet blir for omfattande.

Fordelen med en flerfallstudie ar dess 6kade robusthet jamfort med en enfallstudie, da resultatet
anses vara mer dvertygande nar det baseras pa flera fall (Yin 2014, s. 57). Nackdelen med
flerfallstudier ar dock att de inte mojliggor lika djupgaende analyser som enfallstudier (Savin-
Baden & Howell Major 2013, s. 160). Om malet &r att uppna en djupare forstaelse for en
kommuns syn och arbete kring befolkningsminskning, ar en enfallstudie bésta metoden.

Yin (2007, s. 54) betonar tre kriterier for att bedoma kvaliteten pa en fallstudie: extern validitet,
reliabilitet och replikerbarhet. Extern validitet handlar om magjligheten att generalisera resultaten
till andra fall utanfor den specifika kontexten (Bryman 2018, s. 74). Kritik riktas mot att enskilda
fall kan vara svara att applicera pa andra situationer (Bryman 2018, s. 98). De valda kommunerna
bedémdes vara representativa for fallstudien pa grund av deras langa trend av negativ
befolkningstillvaxt (Bryman 2018, s. 99). Reliabilitet handlar om konsistens i resultaten vid
upprepade undersokningar (Yin 2007, s. 59). For att uppna tillforlitlighet valdes skriftliga
datainsamlingsmetoder éver subjektiva metoder som intervjuer (Bryman 2018). Replikerbarhet i
kvalitativ forskning ifragasatter om resultaten kan reproduceras (Bryman 2018).

Datainsamlingsmetoder

For att samla in data om de utvalda kommunerna och deras befolkningsminskning, var
huvudmetoden for datainsamling framst dokumentstudier, vilket kompletterades med inledande
litteraturstudien.

Kunskapsoversikt

En kunskapsoversikt genomfordes med syfte att fa en fordjupad forstaelse for vilka slutsatser som
tidigare publicerad litteratur och forskning har natt. For att hitta litteratur relaterad till
forskningsfragorna gjordes ett urval baserat pa kriterier som geografisk relevans och
publiceringsdatum (Bildtgéard & Tielman Lindberg, 2008, s. 19).

Dokumentstudier

Dokumentstudier utgor en metod for att samla in omfattande information som sedan kan
undersokas relativt enkelt av intresserade inom det aktuella &mnesomradet (Denscombe, 2018, s.
338). | detta arbete analyserades olika typer av handlingar och dokument for att fa en béattre
forstaelse for kommunernas tanksatt och for att starka underlaget for de studerande fallen.
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Oversiktsplaner fungerade som en kalla for att forstd langsiktiga inriktningar och strategier,
Samtidigt erbjod artiklar och rapporter en djupgaende och detaljerad blick pa olika processer och
forskning inom amnet. Genom denna kombination av kallor kunde vi fordjupa var forstaelse och
analysera fragorna pa ett mer heltackande satt.

Dokumentstudier har valts som insamlingsmetod pa grund av dokumentens lattillganglighet och
informationsrika innehall (Denscombe 2018, s. 338). Kommunala dokument &r lampliga att
undersoka eftersom de innehaller budskap och aterspeglar den bild som kommunen vill férmedla
till 1&sarna (Savin-Baden & Howell Major 2016, s. 404). For att understka forskningsléget och
forsta problematiken kring befolkningsminskning har ocksa litteraturstudier anvants for att
vdgleda kandidatarbetets inriktning (Rienecker 2016 ss. 33, 35).

Kritik riktas mot dokumentstudier som sekundara data , da dessa dokument kan ha skapats utan
vetenskapligt syfte (Denscombe 2018, s. 339). Dock kan vissa dokument sdsom webbsidor,
bloggar och sociala medier betraktas som mindre palitliga kallor (Denscombe 2018, s. 339).

Litteraturstudier

Litteraturstudier innebér att undersoka den aktuella kunskapen inom ett forskningsomrade (Funck
& Karlsson 2021, s. 9). Dokumentstudier, a andra sidan, innebér att studera material som ar avsett
att informera och styra sasom styrdokument eller direktiv (Funck & Karlsson 2021, ss. 2, 12).

| litteraturstudien har en explorativ metod tillampats, vilket innebér att dokument har sokts
bredare och sedan har artiklar som bedémts som mindre relevanta for undersékningen
exkluderats (Funck & Karlsson 2021, s. 19). Nér det galler dokumentstudierna har materialet
avgransats utifran kandidatarbetets fragestallningar om hur kommuner arbetar med
befolkningsminskningar. Undersokningsmaterialet har specifikt begransats till att endast
inkludera oversiktsplaner for att undvika att arbetet blir for omfattande.

En fordel med att anvanda dokument som insamlingsmetod i detta kandidatarbete &r att de
tenderar att aterspegla forfattarens perspektiv pa verkligheten snarare an att ge en objektiv bild av
verkligheten. Kandidatarbetet underséker kommunernas syn och strategier for att hantera
befolkningsminskningar, da dokumenten speglar kommunernas perspektiv (Denscombe 2018, s.
339). Ytterligare fordelar inkluderar att dokument ar bestandiga och icke-reaktiva, vilket innebar
att de inte forandras som svar, till skillnad fran manniskor (Denscombe 2018, s. 338; David &
Sutton 2016, s. 159). En nackdel med att anvanda dokument som insamlingsmetod ar att de har
specifika syften vilket begransar deras formaga att ge en helt transparent bild av organisationens
funktion (Bryman 2016, ss. 560-561). For att fa en fullstandig forstaelse av hur en organisation
arbetar kravs det att flera olika datakallor anvands &n bara dokument (Bryman 2016, s. 560).
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Kvalitativ innehallsanalys

Eftersom dokumentstudier framst anvands som ett verktyg for att samla in information
(Denscombe, 2018, s. 321), kan det vara fordelaktigt att komplettera dem med en metod som
m0ojliggor en analys av det insamlade materialet. Genom att kombinera dokumentstudier med en
sadan analysmetod kan man uppna en mer omfattande forstaelse av det studerade amnet och dess
sammanhang. For att komplettera dokumentstudier valdes en kvalitativ innehallsanalys for att
kunna identifiera och analysera riktlinjer och strategier relaterade till befolkningsutvecklingen
(Boréus & Kohl, 2018, s. 51). Den kvalitativa innehallsanalysen anvandes for att noggrant
undersoka skriftliga dokument dar innehallet behévde struktureras och tolkas pa ett systematiskt
satt (Schreier, 2012, ss. 3, 29; Boréus & Kohl, 2018, s. 50). En kvalitativ innehallsanalys kan
besvara forskningsfragor genom att strukturera och kategorisera det undersokta materialet i olika
avsnitt och kategorier (Boréus & Kohl, 2018, s. 50).

En kvalitativ innehallsanalys filtrerar bort irrelevant text for att fokusera pa undersokningens
forskningsfragor (Schreier 2012, ss. 8-9). Dock kan snava urval leda till att data tas ur sin kontext
(Denscombe 2018, s. 403). Ett kodschema anvands for att dela in och gruppera data efter teman
eller nyckelord (Boréus & Kohl 2018, s. 59; Bryman 2018, s. 828). Schemat baserades pa teorier
fran Syssner (2014; 2018) och Farke (2005 se Roschlau), med huvudkategorier, underkategorier
och nyckelord for att strukturera data.

e Huvudkategorier

Kodschemats huvudkategorier formulerades utifran bade studiens forskningsfragor och Syssners
(2018, ss. 57-58) tva huvudinriktningar av anpassnings- och tillvaxtpolitik relaterat till
kommuners strategier for att hantera en minskande befolkning. Som komplement till Syssners
(2018, ss. 57-58) modell anvandes Farkes (2005 se Rdschlau 2013, ss. 10-11) for att beskriva
kommunernas syn pa befolkningsutveckling. Farkes fem steg forenklades till tva: acceptans och
fornekelse, vilket betonar sjélvinsikt i anpassningsstrategier.

Befolkningsutveckling

Anvandes for att samla information om kommunernas kunskap om den aktuella
befolkningsutvecklingen samt deras syn pd kommunens befolkning. Detta for att kunna svara pa
forsta forskningsfraga "Hur behandlar kommuner fragor som ror befolkningsutveckling i sina
oversiktsplaner?" For att effektivt kunna planera for en minskande befolkning &r det nédvandigt
att ha kunskap om och acceptans for den aktuella befolkningsutvecklingen (Farke 2005 se
Roschlau 2013, s. 11).

Anpassning

Formades med utgangspunkt fran Syssners (2014, s. 12) definition av anpassningspolitik, vilket
innebér att en kommun anpassar sin verksamhet for att mota de utmaningar som uppstar till foljd
av minskande invanarantal och en eventuellt forsvagad ekonomi. Genom att fokusera pa

24



anpassning kan kommunen strategiskt hantera och anpassa sina resurser och tjanster for att
fortsatta tillnandahalla effektiva samhéllstjanster trots befolkningsminskningen.
Anpassningsstrategier innebar att kommunal verksamhet reduceras med syftet att uppna
ekonomisk balans, samtidigt som kvaliteten pa de kommunala tjansterna bibehalls (Syssner,
2014, s. 40).

Tillvaxt

Formulerades utifran begreppet tillvéaxtpolitik, som inkluderar strategier som syftar till att framja
okad befolkningstillvaxt inom kommunen. Malet med sadana strategier ar att 6ka kommunens
skatteunderlag och forbéattra dess mojligheter att bedriva verksamheten (Syssner, 2014, s. 40).

e Underkategorier

Kodschemats innehaller underkategorier for varje huvudkategori for att underlatta identifieringen
av kommunernas strategier i Oversiktsplanerna.

Anpassning

Underkategorier for Anpassning baserades pa Syssner (2014, s. 40) och inkluderade: Nedskalning
av Infrastruktur och Byggnader, Skattehdjningar, Samarbeten och Effektivisering. Dessa
strategier syftar till att anpassa kommunal verksamhet till en minskande befolkning (Syssner
2014, s. 42).

- Nedskalning av Infrastruktur och Byggnader: Hantering av éverdimensionerad
infrastruktur och outnyttjade bostéder, exempelvis genom forsaljning eller rivning
(Syssner 2014, s. 37; 2018, s. 69).

- Samarbeten: Innefattar mellankommunala samarbeten och samarbeten med civilsamhallet
for att dela resurser och sénka kostnader (Syssner 2018, ss. 100, 106).

- Effektivisering: Omfdrdelning av resurser, centraliseringar, nedlaggningar och
sammanslagningar av kommunala verksamheter (Syssner 2014, s. 25).

Tillvéaxt

Underkategorier for Tillvaxt baserades pa Syssner (2014, s. 40) och inkluderade:
Platsmarknadsforing, Naringsliv, Besdksnéring och Investeringar. Dessa strategier syftar till att
skapa foretagsetableringar, befolkningstillvaxt och arbetstillféllen.

- Platsmarknadsforing: Strategiskt arbete for att forbéattra eller starka bilden av en plats for
att attrahera nya invanare (Syssner 2012, s. 11; Berglund 2013, s. 38).

- Naringsliv: Strategier for att fraimja néringsliv och foretagsklimat som bidrar till
befolkningstillvéxt (Syssner 2014, s. 40).

- BesoOksnaring: Strategier for att fraimja besoksnaring med malet att 6ka befolkningen
(Syssner 2014, s. 40).
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- Investeringar: Satsningar for att skapa befolkningstillvéxt och forbattra lokala
forutsattningar for boende och foretag (Syssner 2014, s. 40; Berglund 2013, s. 57).

Kodschemats Nyckelord

Nyckelord identifierades fran aterkommande ord och teman i kunskapsoversikten och
oversiktsplanerna, baserade pa Syssners (2014, s. 40) strategier for anpassning och tillvéaxt. Dessa
ord samlades och ibland 6versattes de fran engelska till svenska under de framtagna
underkategorierna.

Anvandning av Kodschemat

Kodschemat hjalpte till att forsta hur kommunerna hanterade en minskande befolkning genom att
identifiera specifika nyckelord och teman i deras dversiktsplaner.

Kvalitativ textanalys

Kvalitativ textanalys ar en metod som anvands for att besvara forskningsfragor genom att
systematiskt granska och kategorisera textinnehallet (Boréus & Kohl 2018, s. 50). For att
underlatta denna process tillampas ett kodschema, vilket innebér att texten delas upp i olika
enheter eller kategorier baserat pa gemensamma teman eller ord (Boréus & Kohl 2018, s. 59;
Bryman 2018, s. 828). Valet av kvalitativ textanalys som metod beror pa dess férmaga att
effektivt behandla och analysera textmaterial for att besvara forskningsfragor (Boréus & Kohl
2018, s. 50).

| arbetet har en kvalitativ innehallsanalys tillampats dar ett antal steg ingdr, enligt Schreier (2012,
s. 6). Forst valdes material ut och granskades noggrant for att utveckla ett kodschema. Under
processen med att skapa kodschemat identifierades huvudkategorier och underkategorier
baserade pa det insamlade materialet. For att fortydliga innebdrden av varje underkategori
genererades aven nyckelord. Efter att kodschemat utformats prévades det genom att relevanta
textavsnitt identifierades och kopplades till de olika kategorierna. Darefter gjordes justeringar,
dar vissa liknande kategorier sammanfogades. | den efterfoljande huvudanalysfasen genomfordes
en kodning materialet enligt det slutgiltiga kodschemat. Resultaten fran analysen presenterades
sedan i form av text, dar varje fall atféljdes av relevanta kategorier som hade undersokts. En av
fordelarna med kvalitativ innehallsanalys &r dess formaga att reducera data genom att valja ut
relevanta textavsnitt som besvarar forskningsfragorna (Schreier 2012, ss. 8-9).

26



Huvudkategorier

Underkategorier

Nyckelord

Befolkningsutveckling

Befolkningsutveckling

Befolkning, folkméngd,
befolkningsminskning,
befolkningsutveckling,
negativ, statistik,
befolkningsunderlag

Anpassning Nedskalning av Infrastruktur | Bostadsdverskott, rivning,
och byggnader restaurering,
Overdimensionerad, tom,
Overutnyttjad.
Samarbeten Samverkan, foreningar
kommungrénser, samarbete,
Effektivisering Skola, service, centralisering,
effektivisering, nedlaggning,
besparingar, samlokalisering
Tillvéaxt Platsmarknadsforing Attraktiv, samarbete, service,

verksamhet, utveckling,
tillvéaxt, varumérke,
investeringar, identitet,
tatortsnéra, evenemang, Natur,
friluftsliv, resurser, kultur, nya
invanare, inflyttning,
investeringar

Néringsliv

Néringar, néringsliv,
foretagsetableringar,
utveckling, entreprendrskap

Besoksnaring

Turister, turism, besokare,
specifika malgrupper,

Investeringar

Infrastruktur, alternativa
transportsatt till bil, dra om
vagar
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Figur 1: Figuren visar det kodschema som anvandes for att samla information fran kommunernas
oversiktsplaner. Huvud- och underkategorier togs fram for att identifiera viktiga aspekter att
undersoka. Underkategorierna for Tillvaxt och Anpassning baserades pa Syssners (2018, ss. 57—
58) strategier for att hantera befolkningsminskning. Nyckelord fran kunskapsdversikten anvéandes
for att tydliggora dessa strategier

Metoddiskussion

Den systematiska metoden mojliggjorde replikerbarhet for framtida forskning (Denscombe 2018,
s. 403). Kvalitativ innehallsanalys hade dock begréansningar, da den var beroende av kvaliteten pa
de studerade dokumenten (Bryman 2012, s. 306). Kommunala éversiktsplaner innehaller visioner
som inte alltid speglade verkliga atgarder, vilket kravde medveten tolkning. Risken att ta data ur
sitt sammanhang var hog (Denscombe 2018, s. 403), och lasarens tolkning paverkade analysen
(Bryman 2012, s. 306). Detta ledde till att vissa teman i versiktsplanerna uppfattades olika och
att bedomningar om relevans behdvde goras. Ibland saknade delar av kodschemat tydlig koppling
till planering, vilket gjorde att vissa nyckelord eller teman inte togs med i resultatet.

Resultat

Detta arbete studerar 6versiktlig planering hos tre svenska kommuner. Resultaten fran
oversiktsplanerna presenteras i samband med ett kodningsschema som bygger pa tidigare
forskning av Syssner (2014, 2018) och Farke (2005, som hénvisad av Roschlau 2013). Efter att
resultaten fran kommunernas oversiktsplaner har presenterats, genomfors en analys som relaterar
till tidigare forskning av Syssner (2014, 2018) och Farke (2005, som refererad av Roschlau
2013).

Solleftea

Befolkning

| Sollefted kommun (2017, s. 8) betraktar befolkningsutvecklingen som en central faktor for lokal
och regional sysselsattningstillvaxt. En 6kning av befolkningen medfor en 6kad efterfragan pa
bostéader, infrastruktur och service, vilket i sin tur framjar det lokala naringslivet. Idag utgor
invandrare en betydande andel av den arbetsféra befolkningen, och denna andel forvéantas 6ka
betydligt under de kommande aren. Denna 6kning beror inte bara pa ett positivt inflode av
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invandrare utan dven pa en minskning av antalet inrikes fodda personer i arbetsfor alder. For
lands- och glesbygdskommuner innebér detta en potentiell minskning av den arbetsféra
befolkningen om inte fler invandrare integreras och véljer att bosétta sig i kommunen.

Anpassning
Nedskalning av infrastruktur och byggnader

| oversiktsplanen for Sollefteda kommun (Sollefted kommun 2017, ss. 96, 102) beskrivs strategier
for att hantera befintlig infrastruktur och byggnader pa ett satt som framjar en hallbar utveckling.
Kommunen planerar att fortdta och komplettera befintlig bebyggelse for att starka den nuvarande
infrastrukturen och dra nytta av tidigare gjorda investeringar. Genom att anvénda befintliga
markresurser och infrastruktur mer effektivt kan kostnader for nya anslutningar och utbyggnader
hallas nere. Detta inkluderar bevarande och smidig anvandning av befintliga vagar, jarnvagar och
annan kommunal infrastruktur for att skapa mer effektiva och hallbara transportlosningar
(Sollefted kommun 2017, ss. 100-101). Vidare stravar Sollefted kommun (2017, ss. 68-69) efter
att sékerstalla en hallbar och saker energiforsérjning genom att framja férnybara energikéllor och
forbéattra IT-infrastrukturen for att mota de 6kande digitala kraven i samhéllet. Det betonas hur
viktigt det ar att fortsatt utveckling och forandring sker pa ett genomtéankt sétt som tar hansyn till
bade ekonomiska och miljémassiga faktorer.

Dessa atgarder och stallningstaganden aterspeglas i 6versiktsplanen dar kommunen férbinder sig
till en genomgaende hushallning med sina resurser, vilket inkluderar saval fysiska som
ekonomiska aspekter (Sollefted kommun 2017, s. 102 ). Kommunens planering och strategier for
infrastruktur ar tydligt inriktade pa att maximera nyttoeffekten av befintliga strukturer samtidigt
som man planerar for framtida behov utan omfattande ny exploatering (Sollefted kommun 2017,
s. 25)

Samarbeten

Sollefted kommun (2017, s. 15) beskriver i sin dversiktsplan olika aspekter av samverkan med
kringliggande kommuner, vilket betonar mellankommunala och regionala intressen. Dessa
omfattar arbetspendling, besoksnaring, gruvdrift, infrastruktur, klimatférandringar, naturvard,
rennaring, vattenomraden/alvar, vindbruk och véagar. Samverkan inriktas pad gemensam planering
och riktlinjer inom dessa omraden, vilket inkluderar samarbete kring Faxalven i norr med
Stromsunds kommun och Angermanélven i séder med Kramfors kommun. Andra omraden av
intresse for samverkan inkluderar rekreations- och besoksnaring mot Sundsvall samt gang- och
cykelvagar mot Kramfors. Det betonas hur viktigt det &r att fortsatta dessa samarbeten och
inkludera dem i planeringsprocessen for att starka regionens samlade kapacitet och infrastruktur.
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Effektivisering

| oversiktsplanen for Solleftea kommun beskrivs strategier for effektivisering bland annat inom
anvandningen av befintliga resurser, genom att fokusera pa hushallning med befintliga mark- och
infrastrukturresurser for att undvika onddig ny exploatering (Sollefted kommun 2017, s. 10). Det
framhéavs hur viktigt det ar att befintlig bebyggelse och infrastruktur nyttjas pa ett mer effektivt
satt, for att stodja en hallbar utveckling (Sollefteda kommun 2017, ss. 11-13). Detta innefattar att
effektivisera anvandningen av befintliga vagar, energisystem och andra offentliga faciliteter for
att minimera behovet av nya investeringar och minska miljopaverkan.

Tillvaxt
Platsmarknadsforing

Solleftea kommun beskriver (2017, s. 73) i sin éversiktsplan flera aspekter av
marknadsforingsinsatser som en viktig del av kommunens néringslivsstrategier. Kommunen
siktar pa att locka nya etableringar och starka den lokala naringslivsutvecklingen genom aktiv
marknadsforing och kontinuerligt arbete for att ka kommunens attraktionskraft. Detta omfattar
insatser for att stodja foretagsklimatet, affarsutveckling, hallbar tillvaxt, arbetskraftsforsorjning,
innovation och entreprendrskap. Genom dessa insatser starks inte bara befintliga verksamheter
utan &ven kommunens mojligheter att locka nya foretag och investeringar.

Naringsliv

| Sollefteda kommuns Gversiktsplan (2017, s. 19) framhéavs naringslivets betydelse for att starka
och utveckla kommunens ekonomi och samhallsstruktur. Kommunen efterstravar ett starkt
naringslivsklimat genom att erbjuda goda méjligheter for etableringar. Fokus ligger pa att skapa
levande centrum i bade staden och de mindre tatorterna. Genom att géra centrum mer levande
och attraktivt vill kommunen locka till sig fler invanare och foretag, vilket i sin tur skapar nya
arbetstillfallen (Solleftea kommun 2020, ss. 101-102). Tillvéxten inom det lokala naringslivet
forvantas direkt bidra till en 0kad lokal sysselséttning, sarskilt inom besdksnéringen, som
forvantas véaxa aven utanfor de storre tatorterna. Sollefted kommun ser detta som ett viktigt steg i
att sakerstalla en langsiktigt hallbar utveckling, dar bade sma och medelstora foretag kan fortsatta
att vaxa och bidra till kommunens ekonomi.

Besoksnéaring

Sollefted kommun (2017, s. 73) ser besoksnaringen som en avgoérande drivkraft for bade
ekonomisk tillvéxt och samhallsutveckling. I kommunens déversiktsplan lyfts vikten av att
fortsatta utveckla besdksnédringen genom att skapa attraktiva destinationer som kan dra till sig
bade nationella och internationella bestkare.

Genom att forstarka och marknadsfora Sollefteas unika natur- och kulturupplevelser, sasom det
rika kulturarvet, den varierande naturen och de lokala evenemangen, siktar kommunen pa att 6ka
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turismen. FOr att uppna detta planeras det for forbattrade rekreativa infrastrukturer, sdsom
vandringsleder och andra friluftsaktiviteter, som kan tillgodose bade lokala och besokandes
intressen (Sollefted kommun 2017, s. 88).

Sollefted kommun (2017, s. 86) stravar aven efter att skapa ett sammanhangande narverk av
tjanster och faciliteter som underlattar en langre vistelse for turister, inklusive forbattrad
tillganglighet och forstarkt samarbete med lokala foretag och organisationer. Genom dessa
atgarder forvantas besoksnaringen inte bara bidra till ekonomisk utveckling genom att skapa
arbetstillfallen och inspirera lokala foretag, utan ocksa forbattra livskvaliteten for Sollefteas
invanare genom att berika det kulturella och fritidsmassiga utbudet (Sollefted kommun 2020, ss.
85-86).

Investeringar

Sollefted kommun lyfter i sin 6versiktsplan fram vikten av strategiska investeringar for att starka
bade naringslivet och samhallsutvecklingen (2020, ss. 51-52). Kommunen fokuserar pa att gora
satsningar inom infrastruktur, utbildningsfaciliteter och kollektivtrafik som alla &r centrala for att
locka nya foretag och for att underlatta for invanare att boséatta sig i regionen. Dessa investeringar
ses som grundlaggande for att locka fler foretag och for att framja en positiv
befolkningsutveckling.

Fokus ligger pa att forbattra kollektivtrafiken och vagnétet for att framja arbetspendling och
minska bilberoendet (Sollefted kommun 2017, s. 72), vilket inte bara gynnar naringslivet utan
aven bidrar till en mer hallbar livsmiljo. Investeringar i utbildningssektorn, som renoveringar av
skolbyggnader, &r ocksa centrala for att sikra en kvalitativ utbildning som kan méta framtidens
behov. Sollefted kommuns strategi inkluderar aven investeringar i gron teknologi, som bidrar till
en minskad miljopaverkan samtidigt som de skapar nya affarsmaéjligheter inom fornybar energi
och miljéteknik (2017, s. 102).

Alla dessa aspekter av Sollefteds strategiska planering ar inte bara investeringar i fysiska
anlaggningar utan aven en investering i kommunens framtid som en attraktiv plats for bade liv
och arbete (Sollefteda kommun 2017, s. 51).

Kramfors

Befolkning

Kramfors kommun beskriver en demografisk situation dér de under en langre tid har upplevt en
befolkningsminskning. Det ar utmanande att uppratthalla och utveckla service och infrastruktur
medan befolkningsminskningen fortsatter. Kommunen betonar vikten av att skapa en attraktiv
livsmiljo for att locka och behalla invanare (Kramfors kommun 2013, s. 23).
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Kramfors kommun presenterar en vision om att bli en mer attraktiv kommun for bade nuvarande
och framtida invanare. Visionen innefattar att starka kommunens roll i regionen genom béttre
infrastruktur, utbildningsmojligheter och arbetstillfallen, vilket forvantas ha en positiv inverkan
pa befolkningsutvecklingen. Kommunen ser ocksa majligheter i att forbattra den offentliga
miljon, vilket kan locka till sig en yngre befolkning och darigenom motverka den demografiska
aldringen (Kramfors kommun 2013, s. 23).

For att motverka befolkningsminskningen har Kramfors kommun tagit fram strategier. Dessa
inkluderar bland annat att forbattra tillgangligheten och kvaliteten pa lokala tjanster, utveckla
naringslivet for att skapa fler arbetstillfallen, och att satsa pa kulturella och rekreativa aktiviteter
som kan locka bade besokare och nya invanare. Kommunen lyfter dven vikten av att samarbeta
regionalt for att starka hela omradets attraktionskraft (Kramfors kommun 2013, ss. 22-23).

Anpassning

Nedskalning av infrastruktur och byggnader

| 6versiktsplanen (Kramfors kommun 2017, s. 39) diskuteras en planerad nedl&ggning av ett stort
antal bostader genom rivningar, vilket har hjalpt till att balansera bostadsmarknaden i takt med
den minskande befolkningen. Detta ndmns som en anpassning till den férandrade
befolkningsstorleken snarare &n en direkt strategi for nedskalning av infrastrukturen genom
forsaljning eller rivning.

En del av en mer allmén plan for att anpassa boendet till en minskande befolkning i Kramfors
kommun (2017, s. 39) har varit avvecklingen av bostader i Kramfors kommun. Under de senaste
tio aren har den statliga "bostadsakuten" rivit cirka 400 lagenheter, vilket utgor 20 % av
flerbostadshuslagenheterna, eller fatt annan anvandning. Detta genomfordes i syftet att aterstalla
ett Overskott av bostader fran tidigare och skapa en balans pa bostadsmarknaden. Dessutom har
manga bostader, sarskilt smahus, rivits for att bygga jarnvagen, och manga smahus pa
landsbygden har blivit fritidshus. Trots denna forandring har kommunen fortfarande byggt nya
bostéader; i genomsnitt bygger den femton nya bostader per ar, varav endast tva till tre ar
permanenta.

Nér det galler kommunens vatten- och avloppsinfrastruktur beskrivs det att huvuddelen av
vattenforsorjning och reningen av avlopps- och spillvatten sker genom kommunens anldggningar
och finansieras genom avgifter fran brukarna (Kramfors kommun 2017, s. 65).
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Samarbeten

| 6versiktsplanen for Kramfors kommun ndmns samarbeten med andra kommuner och externa
aktorer pa olika satt, vilket visar kommunens 6ppenhet for samarbete for att framja hallbar
utveckling och regional tillvaxt.

Kramfors kommun beskriver sin roll i ett bredare regionalperspektiv dar samverkan med andra
kommuner inom Mellannorrland ses som avgérande for att méta gemensamma utmaningar.
Kommunen understryker vikten av att samarbeta for att forbattra infrastrukturen, utbildningen
och naringslivsutvecklingen for att skapa en attraktiv region for bade invanare och foretag
(Kramfors kommun 2013, s. 22).

Ett specifikt geografiskt samarbete ndmns géllande Hoga Kusten, dar Kramfors tillsammans med
angransande kommuner arbetar for att framja turism och skydda naturarvet. Hoéga Kusten, som &r
ett varldsarv, ger en gemensam plattform for turism som Kramfors utnyttjar tillsammans med
grannkommuner (Kramfors kommun 2013, ss. 21-22).

Kramfors kommun (2013, ss. 21-22) anger ocksa sin inblandning i olika natverk och partnerskap
som stracker sig bortom dess geografiska grénser. Detta inkluderar samarbeten kring miljéskydd,
infrastrukturprojekt som Botniabanan, och andra regionala utvecklingsinitiativ. Dessa samarbeten
ar spridda dver olika delar av dokumentet men fokuseras speciellt i kapitlen om kommunens
strategiska inriktningar och miljoarbete.

Samarbeten spelar en central roll i Kramfors kommuns strategi for att sékra en hallbar utveckling
och tillvéxt. Genom att arbeta tillsammans med andra kommuner och organisationer hoppas
Kramfors kommun forbéttra livskvaliteten for sina invanare och starka sin position i regionen
(Kramfors kommun 2013, ss. 21-22).

Effektivisering

| 6versiktsplanen for Kramfors (2013, ss. 65, 68). kommun betonas vikten av effektivisering som
en del av kommunens langsiktiga strategier for hallbarhet och resurshushallning. Kommunen
fokuserar pa olika aspekter av effektivisering inom kommunal verksamhet och tjanster for att
optimera anvandningen av resurser och maximera fordelarna for kommuninvanarna.

Kramfors kommun (2013, s. 65) prioriterar energieffektivisering som ett medel for att minska
miljopaverkan och kostnader. Detta omfattar implementering av energisparande tekniker i
kommunala byggnader och inom offentliga belysningssystem. Genom dessa atgarder stravar
kommunen efter att skapa en mer hallbar och kostnadseffektiv energianvandning.

Effektiv vattenanvandning och avfallshantering &r ytterligare fokusomraden i kommunens
effektiviseringsstrategier. Genom att optimera vatteninfrastrukturen och framja ateranvandning
och atervinning av vatten, tillsammans med effektiva avfallshanteringsprogram, stravar
kommunen efter att minimera spill och kostnader (Kramfors kommun 2013, ss. 65-67).
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Kramfors kommun (2013, s. 63) lagger stor vikt vid resurseffektivitet i den fysiska planeringen.
Detta inkluderar strategisk anvandning av mark, effektiv planering av offentliga ytor och
byggnader, samt optimering av kommunens transport- och logistiknatverk. Genom att integrera
resurseffektivitet som en grundlaggande princip i kommunens 6versiktsplan, Syftet &r att forsékra
att alla nya projekt och utvecklingsstrategier foljer hallbarhets principer.

Dessa strategier ar centrala for Kramfors kommun att uppna en balans mellan ekonomisk tillvéaxt
och miljémassig hallbarhet (Kramfors kommun 2013, s. 65). Genom dessa atgarder hoppas
kommunen skapa en mer resurseffektiv, ekonomiskt hallbar och miljémassigt ansvarsfull framtid
for sina invanare.

Tillvaxt
Platsmarknadsforing

| dversiktsplanen for Kramfors kommun beskrivs olika strategier och atgarder for
platsmarknadsforing, med syfte att framja exploatering av mark och locka fler att bosatta sig i
kommunen. Kommunen anvander sig av flera metoder for att marknadsfdra sig och sina
tillgangliga markomraden for att stodja bade befolkningstillvaxt och ekonomisk utveckling.

Kramfors kommun (2013, ss. 38, 40) stravar efter att skapa attraktiva bostadsomraden genom
noggrant planerade markanvisningar och exploateringsprojekt. Detta omfattar marknadsféring av
lediga tomter och byggklara omraden till bade privatpersoner och foretag.

Kommunen satsar pa att visa omradenas potential genom att lyfta fram deras goda tillganglighet
till lokal infrastruktur sasom vagar och kollektivtrafik, samt narheten till naturskéna omraden och
rekreationsmojligheter. Detta gor omraden mer attraktiv och bidrar till en férbattrad livskvalitet
for invanarna. (Kramfors kommun 2013, ss. 40, 41).

En viktig del av kommunens marknadsféringsstrategi (Kramfors kommun 2013, s. 56) ar att
locka nya invanare genom att visa upp Kramfors som en attraktiv plats att bo och arbeta pa.
Kommunen satsar pa digital marknadsfaring och evenemang som riktar sig till potentiella nya
invanare och investerare. Dessa insatser inkluderar informationskampanjer som lyfter fram
Kramfors kommunala service, utbildningsmajligheter, och den livskvalitet som kan uppnas i
regionen.

Kramfors kommun (2013, ss. 100-101) ser platsmarknadsfoéring som ett viktigt verktyg for att
stérka sin ekonomiska och sociala utveckling. Genom att skapa en positiv bild av kommunen,
bade som en plats att leva och arbeta pa, stravar kommunen efter att skapa en langsiktig hallbar
tillvaxt. Denna filosofi finns med i kommunens évergripande strategier for utveckling och
framhdvs som en central del i deras kommunikationsstrategier.

Kramfors kommun (2013, ss. 40, 41) l&gger stor vikt vid att anvanda platsmarknadsforing som ett
verktyg for att framja bade ekonomisk tillvaxt och befolkningstillvéxt. Genom att marknadsfora
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tillgangliga markresurser och livskvaliteten i kommunen, stravar de efter att locka bade invanare
och foretagare att investera i regionen (Kramfors kommun 2013, s. 56).

Naringsliv

| 6versiktsplanen for Kramfors kommun (2013, s. 81) diskuteras omfattande strategier och
atgarder som ror naringslivet. Kommunens naringslivspolitik ar tatt sammankopplad med
befolkningstillvaxt och regional utveckling, med malet att skapa en hallbar ekonomisk framtid
och goda livsvillkor for sina invanare.

Kramfors kommun (2013, s. 81) anser att framjandet av naringslivet ar en avgtrande faktor for
bade befolkningstillvaxt och samhallsutveckling. Strategin inkluderar att locka nya foretag och
att stodja tillvaxten av befintliga verksamheter. Detta innefattar att erbjuda attraktiva villkor for
foretagsetableringar sasom tillgang till mark, infrastruktur och nédvandiga tjanster. Kommunen
fokuserar pa att skapa ett foretagsklimat som ar konkurrenskraftigt pa bade nationell och
internationell niva (Kramfors kommun 2013, ss. 81, 86).

Kramfors kommun (2013, ss. 81-82) gor betydande investeringar i infrastruktur som underlattar
industriell och kommersiell verksamhet, inklusive utvecklingen av industriomraden som &r val
anslutna till transportnatverk. Genom dessa atgarder syftar Kramfors kommun till att locka
investeringar fran bade lokala och internationella foretag. For att uppna detta har kommunen
infort policyer som framjar foretagande. Dessa atgérder syftar till att underlatta for foretag att
etablera sig och véxa sin verksamhet inom kommunen. Genom att skapa en attraktiv miljo for
foretagande hoppas kommunen pa att starka den lokala ekonomin och framja langsiktig tillvaxt
och utveckling.

Kramfors kommun (2013, ss. 81-83) stravar ocksa efter att stodja befintliga naringsverksamheter
genom att erbjuda radgivningstjanster, arrangera natverksskapande evenemang och tillhandahalla
tjanster. Dessa atgarder syftar till att stodja lokala foretag och dka deras konkurrenskraft pa
marknaden.

Visionen (Kramfors kommun 2013, ss. 83-84) for néringslivet ar att skapa en levande ekonomi
som kan locka och behalla talanger samt bidra till en stabil tillvaxt i befolkningen. Detta omfattar
att framja entreprendrskap och stirka samarbeten mellan foretag och utbildningsinstitutioner samt
utveckla sektorer som teknologi och gréna industrier som anses ha hog tillvaxtpotential.

Genom dessa strategier och atgarder visar Kramfors kommun (2013, ss. 81, 82) en tydlig
inriktning pa att skapa en hallbar framtid for dess naringsliv och befolkning. Detta inkluderar att
skapa en attraktiv miljo for bade befintliga och nya invanare samt foretagare.

BesOksnaring

| versiktsplanen for Kramfors kommun framhalls besoksnaringen som en viktig del i
kommunens strategi for ekonomisk och social utveckling. Kommunen har identifierat flera
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nyckelomraden och atgarder for att starka och utveckla besoksnaringen, vilket reflekteras i olika
delar av dokumentet.

Kramfors kommun (2013, ss. 81, 82) ser stora mojligheter att vidareutveckla beséksnaringen som
en viktig drivkraft for regional tillvaxt. Kommunen fokuserar pa att forbattra och marknadsfora
dess naturskéna omraden och kulturella erbjudanden som Hoga Kusten, vilket lockar turister
bade nationellt och internationellt. Kommunen betonar vikten av att kombinera natur, kultur och
lokala matupplevelser for att skapa unika upplevelser som lockar fler beskare och framjar
turismen och lokalutvecklingen. Det innebdr att de vill skapa platser dar besokarna kan njuta av
bade vacker natur, kulturella sevardheter och lokala smaker for att gora besoken minnesvarda och
attraktiva.

For att stirka besoksnaringen arbetar Kramfors kommun aktivt med marknadsforingskampanjer
och samarbeten med turistorganisationer samt lokala foretag. Detta inkluderar dven deltagande i
nationella och internationella méassor for att fraimja Kramfors som en attraktiv kommun. Vidare
investeras det i infrastruktur som forbattrar tillgangligheten och bescksupplevelsen, sasom
utvecklingen av vandringsleder, campingplatser och informationscentra som kan ge besokare
enklare tillgang till omradets attraktioner (Kramfors kommun 2013, ss. 85)

Kommunen stddjer nya foretagsetableringar inom besoksnaringen genom riktade ekonomiska
incitament och forenklade bygglovsprocesser for turismrelaterade projekt. Detta &r en del av en
bredare strategi att starka den lokala ekonomin genom att locka entreprendrer och investerare
som kan bidra till regionens turistutbud (Kramfors kommun 2013, s. 90).

Kramfors kommun arbetar intensivt med att utveckla sin besoksnaring genom strategiska
satsningar, partnerskap och stodatgarder. Dessa initiativ ar avsedda att maximera den ekonomiska
potentialen i kommunens unika natur- och kulturtillgangar, vilket i sin tur bidrar till 6kad
livskvalitet for invanarna och starker Kramfors attraktivitet som kommun.

Investeringar

Kommunen fokuserar pa att sékerstalla hallbara och effektiva investeringar som kan stodja bade
ekonomisk utveckling och forbéttring av livskvaliteten for invanarna.

Kramfors kommun tillampar en strategisk metod for investeringar, med en tydlig inriktning pa att
stérka infrastruktur och offentliga tjanster. Strategin inkluderar att prioritera investeringar som
stodjer langsiktig hallbar utveckling, sasom férnyelse av vatten- och avloppssystem, samt
uppgraderingar av véag- och transportinfrastrukturen. Dessa insatser ses som avgdrande for att
forbattra kommunens attraktivitet och livsmiljo (Kramfors kommun 2013, s. 54).

Bland konkreta atgarder som kommunen har planerat finns utvecklingen av bostadsomraden och
naringsparker for att locka nya invanare och foretag till kommunen. Dessa projekt ar tankta att
skapa grund for 6kad befolkningstillvaxt och ekonomisk aktivitet. Kommunen satsar ocksa pa att
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utveckla grénomraden och fritidsfaciliteter for att 6ka livskvaliteten for invanarna och géra
Kramfors mer attraktivt for potentiella nyinflyttare (Kramfors kommun, s. 57).

Kommunen strévar efter att forbattra de lokala forutsattningarna for foretagande genom
investeringar i teknisk infrastruktur och stodsystem som kan hjéalpa sma och medelstora foretag
att vaxa och nyanstalla. syftet ar att bidra till jobbskapande och 6kad ekonomisk stabilitet i
regionen (Kramfors kommun, s. 59).

Genom dessa investeringar och strategier arbetar Kramfors kommun aktivt for att skapa en stabil
och attraktiv framtid for bade nuvarande och framtida invanare och foretagare.

Ange
Befolkningen

Ange kommun (2024, ss. 10-12) redogér utférligt for sina planer att bemdta de utmaningar som
uppstar i samband med befolkningsutvecklingen. Dessa inkluderar den naturliga minskningen av
befolkningen och en alltmer aldrande demografi. Kommunen siktar pa att vanda trenden av
befolkningsminskning genom olika atgarder for att gora kommunen mer attraktiv for bade
nuvarande och nya invanare. Detta inkluderar forbattringar i infrastruktur, tillgang till tjanster,
och boendemiljé. Visionen inkluderar att géra Ange till en mer levande och inkluderande
kommun, med sérskild betoning pa att forbattra kvaliteten pé livet for dess invanare (Anges
kommun 2024, ss. 10-12).

Kommunen har formulerat tydliga mal for att framja en positiv befolkningsutveckling, genom att
aktivt arbeta for att locka nya invanare och behalla befintliga. Detta omfattar strategier for att
forbattra arbetsmarknadens attraktivitet genom stod till naringslivet och genom att skapa ett mer
tillgangligt samhallsliv. Kommunen planerar dven att marknadsféra Ange som en attraktiv plats
for bade liv och arbete, vilket ar en del av deras dvergripande strategi for att 6ka befolkningen
och uppna ekonomisk tillvaxt (Anges kommun 2024, ss. 10-12).

For att hantera befolkningsminskningen fokuserar kommunen pa att utveckla attraktiva
boendealternativ, forbéattra lokal service och infrastruktur samt starka gemenskapskanslan. Detta
innefattar utveckling av saval bostadsomraden som offentliga platser och rekreativa omraden for
att géra kommunen mer inbjudande och lampad for en véxande befolkning (Anges kommun
2024, ss. 10-12).

Dessa delar av dversiktsplanen beskriver Ange kommuns perspektiv pa befolkningsfragor och
speglar en malmedveten stravan att vanda den negativa befolkningsutvecklingen. Kommunen
arbetar aktivt for att starka sin position som en attraktiv plats for bade nuvarande och framtida
invanare.
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Anpassning

Nedskalning av infrastruktur och byggnader

| "Ange 2024 Oversiktsplan" diskuteras nedskalning av infrastruktur och byggnader framst ur ett
hallbarhets- och resurshushallningsperspektiv. Det innebar att kommunen vill fokusera pa att
anvanda och fortata omraden dar infrastruktur redan finns pa plats. Genom att vaxa kring
befintliga gator, vatten- och avloppssystem, och andra tekniska anlaggningar, kan kommunen
effektivt utnyttja de resurser som redan ar investerade i dessa omraden. Detta minskar behovet av
att bygga nya infrastrukturer fran grunden, vilket bade sparar pengar och ar béattre for miljon
(Anges kommun 2024, ss. 29).

Samarbeten

Anges kommun (2024, s. 14) beskriver flera olika aspekter av samarbeten och samverkan som
Ange kommun ingér med, bade inom kommunens gréanser och med grannkommuner och andra
aktorer. Ange kommun samarbetar med grannkommunerna och deltar i regionala projekt. Dessa
samarbeten omfattar naringslivsutveckling, infrastruktur, réddningstjanst och utbildning.
Samarbetet 4r sérskilt framtradande i Sundsvallsregionen, dar Ange samverkar med kommuner
som Sundsvall, Hudiksvall, och Timra for att starka regionens konkurrenskraft och utveckling.
Dessa samarbeten behandlar fragor som naringsliv, turism, och kommunikationer, inklusive
gemensamma utvecklingsinriktningar for regionens dversiktsplanering (Anges kommun 2024, s.
14). Kommunen fokuserar pa att starka bade interna och externa samarbeten for att skapa en mer
integrerad och hallbar utveckling. Det inkluderar att arbeta 6ver kommungranser for att skapa en
sammanhangande infrastruktur och att mojliggora en béttre regional utveckling, Fokus ligger
sdrskilt p& héllbar energi och industriella symbioser (Anges kommun 2024, ss. 14, 16).

Ange kommuns vision for samarbete &r att starka bade den interna gemenskapen och den externa
konkurrenskraften genom att vara en del av storre natverk och partnerskap. Kommunen ser detta
som ett satt att dra nytta av regionala styrkor och att bidra till gemensamma mal, sarskilt i ljuset
av héllbar utveckling och ekonomisk tillvaxt (Anges kommun 2024, s. 16).

Ett exempel pa ett samarbetsprojekt (Anges kommun 2024, s. 16) & kommunens deltagande i
infrastruktursamarbeten som Mittstraket och partnerskapet for Atlantbanan, vilket inkluderar
samverkan kring jarnvags- och vagutveckling for att forbattra bade lokal och regional
tillganglighet.

Genom dessa samarbeten och strategier arbetar Ange kommun aktivt for att skapa en mer
integrerad och hallbar framtid fér bade kommunens invanare och den stérre regionen (Anges
kommun 2024, ss. 14, 16).

Effektivisering
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Anges kommun beskriver sina ambitioner och atgéarder relaterade till effektivisering inom flera
omraden, med sarskild fokus pa resurseffektivisering.

Ange kommun (2024, ss. 22—23) stréavar efter att optimera anvandningen av resurser for att
minska miljopaverkan och forbattra effektiviteten i kommunal verksamhet. Detta omfattar allt
fran energianvandning till hantering av naturresurser och infrastruktur. Detta inkluderar en
ansvarsfull hantering av skogsresurser, vattendrag och landskap som ar kritiska for kommunens
biologiska mangfald och ekologiska stabilitet. Kommunen planerar att utveckla infrastrukturen pa
ett satt som minimerar paverkan pa dessa naturresurser, samtidigt som man underlattar tillganglig
och héllbar transport och kommunikation for invanarna (Anges kommun 2024, s. 23).

Ett exempel pa effektivisering i kommunen &r deras satsningar pa energieffektivisering, dar Ange
kommun, planerar att implementera modern teknik for att minska energiférbrukningen i
kommunens byggnader och anldggningar (Anges kommun 2024, s. 22). Detta inkluderar
installation av solceller pa byggnadstak for att generera férnybar energi. Genom att integrera
solenergildsningar i bade kommunal och privat infrastruktur, stravar kommunen efter att skapa en
mer hallbar energiforsorjning som minskar koldioxidutslappen och bidrar till en gronare miljo
(Anges kommun 2024, s. 23).

Ange kommun har en vision att anvanda effektivisering som ett verktyg for att n& sina miljo- och
hallbarhetsmal. De ser detta som en viktig del av att skapa en mer hallbar och ekonomiskt I6nsam
framtid. Kommunens 6versiktsplan inkluderar mal som rér hallbarhet och effektiv
resursanvandning som en central del av deras langsiktiga strategier.

Tillvaxt

Platsmarknadsforing

Ange kommun har en genomténkt strategi for platsmarknadsforing som syftar till att locka fler att
bosatta sig i kommunen och stérka den lokala ekonomin.

Kommunen (Anges kommun 2024, s. 11) betonar vikten av att marknadsféra Ange som en
attraktiv plats for bade boende och foretagande. Ett exempel &r att utveckla god mark- och
planberedskap, vilket mdjliggor framtida bostadsprojekt fér flerbostadshus och smahus (Anges
kommun 2024, ss.11-12).

Genom olika marknadsforingsinsatser och samarbeten med lokala och regionala aktorer stravar
kommunen efter att 6ka medvetenheten om dess unika erbjudanden (Anges kommun 2024,
ss.14-15). Ange kommun bland annat anvénder sig av olika kanaler och evenemang for att lyfta
fram kommunens kvaliteter, inklusive dess narhet till naturen och de rekreativa mojligheter som
erbjuds.
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En del av strategin for platsmarknadsforing innefattar att utveckla och framja Anges som en
miljomedveten och kulturellt rik kommun. Detta sker genom att lyfta fram hallbarhetsinitiativ
och kulturella evenemang som skapar intresse och engagemang. Marknadsforingsatgarderna
syftar ocksa till att locka investeringar till regionen, vilket stodjer ekonomisk tillvaxt och skapar
jobb, vilket gér kommunen annu mer attraktiv for boséttning (Anges kommun 2024, s. 37-38).

Ett exempel pd Ange kommuns marknadsforingséatgarder ar utvecklingen av digitala plattformar
och samarbeten med turistorganisationer for att marknadsféra kommunen som en destination for
bade kortare besok och langvarigt boende. Kommunen arbetar aktivt for att synliggora sina
attraktioner, vilket inkluderar allt fran naturskdna omraden till kulturella aktiviteter och lokala
evenemang (Anges kommun 2024, ss. 38-39).

Dessa insatser ar centrala for Anges strategi att inte bara forbattra livskvaliteten for nuvarande

invanare, men aven for att locka nya invanare och foretag till kommunen. Genom att starka sin
position som en attraktiv plats for bade boende och verksamhet, stravar Ange kommun efter att
sakerstalla en hallbar tillvaxt och framtidsutveckling.

Naringsliv

Anges kommun betonar den dvergripande utvecklingen av naringslivet i Ange, med fokus pa att
skapa en stodjande och framgangsrik ekonomisk miljo som gynnar bade foretag och invanare i
regionen. Det ndmns att en blomstrande lokal ekonomi ar avgérande for samhallenas
valbefinnande och den lokala ekonomins hallbarhet. Det ar viktigt for kommunen att skapa en
fordelaktig miljo for befintliga foretag och att locka till sig nya féretag och industrier till
regionen, sarskilt de som &r kunskapsintensiva och kan bidra till lokal innovation (Anges
kommun 2024, s. 17).

En annan strategi ar planering och utveckling av nya industriomraden, vilket syftar till att stodja
bade befintliga foretag och locka nya. Denna strategi kopplas samman med forbattringar av
infrastruktur for att mojliggora dessa foretagsaktiviteter, genom att sékerstalla att nédvandiga
faciliteter och tjanster finns pa plats for att stodja industriell tillvaxt. Detta inkluderar
forbattringar av transportnat och allmannyttiga tjanster, vilket underlattar tillgang och effektivare
verksamhet for foretag (Anges kommun 2024, s. 35).

Anges vision fér dess ekonomiska utveckling inkluderar att bli en ledare inom grén energi och
industriell innovation. Kommunen planerar att utnyttja sitt strategiska lage och resurser for att
attrahera foretag som stammer Gverens med denna vision, med fokus pé hallbarhet och
miljoansvar. Denna bredare vision ar kopplad till malet att stimulera ekonomisk tillvaxt som kan
stddja och utdka den lokala arbetsstyrkan, vilket bidrar till befolkningstillvéxt och samhéllslivets
vitalitet (Anges kommun 2024, s. 17). Dessa punkter visasr hur Anges kommun, planerar att
anvanda sina ekonomiska policys och initiativ for att framja en hallbar och ekonomi som stodjer
befolkningstillvaxt samt forbattrar livskvaliteten for dess invanare.
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Besoksnaring

| Anges 6versiktsplan behandlas besoksnaringen som en viktig del av Ange kommuns
naringslivsstrategi. Detta for att framja befolkningstillvaxt och stiarka den ekonomiska
utvecklingen Kommunen (Anges kommun 2024, ss. 19, 44) identifierar bestksnaringen som ett
viktigt omrade for ekonomisk utveckling och befolkningstillvaxt. Strategin inkluderar att
utveckla och forbattra infrastrukturen for turism och fritidsaktiviteter som kan locka fler besdkare
och nya invanare. Exempel pa detta ar satsningar pa kultur, naturturism och evenemang.

Ange kommun (2024, s. 19) planerar att starka samarbeten med lokala turistorganisationer for att
frdmja en integrerad turismutveckling. Detta innefattar utveckling av turistleder som St
Olavsleden, som binder samman regionens kulturella och historiska platser och skapar en
sammanhangande upplevelse for bestkare. Ett exempel pa hur Ange kommun (2024, s. 21)
arbetar med att utveckla besoksnaringen &r genom att marknadsfora och utveckla kommunen som
en attraktiv plats for vinter- och aventyrssport. Detta omfattar utveckling av infrastruktur sasom
vandringsleder och skidspar som inte bara gynnar turister utan aven lokalbefolkningen, vilket
starker bade samhéllskénsla och lokalt naringsliv.

Dessa punkter i dversiktsplanen visar pA Ange kommuns strategiska fokus pé att integrera
bestksnaringen i den bredare ekonomiska utvecklingen, med syfte att skapa en hallbar tillvaxt
och en attraktiv kommun for bade invanare och besokare.

Investeringar

| Ange 6versiktsplan namns flera investeringar som kommunen ser skulle kunna bidra till
utveckling inom flera delar av kommunen. Ange kommun (2024, s, 15) planerar att investera i
utvecklingen av infrastrukturen som stddjer néringslivet, inklusive végar och jarnvégar som &r
avgorande for bade person- och godstransporter. Dessa investeringar anses skulle underlatta
tillganglighet och mobilitet inom kommunen, vilket &r viktigt for bade nuvarande och framtida
ekonomisk tillvaxt. Anges kommun (2024, s. 36) planerar att skapa nya industriomraden som &r
direkt kopplade till transportinfrastrukturen. Detta for att gora det attraktivt for foretag som
kraver god logistisk tillganglighet. Dessa nya omraden ska locka till sig bade nationella och
internationella investeringar och darmed framja ekonomisk utveckling och jobbskapande.

Investeringar i fornybar energi, sarskilt inom vindkraft, & en annan viktig del av Anges strategi.
Dessa projekt inte bara stédjer kommunens miljomal men aven dess industriella utveckling,
vilket gor Ange attraktivt for energikravande industrier och bidrar till lokal jobbskapande (Anges
kommun 2024, ss. 14-15). Genom dessa och andra planerade &tgarder stravar Ange kommun
efter att skapa en hallbar tillvaxt som inte bara gynnar naringslivet utan aven forbattrar
livskvaliteten for dess invanare.
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Analys

Solleftea

Befolkning

Sollefteas kommun (2017, s. 51) erkanner utmaningarna med en minskande befolkning och
beskriver detta som en viktig faktor i sin strategiska planering. | respons pa detta har kommunen
utvecklat strategier for att starka bade urbana och landsbygdsomraden for att géra dem mer
attraktiva for bade nuvarande och potentiella invanare. Dessa strategier inkluderar investeringar i
infrastruktur, bostadsutveckling, och lokal service som skolor och vardinrattningar (Sollefteas
kommun 2017, s. 26). Detta star i kontrast till SCB:s (2024a) statistik om kommunens
befolkningsutveckling. Kommunens fokus pa befolkningstillvéxt, trots minskande
befolkningssiffror, antyder en ovilja att acceptera den nuvarande trenden. Detta kan tolkas som att
kommunen befinner sig i fornekelsefasen enligt Farkes (2005, se Rdschlau 2013, s. 10) modell,
dar de fortranger realiteten av befolkningsminskningen. Enligt Farkes modell (2005 se Rdschlau
2013, s. 10) innebar fornekelsefasen ofta en planering som betonar tillvaxt. Detta framgar tydligt
i Sollefteds oversiktsplan. Till exempel Sollefted kommun ser bostadsbyggande som en central
del av sin strategi for att 6ka tillvéaxten.

Anpassning

Atgarder som renoveringar och upprustningar av aldre fastigheter ar en del av
anpassningspolitiken och anvands for att hantera en déverdimensionerad infrastruktur (Syssner
2014, ss. 31-32). | Sollefteds 6versiktsplan redogdrs att kommunen planerar att forbattra den
befintliga bostadsmarknaden genom renoveringar och upprustningar av aldre fastigheter
(Sollefteds kommun 2024, s. 19).

Effektivisering &r en central del av anpassningspolitiken, vilket innebar en omférdelning av
resurser mellan olika verksamheter, exempelvis genom att sammanfora, lagga ner eller
centralisera dem (Syssner, 2018, ss. 66-67). I linje med detta fokuserar Sollefted kommun pa att
starka sina tatorter genom att reservera mark for olika andamal, inklusive bostader och
verksamheter, i centrala omraden. Det dvergripande malet ar att skapa levande centrum och
framja handel samt service genom att 6ka antalet invanare i dessa omraden (Sollefteas kommun
2024, s. 15).

Effektivisering inom kommunal verksamhet, enligt Syssner (2014, s. 25), innebar en mer effektiv
anvandning av tillgangliga resurser. Som en del av denna strategi arbetar Sollefted kommun
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ocksa med att forbattra infrastrukturen i sina tatorter for att framja miljévanliga
transportalternativ och minska beroendet av bilresor. Atgéarder som utbyggnad av gang- och
cykelvagar samt forbattringar av kollektivtrafiken ar centrala inslag i denna strategi (Solleftea
kommun 2017, s. 15).

| forskningsoversikten framkom ett tema som handlade om tillfallig markanvandning, dar
avsikten ar att ge 6vergivna fastigheter en tillfallig anvandning medan man véantar pa framtida
exploatering (Overmeyer, 2006, s. 340; Hollander, Pallagst, Schwarz & Popper, 2009, s. 15).
Platser som inte utnyttjas fullt ut kan fa en ny tillfalig funktion som métesplatser eller
konstutrymmen (Hollander, Pallagst, Schwarz & Popper, 2009, s. 15; Rosenfeld, 2006, s. 355). |
Sollefteas 6versiktsplan har outnyttjade platser identifierats och fatt tillfalliga anvandningar. Till
exempel Hagestaomradet omrade har identifierats som lampligt for utveckling av idrott,
foreningsliv och rekreation (Sollefteas kommun 2024, s. 29).

Tillvaxt

| forskningsoversikten framkommer det att strategier relaterade till tillvaxt ofta involverar flera
atgarder. Bland dessa atgarder kan namnas platsmarknadsforing och aktivt stod for bade
besoksnaringen och naringslivet. Malet med sadana strategier &r att framja en okad
befolkningstillvaxt (Syssner 2014, s. 40). Ett exempel pa ett omrade som Solleftea kommun
forsoker utveckla for att forstarka bilden av Solleftea som en attraktiv kommun &r
Hagestaomradet (Sollefteas kommun 2017, s. 25). | Hagestaomradet ligger fokus pa att skapa en
mangsidig miljo for boende, handel och latt industri. Utvecklingen av Hagestaomradet syftar till
att skapa ett attraktivt och mangsidigt omrade som aterspeglar kommunens bredare malsattning
att vara en attraktiv plats att bo och verka i. Darfor kan dessa atgéarder betraktas som en form av
platsmarknadsforing, vilket bland annat syftar till att forstarka och framja en positiv bild av en
plats (Syssner, 2012, s. 11). Sollefteda kommun satsar pa att forbattra sin attraktionskraft genom
utvecklingen av Hagestaomradet, dar fokus ligger pa att skapa en mangsidig miljo for boende,
handel och latt industri. Detta aterspeglar kommunens bredare malsattning att vara en lockande
plats for invanare och foretag (Sollefteds kommun 2017, s. 25).

Att framja ndringslivet ar en central strategi inom tillvaxtpolitiken, med malet att stimulera
befolkningstillvaxten och underlatta etableringen av nya foretag (Syssner, 2014, s. 40). | linje
med detta presenterar Sollefteas kommun en naringsstrategi som fokuserar pa att skapa ett
gynnsamt foretagsklimat. Detta forvantas inte bara bidra till 6kad befolkningstillvaxt, utan ocksa
oka antalet foretagsetableringar i kommunen (Sollefteds kommun, 2017, s. 73).

Sollefted kommun har utformat flera strategier for att framja besoksnaringen med férhoppningen
att detta ska leda till fler arbetstillfallen och befolkningstillvaxt (Sollefted kommun 2017, ss. 42—
43). Ett exempel ar utvecklingen av Hallstaberget, en skidanldggning som kan 6ka kommunens
forutsattningar att arrangera storre nationella och internationella evenemang samt starka dess
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attraktionskraft for natur- och upplevelseturism. | visionsprogrammet fér Hallsta beskrivs
atgarder som inkluderar etablering av en vintercamping och andra forslag for att vidareutveckla
anlaggningen och vinterturismen. Dessutom ingar planer for att 6ka anlaggningens
attraktionskraft under sommarhalvaret (Sollefted kommun 2017, ss. 86-87).

Investeringar &r en annan tillvaxtstrategi som syftar till att skapa fler arbetstillfallen och framja
befolkningstillvaxt (Syssner 2014, s. 40). Solleftea kommun har foreslagit flera investeringar
inom infrastruktur for att locka fler foretag och framja en positiv befolkningsutveckling. Till
exempel planeras en utbyggnad av Riksvag 90, vilket ar viktigt for att stodja naringslivets
transporter och forbattra pendlingsmajligheter (Solleftea kommun 2017, s. 19). Andra
investeringsstrategier inkluderar forbattrad tillganglighet via kollektivtrafik, med dialoger med
Lanstrafiken om strackning, hallplatslagen och turfrekvens for att minska bilberoendet (Solleftea
kommun 2017, ss. 18-19). Dessutom planeras en utbyggnad av gang- och cykelvagar for att
framja miljovanligt resande och minska beroendet av bilresor (Sollefted kommun 2017, ss. 18—
19). Dessa atgarder syftar till att forbattra kommunens infrastruktur i syftet att gora Solleftea mer
attraktivt for bade foretag och invanare.

Kramfors

Befolkning

Enligt Farkes teori (2005 se Rdschlau 2013, s. 11) &r det viktigt for kommuner att ha en klar
uppfattning om befolkningsutvecklingen och den demografiska situationen. I Kramfors kommuns
oversiktsplan hanteras befolkningsminskningen genom en strategi inriktad pa tillvaxt, vilket
tydligt speglar kommunens utgangspunkt tidigt i oversiktsplan. Detta placerar Kramfors bland de
kommuner som foljer den tidigare namnda tillvaxtnormen. Vilket innebdr att de sétter en hdg
prioritet pa att skapa forutsattningar for 6kande invanarantal och forbattrade ekonomiska villkor.
Kommunens strategi framh&ver en ambition att motverka befolkningsminskningen genom
tillvaxt, vilket tydligt framgar i 6versiktsplanen. Denna tillvaxtorienterade strategi innebar att
kommunen fokuserar pa att 6ka befolkningen snarare an att acceptera den minskande trenden.
Farkes (2005, se Roschlau 2013, s. 11) beskrivning av att acceptera befolkningsminskning
aterfinns inte i kommunens 6versiktsplan.

Kramfors kommun (2013, s. 20) har en stor yta, och detta kan paverka lokal kommunal service
och lokalt foretagande pa grund av de stora fysiska avstanden inom kommunen (Makkonen &
Inkinen 2023, s. 337). | dversiktsplanen betonas betydelsen av goda kommunikationer och
infrastrukturen for att underlatta for bade invanare och foretag (Kramfors kommun 2013, s. 21).
Det framgar att Kramfors kommun prioriterar forbattringar av vagnatet och utvecklingen av
kollektivtrafik, vilket &r avgdrande for att framja arbetspendling och minska bilberoendet
(Kramfors kommun 2013, s. 56). Att fokusera pa redan etablerade orter kan darfor betraktas som
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en strategi for att starka befolkningsunderlaget for bade lokala verksamheter och den kommunala
servicen (Syssner 2018, ss. 66-67). Om avstanden mellan livskraftiga orter blir for stora, kan det
forsvara vardagen for invanarna och bidra till ytterligare befolkningsminskning
(Kommunutredningen 2020, ss. 164-165). Detta kan leda till att kommunala verksamheter bland
annat som skolor far svart att fullfélja sina uppdrag och i varsta fall tvingas stanga pa grund av
for fa barn (Brorstrom & Parment 2017, ss. 67-68).

Kommunen star infér utmaningen att behalla yngre invanare samtidigt som majoriteten av
befolkningen blir aldre (Kramfors kommun 2013, ss. 39-40). Det &r tydligt att kommunen tar
hénsyn till ungdomars perspektiv genom att ta upp deras synpunkter och vad de anser vara viktigt
(Kramfors kommun 2013, s. 16), &ven om detta inte ges sarskilt mycket utrymme i
oversiktsplanen. | stéllet foljer kommunen en strategi som involverar olika lokala aktorer och
grupper for att anpassa sig till lokala férhallanden, vilket kan tolkas som en form av "right sizing"
(Powe & Oswell 2022, s. 500; Schmidt-Thomé & Lilius 2023, s. 5).

Anpassning

| sin Gversiktsplan framhaller kommunen vikten av att samarbeta med andra kommuner for att
Oka tillgangligheten till arbetstillfallen, utbildningar, handel och samhéllsservice (Kramfors
kommun 2013, ss. 21-22). Genom samarbeten skapas ocksa mer attraktiva boendemiljoer och
enklare arbetspendling, vilket ar avgorande for att behalla och locka invanare, en aspekt som
aven betonas av Syssner (2018, s. 106). Kommunen hoppas att detta samarbete ska framja
inflyttning och tillvaxt i kommunen (Kramfors kommun 2013, s. 22).

Kommunen stréavar efter att framja effektiv markanvandning genom att frdmja utvecklingen i
redan etablerade eller centrala omraden (Kramfors kommun 2013, ss. 21-22). Denna strategi
mdojliggor en blandning av ny och befintlig bebyggelse och kan samtidigt minska kostnaderna for
infrastrukturutbyggnad, sdsom effektiv vattenanvandning och avfallshantering (Kramfors
kommun 2013, ss. 65-67). En 6kad befolkningstéthet kan ockséa gora den kommunala servicen
mer effektiv (Kramfors kommun 2013, s. 22), men det ar viktigt att noggrant 6vervéga vilka
serviceomraden som bor prioriteras for att mota invanarnas behov pa basta satt (Schmidt-Thomé
& Lilius 2023, s. 10).

| Kramfors Gversiktsplan framgar inte klart att de arbetar med anpassningar i enlighet med
Syssners modell (2014, s. 40). Trots detta noterar kommunen ett behov av att férdndra det
kommunala serviceutbudet (Kramfors kommun 2013, s. 23). | dokumentet diskuteras ocksa
fordelarna med digitalisering, forbattrade rese- och pendlingsmojligheter samt ett battre regionalt
samspel, vilket kan gynna kommunen (Kramfors kommun 2013, s. 22). Dessa atgarder tyder pa
Kramfors kommuns engagemang for att anpassa sin kommunala service.
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| Kramforss oversiktsplan diskuteras delvis strategier som liknar de anpassningsstrategier som
Syssner (2014, s. 40) namner, men kommunen betonar framst dessa strategier som ett medel for
tillvéaxt. | oversiktsplanen framgar det inte tydligt att syftet dr att anpassa och forstarka befintliga
forhallanden, utan snarare att skapa en vision om tillvéaxt och en 6nskan att 6ka invanarantalet i
kommunen (Kramfors kommun 2013, ss. 22-23).

Tillvaxt

Enligt tillvaxtteorin &r det viktigt for kommuner att ha en stark platsidentitet for att kunna locka
nya invanare (Brorstrom & Parment, 2017, s. 42). Forutom att utveckla naringslivet, inklusive
besoksnaringen, kravs ocksa att kommunen anpassar sig till det regionala tillvéxtprogrammet
(Kramfors kommun, 2013, s. 86). Genom att besoka Kramfors kan manniskor fa en uppfattning
om de positiva sidorna med platsen och bli lockade att flytta dit.

Genom platsmarknadsféring kan kommuner lyfta fram sina lokala styrkor och skapa unika
varden (Mork, Erlingsson & Persson, 2019, s. 141). | Kramforss 6versiktsplan betonas sérskilt
Hoga Kusten och de rika kulturhistoriska miljéerna som kommunens unika och attraktiva
egenskaper (Kramfors kommun, 2013, ss. 21, 23, 27-28) Dessa egenskaper fungerar som en form
av platsmarknadsféring och bidrar till att framjan bes6ksnéringen (Syssner, 2014, s. 40). Det
framgar tydligt genom hela 6versiktsplanen att malet ar att locka besokare som uppskattar
friluftsliv, naturupplevelser och de unika kulturella vardena i omradet (Kramforss kommun, 2013,
s. 21-22).

For naringslivet spelar naturen en central roll (Kramforss kommun 2013, ss. 81-82). Den
mojliggor driften av sma turistforetag och storre attraktioner (Kramforss kommun 2013, ss. 38—
39). Kommunen anser att vidare utveckling av verksamheter bor ske i redan etablerade
samhaéllen, vilket framjar bade tillvaxt genom foretagande och anpassning, da detta kan ses som
en form av effektivisering (Syssner 2014, ss. 25, 40).

For néringslivet spelar naturen en central roll (Kramforss kommun 2013, ss. 81-82). Den
mojliggor driften av sma turistforetag och storre attraktioner (Kramforss kommun 2024, ss. 38—
39) Kommunen anser att vidare utveckling av verksamheter bor ske i redan etablerade samhallen,
vilket framjar bade tillvaxt genom féretagande och anpassning, da detta kan ses som en form av
effektivisering (Syssner 2014, ss. 25, 40).

Det finns en tydlig koppling till Syssners (2014, s. 40) idéer om tillvéaxtstrategier i Kramforss
vision om att anvanda naturen som den framsta attraktionskraften for kommunens utveckling
(Kramforss kommun 2024, s. 81) Kommunen anser att tillvaxt bor ske genom att utnyttja
naturens mojligheter och genom omvandling av fritidsboende till delars- eller helarsboende
(Kramforss kommun 2024, s. 41) Samtidigt & kommunen medveten om de utmaningar som
denna utveckling medfor, sasom att turism kan belasta bade naturen och den kommunala
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servicen, dar underhallet huvudsakligen bekostas av de fast boende (Kramforss kommun 2024, s.
83-84).

Ange
Befolkning

Farke (2005, se Roschlau 2013, s. 11) framhaller att kommuner behdver ha en tydlig uppfattning
om sin befolkningsutveckling, vilket har diskuterats i den tidigare analysen av Kramfors.

Anges kommun ar medveten om sin befolkningsminskning och stravar efter att 6ka sin
befolkning med 2000 nya invénare till ar 2024 (Anges kommun 2024, s. 10). Detta ska ske
genom olika etableringar och utvecklingsprojekt som syftar till att forbéattra arbetsmarknaden och
darigenom locka fler invanare. Kommunen har identifierat specifika orter for sarskilda satsningar
i Ljungandalen och mindre orter och byar som Borgsjo, Erikslund, Naggen, och Munkbysjén
(Anges kommun 2024, ss. 13, 18, 19). Ange vardesétter balansen mellan tatorter och smabyar,
dar varje omrade har sina unika styrkor (Anges kommun 2024, ss. 13, 18, 19). Denna strategi
overensstammer med Farkes (2005, se Réschlau 2013, s. 11) betoning pa vikten av att acceptera
och bygga vidare pé den lokala situationen. Anges kommun anser att variationen i levnadsmiljoer
kan attrahera nya invanare (Anges kommun 2024, s. 26). Samtidigt betonar kommunen behovet
av att forbattra ungdomars majligheter att se en framtid inom kommunen (Anges kommun 2024,
s. 8). Anges kommun ar medveten om att dess nuvarande forutséttningar skiljer sig frén tidigare
och erkanner att atgarder kravs for att hantera dessa forandringar, samt inser att problemen med
en minskande befolkning inte kommer att l6sas snabbt. (Anges kommun 2024, s. 11). En allmén
bedémning av kommunens instéllning visar att det finns en viss optimism (Anges kommun 2024,
s. 8), men aven en insikt om att omfattande arbete behovs for att motverka den negativa
befolkningsutvecklingen.

Anpassning

Syssner (2018, ss. 66-67, 69) papekar att kommuners infrastruktur och tjanster ofta behéver
anpassas till de aktuella omsténdigheterna, vilket diskuterades i borjan av avsnittet om Kramfors.
Kommunen dr medveten om att det befintliga serviceutbudet inte &r anpassat till de nuvarande
behoven och betonar vikten av att utveckla metoder for att minska kostnader och effektivisera
tjansterna (Anges kommun 2024, ss. 22-23, 28-29). Anges kommun anser att det ar avgérande
att anpassa servicenivan efter befolkningsstorleken samt att skapa malpunkter och servicecentrum
som kan betjana hela kommunen. Detta tillvagagangssatt 6verensstammer med Syssners (2018, s.
63) strategi for anpassning av kommunal infrastruktur.
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Kommunen ser fordelar med mellankommunala samarbeten (Syssner 2014, s. 29). Anges
kommun har gemensamma utvecklingsintressen med Brécke, Ljusdal och Ostersund och
samarbetar aven med Sundsvall, Hudiksvall, Nordanstig, Timra och Harnésand inom
Sundsvallsregionen. Oversiktsplanen stodjer fortsatt och utdkat samarbete (Anges kommun 2024,
s. 14), vilket &r en strategiskt viktig men inte sérskilt konkret punkt. Detta visar pA kommunens
langsiktiga och positiva installning gentemot sina grannkommuner och andra aktorer.

| takt med den minskande befolkningsméngden och det minskande behovet av service kan det
uppsta en risk for att det existerande serviceutbudet forsamras. Anges kommun identifierar detta
som en utmaning (Anges kommun 2024, s. 29), och de anser att det &r nddvéndigt med
effektiviseringar for att sékerstalla att den viktiga servicen kan bibehallas pa lang sikt. Denna
tankegang kan relateras till Syssners argument (2014, s. 25), dar effektivisering av éverflodig
kommunal service anser som ett satt att bade spara pengar och samtidigt behalla viktig service.
Det &r en strategi som fokuserar pa att anpassa kommunens serviceniva till de aktuella behoven
och resurserna pa ett hallbart satt.

Anges kommun &r medveten om behovet av att anpassa kommunens resurser till den radande
demografiska situationen (Anges kommun 2024, s. 10). Deras strategiska tillvagagangsstt kan
tolkas som en stravan att anpassa sig till nuvarande forhallanden for att sedan kunna véxa. Det ar
dock vart att notera att kommunen inte har en sa uttalad inriktning mot anpassningsstrategier, att
anpassning ensamt styr riktningen for den dvergripande planeringen. Detta tyder pa att andra
faktorer och évervaganden ocksa paverkar kommunens langsiktiga planering och utveckling.

Tillvaxt

Enligt Syssner (2018, ss. 50, 58) krévs det att kommuner utvecklar tillvaxtstrategier for att att na
tillvaxt. Anges kommun (2024, s. 13) & medveten om den utmaning som den relativa bristen pé
en stark platsidentitet innebar, men ser samtidigt mojligheten i att samarbeta med bade i
Visternorrlands och Jamtlands 14n respektive region som varumérke (Anges kommun 2024, s.
14). Genom ett sadant samarbete bor Anges kunna profilera sig tydligare bland andra svenska
kommuner och locka besokare samt nya invanare till omradet. For att uppna detta kravs
malinriktade insatser for att skapa en positiv bild hos invénarna om att Ange &r en attraktiv plats
att bo i (Anges kommun 2024, s. 11). Denna strategi kan relateras till platsmarknadsféring
(Syssner 2014, s. 40), vilket innebér att det behdvs en gemensam forstaelse bland bade
kommunen och dess invanare om vilka unika styrkor som definierar Anges som plats (Brorstrom
& Parment 2017, ss. 37-39).

| Ange finns en stark lokal drivkraft, men kommunen har svért att halla en balanserad ekonomi
(Anges kommun 2024, s. 24). Det &r oklart vad kommunen anser behéver goras for att stodja
naringslivet utover att underlatta for foretagsetableringa. Denna brist pa riktning kan gora det
svart att tillampa Syssners strategi for naringslivet (2014, s. 40), och darmed ytterligare
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komplicera mojligheterna till framtida tillvaxt. Dessutom utgdr den utspridda befolkningen en
utmaning, men samarbeten mellan kommunen och néringslivet kan kan det skapas béttre
forutsattningar for foretag att nd ut med sina produkter och tjanster till hela kommunen (Anges
kommun 2024, ss.11, 44).

Besoksnaringen &r enviktig sektor i Ange (Anges kommun 2024, s. 44), och kommunen anser att
det finns potential for ytterligare utveckling, sarskilt nar det géller bostader och fritidsboenden
(Anges kommun 2024, s. 27) och turism knuten till kommunens naturvarden (Anges kommun
2024, s. 27). Det finns dven en méjlighet for Ange att bli en mer framtradande del av turismen i
Ljungandalen dér ett intressant strék finns (Anges kommun 2024, s. 18). Syssner (2014, s. 40)
och Anges kommun (Anges kommun 2024, s. 44) betonar att beséksnaringen kan vara en vég for
att locka nya invanare till kommunen. Denna strategi stammer 6verens med kommunens
tillvaxtstrategi och forvantas kunna utokas ytterligare for att framja tillvaxten i kommunen.

Eftersom invénarna vérderar infrastrukturen hogt, ser Anges kommun det som en prioritet vérd
att investera i (Anges kommun 2024, s. 44). Dock &r Haverdomradet inte bara kopplad till en
kommun och kan darfor vara svar att utveckla utan storre regionala samarbeten (Anges kommun
2024, s. 33). Trots detta kan detta perspektiv kopplas till Syssner (2014, s. 40), dar en forbéttring
av omraden anses kunna ge regionen en viss flaggskeppsstatus och darmed locka invanare till
hela regionen (Mork, Erlingsson & Persson 2019, s. 141).

Ange &r medvetna om behovet av att anpassa sig till den rddande befolkningsutvecklingen i
kommunen, men stravar ocksa aktivt efter tillvéaxt. Trots att 6versiktsplanen innehaller en tydlig
inriktning pa anpassning, ar det tillvaxten som betraktas som kommunens framsta mal.

Diskussion

Enligt Syssner (2018, ss. 57-58) och Makkonen och Inkinen (2023, s. 335), samt Wiechmann
(2008, s. 443), betraktas tillvaxt och anpassning som centrala strategiska inriktningar for
kommuner att anvanda for att hantera en minskad befolkning. Dessa perspektiv innebar antingen
att stimulera tillvéxt eller att anpassa befintliga strukturer och resurser for att mota forandrade
behov och utmaningar. Darfor har detta arbete utgatt ifrdn dessa tva perspektiv.

Under arbetets gang framkom det att det i Sverige finns begransad forskning om hur kommuners
arbete anpassas i samband med befolkningsminskning och pa kommunal niva. Johanna Syssner
(2014; 2018) har darfor varit en aterkommande referens i detta sammanhang.

Detta gjorde det svart att satta upp klara kriterier for undersékningar i kommunernas
oversiktsplaner. Dessutom hade dessa begrepp inte en tydlig koppling till svensk planering, da de
exemplen framst kom fran andra lander och fokuserade pa urbana miljoer.
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Detta arbete bygger pa dokumentstudier av tidigare forskning samt 6versiktsplaner fran tre
utvalda kommuner. Genom denna metod fick jag tillgang till en omfattande mangd fakta.

Kommunernas oversiktsplaner

Oversiktsplanernas alder

Oversiktsplanerna for de tre undersokta kommunerna varierar i &lder, vilket innebar att de &r
utformade under olika samhallsklimat. Relevansen av vissa samhallsfragor forandras 6ver tid,
och detta arbete har tagit hansyn till att vissa kommuner kan ha haft moéjlighet att avancera i sitt
arbete, medan andra kanske inte ens har paborjat de atgarder som namns i sina planer.

Bristande information

Oversiktsplanerna for vissa av de undersokta kommunerna visade sig vara svara att hantera pa
grund av bristande struktur, sarskilt nér det galler hanteringen av en minskande befolkning. En
anledning till att befolkningsminskning inte alltid prioriteras i dessa planer kan vara att det inte ar
ett krav enligt Plan- och bygglagen (SFS 2010:900). Dessutom kan kommuner vélja att inte
belysa sddana problem, eftersom det kan paverka kommunens rykte och minska bade
investeringar och inflyttning. Darfor undviker de att lyfta fram dessa fragor.

Befolkning

De fyra kommunerna har i sina 6versiktsplaner varierat i hur mycket de fokuserar pa historisk
och nuvarande befolkningsutveckling. Enligt Farke (2005, se Roschlau 2013, ss. 10-11) &r vissa
kommuner medvetna om problemen med befolkningsminskning, medan andra & mindre bendgna
att erkanna denna negativa utveckling. I Sollefted har kommunen erként de langvariga
konsekvenserna av en minskande befolkning. Denna minskning har lett till att den kommunala
servicen inte langre motsvarar det faktiska behovet (Sollefteds kommun 2017, s. 7). Kommunen
visar dock medvetenhet genom att i sin dversiktsplan framhalla strategier for att hantera dessa
utmaningar. De planerar att investera i infrastruktur, bostadsutveckling och lokal service som
skolor och vardinrattningar (Sollefteds kommun 2017, s. 25). Solleftea inleder sin dversiktsplan
med en sérskild sektion som behandlar strategier for befolkningsutveckling, vilket visar deras
medvetenhet och acceptans i den évergripande planeringen (Sollefteds kommun 2017, s. 6). |
Kramfors 6versiktsplan ar befolkningsutvecklingen inte lika framtrddande, men det ndmns att
kommunen har upplevt en befolkningsminskning (Kramfors kommun 2017, s. 7). Planen
fordjupar sig inte i den nuvarande trenden, utan lyfter istallet fram en aldrande befolkning
(Kramfors kommun 2017, s. 39) och betonar vikten av att tillgodose ungdomars behov (Kramfors
kommun 2017, s. 16). Detta kan ses som ett erkannande av den langvariga negativa utvecklingen
(Kramfors kommun 2017, s. 38) utan att mala upp en alltfor negativ bild av kommunen. Istéllet
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fokuserar planen pa utveckling med malet att framja tillvaxt. Detta mal ar sarskilt betydelsefullt
med tanke pa att Kramfors befolkning har minskat sedan mitten av 1930-talet (Kramfors
kommun 2017, s. 21).

Aven om det finns vissa tecken p& medvetenhet kring befolkningsutvecklingen i bade Sollefted
och Kramfors, verkar det som att kommunerna inte aktivt arbetar med specifika strategier for
anpassning eller tillvéaxt. Istallet kan de atgarder som vidtas tolkas som en forsiktig anpassning
for att locka nya invanare, men det finns brist pa tydliga mal eller strategier for hur detta ska
uppnas.

Bade Solleftea och Kramfors inkluderar befolkningsminskning i sina 6versiktsplaner med en
historisk tillbakablick. Dock finns det en brist pa en klar beskrivning av den aktuella situationen i
bada fallen. Kramfors betonar tydligt den nuvarande situationen, medan Solleftea riktar blicken
mot framtida tillvéaxt och utvecklingsinsatser. Vidare, nar Sollefted tar upp specifika handelser
som nedlaggningar, &r motiven inte alltid klart bakom det. | 6versiktsplanen presenteras en bild
dar befolkningsminskningen inte langre anses vara ett problem och dar kommunen istéllet
fokuserar pa att framja tillvaxt.

Oversiktsplanerna utgor en skala av acceptansnivaer, vilket kan kopplas till Fark (2005, se
Roschlau 2013), dar Ange sticker ut med sitt tydliga fokus och medvetenhet om den minskande
befolkningsutvecklingen samt behovet av strategiskt arbete pa olika nivaer. Liknande tankar delas
av Kramfors, men befolkningsfragan ges inte lika mycket utrymme i deras 6versiktsplan.
Sollefted, a andra sidan, intar ett mer langsiktigt perspektiv nar det galler befolkningsminskning,
men deras beskrivningar blir mer vagt formulerade desto narmare nutid de kommer.

Strategier for anpassning och tillvaxt

Pa en évergripande kommunal niva blir de tva tydliga inriktningarna som Syssner (2014)
presenterar nagot mer nyanserade. Detta beror pa att mycket av det som framkommer i
kommunernas 6versiktsplaner inte klart kan kategoriseras som antingen anpassning eller tillvaxt.

Anpassning

Ett tydligt tecken pa anpassningsarbete i kommunerna ar hur de uttrycker sina synpunkter pa den
kommunala verksamheten. Behovet av kommunala tjanster ar sannolikt kopplat till invanarantalet
och deras geografiska placering inom kommunen. Genom att minska infrastrukturen som for
nérvarande betraktas som overflodig kan resurser frigéras och omfoérdelas till annan verksamhet.
Skillnaderna i medvetenhet om befolkningsfragor i dversiktsplanerna visar att nedlaggningar
kanske genomfors utan tydliga motiveringar fran kommunernas sida.

Sollefted kommun har erként de langvariga konsekvenserna av en minskande befolkning,
inklusive nedl&aggningar och rivningar, men ndmner att detta inte alltid kan kopplas till ett
strategiskt arbete for att hantera befolkningsminskningen. Kommunen visar medvetenhet om
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nuldget genom att diskutera utmaningarna och behovet av att anpassa den kommunala servicen.
Dock presenteras en bild av att kommunen nu satsar pa att skapa tillvaxt, med fokus pa att
utveckla infrastruktur och kommunikationer (Sollefteds kommun 2017, s. 26). Kramfors kommun
namner kortfattat att den kommunala servicen i dagslaget ar fér omfattande och att framtida
monster kring arbete och boende kan fordndra behovet av service och infrastruktur. Kommunen
har haft en minskande befolkning under néstan 50 ar och arbetar nu med malet att skapa en
balanserad bostadsmarknad och anpassa servicen (Kramforss kommun 2013, s.39). Ange
kommun uttrycker tydligt att den kommunala verksamheten inte &r anpassad till dagens
befolkningsniva, vilket kommuniceras direkt i 6versiktsplanen (Ange kommun 2024, s.45). De
olika kommunerna erkanner sina respektive utmaningar och strategier for att hantera dem, dven
om motiven bakom vissa beslut i Solleftea inte alltid framgar tydligt.

Né&r en kommun inte har anpassat sina verksamheter till en minskande befolkning, kan det
resultera i oanvanda ytor och byggnader. En atgard for att anvanda marken mer effektivt ar att
tillata tillfalliga anvandningar som skiljer sig fran markens ursprungliga syfte. Exempel pa detta
ar att omvandla oanvand mark till tillfalliga parker, lekplatser, motesplatser eller omraden for
kulturella aktiviteter. Tillfallig markanvandning kan ocksa fungera som en metod for att visa de
nya anvandningarna for offentliga ytor till medborgare och andra intressenter. Eftersom dessa
forandringar inte ar fasta och inte kraver stora investeringar, kan markanvandningen justeras tills
alla parter ar nojda. Pa detta satt undviker man att marken star tom och ser i stallet till att den
bidrar positivt till kommunens invanare, &ven om det bara ar for en begransad tid.

Tillvaxt

Eftersom alla 6versiktsplaner stravar efter tillvaxt och ofta lyfter fram besdksnaringen som ett
centralt tema, Detta ar ett omrade som kommunerna kan vidareutveckla. Genom att skapa ett
starkt varumarke och fokusera pa platsmarknadsféring kan man dra nytta av lokala véarden for att
locka besokare. Dock finns det en risk att om besdksnaringen blir alltfor dominerande, kan det
leda till belastningar for vissa delar av samhéllet. | Kramfors finns tecken pa detta fenomen, dar
tillvaxten kan upplevas som en belastning fér kommuninvanarna. Anpassningar som innebér
minskad kommunal verksamhet och service kan &ven ses negativa ur ett tillvéxtperspektiv,
eftersom de kan forsamra villkoren for bade besokare, invanare och de verksamheter som finns
kvar.

Naringslivet ar ett aterkommande tema i alla 6versiktsplaner, och det &r osannolikt att en
kommun skulle strava efter ett sémre néringsliv. Trots goda forutsattningar har lokala féretag
ibland svart att Gverleva. Strategier som besoksnaring kan ocksa passa in under andra omraden
som naringsliv, platsmarknadsforing och investeringar. Investeringar leder inte alltid till tillvaxt.
Sollefted stravar till exempel efter att forbattra kollektivtrafiken for att framja inflyttning och
underlatta foretags etableringar genom att erbjuda snabbare kommunikationer. Men nér
pendlingen till kommunens industrier blir smidigare, kan det ocksa innebéra att fler valjer att bo
pa andra orter, vilket skulle kunna minska den forvantade okningen av invanare i Solleftea.
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Slutsatser

| féljande kapitel kommer forskningsfragorna att besvaras.

Vilka strategier finns det for att hantera befolkningsminskningar i planering enligt
forskningen?

Under arbetets gang har tva tydliga inriktningar framkommit. Den forsta innebéar att kommuner
kan strategiskt anpassa sina resurser till en minskande befolkning. Den andra innebdr att
kommuner kan arbeta med tillvéaxtstrategier for att locka fler invanare till kommunen.
Strategierna kan vara baserade pa de metoder som Syssner (2018, ss. 57-58) presenterar, eller
mer specifikt inriktade pa anpassning.

Hur hanterar svenska kommuner en befolkningsminskning i sina éversiktsplaner?

Kommunerna varierar i sin medvetenhet om befolkningsutvecklingen. Vissa fornekar eller
ignorerar sin befolkningsminskning trots statistik, medan andra erkanner minskningen men
stravar anda efter att 6kabefolkningen.

Vilka strategier anvander svenska kommuner for att hantera en befolkningsminskning
inom oversiktlig fysisk planering?

Kommunernas 6versiktsplaner betonar ofta tillvéxt, sérskilt inom besdksnaringen, Trots denna
betoning ar det inte alltid tydligt att kommunerna enbart fokuserar pa tillvaxt, da vissa strategier
kan tolkas som anpassningsstrategier istallet.
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