
 

 

 

 

 

 

 

 

 

-Hur behandlar svenska kommuner sin befolkningsminskning i översiktsplanering? 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Melad Alkfree 

 

Kandidatarbete 15 hp 

Fysisk planering 

Blekinge Tekniska Högskola 

 

2024-05-20 

 

 

 



 

 

2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Författare: Melad Alkfree 

Titel: -Hur behandlar svenska kommuner sin befolkningsminskning i översiktsplanering? 

 

……………………………….. 

Handledare: Patric Karlsson  

 

 

Blekinge Tekniska Högskola: Institutionen för fysisk planering 

Program: Kandidat fysisk planering 

Kurs: FM1496 

 

Nivå: Grund 

Omfattning: 15 hp 

 

Datum: 2024-05-20 

 

 

 

 

 

 



 

 

3 

 

 

 

Sammanfattning 
Detta kandidatarbete beskriver hur de tre svenska kommunerna Sollefteå, Kramfors och Ånge 

behandlar en minskande befolkning i sin översiktliga planering. I Sverige upplever ungefär 

hälften av landets kommuner en negativ befolkningsutveckling, en trend som förväntas fortsätta. 

Kommunal planering har bemött denna utmaning genom att ofta anta tillväxtstrategier som följer 

den nuvarande tillväxtnormen inom svensk planering. Trots detta har denna strategi visat sig ha 

begränsad effekt, då många kommuner fortfarande upplever en negativ befolkningsutveckling 

under en längre tidsperiod. Syftet med detta kandidatarbete är att undersöka tre kommuners 

översiktliga planering och deras strategier för att hantera en negativ befolkningsutveckling. 

Dessutom har arbetet som mål att undersöka och identifiera eventuella tankemönster och 

strategiska inriktningar från både forskare och planerare om vilka strategier som ansågs vara mest 

effektiva. Genom att studera kommunernas översiktsplaner gick det att få en djupare förståelse 

för hur de på en övergripande nivå såg på den egna befolkningsutvecklingen. Dessa 

översiktsplaner analyserades med hjälp av en kvalitativ innehållsanalys för att identifiera teman 

och centrala begrepp. De dominerande riktningarna som används av kommunerna var att planera 

för tillväxt eller anpassning, och detta åtföljdes av olika strategier som var relevanta för 

respektive inriktning. I kommunernas översiktsplaner betonas ofta tillväxt, men det finns också 

inslag av anpassningsstrategier i vissa fall. Vissa strategier för tillväxt kan tolkas som 

anpassningsstrategier. Trots att det finns olika inriktningar enligt forskningen är det inte alltid 

tydligt hur dessa reflekteras inom den kommunala översiktsplaneringen. 
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Inledning 

Bakgrund  
 

Ett globalt fenomen som väcker uppmärksamhet är befolkningsminskningen i städer, och detta är 

särskilt märkbart i länder som Japan, USA och Europa (Aurambout et al., 2022, s. 1; Döringer, 

Uchiyamac, Penkerdand & Kohsaka, 2020, s. 1693). Den europeiska landsbygden står inför 

betydande förändringar och utmaningar, med den största befolkningsminskningen sedan 1960-

talet och en snabb urbanisering (Perpiña Castillo et al., 2022, s. 6). Denna trend har varit särskilt 

tydlig på landsbygden runt om i Europa sedan början av 2000-talet, vilket har lett till framväxten 

av nya trender och mönster (Heffner & Twardzik, 2022, s. 423). Dessa förändringar och 

utmaningar skapar nu olika perspektiv när det gäller utvecklingen och planeringen av den 

europeiska landsbygden, vilket markerar en viktig vändpunkt för regionen (Heffner & Twardzik, 

2022, s. 420).  

Orsakerna till befolkningsminskningen kan kopplas till faktorer som ökad rörlighet mellan 

städerna. Samhällen i världen har utvecklat från att vara industrisamhällen d.v.s. industriell 

produktion och tillverkning av varor till att bli tjänstesamhällen som erbjuder välfungerande 

infrastruktur, inklusive tillgång till utbildning, hälsovård, och andra samhällstjänster. Dessa 

faktorer kan göra tjänstesamhällen mer attraktiva för människor att bosätta sig i jämfört med 

industrisamhällen (Syssner 2018, s. 19). Det kan också finnas en mer varierad och tillgängliga 

arbetsmarknad med ett bredare utbud av utbildning i tjänstesamhällen, där exempelvis unga 

tenderar att söka sig till större städer för utbildning och arbete (Syssner 2018, ss. 28-29).  

I Sverige är det cirka hälften av alla kommuner har drabbats eller fortfarande drabbas av 

befolkningsminskning (Grundel & Magnusson, 2022, s. 1). När kommuner drabbas av en 

befolkningsminskning leder det till minskade skatteintäkter och en ökning av kostnaderna för 

offentlig omsorg. Denna utmaning uppstår till följd av minskat befolkningsunderlag i 

kombination med en ökande andel äldre i samhället. Dessa förändringar i demografin skapar 

utmaningar för finansieringen av offentlig service och infrastruktur (Syssner & Olausson 2015, s. 

67). En ytterligare följd är att tillgången till både offentliga och kommersiella tjänster minskar för 

medborgarna. Skolor, vårdcentraler, tandvårdskliniker, butiker, restauranger och kaféer riskerar 

att stänga på grund av det minskade invånarantalet (Syssner & Olausson, 2015, ss. 70, 80; 

Syssner & Olausson, 2016, s. 224). 

Utmaningarna för de krympande kommunerna är inte bara relaterade till konsekvenserna av 

minskad befolkning, utan även staten och regionerna har spelat en roll. Staten och regionerna 

ställer hårdare krav på kommunerna för att göra användningen av resurser mer effektiv, vilket har 

lett till att sjukvården har centraliserats på många platser. Detta innebär längre avstånd till 
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sjukvård för invånarna (Erlingsson, Oscarsson & Öhrvall, 2019, s. 376; Syssner, 2018, s. 40). 

Statliga institutioner såsom Skatteverket, Försäkringskassan, Polisen och Arbetsförmedlingen, 

stänger ner i glesbygden, vilket försämrar levnadsvillkoren för invånarna (Erlingsson, Oscarsson 

& Öhrvall, 2019, s. 370). En konflikt har uppstått mellan staten och kommunerna till följd av 

centraliseringsåtgärder och ökade krav på effektivisering. Kommunerna visar sig vara missnöjda 

med att behöva anpassa sig till nationella policys och riktlinjer, Detta visar sig genom offentliga 

uttalanden, politiska protester eller genom att lämna in remissvar som ifrågasätter förslagen 

(Brorström & Parment, 2017, ss. 63, 88; Erlingsson, Oscarsson & Öhrvall, 2019, s. 376). 

 

I dagens globaliserade värld uppstår även en stor världsmarknad, detta innebär att länder, 

regioner och städer tävlar idag om att dra till sig uppmärksamhet, konsumenter och evenemang 

(Anholt, 2007, s. 3). Kommuner och regioner känner sig konkurrensutsatta (Syssner 2012, s. 22). 

Dessutom finns det en norm som värdesätter tillväxt inom planering och politik (Syssner 2018, s. 

46). Denna upplevda konkurrens och den betonade tillväxtnormen tvingar kommuner att hantera 

befolkningsminskning genom åtgärder som platsmarknadsföring och samarbeten med 

näringslivet för att öka befolkningstillväxten (Syssner 2018, s. 50; Syssner 2012, ss. 35-36). 

Planering anpassad till en minskande befolkning innebär omorganisering av resurser, rivning av 

överflödig infrastruktur och byggnader, samt insatser för att förbättra levnadsstandarden för 

befintliga invånare (Makkonen & Inkinen, 2023, s. 336). 

Problemformulering 
 

Kandidatarbetets forskningsproblem undersöker hur svenska kommuner hanterar sin 

befolkningsminskning (Grundel & Magnusson 2022, s. 1). Forskningsproblemet är relevant då 

hälften av Sveriges kommuner står inför en negativ befolkningsutveckling. Detta påverkar deras 

förmåga att bedriva effektiv fysisk planering, främst på grund av minskade intäkter och ökade 

utgifter (Grundel & Magnusson 2022, s. 1; Syssner 2014, s. 17). Forskningsproblemet som detta 

arbete fokuserar på är:  Hur behandlar svenska kommuner sin befolkningsminskning i 

översiktsplanering? 

Syfte  
 

Syftet är att undersöka vilka strategier eller inriktningar kommuner använder för att hantera en 

negativ befolkningsutveckling utifrån sin översiktliga planering. Genom undersökning kan 

skillnader i tillvägagångssätt identifieras, vilket förväntas bidra till ökad förståelse för hur 

utmaningarna med befolkningsminskningar kan hanteras på lokal nivå. 
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Frågeställningar 

 
• Vilka strategier finns det för att hantera befolkningsminskningar i kommuner enligt 

forskning? 

• Hur hanterar svenska kommuner en befolkningsminskning i sina översiktsplaner?  

• Vilka strategier använder svenska kommuner för att hantera en befolkningsminskning 

inom översiktlig fysisk planering? 

Avgränsningar  
 

Detta arbete riktar sig på tre kommuner som har upplevt en negativ befolkningsutveckling. 

Kommunerna har valts ut baserat på det huvudsakliga kriteriet att deras befolkning har minskat 

med ungefär 34,88% under senaste 50 år, från 1973 till 2023. Urvalet baserades på data från 

Statistiska centralbyrån (SCB), hämtad från dokumentet "Folkmängden i Sveriges kommuner 

1950–2023 enligt indelning 1 januari 2024" (SCB, 2023a). Tabell 1 presenterar en 

sammanställning av befolkningsdata för de tre utvalda kommunerna, vilket har använts som 

grund för att beräkna den procentuella minskningen från 1973 till 2023. Arbetet avgränsar sig 

från att undersöka krympande städer och i stället riktar fokus mot krympande kommuner, vilket 

innebär att arbetet undersöker hur kommuner hanterar en minskande befolkning. Denna 

avgränsning baseras på den svenska forskningslitteraturen som fokuserar på att undersöka 

fenomenet på kommunal nivå (Syssner & Olausson 2016, ss. 222-223). 

 

- Sollefteå, översiktsplan antagen 2017 

- Kramfors, översiktsplan antagen 2013 

- Ånge, översiktsplan antagen 2024 

 

Kommun 1973 2023 Procentuell 

förändring 

Förändring 

Sollefteå 26 575 18 523 −30,30% -8 052 

Kramfors 28 361 17 631 −37,82% -10 730 

Ånge 14 350 9 109 −36,53% -5 241 
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Tabell 1: Folkmängden i Sveriges kommuner 1950–2023 enligt indelning 1 januari 2024" (SCB, 

2023a). 

De centrala begrepp som avgränsar kandidatarbetet inkluderar landsbygdskommuner och tillväxt. 

Enligt Sveriges Kommuner och Regioners definition, Landsbygdskommuner är kommuner med 

färre än 15 000 invånare i den största tätorten och ett lågt pendlingsmönster på mindre än 30 

procent (Sveriges Kommuner och Regioner 2023). Tillväxt kan tolkas på flera sätt, inklusive 

ekonomisk och befolkningsmässig ökning, samt en ökning i värde, storlek eller antal. Dessa 

begrepp utgör en ram för att analysera och förstå dynamiken i kandidatarbete. 

Kunskapsöversikt  
Kapitlet presentera en översikt över tidigare forskning och den aktuella kunskapen om 

kommuners befolkningsminskning samt dess konsekvenser i en specifik svensk kontext. 

Översiktsplanens innehåll 
 

Enligt Plan- och bygglagen (SFS 2010:900) är svenska kommuner skyldiga att ha en omfattande 

strategi för att främja en långsiktig utveckling, vilket utgör en central del av den fysiska 

planeringen. Denna strategi, som täcker hela kommunens område, föreskrivs i lagens 3 kap.1 § - 

2 §. Lagstiftningen fastställer krav på att kommuner ska upprätta en översiktsplan som fungerar 

som vägledande och visar den planerade utvecklingen inom kommunens geografiska område. 

Strategin för den övergripande utvecklingen bör finnas i den kommunala översiktsplanen, en 

icke-bindande dokument som beskriver huvudprinciperna för Mark- och vattenanvändning 

inklusive aspekter av bebyggelse och bevarande. Det bör även inkludera en motivering till hur 

mark- och vattenanvändningen kommer att gynna kommunen (Boverket, 2022). Översiktsplanen 

bör vara tillgänglig och lättförståelig för en bred målgrupp, inklusive både allmänheten och 

tjänstemän. Den ska innehålla en planbeskrivning som behandlar ämnen som riksintressen, 

miljökvalitetsnormer och andra relevanta intressen. Dessutom ska översiktsplanen inkludera en 

plankarta som tillsammans med planbeskrivningen visar kommunens framtida önskade 

utveckling (Boverket, 2022). Boverkets (2022) riktlinjer är baserade på de föreskrifter som anges 

i Plan- och bygglagen (PBL) (SFS 2010:900). Bestämmelserna i Plan- och bygglagen (PBL) har 

uppdaterats, och nu finns det tydliga krav angående när en kommun bör granska relevansen av 

sin översiktsplan enligt 3 kap, 23 § (SFS 2010:900). 
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Utmaningar med en minskade befolkning 
 

Under 2020 presenterade Statens offentliga utredningar (SOU) en utredning som fokuserade på 

ökning av kommuners förmåga att hantera sina kommunala uppdrag, Starkare kommuner – med 

kapacitet att klara välfärdsuppdraget. Trots att en kommun lägger ned resurser för att bearbeta en 

negativ befolkningsutveckling, finns det andra faktorer som de inte kan kontrollera eller påverka, 

såsom människors val av bostadsort (Kommunutredningen, 2020, ss. 164–165). Enligt en studie 

av Niedomysl (2008, ss. 1116–1117) var arbetsmarknaden den främsta faktorn som påverkade 

människors val att flytta. Medan Brorström & Parment (2017, s. 17) framhåller att sociala 

faktorer ibland kan vara av större betydelse än ekonomiska och arbetsrelaterade aspekter. Vid val 

av bostadsort anser många att faktorer såsom kommunikation, tillgång till sjukvård, närhet till 

vacker natur och kust, samt möjligheter till friluftsliv är av största vikt. Å andra sidan anses 

faktorer som nöjesliv, idrottsanläggningar, kulturutbud, klimat och festligheter inte vara 

avgörande för beslutet att flytta (Niedomysl, 2008, s. 1117). När människor själva väljer var de 

vill bo blir det svårare att förutsäga demografiska förändringar och hur befolkningen kommer att 

förändras över tid, men det kan ses en trend om att befolkningen generellt sett blir äldre i vissa 

områden, samtidigt som en minskande andel arbetsföra individer förväntas försörja fler genom 

arbete och skatteinkomster. Enligt utredningen kan låg befolkningstäthet och långa avstånd inom 

en kommun ha negativa konsekvenser både för invånarna och dem som arbetar där 

(Kommunutredningen, 2020, s. 167). 

Denna utredning belyser den utmaning som uppstår när kommuner upplever en befolkningens 

minskning, vilket leder till lägre skatteintäkter och därmed svårigheter att bibehålla en hög 

servicenivå. Det är vanligt att dessa kommuner redan har höga kommunalskatter. Särskilt äldre 

och barn är grupper med behov av service som kan bli svårt att tillhandahålla. Utredningen 

ifrågasätter möjligheten att upprätthålla en fungerande välfärd i kommuner med minskande 

befolkningstal. (Kommunutredningen, 2020, s. 177, 179). 

Enligt utredningen är det nödvändigt att utveckla strategier för att hantera en minskande 

befolkning, men kommunernas olika förutsättningar kommer att påverka strategierna och det 

framtida arbetet. Sannolikt behöver kommunerna skapa omfattande strategier som får stöd av 

politiker och andra folkvalda, vilket kräver enighet om prioriteringar och den gemensamma 

inriktningen för framtiden. En kommun med minskande befolkning står inför en stor utmaning, 

där det kan vara svårt att hitta tillräckliga resurser för att möta behoven (Kommunutredningen, 

2020, s. 180).  
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Tillväxtstrategier  
 

Berglund (2013, s. 43) påpekar att det finns olika sätt att styra utvecklingen på lokal nivå inom 

politiken. En vanlig inriktning är att satsa på tillväxt. Denna syn bekräftas av Sousa & Pinho 

(2015, s. 22), som även ser tillväxt som ett viktigt mål inom fysisk planering. Det är en allmän 

uppfattning att en region behöver ekonomisk och befolkningsmässig tillväxt för att undvika 

ekonomiska problem eller nedgång (Bontje 2004, som refereras av Sousa & Pinho 2015, s. 22). 

Hollander (2011, s. 131) pekar på att planerare ofta använder tillväxt som en strategi för att 

hantera en negativ befolkningsutveckling.  

Under år 2006 fick Glesbygdsverket i uppdrag av regering att undersöka vilka strategier som 

använts av kommuner för att få fler människor att bosätta sig i gles- och landsbygdsområden 

(Glesbygdsverket, 2007, s. 1). Resultaten visade att en majoritet av de studerade kommunerna 

prioriterade tillväxt genom marknadsföring för att locka fler människor att flytta dit 

(Glesbygdsverket 2007, s. 16). Denna strategi innebär också att man ville öka antalet företar som 

etablerade sig i kommunen. När kommuner använder diffusa marknadsföringsstrategier med 

liknande budskap som fokuserar på innovation och kreativitet i stället för att betona det unika i 

kommunen, blir det svårt att nå den önskade tillväxten (Hospers, 2014, s. 1513). Glesbygdsverket 

(2007, s. 6) menar att många svenska kommuner använder en generell marknadsföring som riktar 

sig till en bred publik utanför kommunens gränser. I stället för att fokusera på specifika och unika 

fördelar, kommunerna presenterar oftast en generell lista över vad de har att erbjuda. Resultatet 

blir att argumenten för att locka nya invånare bli otydliga (Glesbygdsverket, 2007, s. 44). För 

kommuner med minskande befolkning blir det svårt att sticka ut eftersom det som gör dem unika 

som skulle attrahera nya invånare inte lyfts fram i marknadsföringen.  

Enligt Wiechmann (2008, s. 439) genomgick Dresden under det tidiga 1990-talet en betydande 

befolkningsminskning, vilket ledde till att staden genomförde en del tillväxtsatsningar. Även om 

dessa åtgärder resulterade i viss inflyttning och tillväxt inom vissa områden, krävdes fortsatt 

arbete med rivning och anpassning. Trots dessa insatser kunde inte inflyttningen kompensera för 

den fortsatta utflyttningen (Wiechmann 2008, s. 442). Enligt Hospers (2014, ss. 1512–1513) är 

det osäkert om tillväxtstrategier verkligen fungerar, eftersom olika städer konkurrerar om samma 

invånare. Dessutom tenderar människor att inte flytta långt från sina nuvarande bostäder, enligt 

Hospers (2014, s. 1513). 

Detta visar att strategiskt arbete för tillväxt kan bidra till att stabilisera den nuvarande situationen, 

men det kan vara utmanande att nå önskad tillväxtnivå. För att fullständigt vända en nedåtgående 

trend och återgå till det tidigare invånarantalet krävs fortsatta insatser med olika strategier som 

främjar ytterligare tillväxt. 

Enligt Glesbygdsverkets undersökning från 2007 (s. 44) visade det sig att kommunernas 

marknadsföringsinsatser inte direkt ökade antalet inflyttare. Trots detta fortsatte kommunerna att 
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använda samma tillvägagångssätt. Ändå menar Glesbygdsverket (2007, s. 47) att satsningar för 

ökad tillväxt fortfarande är viktiga, eftersom de bidrar till minskad utflyttning snarare än ökad 

inflyttning. Genom att minska utflyttningen bidrar de till att motverka en negativ 

befolkningsutveckling i glesbygdskommunerna. 

Enligt Glesbygdsverket (2007, s. 44) rekommenderas kommuner att rikta sin marknadsföring mot 

specifika målgrupper, vilket antas ge bättre resultat när det gäller att locka nya invånare. En mer 

fokuserad inriktning mot definierade målgrupper möjliggör också noggranna utvärderingar av 

marknadsföringsinsatsernas effektivitet och identifierar områden för förbättring om önskade 

resultat inte uppnås (Glesbygdsverket 2007, s. 47). Brorström och Parment (2017, s. 36) tycker 

håller med Glesbygdsverket (2007, s. 49) och betonar vikten av att rikta marknadsföringen mot 

de målgrupper som är mest benägna att bli attraherade av den, eftersom det är sällsynt att en plats 

kan tilltala alla samtidigt. 

Platsmarknadsföring 

Platsmarknadsföring, en metod som syftar till att attrahera nya invånare, aktörer inom 

kultursektorn, entreprenörer och investerare, används för att förstärka en plats attraktivitet 

(Brorström & Parment 2017, ss. 36–37). Användningen av platsmarknadsföring kan ingå som en 

del av ett strategiskt utvecklingsarbete för en kommun (Brorström och Parment 2017, s. 41) då 

det definieras som "ett långsiktigt, strategiskt arbete som syftar till att förändra, förbättra eller 

förstärka bilden av en plats" (Syssner 2012, s. 11). Enligt Berglund (2013, s. 56) planering med 

fokus på platsmarknadsföring innebär att man betraktar platser som en del av en marknad. Det 

innebär att man förstår att kommuner konkurrerar med varandra om invånare och resurser, enligt 

Brorström och Parment (2017, s. 35). De framhåller även vikten av att marknadsföra vad som gör 

en plats unik för att locka fler besökare, företagsetableringar och andra möjligheter, såsom ökad 

turism och tillgångar på platsen (Brorström och Parment, 2017, s. 47). När platsmarknadsföring 

genomförs i praktiken, till exempel genom utveckling av besöksnäringen, vilket Syssner nämner 

(2014, s. 40), kan platsen visa upp sina tillgångar och attraktioner. Detta kan i sin tur locka 

människor att bosätta sig permanent på platsen, efter att de har upplevt dess potential, enligt 

Nordström (2018, s. 14).  

I kommuner med minskande befolkning är platsmarknadsföring vanligt förekommande i hopp om 

att bromsa den negativa befolkningsutvecklingen och möjligtvis kunna uppnå en tillväxt i 

befolkningen (Brorström & Parment 2017, s. 40). Enligt Berglund (2013, s. 43) är generell 

tillväxt och ekonomisk utveckling som styr utvecklingen på en plats. Platsmarknadsföring kan 

verka mot avfolkning och främja befolkningstillväxt genom att inkludera åtgärder som skapande 

av bostadsområden och få fler jobb (Hospers 2014, s. 1512; Syssner 2018, s. 50).   

En grundläggande tanke kring platsmarknadsföring är att förutse händelser och trender för att 

förstärka platsens varumärke (Berglund 2013, s. 56). Enligt Berglund (2013, s. 65) betraktas 

kommunernas arbete med platsmarknadsföring och varumärkes byggande ofta som reaktion, och 
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det bör i stället vara en kontinuerlig process, inte en åtgärd för att rätta till en redan pågående 

negativ trend. En central del av platsmarknadsföringen är att definiera och arbeta med platsens 

identitet, det vill säga det som gör en kommun unik jämfört med andra (Brorström & Parment 

2017, s. 42).  I marknadsföringen av en plats är det viktig att lyfta fram faktorer som den positiva 

atmosfären, bostadspriser, tillgången till natur, kulturaktiviteter, närheten till vattendrag och 

naturresurser samt utbudet av aktiviteter (Brorström & Parment 2017, s. 45). En annan viktig 

aspekt är att platsmarknadsföringen bör återspegla den stämning som invånarna känner igen och 

kan relatera till, för att skapa en koppling till den pågående marknadsföringsinsatsen (Brorström 

& Parment 2017, ss. 37–39). Därför är det viktigt för kommuner att undvika vissa misstag när de 

marknadsför sin plats. Till exempel att inte marknadsföra unika egenskaper som inte motsvarar 

verkligheten eller att lyfta fram aspekter som invånarna inte känner igen (Brorström & Parment 

2017, s. 47). Platsmarknadsföring kan misslyckas med att uppnå de förväntade visionerna och 

målen eftersom den försöker tilltala en bred målgrupp (Brorström & Parment 2017, s. 37). Ett 

sådant misslyckande kan leda till att kommunen tvingas höja skatten för att täcka kostnader och 

investeringar, eller att kvaliteten på den offentliga servicen försämras (Brorström & Parment 

2017, s. 53). 

Anpassning 

För att hantera befolkningsminskningen är tillväxt ofta det första tillvägagångssättet som tas 

(Berglund 2013, s. 43; Sousa & Pinho 2015, s. 22). Om tillväxten inte uppnås kan det i stället 

behövas andra arbetssätt för att försöka stoppa befolkningsminskningen (Powe & Oswell 2022, s. 

499). Dessa strategier, som fokuserar på att utnyttja befintliga tillgångar i en kommun och skapa 

samhällen som stödjer kommunernas förmåga att tillhandahålla service, kan betraktas som 

anpassningsstrategier (Grundel & Magnusson 2022, s. 2). I stället för att bara satsa på tillväxt kan 

man också tänka på anpassningsstrategier för att möta en minskande befolkning. Det är viktigt att 

forskningen också ser mer på hur anpassning kan vara användbart i planeringen framöver (Powe 

& Oswell 2022, s. 515).  

Det kan verka motstridigt att försöka minska ytterligare när en plats kämpar med att stoppa en 

pågående avfolkning. Ändå kan anpassningsstrategier visa sig vara effektiva genom att minska 

kostnader för offentlig verksamhet och möjliggöra för nya företag att fylla de tomrum som 

uppstått i samhället (Powe & Oswell 2022, s. 514). När nya företag startas som ett resultat av 

anpassning öppnas möjligheter för fler att få arbete, betala skatter och bidra till kommunens 

inkomster. 
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Anpassningsstrategier  
 

Syssner (2018, s. 63) presenterar de anpassningsstrategier som svenska kommuner har använt för 

att hantera en minskandebefolkning i sin verksamhet. Dessa anpassningsstrategier inkluderar 

tillfällig markanvändning, infrastrukturanpassning, kommunala samarbeten, resurseffektivisering, 

inblandning av civilsamhället samt nedläggning av vissa tjänster eller verksamheter som inte 

längre är hållbara eller efterfrågade. Andra sätt att se på anpassning, känd som "right sizing", 

erbjuder alternativa tillvägagångssätt som liknar Syssners tankar om anpassningsstrategier 

(Schmidt-Thomé & Lilius 2023, ss.3-4; Makkonen & Inkinen 2023, s.335; Powe & Oswell 2022, 

s.500). Genom att tillämpa sådana strategier försöker kommunerna anpassa sig till förändringar i 

befolkningstrenderna och skapa hållbara lösningar för att hantera en befolkningsminskning. 

Right sizing  

 

Right sizing innebär en strategi där processer och åtgärder utformas genom att engagera invånare 

och den offentliga sektorn på gräsrotsnivå. Det innebär att man tar hänsyn till behoven och 

synpunkterna från lokalsamhället och de berörda myndigheterna när man utformar och genomför 

åtgärder för att anpassa sig till förändringar. Denna strategi betonar vikten av att inkludera och 

samarbeta med de som direkt påverkas av förändringarna för att säkerställa att de åtgärder som 

vidtas är relevanta, effektiva och hållbara på lång sikt (Powe & Oswell, 2022, s. 500). Genom att 

involvera invånarna och den offentliga sektorn på detta sätt kan man skapa en starkare förankring 

för anpassningsåtgärderna och öka möjligheterna till att de blir framgångsrikt genomförda och 

accepterade i samhället. Ett annat sätt att hantera förändringar är att tillfälligt använda marken till 

annan användning för att få människor att bli vana vid förändringar (Dubeaux & Cunningham 

Sabot, 2018, s. 10). Det handlar om att prova olika idéer för att se hur människor reagerar och 

anpassar sig till förändringar i sin omgivning. 

Right sizing är en strategi som innefattar olika åtgärder för att anpassa samhällen och 

infrastruktur när befolkningen minskar (Syssner 2018, s. 87). Det kan innebära åtgärder som 

rivningar av överflödiga byggnader och införande av grönområden i urbana områden (Hummel 

2014, s. 401). Genom att anpassa samhällen på detta sätt kan man bättre möta behoven hos en 

minskande befolkning och skapa en mer hållbar miljö. Right sizing strävar också efter att 

engagera de intresserade lokala aktörer såsom föreningar och privatpersoner för att hantera 

befolkningsminskning och anpassa sig till samhällets behov (Powe & Oswell 2022, s. 501). Det 

betyder att platser anpassar sig till sin kontext och låter kärnverksamheten styra prioriteringarna. 

En utmaning är att tillväxtorienterade strategier ofta prioriteras över anpassningsstrategier 

(Ehrenfeucht & Nelson 2012, s. 140). Att överlåta anpassningen till marknadskrafterna innebär 

ofta att uppmärksamheten främst riktas mot att ersätta butiker och företag (Powe & Oswell 2022, 
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s. 500). Denna inriktning tenderar dock att sakna det övergripande perspektivet för hela samhället 

och prioriterar inte bara individuella aktörers intressen (Powe & Oswell 2022, s. 501). 

Planeringen av platser tar inte alltid hänsyn till behovet av anpassning på ett tydligt sätt (Powe & 

Oswell 2022, s. 500). Denna brist kan delvis bero på att ''right sizing'' tenderar att fokusera mer 

på livskvalitet, snarare än kvantitativa data som befolkningsantal eller antal verksamheter 

(Schmidt-Thomé & Lilius 2023, s. 5). 

Tillfällig markanvändning 

 

Städer kan strategiskt hantera oanvänd mark genom tillfälliga användning av områden för att 

undvika värdeminskning på omgivande fastigheter. Ett exempel är göra temporära grönområden 

genom plantering av träd och gräs. Denna metod bevarar områdets attraktivitet och värde under 

tiden marken inte används för permanent utveckling (Hollander, Pallagst, Schwarz & Popper 

2009, s. 13). En annan aspekt är att outnyttjad fastighetsmark kan användas som mötesplatser, 

marknadsplatser eller för olika fritidsaktiviteter, såsom kulturella evenemang eller 

idrottsaktiviteter (Hollander et al., 2009, s. 15). Rosenfeld (2006, s. 355) beskriver hur konstnärer 

fick möjlighet att använda överblivna platser eller byggnader för tillfälliga konstprojekt. I en 

stadsdel i Berlin tilläts invånarna att temporärt använda marken, under villkoret att denna 

användning skulle upphöra om marken blev såld. Ett tydligt exempel är när en förskola 

omvandlades till ett stall, och ett varuhus förvandlades till ett museum (Overmeyer, 2006, s. 340). 

För att locka intressenter till tillfällig markanvändning i städer med minskande befolkningsantal 

krävs det ofta långsiktiga insatser. Utmaningen är att sådana åtgärder ofta är beroende av statliga 

medel, och när finansieringen upphör av staten kan intresset för markanvändningen avta och 

invånare flytta (Overmeyer 2006, s. 342). 

Infrastrukturanpassning 

Att anpassa infrastrukturen innebär att riva bort infrastruktur som inte längre behövs på grund av 

en stor minskning av befolkningen. Det kan handla om olika typer av byggnader såsom skolor, 

offentliga byggnader om bibliotek eller simhallar, samt vägar och parkeringsplatser. Genom att 

riva bort dessa byggnader och anläggningar kan områden omvandlas till parker eller användas för 

mindre byggnadsprojekt (Syssner 2018, s. 69). I Dresden, trots de åtgärder som antogs för att 

vända befolkningsminskning, fortsatte befolkningen att minska. För att behålla invånarna 

genomfördes rivning av överflödig bebyggelse och infrastruktur, detta möjliggjorde en ny 

markanvändning (Wiechmann 2008, s. 440). Under det tidiga 2000-talet ökade befolkningen i 

Dresden, vilket tros vara en följd av skapandet av attraktiva stadsmiljöer som lockade 

högutbildad arbetskraft. Denna ökning återspeglade dock stadens ekonomiska förbättringar och 

var begränsad till en liten del av befolkningen. Trots denna ökning stod staden inför utmaningar 

relaterade till förekomsten av nedgångna byggnader och överflödig infrastruktur (Wiechmann 
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2008, s. 441). Även om det fanns en viss tillväxt inom vissa sektorer, kunde denna inte fullt ut 

kompensera för den avfolkning som fortfarande pågick (Wiechmann 2008, s. 442). Därför 

krävdes fortsatta insatser för att anpassa infrastrukturen och stadsplaneringen för att möta de 

skiftande befolknings behoven. Anpassning av infrastruktur betraktades som en viktig strategi av 

både Syssner (2018, s. 69) och Wiechmann (2008, s 443), men det var svårt att fastställa exakt 

när rätt nivå av anpassning hade uppnåtts. 

Anpassning av infrastruktur har inte fått samma betydelse för svenska kommuner som för 

storstäder som Detroit och Manchester (Syssner 2018, s. 72). I dessa städer har outnyttjad 

infrastruktur en betydande påverkan på stadsmiljön, eftersom både befolkning och infrastruktur 

koncentreras till mindre geografiska områden jämfört med de glesbefolkade 

landsbygdskommunerna i Sverige (Syssner 2018, s. 72). Dessutom kan kommunerna sakna 

befogenhet att riva tomma byggnader eftersom de är privatägda, vilket utgör en ytterligare 

utmaning (Syssner 2018, s. 73). 

Resurseffektivisering 

 

Resurseffektivisering, en strategi diskuterad av Syssner (2018, ss. 66–67), innebär att kommuner 

vidtar åtgärder såsom centralisering av äldreomsorg och nedläggning eller sammanslagning av 

skolor. Genom att centralisera äldreomsorgstjänster kan kommuner effektivisera 

resursanvändningen och minska kostnaderna. På liknande sätt kan nedläggning eller 

sammanslagning av skolor vara ett sätt att frigöra resurser som kan omfördelas till områden med 

större behov, såsom äldreomsorg (Syssner 2018, s. 67). Detta kan ses som en strategi för att 

optimera användningen av tillgängliga resurser och möta de förändrade behoven inom 

kommunen. För att ytterligare förbättra resursanvändningen enligt Syssner (2018, ss. 66–67) kan 

kommuner också välja att samarbeta med grannkommuner för att driva gemensamma 

gymnasieskolor. Genom att dela resurser och infrastruktur kan kommuner effektivisera driften av 

skolor och möjliggöra tillgång till utbildning för elever inom ett större geografiskt område. Trots 

fördelarna med resurseffektivisering står glesbefolkade kommuner inför utmaningar. 

Centralisering av kommunal verksamhet kan vara svårare att genomföra i områden med låg 

befolkningstäthet, där behoven och förutsättningarna skiljer sig från tätbefolkade områden 

(Kommunutredningen 2020, s. 164; Mörk, Erlingsson & Persson 2019, s. 72). En konsekvens av 

centraliseringar är att invånarna kan behöva resa längre avstånd för att få tillgång till 

samhällsservice (Mörk, Erlingsson & Persson 2019, ss. 72–73). Dessutom kan det medföra nya 

kostnader, såsom ökade transportkostnader för kommunen, särskilt när det gäller att 

tillhandahålla skolskjutsar till en centraliserad skolverksamhet (Kommunutredningen 2020, ss. 

164–165). 

Att centralisera kommunala verksamheter, såsom skolor, kan vara en utmaning för kommuner då 

sådana åtgärder ofta möter motstånd från de berörda invånarna (Syssner & Olausson 2015, s. 86). 



 

 

18 

 

 

Enligt en studie av Syssner (2014, s. 26) har många kommuner tvingats överväga nedläggningar 

eller sammanslagningar av skolor för att hantera en minskande befolkning eftersom det ofta leder 

till protester från invånarna (Syssner 2017, s. 27), vilket i sin tur kan tappa förtroendet för 

politikerna bland väljarna (Syssner & Olausson 2015, s. 86). Beslut om nedläggning av 

verksamheter försvåras ytterligare av de nära relationerna mellan politikerna och väljarna i 

mindre samhällen (Brorström & Parment 2017, s. 65). 

Kommunala samarbeten 

 

Enligt Syssner (2018, s. 110) betraktas mellankommunal samverkan som en fördelaktig strategi 

för kommuner som strävar efter att effektivisera och minska sin verksamhet. Detta innebär att 

kommuner samarbetar inom områden som exempelvis omsorg, utbildning och räddningstjänst 

(Syssner, 2018, s. 106). Fördelarna med ett sådant samarbete inkluderar möjligheten att dela 

kompetens mellan kommuner samt att anställda, som tidigare var generalister, kan specialisera 

sig inom specifika områden. Dessutom kan samarbetet bidra till att höja kvaliteten och minska 

kostnaderna för den kommunala verksamheten (Syssner, 2018, s. 106). Demografiska skillnader 

mellan stora och små kommuner utgör hinder för mellankommunalt samarbete, då små 

kommuner ofta saknar nödvändiga resurser för att delta (Långtidsutredningen 2015, s. 99). 

Svårigheter med samverkan inkluderar långa förhandlingsprocesser och behovet av koordination 

mellan kommuner (Långtidsutredningen 2015, s. 99; Mattisson & Thomasson 2019, s. 20). 

Dessutom kan det bli svårt att genomföra kostnadsreducerande åtgärder, med hjälp av samverkan, 

om åtgärderna leder till att en kommun förlorar arbetstillfällen (Långtidsutredningen 2015, s. 98). 

Inblandning av civilsamhället 

 

Syssner (2014, s. 35) betonar att kommuner med ekonomiska nedgångar har möjlighet att öka 

sina resurser genom att samarbeta med det civila samhället. Ett exempel är att kommunen kan 

minska kostnaderna för underhåll av idrottsanläggningar genom att överlåta ansvaret för driften 

till föreningslivet (Syssner 2018, s. 103). I flera kommuner spelar föreningslivet en avgörande 

roll genom att ta hand om bland annat skidbackar och skidspår (Syssner 2018, s. 103). Forskning 

antyder att civilsamhällets roll i att tillhandahålla äldreomsorg i glesbefolkade regioner ökar i 

betydelse i Norden (Elmqvist 2014, s. 26). Civilsamhällets engagemang kan sträcka sig från att 

organisera egna transporttjänster såsom busslinje till att hjälpa kommunen med underhåll av 

byggnader exempleivs renovering (Hospers 2013, ss. 85–86). Ett exempel från Danmark visar 

hur invånare i två byar, som saknade faciliteter för barnomsorg, butiker och fritidsaktiviteter, 

samarbetade med kommunen för att färdigställa en sådan anläggning (Haase, Hospers, Pekelsma 

& Rink 2012, s. 55). Enligt Kommunutredningen (2020, s. 555) framgår det att kommuner inte 

bör delegera obligatoriska uppgifter till civilsamhället eftersom det inte garanterar långsiktigt 
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engagemang (Kommunutredningen 2020, s. 555). Därför är det viktigt för kommunen att 

säkerställa att aktören har både förmågan och viljan att jobba långsiktigt (Kommunutredningen 

2020, s. 564). 

Reflektioner kring kunskapsöversikten 

 

Kommuner bör inte förlita sig endast på tillväxtstrategier utan behöver även anpassa sig till 

befolkningsutvecklingen. Att skapa en vision och strategier för tillväxt är viktigt, men det är 

också avgörande att vara realistisk och öppen för förändringar som kan gynna invånarna trots en 

minskande befolkning. Strategier handlar inte bara om att anpassa fysiska strukturer utan också 

om att förstå och inkludera de mänskliga aspekterna av förändringar i samhället. Det betonar 

behovet av mångfald i tillvägagångssätt och en förståelse för både fysiska och sociala aspekter av 

stads- och samhällsplanering. Genom bland annat involvera invånare och lokalsamhällen i 

planeringsprocessen kan man säkerställa att åtgärderna är relevanta, effektiva och hållbara på 

lång sikt. Dessutom är det intressant att se hur tillfällig markanvändning och involvering av 

civilsamhället kan fungera som innovativa sätt att hantera nedskalning och skapa temporära 

lösningar som bevarar samhällets värden och identitet. 

Teoretiskt ramverk 
Ramverket erbjuder en metod att beskriva och kategorisera kommuners perspektiv och strategier 

angående befolkningsminskning och tillväxt (Rienecker & Jørgensen, 2014, s. 207). Detta 

ramverk bygger delvis på två modeller: en från Syssner (2018, ss. 57–58) som fokuserar på 

strategier för att hantera en minskande befolkning, och en från Farke (2005 se Röschlau 2013, 

s.10) som behandlar acceptansen av befolkningsminskningar i städer. 

Tillväxt och anpassning  
 

Syssner (2018, s. 57) har formulerat en modell som har tillämpats för att studera hur svenska 

kommuner har hanterat befolkningsminskningar. Modellen sätter fokus på två huvudinriktningar - 

tillväxt och anpassning som är kopplade till hur en kommun hanterar en minskande befolkning. I 

modellen presenteras strategiska åtgärder för att främja tillväxtpolitik och olika åtgärder för att 

genomföra anpassningspolitik. Syftet med dessa åtgärder är att vända en negativ trend av 

befolkningsminskning och skapa förutsättningar för en hållbar utveckling på lång sikt (Syssner, 

2018, ss. 57–58).  
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Anpassningspolitik 
 

Politikens riktning kan antingen vara anpassningsbaserad eller tillväxtbaserad när det gäller att 

hantera minskande befolkning. Anpassningspolitik innebär att kommunen justerar sin verksamhet 

och organisation för att anpassa sig till befolkningsminskningen. Detta inkluderar visioner, 

prioriteringar, strategier och åtgärder som syftar till att bibehålla kvaliteten på kommunal service 

trots minskade skatteintäkter och upprätthålla en balanserad ekonomi (Syssner 2014, ss. 6–8, 12, 

35, 40). 

Tillväxtpolitik 
 

Å andra sidan innebär tillväxtpolitik enligt Syssner (2014, ss. 12, 21, 25, 36, 18, 50, 58) att 

kommunen strävar efter att främja nyetableringar av företag, öka befolkningstillväxten och 

förbättra attraktionskraften för att locka arbetskraft till kommunen. Genom visioner, strategier 

och åtgärder inom detta område förväntas tillväxtpolitiken öka skatteintäkterna och förbättra 

förutsättningarna för kommunal verksamhet (Syssner 2014, s. 40). 

 

Anpassningsstrategier 
 

Att hantera befolkningsminskning kräver anpassningsstrategier där tydliga kommunala 

prioriteringar är avgörande (Syssner 2014, s. 20). Som tillexempel mellankommunal samverkan, 

infrastrukturjusteringar och nedläggning av verksamheter (Syssner 2018, ss. 58, 63).  

Tillväxtstrategier 
 

Å andra sidan kan tillväxtstrategier också användas för att hantera befolkningsminskning, 

inklusive platsmarknadsföring, besöksnäringar, investeringar och främjande av företagsklimat 

(Syssner 2018, s. 57; Syssner 2014, s. 40). 

Teorireflektion  
 

Syssners teoretiska modell (2018, ss. 57–58) identifierar två sätt för kommuner att hantera 

befolkningsminskning: tillväxt eller anpassning. Eftersom det finns brist på forskning inom 
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området i Sverige (Syssner & Olausson 2016, s. 222), kan dessa förhållningssätt användas för att 

analysera kommuners strategier. 

Metod 

Forskningsstrategi 

Fallstudier 

 

I detta kandidatarbete har fallstudie använts som forskningsstrategi (Denscombe 2018, s. 20). 

Forskningsstrategin kan ses som en metodologisk inriktning som påverkar hur en forskare väljer 

att undersöka forskningsproblem (Denscombe 2018, ss. 20, 23). Kandidatarbetet utgår från en 

kvalitativ forskningsansats, vilket innebär att det fokuserar på småskaliga och detaljerade studier 

som syftar till att utforska ämnet på djupet, vilket möjliggör en mer ingående förståelse för 

ämnet. I denna typ av forskning är forskaren aktivt inblandad i undersökningsprocessen 

(Denscombe 2018, ss. 23-25). 

 

Det finns två typer av fallstudier: enfallstudier och flerfallstudier (Alqahtani & Qu, u.å). En 

enfallstudie innebär en grundlig undersökning av en specifik företeelse och dess sammanhang, 

med syftet att ge en detaljerad bild av processer, förhållanden och händelser som är relevanta för 

fallet (Yin 2014, s. 237; Denscombe 2018, s. 85). Å andra sidan innebär en flerfallstudie att 

forskaren undersöker och jämför flera olika fall för att exempelvis analysera skillnader och 

likheter mellan dem (Bryman 2018, s. 826). 

 

En fallstudie har valts, då den möjliggör en djupgående förståelse för individernas uppfattningar 

och åsikter kring problem och lösningar samt hur de formar sin syn på världen. Kandidatarbetet 

avser att undersöka och förstå hur kommuner tolkar och hanterar befolkningsminskningar, vilket 

motiverar användningen av en fallstudie som metod. Syftet med att utforma fallstudien som en 

flerfallstudie är att möjliggöra helhetsbild mellan olika fall i syfte att få en förståelse för hur 

kommuner hanterar befolkningsminskningen (Johansson 2000, s. 66). Tre kommuner har valts för 

att ingå i denna fallstudie. Valet baserades på befolkningsstorleken i kommunerna och det faktum 

att befolkningsantalet hade minskat under de senaste åren. För att genomföra denna undersökning 

har fallstudien valts som forskningsstrategi. Genom att använda denna strategi kan man 

kombinera metoder genom intervjuer och dokumentstudier (Denscombe 2018, ss. 87, 97). 

 

Ett fall kan definieras genom sociala, rumsliga och tidsmässiga faktorer (Johansson 2000, s. 67). I 

detta kandidatarbete har fallet socialt avgränsats till att undersöka tre kommunala organisationer. 
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Den rumsliga avgränsningen begränsar fallet till att endast omfatta de undersökta kommunerna. 

Tidsmässigt har fallet avgränsats till att endast inkludera aktuella översiktsplaner för att undvika 

att arbetet blir för omfattande. 

 

Fördelen med en flerfallstudie är dess ökade robusthet jämfört med en enfallstudie, då resultatet 

anses vara mer övertygande när det baseras på flera fall (Yin 2014, s. 57). Nackdelen med 

flerfallstudier är dock att de inte möjliggör lika djupgående analyser som enfallstudier (Savin-

Baden & Howell Major 2013, s. 160). Om målet är att uppnå en djupare förståelse för en 

kommuns syn och arbete kring befolkningsminskning, är en enfallstudie bästa metoden.  

Yin (2007, s. 54) betonar tre kriterier för att bedöma kvaliteten på en fallstudie: extern validitet, 

reliabilitet och replikerbarhet. Extern validitet handlar om möjligheten att generalisera resultaten 

till andra fall utanför den specifika kontexten (Bryman 2018, s. 74). Kritik riktas mot att enskilda 

fall kan vara svåra att applicera på andra situationer (Bryman 2018, s. 98). De valda kommunerna 

bedömdes vara representativa för fallstudien på grund av deras långa trend av negativ 

befolkningstillväxt (Bryman 2018, s. 99). Reliabilitet handlar om konsistens i resultaten vid 

upprepade undersökningar (Yin 2007, s. 59). För att uppnå tillförlitlighet valdes skriftliga 

datainsamlingsmetoder över subjektiva metoder som intervjuer (Bryman 2018). Replikerbarhet i 

kvalitativ forskning ifrågasätter om resultaten kan reproduceras (Bryman 2018). 

Datainsamlingsmetoder  
För att samla in data om de utvalda kommunerna och deras befolkningsminskning, var 

huvudmetoden för datainsamling främst dokumentstudier, vilket kompletterades med inledande 

litteraturstudien. 

Kunskapsöversikt  

 

En kunskapsöversikt genomfördes med syfte att få en fördjupad förståelse för vilka slutsatser som 

tidigare publicerad litteratur och forskning har nått. För att hitta litteratur relaterad till 

forskningsfrågorna gjordes ett urval baserat på kriterier som geografisk relevans och 

publiceringsdatum (Bildtgård & Tielman Lindberg, 2008, s. 19). 

Dokumentstudier  

 

Dokumentstudier utgör en metod för att samla in omfattande information som sedan kan 

undersökas relativt enkelt av intresserade inom det aktuella ämnesområdet (Denscombe, 2018, s. 

338). I detta arbete analyserades olika typer av handlingar och dokument för att få en bättre 

förståelse för kommunernas tänksätt och för att stärka underlaget för de studerande fallen. 
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Översiktsplaner fungerade som en källa för att förstå långsiktiga inriktningar och strategier, 

Samtidigt erbjöd artiklar och rapporter en djupgående och detaljerad blick på olika processer och 

forskning inom ämnet. Genom denna kombination av källor kunde vi fördjupa vår förståelse och 

analysera frågorna på ett mer heltäckande sätt.  

Dokumentstudier har valts som insamlingsmetod på grund av dokumentens lättillgänglighet och 

informationsrika innehåll (Denscombe 2018, s. 338). Kommunala dokument är lämpliga att 

undersöka eftersom de innehåller budskap och återspeglar den bild som kommunen vill förmedla 

till läsarna (Savin-Baden & Howell Major 2016, s. 404). För att undersöka forskningsläget och 

förstå problematiken kring befolkningsminskning har också litteraturstudier använts för att 

vägleda kandidatarbetets inriktning (Rienecker 2016 ss. 33, 35). 

Kritik riktas mot dokumentstudier som sekundära data , då dessa dokument kan ha skapats utan 

vetenskapligt syfte (Denscombe 2018, s. 339). Dock kan vissa dokument såsom webbsidor, 

bloggar och sociala medier betraktas som mindre pålitliga källor (Denscombe 2018, s. 339). 

Litteraturstudier  

 

Litteraturstudier innebär att undersöka den aktuella kunskapen inom ett forskningsområde (Funck 

& Karlsson 2021, s. 9). Dokumentstudier, å andra sidan, innebär att studera material som är avsett 

att informera och styra såsom styrdokument eller direktiv (Funck & Karlsson 2021, ss. 2, 12). 

I litteraturstudien har en explorativ metod tillämpats, vilket innebär att dokument har sökts 

bredare och sedan har artiklar som bedömts som mindre relevanta för undersökningen 

exkluderats (Funck & Karlsson 2021, s. 19). När det gäller dokumentstudierna har materialet 

avgränsats utifrån kandidatarbetets frågeställningar om hur kommuner arbetar med 

befolkningsminskningar. Undersökningsmaterialet har specifikt begränsats till att endast 

inkludera översiktsplaner för att undvika att arbetet blir för omfattande.  

En fördel med att använda dokument som insamlingsmetod i detta kandidatarbete är att de 

tenderar att återspegla författarens perspektiv på verkligheten snarare än att ge en objektiv bild av 

verkligheten. Kandidatarbetet undersöker kommunernas syn och strategier för att hantera 

befolkningsminskningar, då dokumenten speglar kommunernas perspektiv (Denscombe 2018, s. 

339). Ytterligare fördelar inkluderar att dokument är beständiga och icke-reaktiva, vilket innebär 

att de inte förändras som svar, till skillnad från människor (Denscombe 2018, s. 338; David & 

Sutton 2016, s. 159). En nackdel med att använda dokument som insamlingsmetod är att de har 

specifika syften vilket begränsar deras förmåga att ge en helt transparent bild av organisationens 

funktion (Bryman 2016, ss. 560-561). För att få en fullständig förståelse av hur en organisation 

arbetar krävs det att flera olika datakällor används än bara dokument (Bryman 2016, s. 560). 
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Kvalitativ innehållsanalys  

 

Eftersom dokumentstudier främst används som ett verktyg för att samla in information 

(Denscombe, 2018, s. 321), kan det vara fördelaktigt att komplettera dem med en metod som 

möjliggör en analys av det insamlade materialet. Genom att kombinera dokumentstudier med en 

sådan analysmetod kan man uppnå en mer omfattande förståelse av det studerade ämnet och dess 

sammanhang. För att komplettera dokumentstudier valdes en kvalitativ innehållsanalys för att 

kunna identifiera och analysera riktlinjer och strategier relaterade till befolkningsutvecklingen 

(Boréus & Kohl, 2018, s. 51). Den kvalitativa innehållsanalysen användes för att noggrant 

undersöka skriftliga dokument där innehållet behövde struktureras och tolkas på ett systematiskt 

sätt (Schreier, 2012, ss. 3, 29; Boréus & Kohl, 2018, s. 50). En kvalitativ innehållsanalys kan 

besvara forskningsfrågor genom att strukturera och kategorisera det undersökta materialet i olika 

avsnitt och kategorier (Boréus & Kohl, 2018, s. 50). 

En kvalitativ innehållsanalys filtrerar bort irrelevant text för att fokusera på undersökningens 

forskningsfrågor (Schreier 2012, ss. 8–9). Dock kan snäva urval leda till att data tas ur sin kontext 

(Denscombe 2018, s. 403). Ett kodschema används för att dela in och gruppera data efter teman 

eller nyckelord (Boréus & Kohl 2018, s. 59; Bryman 2018, s. 828). Schemat baserades på teorier 

från Syssner (2014; 2018) och Farke (2005 se Röschlau), med huvudkategorier, underkategorier 

och nyckelord för att strukturera data. 

• Huvudkategorier 

Kodschemats huvudkategorier formulerades utifrån både studiens forskningsfrågor och Syssners 

(2018, ss. 57–58) två huvudinriktningar av anpassnings- och tillväxtpolitik relaterat till 

kommuners strategier för att hantera en minskande befolkning. Som komplement till Syssners 

(2018, ss. 57–58) modell användes Farkes (2005 se Röschlau 2013, ss. 10–11) för att beskriva 

kommunernas syn på befolkningsutveckling. Farkes fem steg förenklades till två: acceptans och 

förnekelse, vilket betonar självinsikt i anpassningsstrategier. 

Befolkningsutveckling 

Användes för att samla information om kommunernas kunskap om den aktuella 

befolkningsutvecklingen samt deras syn på kommunens befolkning. Detta för att kunna svara på 

första forskningsfråga "Hur behandlar kommuner frågor som rör befolkningsutveckling i sina 

översiktsplaner?" För att effektivt kunna planera för en minskande befolkning är det nödvändigt 

att ha kunskap om och acceptans för den aktuella befolkningsutvecklingen (Farke 2005 se 

Röschlau 2013, s. 11). 

Anpassning  

Formades med utgångspunkt från Syssners (2014, s. 12) definition av anpassningspolitik, vilket 

innebär att en kommun anpassar sin verksamhet för att möta de utmaningar som uppstår till följd 

av minskande invånarantal och en eventuellt försvagad ekonomi. Genom att fokusera på 
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anpassning kan kommunen strategiskt hantera och anpassa sina resurser och tjänster för att 

fortsätta tillhandahålla effektiva samhällstjänster trots befolkningsminskningen. 

Anpassningsstrategier innebär att kommunal verksamhet reduceras med syftet att uppnå 

ekonomisk balans, samtidigt som kvaliteten på de kommunala tjänsterna bibehålls (Syssner, 

2014, s. 40).  

Tillväxt 

Formulerades utifrån begreppet tillväxtpolitik, som inkluderar strategier som syftar till att främja 

ökad befolkningstillväxt inom kommunen. Målet med sådana strategier är att öka kommunens 

skatteunderlag och förbättra dess möjligheter att bedriva verksamheten (Syssner, 2014, s. 40). 

• Underkategorier 

Kodschemats innehåller underkategorier för varje huvudkategori för att underlätta identifieringen 

av kommunernas strategier i översiktsplanerna. 

Anpassning 

Underkategorier för Anpassning baserades på Syssner (2014, s. 40) och inkluderade: Nedskalning 

av Infrastruktur och Byggnader, Skattehöjningar, Samarbeten och Effektivisering. Dessa 

strategier syftar till att anpassa kommunal verksamhet till en minskande befolkning (Syssner 

2014, s. 42). 

- Nedskalning av Infrastruktur och Byggnader: Hantering av överdimensionerad 

infrastruktur och outnyttjade bostäder, exempelvis genom försäljning eller rivning 

(Syssner 2014, s. 37; 2018, s. 69). 

- Samarbeten: Innefattar mellankommunala samarbeten och samarbeten med civilsamhället 

för att dela resurser och sänka kostnader (Syssner 2018, ss. 100, 106). 

- Effektivisering: Omfördelning av resurser, centraliseringar, nedläggningar och 

sammanslagningar av kommunala verksamheter (Syssner 2014, s. 25). 

Tillväxt 

Underkategorier för Tillväxt baserades på Syssner (2014, s. 40) och inkluderade: 

Platsmarknadsföring, Näringsliv, Besöksnäring och Investeringar. Dessa strategier syftar till att 

skapa företagsetableringar, befolkningstillväxt och arbetstillfällen. 

- Platsmarknadsföring: Strategiskt arbete för att förbättra eller stärka bilden av en plats för 

att attrahera nya invånare (Syssner 2012, s. 11; Berglund 2013, s. 38). 

- Näringsliv: Strategier för att främja näringsliv och företagsklimat som bidrar till 

befolkningstillväxt (Syssner 2014, s. 40). 

- Besöksnäring: Strategier för att främja besöksnäring med målet att öka befolkningen 

(Syssner 2014, s. 40). 
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- Investeringar: Satsningar för att skapa befolkningstillväxt och förbättra lokala 

förutsättningar för boende och företag (Syssner 2014, s. 40; Berglund 2013, s. 57). 

Kodschemats Nyckelord 

Nyckelord identifierades från återkommande ord och teman i kunskapsöversikten och 

översiktsplanerna, baserade på Syssners (2014, s. 40) strategier för anpassning och tillväxt. Dessa 

ord samlades och ibland översattes de från engelska till svenska under de framtagna 

underkategorierna. 

Användning av Kodschemat 

Kodschemat hjälpte till att förstå hur kommunerna hanterade en minskande befolkning genom att 

identifiera specifika nyckelord och teman i deras översiktsplaner. 

 

Kvalitativ textanalys 

 

Kvalitativ textanalys är en metod som används för att besvara forskningsfrågor genom att 

systematiskt granska och kategorisera textinnehållet (Boréus & Kohl 2018, s. 50). För att 

underlätta denna process tillämpas ett kodschema, vilket innebär att texten delas upp i olika 

enheter eller kategorier baserat på gemensamma teman eller ord (Boréus & Kohl 2018, s. 59; 

Bryman 2018, s. 828). Valet av kvalitativ textanalys som metod beror på dess förmåga att 

effektivt behandla och analysera textmaterial för att besvara forskningsfrågor (Boréus & Kohl 

2018, s. 50). 

 

I arbetet har en kvalitativ innehållsanalys tillämpats där ett antal steg ingår, enligt Schreier (2012, 

s. 6). Först valdes material ut och granskades noggrant för att utveckla ett kodschema. Under 

processen med att skapa kodschemat identifierades huvudkategorier och underkategorier 

baserade på det insamlade materialet. För att förtydliga innebörden av varje underkategori 

genererades även nyckelord. Efter att kodschemat utformats prövades det genom att relevanta 

textavsnitt identifierades och kopplades till de olika kategorierna. Därefter gjordes justeringar, 

där vissa liknande kategorier sammanfogades. I den efterföljande huvudanalysfasen genomfördes 

en kodning materialet enligt det slutgiltiga kodschemat. Resultaten från analysen presenterades 

sedan i form av text, där varje fall åtföljdes av relevanta kategorier som hade undersökts. En av 

fördelarna med kvalitativ innehållsanalys är dess förmåga att reducera data genom att välja ut 

relevanta textavsnitt som besvarar forskningsfrågorna (Schreier 2012, ss. 8-9).  
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Huvudkategorier  

 

Underkategorier  

 

Nyckelord  

 

Befolkningsutveckling  

 

Befolkningsutveckling  

 

Befolkning, folkmängd, 

befolkningsminskning, 

befolkningsutveckling, 

negativ, statistik, 

befolkningsunderlag 

 

Anpassning  

 

Nedskalning av Infrastruktur 

och byggnader  

 

Bostadsöverskott, rivning, 

restaurering, 

överdimensionerad, tom, 

överutnyttjad.  

 

 Samarbeten  

 

Samverkan, föreningar 

kommungränser, samarbete,  

 

 Effektivisering  

 

Skola, service, centralisering, 

effektivisering, nedläggning, 

besparingar, samlokalisering  

 

Tillväxt  

 

Platsmarknadsföring  

 

Attraktiv, samarbete, service, 

verksamhet, utveckling, 

tillväxt, varumärke, 

investeringar, identitet, 

tätortsnära, evenemang, Natur, 

friluftsliv, resurser, kultur, nya 

invånare, inflyttning, 

investeringar 

 

 Näringsliv  

 

Näringar, näringsliv, 

företagsetableringar, 

utveckling, entreprenörskap  

 

 Besöksnäring  

 

Turister, turism, besökare, 

specifika målgrupper,  

 

 Investeringar  

 

Infrastruktur, alternativa 

transportsätt till bil, dra om 

vägar  
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Figur 1: Figuren visar det kodschema som användes för att samla information från kommunernas 

översiktsplaner. Huvud- och underkategorier togs fram för att identifiera viktiga aspekter att 

undersöka. Underkategorierna för Tillväxt och Anpassning baserades på Syssners (2018, ss. 57–

58) strategier för att hantera befolkningsminskning. Nyckelord från kunskapsöversikten användes 

för att tydliggöra dessa strategier 

Metoddiskussion  
 

Den systematiska metoden möjliggjorde replikerbarhet för framtida forskning (Denscombe 2018, 

s. 403). Kvalitativ innehållsanalys hade dock begränsningar, då den var beroende av kvaliteten på 

de studerade dokumenten (Bryman 2012, s. 306). Kommunala översiktsplaner innehåller visioner 

som inte alltid speglade verkliga åtgärder, vilket krävde medveten tolkning. Risken att ta data ur 

sitt sammanhang var hög (Denscombe 2018, s. 403), och läsarens tolkning påverkade analysen 

(Bryman 2012, s. 306). Detta ledde till att vissa teman i översiktsplanerna uppfattades olika och 

att bedömningar om relevans behövde göras. Ibland saknade delar av kodschemat tydlig koppling 

till planering, vilket gjorde att vissa nyckelord eller teman inte togs med i resultatet. 

Resultat  
 

Detta arbete studerar översiktlig planering hos tre svenska kommuner. Resultaten från 

översiktsplanerna presenteras i samband med ett kodningsschema som bygger på tidigare 

forskning av Syssner (2014, 2018) och Farke (2005, som hänvisad av Röschlau 2013). Efter att 

resultaten från kommunernas översiktsplaner har presenterats, genomförs en analys som relaterar 

till tidigare forskning av Syssner (2014, 2018) och Farke (2005, som refererad av Röschlau 

2013).  

Sollefteå  

Befolkning  

 

I Sollefteå kommun (2017, s. 8) betraktar befolkningsutvecklingen som en central faktor för lokal 

och regional sysselsättningstillväxt. En ökning av befolkningen medför en ökad efterfrågan på 

bostäder, infrastruktur och service, vilket i sin tur främjar det lokala näringslivet. Idag utgör 

invandrare en betydande andel av den arbetsföra befolkningen, och denna andel förväntas öka 

betydligt under de kommande åren. Denna ökning beror inte bara på ett positivt inflöde av 
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invandrare utan även på en minskning av antalet inrikes födda personer i arbetsför ålder. För 

lands- och glesbygdskommuner innebär detta en potentiell minskning av den arbetsföra 

befolkningen om inte fler invandrare integreras och väljer att bosätta sig i kommunen. 

Anpassning 

Nedskalning av infrastruktur och byggnader 

I översiktsplanen för Sollefteå kommun (Sollefteå kommun 2017, ss. 96, 102) beskrivs strategier 

för att hantera befintlig infrastruktur och byggnader på ett sätt som främjar en hållbar utveckling. 

Kommunen planerar att förtäta och komplettera befintlig bebyggelse för att stärka den nuvarande 

infrastrukturen och dra nytta av tidigare gjorda investeringar. Genom att använda befintliga 

markresurser och infrastruktur mer effektivt kan kostnader för nya anslutningar och utbyggnader 

hållas nere. Detta inkluderar bevarande och smidig användning av befintliga vägar, järnvägar och 

annan kommunal infrastruktur för att skapa mer effektiva och hållbara transportlösningar 

(Sollefteå kommun 2017, ss. 100–101). Vidare strävar Sollefteå kommun (2017, ss. 68–69) efter 

att säkerställa en hållbar och säker energiförsörjning genom att främja förnybara energikällor och 

förbättra IT-infrastrukturen för att möta de ökande digitala kraven i samhället. Det betonas hur 

viktigt det är att fortsatt utveckling och förändring sker på ett genomtänkt sätt som tar hänsyn till 

både ekonomiska och miljömässiga faktorer.  

Dessa åtgärder och ställningstaganden återspeglas i översiktsplanen där kommunen förbinder sig 

till en genomgående hushållning med sina resurser, vilket inkluderar såväl fysiska som 

ekonomiska aspekter (Sollefteå kommun 2017, s. 102 ). Kommunens planering och strategier för 

infrastruktur är tydligt inriktade på att maximera nyttoeffekten av befintliga strukturer samtidigt 

som man planerar för framtida behov utan omfattande ny exploatering (Sollefteå kommun 2017, 

s. 25) 

Samarbeten 

Sollefteå kommun (2017, s. 15) beskriver i sin översiktsplan olika aspekter av samverkan med 

kringliggande kommuner, vilket betonar mellankommunala och regionala intressen. Dessa 

omfattar arbetspendling, besöksnäring, gruvdrift, infrastruktur, klimatförändringar, naturvård, 

rennäring, vattenområden/älvar, vindbruk och vägar. Samverkan inriktas på gemensam planering 

och riktlinjer inom dessa områden, vilket inkluderar samarbete kring Faxälven i norr med 

Strömsunds kommun och Ångermanälven i söder med Kramfors kommun. Andra områden av 

intresse för samverkan inkluderar rekreations- och besöksnäring mot Sundsvall samt gång- och 

cykelvägar mot Kramfors. Det betonas hur viktigt det är att fortsätta dessa samarbeten och 

inkludera dem i planeringsprocessen för att stärka regionens samlade kapacitet och infrastruktur. 
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Effektivisering  

I översiktsplanen för Sollefteå kommun beskrivs strategier för effektivisering bland annat inom 

användningen av befintliga resurser, genom att fokusera på hushållning med befintliga mark- och 

infrastrukturresurser för att undvika onödig ny exploatering (Sollefteå kommun 2017, s. 10). Det 

framhävs hur viktigt det är att befintlig bebyggelse och infrastruktur nyttjas på ett mer effektivt 

sätt, för att stödja en hållbar utveckling (Sollefteå kommun 2017, ss. 11–13). Detta innefattar att 

effektivisera användningen av befintliga vägar, energisystem och andra offentliga faciliteter för 

att minimera behovet av nya investeringar och minska miljöpåverkan. 

Tillväxt 

Platsmarknadsföring  

Sollefteå kommun beskriver (2017, s. 73) i sin översiktsplan flera aspekter av 

marknadsföringsinsatser som en viktig del av kommunens näringslivsstrategier. Kommunen 

siktar på att locka nya etableringar och stärka den lokala näringslivsutvecklingen genom aktiv 

marknadsföring och kontinuerligt arbete för att öka kommunens attraktionskraft. Detta omfattar 

insatser för att stödja företagsklimatet, affärsutveckling, hållbar tillväxt, arbetskraftsförsörjning, 

innovation och entreprenörskap. Genom dessa insatser stärks inte bara befintliga verksamheter 

utan även kommunens möjligheter att locka nya företag och investeringar. 

Näringsliv  

I Sollefteå kommuns översiktsplan (2017, s. 19) framhävs näringslivets betydelse för att stärka 

och utveckla kommunens ekonomi och samhällsstruktur. Kommunen eftersträvar ett starkt 

näringslivsklimat genom att erbjuda goda möjligheter för etableringar. Fokus ligger på att skapa 

levande centrum i både staden och de mindre tätorterna. Genom att göra centrum mer levande 

och attraktivt vill kommunen locka till sig fler invånare och företag, vilket i sin tur skapar nya 

arbetstillfällen (Sollefteå kommun 2020, ss. 101–102). Tillväxten inom det lokala näringslivet 

förväntas direkt bidra till en ökad lokal sysselsättning, särskilt inom besöksnäringen, som 

förväntas växa även utanför de större tätorterna. Sollefteå kommun ser detta som ett viktigt steg i 

att säkerställa en långsiktigt hållbar utveckling, där både små och medelstora företag kan fortsätta 

att växa och bidra till kommunens ekonomi. 

Besöksnäring 

Sollefteå kommun (2017, s. 73) ser besöksnäringen som en avgörande drivkraft för både 

ekonomisk tillväxt och samhällsutveckling. I kommunens översiktsplan lyfts vikten av att 

fortsätta utveckla besöksnäringen genom att skapa attraktiva destinationer som kan dra till sig 

både nationella och internationella besökare. 

Genom att förstärka och marknadsföra Sollefteås unika natur- och kulturupplevelser, såsom det 

rika kulturarvet, den varierande naturen och de lokala evenemangen, siktar kommunen på att öka 
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turismen. För att uppnå detta planeras det för förbättrade rekreativa infrastrukturer, såsom 

vandringsleder och andra friluftsaktiviteter, som kan tillgodose både lokala och besökandes 

intressen (Sollefteå kommun 2017, s. 88). 

Sollefteå kommun (2017, s. 86) strävar även efter att skapa ett sammanhängande närverk av 

tjänster och faciliteter som underlättar en längre vistelse för turister, inklusive förbättrad 

tillgänglighet och förstärkt samarbete med lokala företag och organisationer. Genom dessa 

åtgärder förväntas besöksnäringen inte bara bidra till ekonomisk utveckling genom att skapa 

arbetstillfällen och inspirera lokala företag, utan också förbättra livskvaliteten för Sollefteås 

invånare genom att berika det kulturella och fritidsmässiga utbudet (Sollefteå kommun 2020, ss. 

85–86). 

Investeringar 

Sollefteå kommun lyfter i sin översiktsplan fram vikten av strategiska investeringar för att stärka 

både näringslivet och samhällsutvecklingen (2020, ss. 51–52). Kommunen fokuserar på att göra 

satsningar inom infrastruktur, utbildningsfaciliteter och kollektivtrafik som alla är centrala för att 

locka nya företag och för att underlätta för invånare att bosätta sig i regionen. Dessa investeringar 

ses som grundläggande för att locka fler företag och för att främja en positiv 

befolkningsutveckling. 

Fokus ligger på att förbättra kollektivtrafiken och vägnätet för att främja arbetspendling och 

minska bilberoendet (Sollefteå kommun 2017, s. 72), vilket inte bara gynnar näringslivet utan 

även bidrar till en mer hållbar livsmiljö. Investeringar i utbildningssektorn, som renoveringar av 

skolbyggnader, är också centrala för att säkra en kvalitativ utbildning som kan möta framtidens 

behov. Sollefteå kommuns strategi inkluderar även investeringar i grön teknologi, som bidrar till 

en minskad miljöpåverkan samtidigt som de skapar nya affärsmöjligheter inom förnybar energi 

och miljöteknik (2017, s. 102). 

Alla dessa aspekter av Sollefteås strategiska planering är inte bara investeringar i fysiska 

anläggningar utan även en investering i kommunens framtid som en attraktiv plats för både liv 

och arbete (Sollefteå kommun 2017, s. 51). 

Kramfors  

Befolkning  

 

Kramfors kommun beskriver en demografisk situation där de under en längre tid har upplevt en 

befolkningsminskning. Det är utmanande att upprätthålla och utveckla service och infrastruktur 

medan befolkningsminskningen fortsätter. Kommunen betonar vikten av att skapa en attraktiv 

livsmiljö för att locka och behålla invånare (Kramfors kommun 2013, s. 23). 
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Kramfors kommun presenterar en vision om att bli en mer attraktiv kommun för både nuvarande 

och framtida invånare. Visionen innefattar att stärka kommunens roll i regionen genom bättre 

infrastruktur, utbildningsmöjligheter och arbetstillfällen, vilket förväntas ha en positiv inverkan 

på befolkningsutvecklingen. Kommunen ser också möjligheter i att förbättra den offentliga 

miljön, vilket kan locka till sig en yngre befolkning och därigenom motverka den demografiska 

åldringen (Kramfors kommun 2013, s. 23). 

För att motverka befolkningsminskningen har Kramfors kommun tagit fram strategier. Dessa 

inkluderar bland annat att förbättra tillgängligheten och kvaliteten på lokala tjänster, utveckla 

näringslivet för att skapa fler arbetstillfällen, och att satsa på kulturella och rekreativa aktiviteter 

som kan locka både besökare och nya invånare. Kommunen lyfter även vikten av att samarbeta 

regionalt för att stärka hela områdets attraktionskraft (Kramfors kommun 2013, ss. 22–23). 

Anpassning 

 

Nedskalning av infrastruktur och byggnader 

I översiktsplanen (Kramfors kommun 2017, s. 39) diskuteras en planerad nedläggning av ett stort 

antal bostäder genom rivningar, vilket har hjälpt till att balansera bostadsmarknaden i takt med 

den minskande befolkningen. Detta nämns som en anpassning till den förändrade 

befolkningsstorleken snarare än en direkt strategi för nedskalning av infrastrukturen genom 

försäljning eller rivning. 

En del av en mer allmän plan för att anpassa boendet till en minskande befolkning i Kramfors 

kommun (2017, s. 39) har varit avvecklingen av bostäder i Kramfors kommun. Under de senaste 

tio åren har den statliga "bostadsakuten" rivit cirka 400 lägenheter, vilket utgör 20 % av 

flerbostadshuslägenheterna, eller fått annan användning. Detta genomfördes i syftet att återställa 

ett överskott av bostäder från tidigare och skapa en balans på bostadsmarknaden. Dessutom har 

många bostäder, särskilt småhus, rivits för att bygga järnvägen, och många småhus på 

landsbygden har blivit fritidshus. Trots denna förändring har kommunen fortfarande byggt nya 

bostäder; i genomsnitt bygger den femton nya bostäder per år, varav endast två till tre är 

permanenta. 

 

När det gäller kommunens vatten- och avloppsinfrastruktur beskrivs det att huvuddelen av 

vattenförsörjning och reningen av avlopps- och spillvatten sker genom kommunens anläggningar 

och finansieras genom avgifter från brukarna (Kramfors kommun 2017, s. 65).  

 

 



 

 

33 

 

 

Samarbeten  

I översiktsplanen för Kramfors kommun nämns samarbeten med andra kommuner och externa 

aktörer på olika sätt, vilket visar kommunens öppenhet för samarbete för att främja hållbar 

utveckling och regional tillväxt. 

Kramfors kommun beskriver sin roll i ett bredare regionalperspektiv där samverkan med andra 

kommuner inom Mellannorrland ses som avgörande för att möta gemensamma utmaningar. 

Kommunen understryker vikten av att samarbeta för att förbättra infrastrukturen, utbildningen 

och näringslivsutvecklingen för att skapa en attraktiv region för både invånare och företag 

(Kramfors kommun 2013, s. 22).  

Ett specifikt geografiskt samarbete nämns gällande Höga Kusten, där Kramfors tillsammans med 

angränsande kommuner arbetar för att främja turism och skydda naturarvet. Höga Kusten, som är 

ett världsarv, ger en gemensam plattform för turism som Kramfors utnyttjar tillsammans med 

grannkommuner (Kramfors kommun 2013, ss. 21–22). 

Kramfors kommun (2013, ss. 21–22) anger också sin inblandning i olika nätverk och partnerskap 

som sträcker sig bortom dess geografiska gränser. Detta inkluderar samarbeten kring miljöskydd, 

infrastrukturprojekt som Botniabanan, och andra regionala utvecklingsinitiativ. Dessa samarbeten 

är spridda över olika delar av dokumentet men fokuseras speciellt i kapitlen om kommunens 

strategiska inriktningar och miljöarbete. 

Samarbeten spelar en central roll i Kramfors kommuns strategi för att säkra en hållbar utveckling 

och tillväxt. Genom att arbeta tillsammans med andra kommuner och organisationer hoppas 

Kramfors kommun förbättra livskvaliteten för sina invånare och stärka sin position i regionen 

(Kramfors kommun 2013, ss. 21–22). 

Effektivisering  

I översiktsplanen för Kramfors (2013, ss. 65, 68). kommun betonas vikten av effektivisering som 

en del av kommunens långsiktiga strategier för hållbarhet och resurshushållning. Kommunen 

fokuserar på olika aspekter av effektivisering inom kommunal verksamhet och tjänster för att 

optimera användningen av resurser och maximera fördelarna för kommuninvånarna. 

Kramfors kommun (2013, s. 65) prioriterar energieffektivisering som ett medel för att minska 

miljöpåverkan och kostnader. Detta omfattar implementering av energisparande tekniker i 

kommunala byggnader och inom offentliga belysningssystem. Genom dessa åtgärder strävar 

kommunen efter att skapa en mer hållbar och kostnadseffektiv energianvändning. 

Effektiv vattenanvändning och avfallshantering är ytterligare fokusområden i kommunens 

effektiviseringsstrategier. Genom att optimera vatteninfrastrukturen och främja återanvändning 

och återvinning av vatten, tillsammans med effektiva avfallshanteringsprogram, strävar 

kommunen efter att minimera spill och kostnader (Kramfors kommun 2013, ss. 65–67). 
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Kramfors kommun (2013, s. 63) lägger stor vikt vid resurseffektivitet i den fysiska planeringen. 

Detta inkluderar strategisk användning av mark, effektiv planering av offentliga ytor och 

byggnader, samt optimering av kommunens transport- och logistiknätverk. Genom att integrera 

resurseffektivitet som en grundläggande princip i kommunens översiktsplan, Syftet är att försäkra 

att alla nya projekt och utvecklingsstrategier följer hållbarhets principer. 

Dessa strategier är centrala för Kramfors kommun att uppnå en balans mellan ekonomisk tillväxt 

och miljömässig hållbarhet (Kramfors kommun 2013, s. 65). Genom dessa åtgärder hoppas 

kommunen skapa en mer resurseffektiv, ekonomiskt hållbar och miljömässigt ansvarsfull framtid 

för sina invånare. 

Tillväxt 

Platsmarknadsföring 

I översiktsplanen för Kramfors kommun beskrivs olika strategier och åtgärder för 

platsmarknadsföring, med syfte att främja exploatering av mark och locka fler att bosätta sig i 

kommunen. Kommunen använder sig av flera metoder för att marknadsföra sig och sina 

tillgängliga markområden för att stödja både befolkningstillväxt och ekonomisk utveckling. 

Kramfors kommun (2013, ss. 38, 40) strävar efter att skapa attraktiva bostadsområden genom 

noggrant planerade markanvisningar och exploateringsprojekt. Detta omfattar marknadsföring av 

lediga tomter och byggklara områden till både privatpersoner och företag.  

Kommunen satsar på att visa områdenas potential genom att lyfta fram deras goda tillgänglighet 

till lokal infrastruktur såsom vägar och kollektivtrafik, samt närheten till natursköna områden och 

rekreationsmöjligheter. Detta gör områden mer attraktiv och bidrar till en förbättrad livskvalitet 

för invånarna. (Kramfors kommun 2013, ss. 40, 41).  

En viktig del av kommunens marknadsföringsstrategi (Kramfors kommun 2013, s. 56) är att 

locka nya invånare genom att visa upp Kramfors som en attraktiv plats att bo och arbeta på. 

Kommunen satsar på digital marknadsföring och evenemang som riktar sig till potentiella nya 

invånare och investerare. Dessa insatser inkluderar informationskampanjer som lyfter fram 

Kramfors kommunala service, utbildningsmöjligheter, och den livskvalitet som kan uppnås i 

regionen.  

Kramfors kommun (2013, ss. 100–101) ser platsmarknadsföring som ett viktigt verktyg för att 

stärka sin ekonomiska och sociala utveckling. Genom att skapa en positiv bild av kommunen, 

både som en plats att leva och arbeta på, strävar kommunen efter att skapa en långsiktig hållbar 

tillväxt. Denna filosofi finns med i kommunens övergripande strategier för utveckling och 

framhävs som en central del i deras kommunikationsstrategier. 

Kramfors kommun (2013, ss. 40, 41) lägger stor vikt vid att använda platsmarknadsföring som ett 

verktyg för att främja både ekonomisk tillväxt och befolkningstillväxt. Genom att marknadsföra 
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tillgängliga markresurser och livskvaliteten i kommunen, strävar de efter att locka både invånare 

och företagare att investera i regionen (Kramfors kommun 2013, s. 56). 

Näringsliv 

I översiktsplanen för Kramfors kommun (2013, s. 81) diskuteras omfattande strategier och 

åtgärder som rör näringslivet. Kommunens näringslivspolitik är tätt sammankopplad med 

befolkningstillväxt och regional utveckling, med målet att skapa en hållbar ekonomisk framtid 

och goda livsvillkor för sina invånare. 

Kramfors kommun (2013, s. 81) anser att främjandet av näringslivet är en avgörande faktor för 

både befolkningstillväxt och samhällsutveckling. Strategin inkluderar att locka nya företag och 

att stödja tillväxten av befintliga verksamheter. Detta innefattar att erbjuda attraktiva villkor för 

företagsetableringar såsom tillgång till mark, infrastruktur och nödvändiga tjänster. Kommunen 

fokuserar på att skapa ett företagsklimat som är konkurrenskraftigt på både nationell och 

internationell nivå (Kramfors kommun 2013, ss. 81, 86).  

Kramfors kommun (2013, ss. 81–82) gör betydande investeringar i infrastruktur som underlättar 

industriell och kommersiell verksamhet, inklusive utvecklingen av industriområden som är väl 

anslutna till transportnätverk. Genom dessa åtgärder syftar Kramfors kommun till att locka 

investeringar från både lokala och internationella företag. För att uppnå detta har kommunen 

infört policyer som främjar företagande. Dessa åtgärder syftar till att underlätta för företag att 

etablera sig och växa sin verksamhet inom kommunen. Genom att skapa en attraktiv miljö för 

företagande hoppas kommunen på att stärka den lokala ekonomin och främja långsiktig tillväxt 

och utveckling. 

Kramfors kommun (2013, ss. 81–83) strävar också efter att stödja befintliga näringsverksamheter 

genom att erbjuda rådgivningstjänster, arrangera nätverksskapande evenemang och tillhandahålla 

tjänster. Dessa åtgärder syftar till att stödja lokala företag och öka deras konkurrenskraft på 

marknaden.  

Visionen (Kramfors kommun 2013, ss. 83–84) för näringslivet är att skapa en levande ekonomi 

som kan locka och behålla talanger samt bidra till en stabil tillväxt i befolkningen. Detta omfattar 

att främja entreprenörskap och stärka samarbeten mellan företag och utbildningsinstitutioner samt 

utveckla sektorer som teknologi och gröna industrier som anses ha hög tillväxtpotential. 

Genom dessa strategier och åtgärder visar Kramfors kommun (2013, ss. 81, 82) en tydlig 

inriktning på att skapa en hållbar framtid för dess näringsliv och befolkning. Detta inkluderar att 

skapa en attraktiv miljö för både befintliga och nya invånare samt företagare. 

Besöksnäring 

I översiktsplanen för Kramfors kommun framhålls besöksnäringen som en viktig del i 

kommunens strategi för ekonomisk och social utveckling. Kommunen har identifierat flera 
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nyckelområden och åtgärder för att stärka och utveckla besöksnäringen, vilket reflekteras i olika 

delar av dokumentet. 

Kramfors kommun (2013, ss. 81, 82) ser stora möjligheter att vidareutveckla besöksnäringen som 

en viktig drivkraft för regional tillväxt. Kommunen fokuserar på att förbättra och marknadsföra 

dess natursköna områden och kulturella erbjudanden som Höga Kusten, vilket lockar turister 

både nationellt och internationellt. Kommunen betonar vikten av att kombinera natur, kultur och 

lokala matupplevelser för att skapa unika upplevelser som lockar fler besökare och främjar 

turismen och lokalutvecklingen. Det innebär att de vill skapa platser där besökarna kan njuta av 

både vacker natur, kulturella sevärdheter och lokala smaker för att göra besöken minnesvärda och 

attraktiva. 

För att stärka besöksnäringen arbetar Kramfors kommun aktivt med marknadsföringskampanjer 

och samarbeten med turistorganisationer samt lokala företag. Detta inkluderar även deltagande i 

nationella och internationella mässor för att främja Kramfors som en attraktiv kommun. Vidare 

investeras det i infrastruktur som förbättrar tillgängligheten och besöksupplevelsen, såsom 

utvecklingen av vandringsleder, campingplatser och informationscentra som kan ge besökare 

enklare tillgång till områdets attraktioner (Kramfors kommun 2013, ss. 85) 

Kommunen stödjer nya företagsetableringar inom besöksnäringen genom riktade ekonomiska 

incitament och förenklade bygglovsprocesser för turismrelaterade projekt. Detta är en del av en 

bredare strategi att stärka den lokala ekonomin genom att locka entreprenörer och investerare 

som kan bidra till regionens turistutbud (Kramfors kommun 2013, s. 90). 

Kramfors kommun arbetar intensivt med att utveckla sin besöksnäring genom strategiska 

satsningar, partnerskap och stödåtgärder. Dessa initiativ är avsedda att maximera den ekonomiska 

potentialen i kommunens unika natur- och kulturtillgångar, vilket i sin tur bidrar till ökad 

livskvalitet för invånarna och stärker Kramfors attraktivitet som kommun. 

Investeringar 

Kommunen fokuserar på att säkerställa hållbara och effektiva investeringar som kan stödja både 

ekonomisk utveckling och förbättring av livskvaliteten för invånarna. 

Kramfors kommun tillämpar en strategisk metod för investeringar, med en tydlig inriktning på att 

stärka infrastruktur och offentliga tjänster. Strategin inkluderar att prioritera investeringar som 

stödjer långsiktig hållbar utveckling, såsom förnyelse av vatten- och avloppssystem, samt 

uppgraderingar av väg- och transportinfrastrukturen. Dessa insatser ses som avgörande för att 

förbättra kommunens attraktivitet och livsmiljö (Kramfors kommun 2013, s. 54).  

Bland konkreta åtgärder som kommunen har planerat finns utvecklingen av bostadsområden och 

näringsparker för att locka nya invånare och företag till kommunen. Dessa projekt är tänkta att 

skapa grund för ökad befolkningstillväxt och ekonomisk aktivitet. Kommunen satsar också på att 
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utveckla grönområden och fritidsfaciliteter för att öka livskvaliteten för invånarna och göra 

Kramfors mer attraktivt för potentiella nyinflyttare (Kramfors kommun, s. 57). 

Kommunen strävar efter att förbättra de lokala förutsättningarna för företagande genom 

investeringar i teknisk infrastruktur och stödsystem som kan hjälpa små och medelstora företag 

att växa och nyanställa. syftet är att bidra till jobbskapande och ökad ekonomisk stabilitet i 

regionen (Kramfors kommun, s. 59). 

Genom dessa investeringar och strategier arbetar Kramfors kommun aktivt för att skapa en stabil 

och attraktiv framtid för både nuvarande och framtida invånare och företagare. 

Ånge  

Befolkningen 

 

Ånge kommun (2024, ss. 10–12) redogör utförligt för sina planer att bemöta de utmaningar som 

uppstår i samband med befolkningsutvecklingen. Dessa inkluderar den naturliga minskningen av 

befolkningen och en alltmer åldrande demografi. Kommunen siktar på att vända trenden av 

befolkningsminskning genom olika åtgärder för att göra kommunen mer attraktiv för både 

nuvarande och nya invånare. Detta inkluderar förbättringar i infrastruktur, tillgång till tjänster, 

och boendemiljö. Visionen inkluderar att göra Ånge till en mer levande och inkluderande 

kommun, med särskild betoning på att förbättra kvaliteten på livet för dess invånare (Ånges 

kommun 2024, ss. 10–12). 

Kommunen har formulerat tydliga mål för att främja en positiv befolkningsutveckling, genom att 

aktivt arbeta för att locka nya invånare och behålla befintliga. Detta omfattar strategier för att 

förbättra arbetsmarknadens attraktivitet genom stöd till näringslivet och genom att skapa ett mer 

tillgängligt samhällsliv. Kommunen planerar även att marknadsföra Ånge som en attraktiv plats 

för både liv och arbete, vilket är en del av deras övergripande strategi för att öka befolkningen 

och uppnå ekonomisk tillväxt (Ånges kommun 2024, ss. 10–12). 

För att hantera befolkningsminskningen fokuserar kommunen på att utveckla attraktiva 

boendealternativ, förbättra lokal service och infrastruktur samt stärka gemenskapskänslan. Detta 

innefattar utveckling av såväl bostadsområden som offentliga platser och rekreativa områden för 

att göra kommunen mer inbjudande och lämpad för en växande befolkning (Ånges kommun 

2024, ss. 10–12). 

Dessa delar av översiktsplanen beskriver Ånge kommuns perspektiv på befolkningsfrågor och 

speglar en målmedveten strävan att vända den negativa befolkningsutvecklingen. Kommunen 

arbetar aktivt för att stärka sin position som en attraktiv plats för både nuvarande och framtida 

invånare. 
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Anpassning  

 

Nedskalning av infrastruktur och byggnader 

I "Ånge 2024 Översiktsplan" diskuteras nedskalning av infrastruktur och byggnader främst ur ett 

hållbarhets- och resurshushållningsperspektiv. Det innebär att kommunen vill fokusera på att 

använda och förtäta områden där infrastruktur redan finns på plats. Genom att växa kring 

befintliga gator, vatten- och avloppssystem, och andra tekniska anläggningar, kan kommunen 

effektivt utnyttja de resurser som redan är investerade i dessa områden. Detta minskar behovet av 

att bygga nya infrastrukturer från grunden, vilket både sparar pengar och är bättre för miljön 

(Ånges kommun 2024, ss. 29). 

Samarbeten 

Ånges kommun (2024, s. 14) beskriver flera olika aspekter av samarbeten och samverkan som 

Ånge kommun ingår med, både inom kommunens gränser och med grannkommuner och andra 

aktörer.  Ånge kommun samarbetar med grannkommunerna och deltar i regionala projekt. Dessa 

samarbeten omfattar näringslivsutveckling, infrastruktur, räddningstjänst och utbildning. 

Samarbetet är särskilt framträdande i Sundsvallsregionen, där Ånge samverkar med kommuner 

som Sundsvall, Hudiksvall, och Timrå för att stärka regionens konkurrenskraft och utveckling. 

Dessa samarbeten behandlar frågor som näringsliv, turism, och kommunikationer, inklusive 

gemensamma utvecklingsinriktningar för regionens översiktsplanering (Ånges kommun 2024, s. 

14). Kommunen fokuserar på att stärka både interna och externa samarbeten för att skapa en mer 

integrerad och hållbar utveckling. Det inkluderar att arbeta över kommungränser för att skapa en 

sammanhängande infrastruktur och att möjliggöra en bättre regional utveckling, Fokus ligger 

särskilt på hållbar energi och industriella symbioser (Ånges kommun 2024, ss. 14, 16).  

Ånge kommuns vision för samarbete är att stärka både den interna gemenskapen och den externa 

konkurrenskraften genom att vara en del av större nätverk och partnerskap. Kommunen ser detta 

som ett sätt att dra nytta av regionala styrkor och att bidra till gemensamma mål, särskilt i ljuset 

av hållbar utveckling och ekonomisk tillväxt (Ånges kommun 2024, s. 16).  

Ett exempel på ett samarbetsprojekt (Ånges kommun 2024, s. 16) är kommunens deltagande i 

infrastruktursamarbeten som Mittstråket och partnerskapet för Atlantbanan, vilket inkluderar 

samverkan kring järnvägs- och vägutveckling för att förbättra både lokal och regional 

tillgänglighet.  

Genom dessa samarbeten och strategier arbetar Ånge kommun aktivt för att skapa en mer 

integrerad och hållbar framtid för både kommunens invånare och den större regionen (Ånges 

kommun 2024, ss. 14, 16). 

Effektivisering 
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Ånges kommun beskriver sina ambitioner och åtgärder relaterade till effektivisering inom flera 

områden, med särskild fokus på resurseffektivisering.  

Ånge kommun (2024, ss. 22–23) strävar efter att optimera användningen av resurser för att 

minska miljöpåverkan och förbättra effektiviteten i kommunal verksamhet. Detta omfattar allt 

från energianvändning till hantering av naturresurser och infrastruktur. Detta inkluderar en 

ansvarsfull hantering av skogsresurser, vattendrag och landskap som är kritiska för kommunens 

biologiska mångfald och ekologiska stabilitet. Kommunen planerar att utveckla infrastrukturen på 

ett sätt som minimerar påverkan på dessa naturresurser, samtidigt som man underlättar tillgänglig 

och hållbar transport och kommunikation för invånarna (Ånges kommun 2024, s. 23).  

Ett exempel på effektivisering i kommunen är deras satsningar på energieffektivisering, där Ånge 

kommun, planerar att implementera modern teknik för att minska energiförbrukningen i 

kommunens byggnader och anläggningar (Ånges kommun 2024, s. 22). Detta inkluderar 

installation av solceller på byggnadstak för att generera förnybar energi. Genom att integrera 

solenergilösningar i både kommunal och privat infrastruktur, strävar kommunen efter att skapa en 

mer hållbar energiförsörjning som minskar koldioxidutsläppen och bidrar till en grönare miljö 

(Ånges kommun 2024, s. 23). 

Ånge kommun har en vision att använda effektivisering som ett verktyg för att nå sina miljö- och 

hållbarhetsmål. De ser detta som en viktig del av att skapa en mer hållbar och ekonomiskt lönsam 

framtid. Kommunens översiktsplan inkluderar mål som rör hållbarhet och effektiv 

resursanvändning som en central del av deras långsiktiga strategier. 

Tillväxt 

 

Platsmarknadsföring 

Ånge kommun har en genomtänkt strategi för platsmarknadsföring som syftar till att locka fler att 

bosätta sig i kommunen och stärka den lokala ekonomin. 

Kommunen (Ånges kommun 2024, s. 11) betonar vikten av att marknadsföra Ånge som en 

attraktiv plats för både boende och företagande. Ett exempel är att utveckla god mark- och 

planberedskap, vilket möjliggör framtida bostadsprojekt för flerbostadshus och småhus (Ånges 

kommun 2024, ss.11–12).  

Genom olika marknadsföringsinsatser och samarbeten med lokala och regionala aktörer strävar 

kommunen efter att öka medvetenheten om dess unika erbjudanden (Ånges kommun 2024, 

ss.14–15). Ånge kommun bland annat använder sig av olika kanaler och evenemang för att lyfta 

fram kommunens kvaliteter, inklusive dess närhet till naturen och de rekreativa möjligheter som 

erbjuds. 
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En del av strategin för platsmarknadsföring innefattar att utveckla och främja Ånges som en 

miljömedveten och kulturellt rik kommun. Detta sker genom att lyfta fram hållbarhetsinitiativ 

och kulturella evenemang som skapar intresse och engagemang. Marknadsföringsåtgärderna 

syftar också till att locka investeringar till regionen, vilket stödjer ekonomisk tillväxt och skapar 

jobb, vilket gör kommunen ännu mer attraktiv för bosättning (Ånges kommun 2024, s. 37–38).  

Ett exempel på Ånge kommuns marknadsföringsåtgärder är utvecklingen av digitala plattformar 

och samarbeten med turistorganisationer för att marknadsföra kommunen som en destination för 

både kortare besök och långvarigt boende. Kommunen arbetar aktivt för att synliggöra sina 

attraktioner, vilket inkluderar allt från natursköna områden till kulturella aktiviteter och lokala 

evenemang (Ånges kommun 2024, ss. 38–39). 

Dessa insatser är centrala för Ånges strategi att inte bara förbättra livskvaliteten för nuvarande 

invånare, men även för att locka nya invånare och företag till kommunen. Genom att stärka sin 

position som en attraktiv plats för både boende och verksamhet, strävar Ånge kommun efter att 

säkerställa en hållbar tillväxt och framtidsutveckling. 

Näringsliv 

Ånges kommun betonar den övergripande utvecklingen av näringslivet i Ånge, med fokus på att 

skapa en stödjande och framgångsrik ekonomisk miljö som gynnar både företag och invånare i 

regionen. Det nämns att en blomstrande lokal ekonomi är avgörande för samhällenas 

välbefinnande och den lokala ekonomins hållbarhet. Det är viktigt för kommunen att skapa en 

fördelaktig miljö för befintliga företag och att locka till sig nya företag och industrier till 

regionen, särskilt de som är kunskapsintensiva och kan bidra till lokal innovation (Ånges 

kommun 2024, s. 17). 

En annan strategi är planering och utveckling av nya industriområden, vilket syftar till att stödja 

både befintliga företag och locka nya. Denna strategi kopplas samman med förbättringar av 

infrastruktur för att möjliggöra dessa företagsaktiviteter, genom att säkerställa att nödvändiga 

faciliteter och tjänster finns på plats för att stödja industriell tillväxt. Detta inkluderar 

förbättringar av transportnät och allmännyttiga tjänster, vilket underlättar tillgång och effektivare 

verksamhet för företag (Ånges kommun 2024, s. 35). 

Ånges vision för dess ekonomiska utveckling inkluderar att bli en ledare inom grön energi och 

industriell innovation. Kommunen planerar att utnyttja sitt strategiska läge och resurser för att 

attrahera företag som stämmer överens med denna vision, med fokus på hållbarhet och 

miljöansvar. Denna bredare vision är kopplad till målet att stimulera ekonomisk tillväxt som kan 

stödja och utöka den lokala arbetsstyrkan, vilket bidrar till befolkningstillväxt och samhällslivets 

vitalitet (Ånges kommun 2024, s. 17). Dessa punkter visasr hur Ånges kommun, planerar att 

använda sina ekonomiska policys och initiativ för att främja en hållbar och ekonomi som stödjer 

befolkningstillväxt samt förbättrar livskvaliteten för dess invånare. 
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Besöksnäring 

I Ånges översiktsplan behandlas besöksnäringen som en viktig del av Ånge kommuns 

näringslivsstrategi. Detta för att främja befolkningstillväxt och stärka den ekonomiska 

utvecklingen Kommunen (Ånges kommun 2024, ss. 19, 44) identifierar besöksnäringen som ett 

viktigt område för ekonomisk utveckling och befolkningstillväxt. Strategin inkluderar att 

utveckla och förbättra infrastrukturen för turism och fritidsaktiviteter som kan locka fler besökare 

och nya invånare. Exempel på detta är satsningar på kultur, naturturism och evenemang. 

Ånge kommun (2024, s. 19) planerar att stärka samarbeten med lokala turistorganisationer för att 

främja en integrerad turismutveckling. Detta innefattar utveckling av turistleder som St 

Olavsleden, som binder samman regionens kulturella och historiska platser och skapar en 

sammanhängande upplevelse för besökare. Ett exempel på hur Ånge kommun (2024, s. 21) 

arbetar med att utveckla besöksnäringen är genom att marknadsföra och utveckla kommunen som 

en attraktiv plats för vinter- och äventyrssport. Detta omfattar utveckling av infrastruktur såsom 

vandringsleder och skidspår som inte bara gynnar turister utan även lokalbefolkningen, vilket 

stärker både samhällskänsla och lokalt näringsliv. 

Dessa punkter i översiktsplanen visar på Ånge kommuns strategiska fokus på att integrera 

besöksnäringen i den bredare ekonomiska utvecklingen, med syfte att skapa en hållbar tillväxt 

och en attraktiv kommun för både invånare och besökare. 

Investeringar  

I Ånge översiktsplan nämns flera investeringar som kommunen ser skulle kunna bidra till 

utveckling inom flera delar av kommunen.  Ånge kommun (2024, s, 15) planerar att investera i 

utvecklingen av infrastrukturen som stödjer näringslivet, inklusive vägar och järnvägar som är 

avgörande för både person- och godstransporter. Dessa investeringar anses skulle underlätta 

tillgänglighet och mobilitet inom kommunen, vilket är viktigt för både nuvarande och framtida 

ekonomisk tillväxt. Ånges kommun (2024, s. 36) planerar att skapa nya industriområden som är 

direkt kopplade till transportinfrastrukturen. Detta för att göra det attraktivt för företag som 

kräver god logistisk tillgänglighet. Dessa nya områden ska locka till sig både nationella och 

internationella investeringar och därmed främja ekonomisk utveckling och jobbskapande. 

Investeringar i förnybar energi, särskilt inom vindkraft, är en annan viktig del av Ånges strategi. 

Dessa projekt inte bara stödjer kommunens miljömål men även dess industriella utveckling, 

vilket gör Ånge attraktivt för energikrävande industrier och bidrar till lokal jobbskapande (Ånges 

kommun 2024, ss. 14–15). Genom dessa och andra planerade åtgärder strävar Ånge kommun 

efter att skapa en hållbar tillväxt som inte bara gynnar näringslivet utan även förbättrar 

livskvaliteten för dess invånare. 
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Analys 

Sollefteå 

Befolkning  

 

Sollefteås kommun (2017, s. 51) erkänner utmaningarna med en minskande befolkning och 

beskriver detta som en viktig faktor i sin strategiska planering. I respons på detta har kommunen 

utvecklat strategier för att stärka både urbana och landsbygdsområden för att göra dem mer 

attraktiva för både nuvarande och potentiella invånare. Dessa strategier inkluderar investeringar i 

infrastruktur, bostadsutveckling, och lokal service som skolor och vårdinrättningar (Sollefteås 

kommun 2017, s. 26). Detta står i kontrast till SCB:s (2024a) statistik om kommunens 

befolkningsutveckling. Kommunens fokus på befolkningstillväxt, trots minskande 

befolkningssiffror, antyder en ovilja att acceptera den nuvarande trenden. Detta kan tolkas som att 

kommunen befinner sig i förnekelsefasen enligt Farkes (2005, se Röschlau 2013, s. 10) modell, 

där de förtränger realiteten av befolkningsminskningen. Enligt Farkes modell (2005 se Röschlau 

2013, s. 10) innebär förnekelsefasen ofta en planering som betonar tillväxt. Detta framgår tydligt 

i Sollefteås översiktsplan. Till exempel Sollefteå kommun ser bostadsbyggande som en central 

del av sin strategi för att öka tillväxten. 

Anpassning 

 

Åtgärder som renoveringar och upprustningar av äldre fastigheter är en del av 

anpassningspolitiken och används för att hantera en överdimensionerad infrastruktur (Syssner 

2014, ss. 31–32). I Sollefteås översiktsplan redogörs att kommunen planerar att förbättra den 

befintliga bostadsmarknaden genom renoveringar och upprustningar av äldre fastigheter 

(Sollefteås kommun 2024, s. 19). 

Effektivisering är en central del av anpassningspolitiken, vilket innebär en omfördelning av 

resurser mellan olika verksamheter, exempelvis genom att sammanföra, lägga ner eller 

centralisera dem (Syssner, 2018, ss. 66–67). I linje med detta fokuserar Sollefteå kommun på att 

stärka sina tätorter genom att reservera mark för olika ändamål, inklusive bostäder och 

verksamheter, i centrala områden. Det övergripande målet är att skapa levande centrum och 

främja handel samt service genom att öka antalet invånare i dessa områden (Sollefteås kommun 

2024, s. 15). 

Effektivisering inom kommunal verksamhet, enligt Syssner (2014, s. 25), innebär en mer effektiv 

användning av tillgängliga resurser. Som en del av denna strategi arbetar Sollefteå kommun 
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också med att förbättra infrastrukturen i sina tätorter för att främja miljövänliga 

transportalternativ och minska beroendet av bilresor. Åtgärder som utbyggnad av gång- och 

cykelvägar samt förbättringar av kollektivtrafiken är centrala inslag i denna strategi (Sollefteå 

kommun 2017, s. 15). 

I forskningsöversikten framkom ett tema som handlade om tillfällig markanvändning, där 

avsikten är att ge övergivna fastigheter en tillfällig användning medan man väntar på framtida 

exploatering (Overmeyer, 2006, s. 340; Hollander, Pallagst, Schwarz & Popper, 2009, s. 15). 

Platser som inte utnyttjas fullt ut kan få en ny tillfälig funktion som mötesplatser eller 

konstutrymmen (Hollander, Pallagst, Schwarz & Popper, 2009, s. 15; Rosenfeld, 2006, s. 355). I 

Sollefteås översiktsplan har outnyttjade platser identifierats och fått tillfälliga användningar. Till 

exempel Hågestaområdet område har identifierats som lämpligt för utveckling av idrott, 

föreningsliv och rekreation (Sollefteås kommun 2024, s. 29). 

Tillväxt 

 

I forskningsöversikten framkommer det att strategier relaterade till tillväxt ofta involverar flera 

åtgärder. Bland dessa åtgärder kan nämnas platsmarknadsföring och aktivt stöd för både 

besöksnäringen och näringslivet. Målet med sådana strategier är att främja en ökad 

befolkningstillväxt (Syssner 2014, s. 40). Ett exempel på ett område som Sollefteå kommun 

försöker utveckla för att förstärka bilden av Sollefteå som en attraktiv kommun är 

Hågestaområdet (Sollefteås kommun 2017, s. 25). I Hågestaområdet ligger fokus på att skapa en 

mångsidig miljö för boende, handel och lätt industri. Utvecklingen av Hågestaområdet syftar till 

att skapa ett attraktivt och mångsidigt område som återspeglar kommunens bredare målsättning 

att vara en attraktiv plats att bo och verka i. Därför kan dessa åtgärder betraktas som en form av 

platsmarknadsföring, vilket bland annat syftar till att förstärka och främja en positiv bild av en 

plats (Syssner, 2012, s. 11). Sollefteå kommun satsar på att förbättra sin attraktionskraft genom 

utvecklingen av Hågestaområdet, där fokus ligger på att skapa en mångsidig miljö för boende, 

handel och lätt industri. Detta återspeglar kommunens bredare målsättning att vara en lockande 

plats för invånare och företag (Sollefteås kommun 2017, s. 25). 

Att främja näringslivet är en central strategi inom tillväxtpolitiken, med målet att stimulera 

befolkningstillväxten och underlätta etableringen av nya företag (Syssner, 2014, s. 40). I linje 

med detta presenterar Sollefteås kommun en näringsstrategi som fokuserar på att skapa ett 

gynnsamt företagsklimat. Detta förväntas inte bara bidra till ökad befolkningstillväxt, utan också 

öka antalet företagsetableringar i kommunen (Sollefteås kommun, 2017, s. 73). 

Sollefteå kommun har utformat flera strategier för att främja besöksnäringen med förhoppningen 

att detta ska leda till fler arbetstillfällen och befolkningstillväxt (Sollefteå kommun 2017, ss. 42–

43). Ett exempel är utvecklingen av Hallstaberget, en skidanläggning som kan öka kommunens 

förutsättningar att arrangera större nationella och internationella evenemang samt stärka dess 
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attraktionskraft för natur- och upplevelseturism. I visionsprogrammet för Hallsta beskrivs 

åtgärder som inkluderar etablering av en vintercamping och andra förslag för att vidareutveckla 

anläggningen och vinterturismen. Dessutom ingår planer för att öka anläggningens 

attraktionskraft under sommarhalvåret (Sollefteå kommun 2017, ss. 86–87). 

Investeringar är en annan tillväxtstrategi som syftar till att skapa fler arbetstillfällen och främja 

befolkningstillväxt (Syssner 2014, s. 40). Sollefteå kommun har föreslagit flera investeringar 

inom infrastruktur för att locka fler företag och främja en positiv befolkningsutveckling. Till 

exempel planeras en utbyggnad av Riksväg 90, vilket är viktigt för att stödja näringslivets 

transporter och förbättra pendlingsmöjligheter (Sollefteå kommun 2017, s. 19). Andra 

investeringsstrategier inkluderar förbättrad tillgänglighet via kollektivtrafik, med dialoger med 

Länstrafiken om sträckning, hållplatslägen och turfrekvens för att minska bilberoendet (Sollefteå 

kommun 2017, ss. 18–19). Dessutom planeras en utbyggnad av gång- och cykelvägar för att 

främja miljövänligt resande och minska beroendet av bilresor (Sollefteå kommun 2017, ss. 18–

19). Dessa åtgärder syftar till att förbättra kommunens infrastruktur i syftet att göra Sollefteå mer 

attraktivt för både företag och invånare. 

Kramfors 

Befolkning 

 

Enligt Farkes teori (2005 se Röschlau 2013, s. 11) är det viktigt för kommuner att ha en klar 

uppfattning om befolkningsutvecklingen och den demografiska situationen. I Kramfors kommuns 

översiktsplan hanteras befolkningsminskningen genom en strategi inriktad på tillväxt, vilket 

tydligt speglar kommunens utgångspunkt tidigt i översiktsplan. Detta placerar Kramfors bland de 

kommuner som följer den tidigare nämnda tillväxtnormen. Vilket innebär att de sätter en hög 

prioritet på att skapa förutsättningar för ökande invånarantal och förbättrade ekonomiska villkor. 

Kommunens strategi framhäver en ambition att motverka befolkningsminskningen genom 

tillväxt, vilket tydligt framgår i översiktsplanen. Denna tillväxtorienterade strategi innebär att 

kommunen fokuserar på att öka befolkningen snarare än att acceptera den minskande trenden. 

Farkes (2005, se Röschlau 2013, s. 11) beskrivning av att acceptera befolkningsminskning 

återfinns inte i kommunens översiktsplan. 

Kramfors kommun (2013, s. 20) har en stor yta, och detta kan påverka lokal kommunal service 

och lokalt företagande på grund av de stora fysiska avstånden inom kommunen (Makkonen & 

Inkinen 2023, s. 337). I översiktsplanen betonas betydelsen av goda kommunikationer och 

infrastrukturen för att underlätta för både invånare och företag (Kramfors kommun 2013, s. 21). 

Det framgår att Kramfors kommun prioriterar förbättringar av vägnätet och utvecklingen av 

kollektivtrafik, vilket är avgörande för att främja arbetspendling och minska bilberoendet 

(Kramfors kommun 2013, s. 56). Att fokusera på redan etablerade orter kan därför betraktas som 
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en strategi för att stärka befolkningsunderlaget för både lokala verksamheter och den kommunala 

servicen (Syssner 2018, ss. 66–67). Om avstånden mellan livskraftiga orter blir för stora, kan det 

försvåra vardagen för invånarna och bidra till ytterligare befolkningsminskning 

(Kommunutredningen 2020, ss. 164–165). Detta kan leda till att kommunala verksamheter bland 

annat som skolor får svårt att fullfölja sina uppdrag och i värsta fall tvingas stänga på grund av 

för få barn (Brorström & Parment 2017, ss. 67–68). 

Kommunen står inför utmaningen att behålla yngre invånare samtidigt som majoriteten av 

befolkningen blir äldre (Kramfors kommun 2013, ss. 39–40). Det är tydligt att kommunen tar 

hänsyn till ungdomars perspektiv genom att ta upp deras synpunkter och vad de anser vara viktigt 

(Kramfors kommun 2013, s. 16), även om detta inte ges särskilt mycket utrymme i 

översiktsplanen. I stället följer kommunen en strategi som involverar olika lokala aktörer och 

grupper för att anpassa sig till lokala förhållanden, vilket kan tolkas som en form av "right sizing" 

(Powe & Oswell 2022, s. 500; Schmidt-Thomé & Lilius 2023, s. 5). 

Anpassning  

 

I sin översiktsplan framhåller kommunen vikten av att samarbeta med andra kommuner för att 

öka tillgängligheten till arbetstillfällen, utbildningar, handel och samhällsservice (Kramfors 

kommun 2013, ss. 21–22). Genom samarbeten skapas också mer attraktiva boendemiljöer och 

enklare arbetspendling, vilket är avgörande för att behålla och locka invånare, en aspekt som 

även betonas av Syssner (2018, s. 106). Kommunen hoppas att detta samarbete ska främja 

inflyttning och tillväxt i kommunen (Kramfors kommun 2013, s. 22). 

Kommunen strävar efter att främja effektiv markanvändning genom att främja utvecklingen i 

redan etablerade eller centrala områden (Kramfors kommun 2013, ss. 21–22). Denna strategi 

möjliggör en blandning av ny och befintlig bebyggelse och kan samtidigt minska kostnaderna för 

infrastrukturutbyggnad, såsom effektiv vattenanvändning och avfallshantering (Kramfors 

kommun 2013, ss. 65–67). En ökad befolkningstäthet kan också göra den kommunala servicen 

mer effektiv (Kramfors kommun 2013, s. 22), men det är viktigt att noggrant överväga vilka 

serviceområden som bör prioriteras för att möta invånarnas behov på bästa sätt (Schmidt-Thomé 

& Lilius 2023, s. 10). 

I Kramfors översiktsplan framgår inte klart att de arbetar med anpassningar i enlighet med 

Syssners modell (2014, s. 40). Trots detta noterar kommunen ett behov av att förändra det 

kommunala serviceutbudet (Kramfors kommun 2013, s. 23). I dokumentet diskuteras också 

fördelarna med digitalisering, förbättrade rese- och pendlingsmöjligheter samt ett bättre regionalt 

samspel, vilket kan gynna kommunen (Kramfors kommun 2013, s. 22). Dessa åtgärder tyder på 

Kramfors kommuns engagemang för att anpassa sin kommunala service. 
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I Kramforss översiktsplan diskuteras delvis strategier som liknar de anpassningsstrategier som 

Syssner (2014, s. 40) nämner, men kommunen betonar främst dessa strategier som ett medel för 

tillväxt. I översiktsplanen framgår det inte tydligt att syftet är att anpassa och förstärka befintliga 

förhållanden, utan snarare att skapa en vision om tillväxt och en önskan att öka invånarantalet i 

kommunen (Kramfors kommun 2013, ss. 22–23). 

Tillväxt  

 

Enligt tillväxtteorin är det viktigt för kommuner att ha en stark platsidentitet för att kunna locka 

nya invånare (Brorström & Parment, 2017, s. 42). Förutom att utveckla näringslivet, inklusive 

besöksnäringen, krävs också att kommunen anpassar sig till det regionala tillväxtprogrammet 

(Kramfors kommun, 2013, s. 86). Genom att besöka Kramfors kan människor få en uppfattning 

om de positiva sidorna med platsen och bli lockade att flytta dit. 

Genom platsmarknadsföring kan kommuner lyfta fram sina lokala styrkor och skapa unika 

värden (Mörk, Erlingsson & Persson, 2019, s. 141). I Kramforss översiktsplan betonas särskilt 

Höga Kusten och de rika kulturhistoriska miljöerna som kommunens unika och attraktiva 

egenskaper (Kramfors kommun, 2013, ss. 21, 23, 27–28) Dessa egenskaper fungerar som en form 

av platsmarknadsföring och bidrar till att främjan besöksnäringen (Syssner, 2014, s. 40). Det 

framgår tydligt genom hela översiktsplanen att målet är att locka besökare som uppskattar 

friluftsliv, naturupplevelser och de unika kulturella värdena i området (Kramforss kommun, 2013, 

s. 21–22). 

För näringslivet spelar naturen en central roll (Kramforss kommun 2013, ss. 81–82). Den 

möjliggör driften av små turistföretag och större attraktioner (Kramforss kommun 2013, ss. 38–

39). Kommunen anser att vidare utveckling av verksamheter bör ske i redan etablerade 

samhällen, vilket främjar både tillväxt genom företagande och anpassning, då detta kan ses som 

en form av effektivisering (Syssner 2014, ss. 25, 40). 

För näringslivet spelar naturen en central roll (Kramforss kommun 2013, ss. 81–82). Den 

möjliggör driften av små turistföretag och större attraktioner (Kramforss kommun 2024, ss. 38–

39) Kommunen anser att vidare utveckling av verksamheter bör ske i redan etablerade samhällen, 

vilket främjar både tillväxt genom företagande och anpassning, då detta kan ses som en form av 

effektivisering (Syssner 2014, ss. 25, 40). 

Det finns en tydlig koppling till Syssners (2014, s. 40) idéer om tillväxtstrategier i Kramforss 

vision om att använda naturen som den främsta attraktionskraften för kommunens utveckling 

(Kramforss kommun 2024, s. 81) Kommunen anser att tillväxt bör ske genom att utnyttja 

naturens möjligheter och genom omvandling av fritidsboende till delårs- eller helårsboende  

(Kramforss kommun 2024, s. 41) Samtidigt är kommunen medveten om de utmaningar som 

denna utveckling medför, såsom att turism kan belasta både naturen och den kommunala 
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servicen,  där underhållet huvudsakligen bekostas av de fast boende (Kramforss kommun 2024, s. 

83–84). 

Ånge 

Befolkning 

 

Farke (2005, se Röschlau 2013, s. 11) framhåller att kommuner behöver ha en tydlig uppfattning 

om sin befolkningsutveckling, vilket har diskuterats i den tidigare analysen av Kramfors. 

Ånges kommun är medveten om sin befolkningsminskning och strävar efter att öka sin 

befolkning med 2000 nya invånare till år 2024 (Ånges kommun 2024, s. 10). Detta ska ske 

genom olika etableringar och utvecklingsprojekt som syftar till att förbättra arbetsmarknaden och 

därigenom locka fler invånare. Kommunen har identifierat specifika orter för särskilda satsningar 

i Ljungandalen och mindre orter och byar som Borgsjö, Erikslund, Naggen, och Munkbysjön 

(Ånges kommun 2024, ss. 13, 18, 19). Ånge värdesätter balansen mellan tätorter och småbyar, 

där varje område har sina unika styrkor (Ånges kommun 2024, ss. 13, 18, 19). Denna strategi 

överensstämmer med Farkes (2005, se Röschlau 2013, s. 11) betoning på vikten av att acceptera 

och bygga vidare på den lokala situationen. Ånges kommun anser att variationen i levnadsmiljöer 

kan attrahera nya invånare (Ånges kommun 2024, s. 26). Samtidigt betonar kommunen behovet 

av att förbättra ungdomars möjligheter att se en framtid inom kommunen (Ånges kommun 2024, 

s. 8). Ånges kommun är medveten om att dess nuvarande förutsättningar skiljer sig från tidigare 

och erkänner att åtgärder krävs för att hantera dessa förändringar, samt inser att problemen med 

en minskande befolkning inte kommer att lösas snabbt. (Ånges kommun 2024, s. 11). En allmän 

bedömning av kommunens inställning visar att det finns en viss optimism (Ånges kommun 2024, 

s. 8), men även en insikt om att omfattande arbete behövs för att motverka den negativa 

befolkningsutvecklingen.  

Anpassning 

 

Syssner (2018, ss. 66–67, 69) påpekar att kommuners infrastruktur och tjänster ofta behöver 

anpassas till de aktuella omständigheterna, vilket diskuterades i början av avsnittet om Kramfors. 

Kommunen är medveten om att det befintliga serviceutbudet inte är anpassat till de nuvarande 

behoven och betonar vikten av att utveckla metoder för att minska kostnader och effektivisera 

tjänsterna (Ånges kommun 2024, ss. 22–23, 28–29). Ånges kommun anser att det är avgörande 

att anpassa servicenivån efter befolkningsstorleken samt att skapa målpunkter och servicecentrum 

som kan betjäna hela kommunen. Detta tillvägagångssätt överensstämmer med Syssners (2018, s. 

63) strategi för anpassning av kommunal infrastruktur.  
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Kommunen ser fördelar med mellankommunala samarbeten (Syssner 2014, s. 29). Ånges 

kommun har gemensamma utvecklingsintressen med Bräcke, Ljusdal och Östersund och 

samarbetar även med Sundsvall, Hudiksvall, Nordanstig, Timrå och Härnösand inom 

Sundsvallsregionen. Översiktsplanen stödjer fortsatt och utökat samarbete (Ånges kommun 2024, 

s. 14), vilket är en strategiskt viktig men inte särskilt konkret punkt. Detta visar på kommunens 

långsiktiga och positiva inställning gentemot sina grannkommuner och andra aktörer. 

I takt med den minskande befolkningsmängden och det minskande behovet av service kan det 

uppstå en risk för att det existerande serviceutbudet försämras. Ånges kommun identifierar detta 

som en utmaning (Ånges kommun 2024, s. 29), och de anser att det är nödvändigt med 

effektiviseringar för att säkerställa att den viktiga servicen kan bibehållas på lång sikt. Denna 

tankegång kan relateras till Syssners argument (2014, s. 25), där effektivisering av överflödig 

kommunal service anser som ett sätt att både spara pengar och samtidigt behålla viktig service. 

Det är en strategi som fokuserar på att anpassa kommunens servicenivå till de aktuella behoven 

och resurserna på ett hållbart sätt. 

Ånges kommun är medveten om behovet av att anpassa kommunens resurser till den rådande 

demografiska situationen (Ånges kommun 2024, s. 10). Deras strategiska tillvägagångssätt kan 

tolkas som en strävan att anpassa sig till nuvarande förhållanden för att sedan kunna växa. Det är 

dock värt att notera att kommunen inte har en så uttalad inriktning mot anpassningsstrategier, att 

anpassning ensamt styr riktningen för den övergripande planeringen. Detta tyder på att andra 

faktorer och överväganden också påverkar kommunens långsiktiga planering och utveckling. 

Tillväxt 

 

Enligt Syssner (2018, ss. 50, 58) krävs det att kommuner utvecklar tillväxtstrategier för att att nå 

tillväxt. Ånges kommun (2024, s. 13) är medveten om den utmaning som den relativa bristen på 

en stark platsidentitet innebär, men ser samtidigt möjligheten i att samarbeta med både i 

Västernorrlands och Jämtlands län respektive region som varumärke (Ånges kommun 2024, s. 

14). Genom ett sådant samarbete bör Ånges kunna profilera sig tydligare bland andra svenska 

kommuner och locka besökare samt nya invånare till området. För att uppnå detta krävs 

målinriktade insatser för att skapa en positiv bild hos invånarna om att Ånge är en attraktiv plats 

att bo i (Ånges kommun 2024, s. 11). Denna strategi kan relateras till platsmarknadsföring 

(Syssner 2014, s. 40), vilket innebär att det behövs en gemensam förståelse bland både 

kommunen och dess invånare om vilka unika styrkor som definierar Ånges som plats (Brorström 

& Parment 2017, ss. 37–39). 

I Ånge finns en stark lokal drivkraft, men kommunen har svårt att hålla en balanserad ekonomi 

(Ånges kommun 2024, s. 24). Det är oklart vad kommunen anser behöver göras för att stödja 

näringslivet utöver att underlätta för företagsetableringa. Denna brist på riktning kan göra det 

svårt att tillämpa Syssners strategi för näringslivet (2014, s. 40), och därmed ytterligare 
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komplicera möjligheterna till framtida tillväxt. Dessutom utgör den utspridda befolkningen en 

utmaning, men samarbeten mellan kommunen och näringslivet kan kan det skapas bättre 

förutsättningar för företag att nå ut med sina produkter och tjänster till hela kommunen (Ånges 

kommun 2024, ss.11, 44 ). 

Besöksnäringen är enviktig sektor i Ånge (Ånges kommun 2024, s. 44), och kommunen anser att 

det finns potential för ytterligare utveckling, särskilt när det gäller bostäder och fritidsboenden 

(Ånges kommun 2024, s. 27) och turism knuten till kommunens naturvärden (Ånges kommun 

2024, s. 27). Det finns även en möjlighet för Ånge att bli en mer framträdande del av turismen i 

Ljungandalen där ett intressant stråk finns (Ånges kommun 2024, s. 18). Syssner (2014, s. 40) 

och Ånges kommun (Ånges kommun 2024, s. 44) betonar att besöksnäringen kan vara en väg för 

att locka nya invånare till kommunen. Denna strategi stämmer överens med kommunens 

tillväxtstrategi och förväntas kunna utökas ytterligare för att främja tillväxten i kommunen. 

Eftersom invånarna värderar infrastrukturen högt, ser Ånges kommun det som en prioritet värd 

att investera i (Ånges kommun 2024, s. 44). Dock är Haveröområdet inte bara kopplad till en 

kommun och kan därför vara svår att utveckla utan större regionala samarbeten (Ånges kommun 

2024, s. 33). Trots detta kan detta perspektiv kopplas till Syssner (2014, s. 40), där en förbättring 

av områden anses kunna ge regionen en viss flaggskeppsstatus och därmed locka invånare till 

hela regionen (Mörk, Erlingsson & Persson 2019, s. 141). 

Ånge är medvetna om behovet av att anpassa sig till den rådande befolkningsutvecklingen i 

kommunen, men strävar också aktivt efter tillväxt. Trots att översiktsplanen innehåller en tydlig 

inriktning på anpassning, är det tillväxten som betraktas som kommunens främsta mål. 

Diskussion  
Enligt Syssner (2018, ss. 57–58) och Makkonen och Inkinen (2023, s. 335), samt Wiechmann 

(2008, s. 443), betraktas tillväxt och anpassning som centrala strategiska inriktningar för 

kommuner att använda för att hantera en minskad befolkning. Dessa perspektiv innebär antingen 

att stimulera tillväxt eller att anpassa befintliga strukturer och resurser för att möta förändrade 

behov och utmaningar. Därför har detta arbete utgått ifrån dessa två perspektiv. 

Under arbetets gång framkom det att det i Sverige finns begränsad forskning om hur kommuners 

arbete anpassas i samband med befolkningsminskning och på kommunal nivå. Johanna Syssner 

(2014; 2018) har därför varit en återkommande referens i detta sammanhang.  

Detta gjorde det svårt att sätta upp klara kriterier för undersökningar i kommunernas 

översiktsplaner. Dessutom hade dessa begrepp inte en tydlig koppling till svensk planering, då de 

exemplen främst kom från andra länder och fokuserade på urbana miljöer. 
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Detta arbete bygger på dokumentstudier av tidigare forskning samt översiktsplaner från tre 

utvalda kommuner. Genom denna metod fick jag tillgång till en omfattande mängd fakta. 

Kommunernas översiktsplaner 

Översiktsplanernas ålder 
Översiktsplanerna för de tre undersökta kommunerna varierar i ålder, vilket innebär att de är 

utformade under olika samhällsklimat. Relevansen av vissa samhällsfrågor förändras över tid, 

och detta arbete har tagit hänsyn till att vissa kommuner kan ha haft möjlighet att avancera i sitt 

arbete, medan andra kanske inte ens har påbörjat de åtgärder som nämns i sina planer. 

Bristande information 

Översiktsplanerna för vissa av de undersökta kommunerna visade sig vara svåra att hantera på 

grund av bristande struktur, särskilt när det gäller hanteringen av en minskande befolkning. En 

anledning till att befolkningsminskning inte alltid prioriteras i dessa planer kan vara att det inte är 

ett krav enligt Plan- och bygglagen (SFS 2010:900). Dessutom kan kommuner välja att inte 

belysa sådana problem, eftersom det kan påverka kommunens rykte och minska både 

investeringar och inflyttning. Därför undviker de att lyfta fram dessa frågor. 

Befolkning 

De fyra kommunerna har i sina översiktsplaner varierat i hur mycket de fokuserar på historisk 

och nuvarande befolkningsutveckling. Enligt Farke (2005, se Röschlau 2013, ss. 10–11) är vissa 

kommuner medvetna om problemen med befolkningsminskning, medan andra är mindre benägna 

att erkänna denna negativa utveckling. I Sollefteå har kommunen erkänt de långvariga 

konsekvenserna av en minskande befolkning. Denna minskning har lett till att den kommunala 

servicen inte längre motsvarar det faktiska behovet (Sollefteås kommun 2017, s. 7). Kommunen 

visar dock medvetenhet genom att i sin översiktsplan framhålla strategier för att hantera dessa 

utmaningar. De planerar att investera i infrastruktur, bostadsutveckling och lokal service som 

skolor och vårdinrättningar (Sollefteås kommun 2017, s. 25). Sollefteå inleder sin översiktsplan 

med en särskild sektion som behandlar strategier för befolkningsutveckling, vilket visar deras 

medvetenhet och acceptans i den övergripande planeringen (Sollefteås kommun 2017, s. 6). I 

Kramfors översiktsplan är befolkningsutvecklingen inte lika framträdande, men det nämns att 

kommunen har upplevt en befolkningsminskning (Kramfors kommun 2017, s. 7). Planen 

fördjupar sig inte i den nuvarande trenden, utan lyfter istället fram en åldrande befolkning 

(Kramfors kommun 2017, s. 39) och betonar vikten av att tillgodose ungdomars behov (Kramfors 

kommun 2017, s. 16). Detta kan ses som ett erkännande av den långvariga negativa utvecklingen 

(Kramfors kommun 2017, s. 38) utan att måla upp en alltför negativ bild av kommunen. Istället 
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fokuserar planen på utveckling med målet att främja tillväxt. Detta mål är särskilt betydelsefullt 

med tanke på att Kramfors befolkning har minskat sedan mitten av 1930-talet (Kramfors 

kommun 2017, s. 21). 

Även om det finns vissa tecken på medvetenhet kring befolkningsutvecklingen i både Sollefteå 

och Kramfors, verkar det som att kommunerna inte aktivt arbetar med specifika strategier för 

anpassning eller tillväxt. Istället kan de åtgärder som vidtas tolkas som en försiktig anpassning 

för att locka nya invånare, men det finns brist på tydliga mål eller strategier för hur detta ska 

uppnås. 

Både Sollefteå och Kramfors inkluderar befolkningsminskning i sina översiktsplaner med en 

historisk tillbakablick. Dock finns det en brist på en klar beskrivning av den aktuella situationen i 

båda fallen. Kramfors betonar tydligt den nuvarande situationen, medan Sollefteå riktar blicken 

mot framtida tillväxt och utvecklingsinsatser. Vidare, när Sollefteå tar upp specifika händelser 

som nedläggningar, är motiven inte alltid klart bakom det. I översiktsplanen presenteras en bild 

där befolkningsminskningen inte längre anses vara ett problem och där kommunen istället 

fokuserar på att främja tillväxt. 

Översiktsplanerna utgör en skala av acceptansnivåer, vilket kan kopplas till Fark (2005, se 

Röschlau 2013), där Ånge sticker ut med sitt tydliga fokus och medvetenhet om den minskande 

befolkningsutvecklingen samt behovet av strategiskt arbete på olika nivåer. Liknande tankar delas 

av Kramfors, men befolkningsfrågan ges inte lika mycket utrymme i deras översiktsplan. 

Sollefteå, å andra sidan, intar ett mer långsiktigt perspektiv när det gäller befolkningsminskning, 

men deras beskrivningar blir mer vagt formulerade desto närmare nutid de kommer. 

Strategier för anpassning och tillväxt 

På en övergripande kommunal nivå blir de två tydliga inriktningarna som Syssner (2014) 

presenterar något mer nyanserade. Detta beror på att mycket av det som framkommer i 

kommunernas översiktsplaner inte klart kan kategoriseras som antingen anpassning eller tillväxt. 

Anpassning 

Ett tydligt tecken på anpassningsarbete i kommunerna är hur de uttrycker sina synpunkter på den 

kommunala verksamheten. Behovet av kommunala tjänster är sannolikt kopplat till invånarantalet 

och deras geografiska placering inom kommunen. Genom att minska infrastrukturen som för 

närvarande betraktas som överflödig kan resurser frigöras och omfördelas till annan verksamhet. 

Skillnaderna i medvetenhet om befolkningsfrågor i översiktsplanerna visar att nedläggningar 

kanske genomförs utan tydliga motiveringar från kommunernas sida. 

Sollefteå kommun har erkänt de långvariga konsekvenserna av en minskande befolkning, 

inklusive nedläggningar och rivningar, men nämner att detta inte alltid kan kopplas till ett 

strategiskt arbete för att hantera befolkningsminskningen. Kommunen visar medvetenhet om 
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nuläget genom att diskutera utmaningarna och behovet av att anpassa den kommunala servicen. 

Dock presenteras en bild av att kommunen nu satsar på att skapa tillväxt, med fokus på att 

utveckla infrastruktur och kommunikationer (Sollefteås kommun 2017, s. 26). Kramfors kommun 

nämner kortfattat att den kommunala servicen i dagsläget är för omfattande och att framtida 

mönster kring arbete och boende kan förändra behovet av service och infrastruktur. Kommunen 

har haft en minskande befolkning under nästan 50 år och arbetar nu med målet att skapa en 

balanserad bostadsmarknad och anpassa servicen (Kramforss kommun 2013, s.39). Ånge 

kommun uttrycker tydligt att den kommunala verksamheten inte är anpassad till dagens 

befolkningsnivå, vilket kommuniceras direkt i översiktsplanen (Ånge kommun 2024, s.45). De 

olika kommunerna erkänner sina respektive utmaningar och strategier för att hantera dem, även 

om motiven bakom vissa beslut i Sollefteå inte alltid framgår tydligt. 

När en kommun inte har anpassat sina verksamheter till en minskande befolkning, kan det 

resultera i oanvända ytor och byggnader. En åtgärd för att använda marken mer effektivt är att 

tillåta tillfälliga användningar som skiljer sig från markens ursprungliga syfte. Exempel på detta 

är att omvandla oanvänd mark till tillfälliga parker, lekplatser, mötesplatser eller områden för 

kulturella aktiviteter. Tillfällig markanvändning kan också fungera som en metod för att visa de 

nya användningarna för offentliga ytor till medborgare och andra intressenter. Eftersom dessa 

förändringar inte är fasta och inte kräver stora investeringar, kan markanvändningen justeras tills 

alla parter är nöjda. På detta sätt undviker man att marken står tom och ser i stället till att den 

bidrar positivt till kommunens invånare, även om det bara är för en begränsad tid. 

Tillväxt 

Eftersom alla översiktsplaner strävar efter tillväxt och ofta lyfter fram besöksnäringen som ett 

centralt tema, Detta är ett område som kommunerna kan vidareutveckla. Genom att skapa ett 

starkt varumärke och fokusera på platsmarknadsföring kan man dra nytta av lokala värden för att 

locka besökare. Dock finns det en risk att om besöksnäringen blir alltför dominerande, kan det 

leda till belastningar för vissa delar av samhället. I Kramfors finns tecken på detta fenomen, där 

tillväxten kan upplevas som en belastning för kommuninvånarna. Anpassningar som innebär 

minskad kommunal verksamhet och service kan även ses negativa ur ett tillväxtperspektiv, 

eftersom de kan försämra villkoren för både besökare, invånare och de verksamheter som finns 

kvar.  

Näringslivet är ett återkommande tema i alla översiktsplaner, och det är osannolikt att en 

kommun skulle sträva efter ett sämre näringsliv. Trots goda förutsättningar har lokala företag 

ibland svårt att överleva. Strategier som besöksnäring kan också passa in under andra områden 

som näringsliv, platsmarknadsföring och investeringar. Investeringar leder inte alltid till tillväxt. 

Sollefteå strävar till exempel efter att förbättra kollektivtrafiken för att främja inflyttning och 

underlätta företags etableringar genom att erbjuda snabbare kommunikationer. Men när 

pendlingen till kommunens industrier blir smidigare, kan det också innebära att fler väljer att bo 

på andra orter, vilket skulle kunna minska den förväntade ökningen av invånare i Sollefteå. 
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Slutsatser 
I följande kapitel kommer forskningsfrågorna att besvaras. 

 

Vilka strategier finns det för att hantera befolkningsminskningar i planering enligt 

forskningen? 

Under arbetets gång har två tydliga inriktningar framkommit. Den första innebär att kommuner 

kan strategiskt anpassa sina resurser till en minskande befolkning. Den andra innebär att 

kommuner kan arbeta med tillväxtstrategier för att locka fler invånare till kommunen. 

Strategierna kan vara baserade på de metoder som Syssner  (2018, ss. 57–58) presenterar, eller 

mer specifikt inriktade på anpassning. 

 

Hur hanterar svenska kommuner en befolkningsminskning i sina översiktsplaner? 

Kommunerna varierar i sin medvetenhet om befolkningsutvecklingen. Vissa förnekar eller 

ignorerar sin befolkningsminskning trots statistik, medan andra erkänner minskningen men 

strävar ändå efter att ökabefolkningen. 

 

Vilka strategier använder svenska kommuner för att hantera en befolkningsminskning 

inom översiktlig fysisk planering?  

Kommunernas översiktsplaner betonar ofta tillväxt, särskilt inom besöksnäringen, Trots denna 

betoning är det inte alltid tydligt att kommunerna enbart fokuserar på tillväxt, då vissa strategier 

kan tolkas som anpassningsstrategier istället. 
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