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Abstract

This bachelor’s thesis is concearned with explaining and analysing how the concept of
fortdtning is represented in Swedish municipal documentation. The use of the concept has
been explained as complex and varied, and as such, it is of great use to explain how
municipal documentation uses the concept in their strategies for land and water use in
comparison to each other as well as comparing the result to Boverket and other related
research. This by retrieving information through qualitative conventional content analysis
from comprehensive planning and other municipal documents. Found in this study is that the
concept at face value is found to have little meaning beyond what is initially apparent but is
heavily tied to the strategies and desired qualities that the new, and complementary
construction, should provide, and promote according to principles related to wellbeing,
sustainability, and equality. Critique towards the concept is very lightly touched upon due to

the type of documentation that was the basis for this study.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Samhéllets relation till byggnation av stdder har fordndrats stdndigt genom tiderna. ”Urban
sprawl”, en ordsammanséttning av de tva orden ’spread” och “crawl” (Naturvardsverket,
2015), var ett begrepp som under 1930-talet i USA utvecklades for att beskriva den
forflyttningen som skedde ifrén staden till fororterna vid den tiden. Denna forflyttning tog
fart dven 1 Sverige runt 20 ar senare. Under 50- och 60-talet 6kade bilinnehavet drastiskt och
stadens oforméaga att tillgodose bostéder till populationen uppdagades. Detta var en av de
storsta anledningarna till att nya bostadsomrdden utanfor centrum skapades 1 just Sverige.
Detta f6ljde alltsd trenden som tidigare uppstétt 1 USA. Stidderna blev mer och mer glesa och

bredde ut sig dver storre ytor.

Tankar om hallbart stadsbyggande har fatt stor vikt inom fysisk planering idag
(Naturskyddsforeningen, 2006) och synen pa effekten av urban sprawl” dr numera oftast
negativ. Ett mojligt svar som motséttning till “urban sprawl”, och dess utspridda bebyggelse,
var fortdtning och tanken om the compact city (Debrunner 2024, s. 1; Larsson, Holmqvist,
Roth 2018, s. 7; Neuman 2005 s. 12). P4 90-talet fick kritiken mot den sé kallade “glesa
staden” fart, med stort driv i USA och med rérelsen New Urbanism (Naturskyddsféreningen,
2006) spreds the compact city och dess tankar om stadsbyggande (Debrunner, 2024, s. 1).
Gang och cykel som transportmedel, variation av bostadstyper, samt handel och service inom
5 minuters avstind var centrala idéer for detta. (Naturskyddsforeningen, 2006). De forskare
som foresprdkade New Urbanism menade dven att en mer kompakt stadsmiljo skulle minska
effekterna av urban sprawl och frdmja en hallbar utveckling av stadsmiljon (Debrunner, 2024
s.1-2). Trycket for mer bostéder lar fortsétta att 6ka 1 framtiden och stdderna har en vidare en
fortsatt utmaning att planera for denna ytterligare befolkningstillvixt da befolkningsméingden
som bor 1 urbana omrdden i vdrlden ar forvéntat att gd frdn 2010-talets 50 procent ga vidare
upp till 70 procent vid ar 2050 (Haaland 2015). Fortdtning ses pa grund av de tidigare
ndmnda punkterna numera som det béttre alternativet for att kunna tillgodose framtidens

behov pa ett hallbart sétt.

Fortitning som begrepp har en losare definition men brukar oftast definieras som effektivt
nyttjande av en stad eller en kommuns mark, detta genom att bygga tétt (Naturvardsverket

2015). Det ér ett populdrt koncept som kommuner idag forsoker att strdva efter och har som
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mal 1 kommunala 6versiktsplaner, samt andra kommunala dokument. Om redan exploaterad
mark anvénds vid nybyggnation tas det ingen ny mark i ansprak och alla de relaterade
problem som kan tillkomma utifran en miljo- eller processynpunkt blir minimerade.
Nybyggnationen kan dven anvinda sig av existerande VA-system och fjarrvirme
(Naturvardsverket, 2015). Distanser till service av olika slag blir mindre och héllbara
transportmedel blir uppmuntrade, mycket likt det New Urbanism foresprakade. Fortdtning
lyfts enligt (Boverket 2016) av dessa anledningar ofta fram nastan som en synonym till
héllbarhet. For vixande kommuner som stravar efter att vara attraktiva har fortdtning manga

fordelar bade ekologiskt och socialt (Boverket, 2016).

1.2 Problemformulering

Boverket (2016) menar att instdllningen till debatten kring fortitning generellt &r mycket
positiv och ser det som ett bra verktyg med mdjlighet till att forbéttra stadens nuvarande
forutsittningar. Diskussionen, enligt dem, drivs dock ofta mot snabbaste mdjliga
bostadsbyggande for att tillgodose det existerande behovet som finns i1 nutid. Boverket (2016)
belyser vidare att det ocksé kan finns ménga utmaningar med att arbeta med fortitning.
Forlusten av gronytor, dagljuskrav for bostader, negativa ljudmiljoer och ekonomisk
gentrifiering dr bara ndgra exempel pa negativa aspekter som kan behdvas ta hansyn till
(Boverket, 2016). Fortdtning behover, enligt Boverket (2016), anvindas som ett verktyg med
avsikt for att kunna motverka dessa negativa aspekter som det kan ge upphov till. Extra
viktigt ar darfor att svenska kommuner genom sina strategier konkretiserar fortitning.
Fortatning ér ett kommunalt mal och finns med som utvecklingsstrategi for Vision Sverige
2025 (Boverket, 2016). Aven internationellt finns det organisationer, politiker och
stadsplanerare som introducerat fortatning som lagstadgat mal (Debrunner, 2024 s.2). Det dr
darfor av vikt att kunna méla upp exempel pa hur man arbetar med fortétning i olika
kommuner och dra slutsatser av resultaten, samt vilka aspekter och mal de vill nd uppna. Det
finns ett exempel pa en liknande studie som belyser kortfattat hur fortidtningsfrdgan belyses i

kommunala strategier.

Holmgren (2022) beskriver forhéllningssatt till fortitning i kommuner 1 sitt arbete —
Kommuners forhallningssdtt till fortitning, medborgarnas boendepreferenser och
marknaden. Han konstaterar att det finns ”...mycket som fortfarande dr oklart” och att

”...potentialen for vidare undersokningar inom dmnet dr stort” (Holmgren 2022). Vidare
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beskriver han att det framgétt att fortdtning varken ar svart eller vitt, och kan framtrdda som
komplext, 4ven bland planerare. Detta arbete syftar att fokusera ytterligare pa den
fragestillning som Holmgren (2022) delvis beskriver som en av fragestillningarna i sitt

arbete, och skall vidare forsoka skildra en del av dessa komplexiteter som namns dér.

1.3 Syfte

Arbetet har som mal att belysa hur Sveriges kommuner idag arbetar med fragor kring
fortdtning 1 stadsmiljon. Det ska dven forsoka skildra hur kommunerna resonerar kring dess
positiva, men dven negativa effekter. Det skall vidare beskriva vilka mélbilder som é&r

kopplade till fortdtning och hur begreppet anvénds i deras strategiska dokument.

1.4 Forskningsfragor

Nedan kommer forskningsfrdgorna som denna fallstudie har i avsikt att besvara.

1. Hur resonerar fysiska planerare i sina kommunala strategier kring fortitning?
1.1 Presenterar de potentiella nackdelar?
1.2 Hur anvénder de begreppet?

2. Hur paverkar kommunernas presenterade forutséittningar och utmaningar fortitningen, och
vilka malbilder for denna bebyggelse presenteras?

1.5 Avgriansning

Detta arbete har sitt fokus och sin avgransning geografiskt till Sverige och ar dven vidare
begrénsat till kommuner i sodra Sverige. Eventuella slutsatser kan ddrav bara mdjligen
appliceras i den svenska kontexten. Detta dr ett medvetet val for att kunna dra slutsatser frén
kommunernas arbete samt begrinsa undersokningsomradet. Vissa data kan mdjligtvis kopplas
till paverkan fran en global kontext men arbetet dr fraimst inriktad pa hur det ser ut i det lokala

arbetet.
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2. Forskningsdesign, metod och empiri

2.1 Forskningsstrategi - Fallstudie

En forskningsstrategi dr en plan for handling utformad for att na ett visst specifikt mal. I
denna kontext, alltsa en samhéllsvetenskaplig forskningskontext, ir det forskningslogik och
idé som skapar en handlingsplan for att gripa sig an ett forskningsproblem som har

identifierats (Demscombe 2017, s. 20).

Den forskningsstrategi som detta arbete kommer att anvénda sig av dr fallstudie. En fallstudie
fokuserar pa forekomsten av vissa fenomen med avsikt att redogdra for vissa forhallanden,
erfarenheter eller processer. Denna forskningsstrategi kopplas ofta ihop med anvindningen av
kvalitativ forskning. Det bestimmer dock inte val av metod eller metoder som skall anvandas
i arbetet. Fallstudier ar darfor valdigt anvéndbara da de kan, beroende pa omstiandigheterna,
anpassa sig efter de speciella krav som en situation kan stélla (Demscombe 2017, s. 85).
Syftet med fallstudier brukar beskrivas att vara att ”...belysa det generella genom att titta pda
det specifika” (Demscombe 2017, s. 85) och att ”...Tillhandahélla en redogorelse som
utforskar vissa aspekter av situationen” (Demscombe 2017, s. 88). Den skall 4ven upptécka
information genom induktiv logik (Demscombe 2017, s.88). Generaliseringarna som dras

utifran forskningens resultat méste dock vara trovardiga, annars kan det létt kritiseras.

Fallstudier forsoker att skildra relationer och sociala processer for att ta reda pa vad som
intraffar 1 ett ssammanhang, samt forklara varfor ndgot sker. Det stora vérdet 1 en sddan har
studie &r att kan hitta detaljrikedomen for att reda ut komplexiteten i situationer (Demscombe

2017, s. 87).

Fallet som undersokningen skall utgé fran skall vara ndgot som naturligt forekommer, alltsd
ndgot som inte dr skapat av eller for undersdkningen, utan skall skildra ndgot som redan
existerar (Demscombe 2017, s. 85). I detta arbete uppfylls detta vid studerandet av
kommunala dokument som empiri. Detta arbete har ingen koppling till upphovet av dessa

dokument.

Diskussion om forskningsstrategi

Det finns en del kritik mot forskningsstrategin fallstudier som kommer att presenteras nedan.
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- Generaliserbarhet — Pa grund av det antal enheter som vanligtvis studeras vid en
fallstudie kan trovérdigheten kring generaliseringar relativt létt ifrdgaséttas. Att vara
tydlig med fallets relation till liknande eller kostranterande enheter dr av stor vikt.

- Tilltride till fallstudiens miljo — Det kan vara tidskrdavande att fa access till de
dokument, manniskor och miljéer som krévs for att utfora studien. I just denna studies
fall ses detta inte som ett problem da empirin finns tillgdnglig genom lag.

- Process over resultat — Viss kritik menar att fallstudier inriktar sig mer pa sjilva
processen av arbetet én resultatet. Kvalitativa data anses vara béttre pa att forklara
situationer &n att kunna vidare analysera utifran det. Denna forutfattade mening, som
inte behover vara sann, krdver medvetenhet kring detaljerna frn forskaren i
utforandet av arbetet.

- Fallets granser — Vilka datakéllor som skall komma till anvdndning i fallet/fallen kan

vara svara att bestimma.

2.2 Val av fall

For att kunna genomfora en fallstudie kréver det valet av ett eller flera fall. I detta arbete
kommer tre olika fall att undersdkas. Fallen dr inte slumpmaéssigt utvalda utan ir istéllet valda
pa grund av kdnda attribut och utmirkande kénnetecken, ndgot som &r ett signalement for
fallstudier. De har dven sdrdrag som dr av relevans for att besvara de teoretiska fragorna
arbetet stéller (Denscombe 2017, s. 89-90). Valet av fallen &r baserat pd att de tre olika
kommunerna arbetar utifran olika forutséttningar, som kan vara relevant i relation till
fragestillningarna. Ljungby vill fokusera pa att bygga ett attraktivt centrum i kommunen for
att uppmuntra befolkningstillvixt. Véxjo stad véxer och sprider ut sig geografiskt dver ett
storre omrade. Malmo kommun &r forsiktiga med ny exploatering dd jordbruksmark, och 1
synnerhet vardefull jordbruksmark, i regel inte skall tas i1 ansprak. Genom att vélja kommuner
med olika forutsittningar kan det skildra olika sdtt som kommuner kan gé till viga, utifran

sina egna mal och mojligheter.

Dessa 3 kommuner ovan har som ambition att vara vad som kan kallas #ypiska
undersokningsenheter enligt Denscombe (2017, s. 90). Fallet, eller fallen 1 detta fall, &r
typiska. De har olika forutsdttningar men arbetet grundar sig i att slutsatser dven kan dras frén

dem for att de &r just 3 "utvalda” kommuner. Urvalet av just dessa tre kommunerna utgar fran
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tidigare kunskap om kommunernas situationer, samt latt forstuderande av deras

oversiktsplaner.

Nagot mer som spelat roll for urvalet av fallen 4r kommunernas klassningar. Enligt Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) klassas de tre olika kommunerna i olika kommungrupper.
Malmo riknas i gruppen storstdider och storstadsndra kommuner. Vxjo riknas i gruppen
storre stdder och kommuner ndra en storre stad. Ljungby réknas i gruppen mindre
stdader/tdtorter och landsbygdskommuner. De kriterier som ses over vid denna indelning
inkluderar geografisk tathet och befolkningsstorlek, samt narhet till stdder/tatorter eller storre

stader (SKR 2022).

2.3 Metod

Metoden har som syfte att identifiera hur kommuner hanterar och resonerar kring fragan om
fortdtning i nutid, dess fordelar och nackdelar, samt hur de jobbar med dmnet i praktiken. Tva
olika datakillor har identifierats som empiri i denna fallstudie och de skall tillsammans ge en
bredare datasamling som kompletterar varandra och @ven kan besvara fragestillningarna som
presenterats ovan tillsammans eller var for sig. Metoden utgér fran ett kvalitativt perspektiv,
alltsd ar malet att tolka materialet for att kunna skapa sig en forstaelse om foreteelser och
vilka kvaliteter och egenskaper som kan méla upp detta (Bjereld, Demker, Hinnfors 2018, s.
108). Dokumenten som skall analyseras har ingen tidigare koppling till denna studie utan
granskas utifran ett innehéll som dr opaverkat av detta arbete, ndgot som ndmnts tidigare. Om
ett liknande arbete genomfors skall de kunna hitta samma innehéll och dra liknande slutsatser.
Slutsatserna ar dock till viss del paverkade av skribentens tolkningar av texten sa det kan

komma att bli en viss variation (Demscombe 2017, s. 321).

Kvalitativ innehallsanalys

Som verktyg for att analys av forskningen kommer kvalitativ innehdllsanalys att anvindas.
Innehéllsanalys dr ”...en metod for textanalys ddr man systematiskt bryter ner och
kategoriserar delar av textinnehall for att besvara bestdmda forskningsfragor” (Bergstrom
och Boreus, 2018 s. 50). Tillimpning av innehéllsanalys &r 1 princip mdojlig pd vilken text som

helst, bade skrift och bilder inkluderat (Demscombe 2017, s.402). Reklam, romaner,
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larobocker och dokusépor kan alla ha anvéndning av innehéllsanalys till exempel. De kéllor
som detta arbete kommer att anvinda sig av har anvdndning likasa. Innehéllsanalys som
metod kan betraktas som att ha aspekter som ar bade kvantitativa och kvalitativa. Beroende
pa vem du fragar kategoriseras innehallsanalysen lite olika. Grinsen mellan dessa motsatser
inom innehéllsanalys anser Bergstrom och Boreus (2018 s. 55051 skall tolkas som relativ
och kan hanteras olika beroende pa arbete och spelar ingen storre roll da kategorisering
mellan dessa inte dr nddvindig. Detta arbete kommer for det mesta utga fran en kvalitativ
grund men kommer ha inslag av kvantifiering da innehallsanalys har dessa inslag.
Innehallsanalysen kommer att genomforas manuellt och skapar dérigenom forutsédttningar for
mer avancerade tolkningar och bedémningar (Bergstrom och Boreus, 2018 s. 85). Kvalitativ
innehallsanalys kan bidra med att avsldja vad som i texten eller dokumentet skildras relevant,
dess prioriteringar och varderingar, samt hur idéer hinger samman (Demscombe, 5.402—403).
Den kommer @ven anvindas for att hitta djupare meningar och tolkningar av materialet som
inte omedelbart framgér (Demscombe, s.393). Det kommer dock dven anvindas for att
analysera mer ytligt och fokusera pé den fakta och information som beskrivs i dokumentet
(Demscombe, s.400). Nagot vért att ndmna ar att kvalitativ innehallsanalys har ett fokus pa
mitning i viss bemérkelse. Detta gor alltsé att det till viss del anvidnds kvantitativa matt pa

kvalitativa data (Demscombe, s.401).

Kodning

For att kunna anvénda kvalitativ innehallsanalys {or att studera materialet kommer arbetet
anvinda sig av kodning och skapa ett kodschema. Kodningen kommer att ske manuellt for att
det kan kravas mer komplicerad tolkning av materialet (Bergstrom och Boreus, 2018 s. 58).
Arbetet kommer hér anvinda sig av sa kallad konventionell innehdllsanalys. Analysen
kommer att skapa analyskategorier utifran materialet istéllet for att utga fran forutbestimda
kategorier, nagot som kallas induktiv kategoriutveckling. Genom arbetets gang skapas
uppfattningar och for-analyser av materialet som kan hjélpa till att naturligt forma
kategorierna utifran olika tankesitt. Detta hjdlper till att grunda analysen 1 den faktiska data
som erhélles. Fordelen med denna typ av kodning gor att materialet inte anpassas eller tolkas
utefter kategorierna eller forutfattade teoretiska perspektiv (Hsieh, Shannon 2005, s. 1279—
1280).

10
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Applikation

Den kvalitativa innehallsanalysen kommer appliceras pd kommunala 6versiktsplaner fran tre
kommuner. Genom att titta pa och analysera olika typer av kommuner &dr forhoppningen att
man skall kunna fa ut generella svar om hur kommuner resonerar kring, och jobbar med
fortidtning. Genom att vélja kommuner med olika forutsdttningar kan man dra slutsatser fran
deras arbete och hur det kan skilja sig eller inte beroende pa dessa forutséttningar. Olika
dokument fran respektive kommun samt till exempeltexter fran Boverket kan ocksd komma

till anvandning 1 arbetet for att hjilpa till att skildra kommunernas arbete vid relevans.

Kvalitativ konventionell innehallsanalys skall alltsa anvéndas for att plocka ut material, tolka

det, och sedan kategorisera det for vidare analys.

De kommuners dokument som kommer att granskas i fallstudien ar Ljungby kommun, Véxjo

kommun och Malmo6 kommun.

Oversiktsplanerna som skall granskas i detta arbete kommer att vara de senaste som finns
tillgéngliga for varje kommun, da det 4&r dem som enligt (Boverket, 2024) skall representera
deras nuvarande strategier, forutsédttningar och méal for mark- och vattenanvandning. Da
tidigare dversiktsplaner kan skilja sig frdn nuvarande mél och strategier blir de mindre
relevanta att granska i detta arbete. Andra kommunala dokument kan ocksé vara relevanta om

de berdr fragestdllningarna i ndgon man.

De delar som kan vara relevanta for empirin identifieras genom att se om det kan direkt
hjélpa att beskriva vissa fragestillningar eller forutsittningar som kan vara relevanta for dem.
De avsnitt dir ordet ”fortitning” forekommer kommer alltsé inte vara det enda empiri som
samlas in, utan annan information relaterat till bebyggelseutveckling, relevanta kommunala

strategier och forutsittningar.

Metoddiskussion

Innehéllsanalys

Innehallsanalys som metod &r inte utan viss kritik. Kvantifiering av olika forekomster, som
innehallsanalys kan skildra, behdver inte vara meningsfullt. Beroende pé innehéllet kan

kvantifieringen ha mindre eller mer mening (Bergstrom och Boreus, 2018 s. 79). Detta

11
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behovs tas hdnsyn till 1 arbetet d& oversiktsplaner och andra kommunala dokument kommer

analyseras.

En annan kritik kan vara att tolkningen av det innehallet inte har med. Att skilja pa sddant
som medvetet dr utlamnat eller tolkat som en sjdlvklarhet ar svart att skilja pa med

innehallsanalys. Dé passar andra typer av analys battre (Bergstrdom och Boreus, 2018 s. 79).

En tredje kritik riktad mot innehéllsanalys géller validitet och huruvida ord kan tas fran sin
kontext, vilket ger upphov till en massa mojliga problem (Bergstrom och Boreus, 2018 s. 80—
81). Nir det géller detta arbete sé ter sig innehallsanalysen mer kvalitativ 4n kvantitativ vilket
innebadr att de ord och stycken som kommer till anvéndning i arbetet séllan kommer att tas

fran den kontexten den ér, och studerad vid sidan om.

Kvalitativa metoder

Anvandningen av en kvalitativ metod kan skapa osdkerhet vid bedomning av trovérdighet.
Samma metoder behdver nddvindigtvis inte ge samma resultat. Oppenhet krivs kring
skribentens intresse i1 forskningen och hur det kan paverka, samt huruvida ett 6ppet sinne har
anvants i forskningen vilket dr av relevans att ta upp vid god praxis (Denscombe 2017,
s.426). Dock kan kvalitativ forskning visa pa palitlighet, om metoderna och
tillvigagéngssitten ar tillrackligt uttryckliga och i detalj sa att lasaren fOrstar varfor sirskilda
slutsatser dragits i arbetet. Detta vilar dock pé att respondentvalidering dr mojlig, grundade
data har anvints och forskare skall kunna triangulera for att se att datakdllorna ar pa ratt

spar” (Denscombe 2017, s.419—-420).

Ett annat problem med kvalitativt arbete géller generaliserbarhet. Ofta baserar sig kvalitativ
forskning pa ett mindre antal fall. Kan man dé vidare pésta att det man hittar ar overforbart
och representativt for liknande fall? — En rimlig fraga statistiskt sett och enkel kritik att dela
ut. Det finns olika positioner man kan ta i denna debatt, men det flesta menar att det de hittar
grundar sig i1 den statisktiska sannolikheten och dérav i ndgon man kan vara representativt.
Dock medger de att for att reda ut frdgan vidare kravs att det angrips annorlunda. Dar gor
man vidare bedomningar om materialets “0verforbarhet” och fragar sig ... I vilken

utstrdckning skulle fynden kunna 6verforas till andra fall?”” (Denscombe 2017, 5.422).

Fragan om objektivitet dr ocksa vanlig vid anvdndning av kvalitativa metoder. Forskarens

egna uppfattningar kan siklart paverka den data som fyndas. Rimligtvis kan man ju stélla

12
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frdgan om ett arbete kan vara helt objektiv. Denscombe (2017) menar att ingen forskning ar
fri fran inverkan av de som genomfor den och att kvalitativa data produceras genom en
tolkningsprocess, vilket genast pekar tillbaka pa forskaren och dess uppfattningar
(Denscombe 2017, s.423). Det som &r viktigt hér for forskaren dr att ha ett Gppet sinne. Detta
kan man gora genom att presentera data som inte stimmer éverens med den analys man
kommit fram till, samt utforska andra alternativa forklaringar. Om det gér att hitta bevis for
att forskaren inte har haft ett 6ppet sinne kan létt kritiken om bristande objektivitet {4 faste

(Denscombe 2017, s.423-424).

Kodning

En svdrighet med konventionell innehdllsanalys &r att analysen kréver att den som utfor
studien bildar sig en heltickande uppfattning om materialet. Utan en heltdckande uppfattning
av datan gér det inte att identifiera kategorier som mer exakt representerar materialets

innehdll. Detta kan pédverka trovirdigheten i ett arbete (Hsieh, Shannon 2005, s. 1280-1281).

Négot som ocksa kan utgora ett problem vid anvéndning av en konventionell innehéllsanalys
ar att den litt kan tas for en annan kvalitativ metod. Andra metoder uppvisar likheter med
konventionell innehallsanalys men de gar vidare ytterligare fran analysen och grundar
teoretiska forankringar, ndgon som konventionell innehallsanalys inte gér (Hsieh, Shannon

2005, s. 1280-1281).

Metodologiska avgransningar

I relation till fallen (i detta fall vilka kommuner som skall granskas), kan fallstudien kritiseras
pa en rent urvalsmassig niva da det bara &r ett visst antal fall som studeras. Vissa
gemensamma ndamnare eller motsattningar mellan fallen kan sédga nigot om den generella
kontexten i Sverige men begriansas av urvalsstorleken och kan ifragaséttas pa dessa grunder.
Att ha med fler fall 4r i denna studies kontext inte mojlig pa grund av nivan av studien samt

den tidsmaéssiga begriansningen arbetet har.

Detta arbete kommer bara granska dokumentation som finns tillgéngligt att hdmta pa
kommunala webbsidor. Detta kommer rent innehallsméssigt begrénsa arbetets bredd. For att

ta reda pa hur en yrkesgrupp resonerar kan det vara relevant att till exempel integrera
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intervjuer som en del av arbetet. Detta dr dock inte realistiskt att utfora under de

forutséttningar som detta arbete skall utforas.

2.4 Empiri

Den forsta och priméra kéllan for detta arbete &r den kommunala dversiktsplanen.
Oversiktsplanen ir ett dokument som kommuner #r skyldiga att skapa, samt halla uppdaterad.
Den skall spegla kommunens vilja for framtida mark- och vattenanvéndning (Boverket 2024).
I dokumentet adresseras manga olika typer av intressen och presenterar riktlinjer for den
fysiska planeringen inom kommunen. I dokumentet berdrs omrdden som fortétning direkt,
samt hur de skall forhélla sig till frigor kring nybyggnation, bdde hur och var. Trots att
oversiktsplanen inte dr ett juridiskt bindande dokument skall den “ge vigledning for beslut
om hur mark- och vattenomrdden skall anvindas, utvecklas och bevaras™ (Boverket 2024).
Vidare har detaljplaner som regel att forsoka folja dessa riktlinjer och motivera varfor om det
gér 1 strid mot detta. Dokumentet dr pa grund av alla dessa punkter av stor relevans for att

besvara frdgestédllningarna och samla empiriska data till arbetet.

Den andra kéllan ar diverse kommunala dokument som ocksa berér kommunala strategier
for nybyggnation- och fortatningsfragor utanfor 6versiktsplan. Detta kan vara dokument som
fordjupade oversiktsplaner eller bostadsforsorjningsprogram med mera. Dessa kéllor ses dock
mer som komplement till den priméra kéllan och kommer bara att anvéndas vid relevans och

vid behov.

Beslut relaterade till mark- och vattenanvéndning kraver kunskap om frutsittningar och
konsekvenser. Oversiktsplanen agerar hir for att komplettera med kunskap for att frimja den
onskade hallbara utvecklingen. Planen agerar som samordnare for intressen fran olika
sektorer och underlittar den kommunala planeringen. Aven internt inom kommunerna
anvinds det som verktyg for samverkan. Planen agerar 4ven som underlag vid tillstdnds-,
plan- och lovdrenden. Genom tydliga stillningstaganden ger dokumentet vigledning for

beslutsfattande, inte bara for kommunerna utan dven for andra myndigheter (Boverket 2024).
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3. Kunskapsoversikt

Under detta kapitel kommer bakgrund om tidigare forskning relaterat till &mnet presenteras
samt vidare djupdykningar som &r relevanta just for detta arbetes riktning och utformning
(Denscombe 2017, s. 474). Kunskapsoversikten placerar forskningen i dess kontext av
tidigare publicerad kunskap (Denscombe 2017, s. 476). Det som diskuteras hir har relevans

for det analytiska ramverket som presenteras i ndsta kapitel.

Kunskapsoversikten har for avsikt att till stor del berdra fortatning. Den kommer att berora
begreppets definition och mojligheter, samt leda vidare in pa ett centralt begrepp for &mnet
och dven dess koppling till den svenska planeringen — hallbarhet. Dérefter kommer

problematik kopplad till fortitning dven att presenteras.

I den sista delen kommer svensk fysisk planering presenteras lite kort for att kontextualisera

det empiriska materialet.

Forskning

Négot som &r vért att nimna med fortdtning ar att Boverket och kommunala dokument har en
positiv instéllning till fortatning. Boverket (2016) medger att det finns utmaningar med att
arbeta med fortdtning, men har 6verlag en positiv instillning till det, och presenterar dess
potential att skapa goda livsmiljoer. I en internationell kontext i koppling till the compact city
domineras forskningen idag mycket av kritik. Det behdver dock ndmnas att detta kan vara en
produkt av olika de olika kontexter begreppen finns i. Viktigt for detta arbete &r att kunna
skilja pa denna svenska och internationella kontext som kan paverka begreppet. Sverige som
land ar glest befolkat och stadstétheten kan skilja sig stort fran de exempel som beskrivs
internationellt. Detta paverkar givetvis litteraturen och det som fortétning kan paverka eller
ge upphov till. Nagra exempel pa problematik som i en svensk kontext kan forlora relevans
kan vara sadant som ljusinsldpp och luftkvalité. I Sverige finns det plats och mellanrum.

Tétorter och stider dr utbredda Gver storre ytor 1 forhédllande till befolkning.

Fortitning definierat
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Fortatning ar ett begrepp som har olika definitioner men det handlar i grunden om samma
utgangspunkt. Engelskan har lite olika alternativa begrepp som kan beskriva
fortdtningsprocessen. Densification, intensification och consolidation &r begrepp vars
innebdrd beskrivs pd samma sétt (Debrunner 2024, s. 2). Densification saktar ner effekterna
av “urban sprawl” for att begrinsa expansionen som pagar i stadsmiljoer och framja hallbar
utveckling (Debrunner 2024; Xindong, Kai 2018). Hér handlar det mer konkret om att 6ka
densiteten av bostdder inom stadsgrénserna (Debrunner 2024). Begreppet beskrivs vidare att
vara den process som genomfors for att né den s kallade kompakta staden i praktiken
(Debrunner. 2024, s. 2). Den kompakta staden beskrivs som ett paradigm for héllbar
stadsutveckling (Bibri, Krogstie, Kérrholm, 2010) och belyser de ideal som fortitning dven
skildrar. Densification och liknande begrepp dr dd mer en fraga pa ”hur” man rent praktiskt
fortétar bostdder och funktioner. Fortétning &r till stor del kopplat till det ideal som 4r den

kompakta staden.

Vidare, i en mer svensk kontext, menar Peder Hallkvist (Boverket 2016), stadsarkitekt 1
Orebro kommun, att “Ordet fortitning anvinds ganska virdslost och det dr laddat med sd
olika saker” (Boverket 2016). Begreppet har olika meningar beroende pa vem du fragar, till
och med bland professionella utdvare. Vissa ser hallbarhet, vissa ser betong och gronytor som
tas i ansprak. Larsson, Holmqvist och Roth (2018, s. 7) utrycker dven detta. Peder Hallkvist
(Boverket 2016) utrycker dven vidare att ”essensen” av fortdtning ar att ”...skapa en mer
varierad och rikare miljo ddr det finns mer for alla pd ndra hall” (Boverket 2016).
Begreppet verkar paverkas av de ideal som individer har och vill uppna vid kompakt
stadsbyggande och ar darfor inte entydigt. Det som framgar &r att det handlar om denna
“essens”, vilket 4r den malbild om bra planering som man kan dstadkomma i kontexten av ett

tatare stadsbebyggande.

Fortatningens mojligheter

Det som gor fortdtning sa attraktivt for stadsbyggande dr de mdjligheter som medfoljer.
Beskyddande av sarbara landskap, bevarande av landsbygden, minskat bilberoende, 6kade
mojligheter for kollektivtrafik och héllbar mobilitet, samt 6kad vitalisering och mdjligheter
for upprustande av innerstadens platser. Idén med den kompakta staden har vixt fram som
16sningen pad manga av de problem som stdder stott pd, som markexploatering, energi och

resursslosande, luftfororeningar, och tillgidnglighet (Debrunner 2024).
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Centralt for tanken om tétare stider och dess positiva effekt dr hallbar utveckling. Hallbarhet
handlar om att uppna en hallbar utveckling. Under 1990-talet spreds begreppet hallbar
utveckling och miljopaverkan i koppling till transport. Héllbara transportsystem och héllbart
stadsbyggande diskuteras numera omfattande. Inom stadsbyggande diskuterades nu saker
som byggnadslokalisering och utformning, och hur detta kan goras pa ett hallbart sétt
(Naturskyddsforeningen 2006). Hallbar utveckling har ingen exakt definition men definieras
enligt FN som “utveckling som tillgodoser dagens behov utan att dventyra kommande
generationers mojligheter att tillgodose sina behov” (United Nations 1987). Ett av de forslag
kring hur man da bygger hallbart &r fortatning. Parallellt med detta har processer som
godstransport och resor rort sig i en mindre héllbar riktning. I synnerhet nér externhandeln
okar, och utsldppen, samt miljopaverkan blir storre och storre (Naturskyddsféreningen 2006).
Fortitning ses som en potentiell 16sning for dessa problem som kan hjélpa till att fora
samhdllet 1 rétt riktning. Det dr inte bara transport- och resesektorns miljopadverkan som kan
minimeras. Om redan exploaterad mark anvénds vid nybyggnation tas det ingen ny mark i
ansprak och alla de relaterade problem som kan tillkomma utifrdn en miljo- eller
processynpunkt blir minimerade. Nybyggnationen kan dven anvinda sig av existerande
infrastruktur, sa som vatten- och avloppssystem och fjarrvarme (Naturvardsverket, 2015),

men dven el och fiber.

Problematisering

Fortitning och dess mél, den kompakta staden hdvdar Bibri, Krogstie och Kéarrholm (2010) &r
ett paradigm for héllbar stadsutveckling inom fysisk planering. De senaste 30 &ren har denna
modell anvints som det viktigaste verktyget for hallbar utveckling, lokalt och globalt 6ver
hela virlden. En fortdtad stad ger upphov till ménga fordelar miljomaéssigt, ekonomiskt och
socialt om den fysiska planeringen ir vél genomford. Det 4r dock enhilligt globalt, som
forskningen ocksé dven visar pa, att dessa fordelar &r 14ngt frén garanterade (Bibri, Krogstie,
Kérrholm, 2010, s. 1-2). Boverket (2016) menar att det krdaver konkreta tankar om hur man

fortédtar, samt att fortdtning handlar om att skapa goda livsmiljder, inte bara bygga bostader.

Den kompakta staden har fétt kritik fran olika hall kring vissa problem som den hivdas kan
skapa, ofta beskrivna som of6rutsedda konsekvenser eller effekter. Dessa problem, enligt
vissa, hamnar under en term som kallas wicked problems”, en term som Rittel och Webber

(1973) beskriver, och definierar som problem i social policy som inte kan 16sas direkt 1
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praktiken av en planerare. De ar helt enkelt sa komplexa och beroende av olika faktorer att
det ar svart att veta och forsta hur man skall agera for att 16sa det (Bibri, Krogstie, Kdrrholm,

2010, s. 2; Rittel, Webber, 1973).

Den kompakta stadsmodellen och dess hallbara mal forutsitter att den fysiska planeringen
som verktyg fungerar, samt en stat som mojliggor for héllbar utveckling. Detta kan fungera i
lander som har dessa forutsdttningar men kan vara ett storre och mycket svérare problem att
16sa 1 lander som utvecklas. Befolkningsdkningen framdver kommer dven att lagga storre
tryck pa regeringar i1 dessa lidnder relaterat till energikonsumtion, utarmning av resurser,
fororeningar, infrastrukturunderhall, ineffektiva planerings- och beslutsprocesser, déliga
hushall och arbetsforhallanden med mera. Planeringen i sig blir onekligen paverkat av den
kontext den existerar i, och forsvarar genomforbarheten av héllbara ideal, s som den
kompakta staden. (Bibri, Krogstie, Kérrholm, 2010, s. 2). Denna kritik finner inte relevans i

detta arbete da Sverige inte paverkas av dessa punkter.

Det finns fler som motsitter sig idén om den kompakta staden. McFarlane (2023) skriver i sin
artikel att: “The term compact city is both loaded and empty. Loaded because it carries with
it normative assumptions of being good for the climate and sociality, empty because it is so
often lacking in detail and genuinely inclusive approaches”. Har ar det alltsd hur begreppet
anvinds och bristen pd praktiska konkretiseringar som skildras som ett problem. Han menar
dven vidare att kritiken &r svér att fora fram, da man individuellt méste fokusera pa de olika

delarna som begreppet inkluderar (McFarlane 2023)

Den svenska planeringskontexten

I Sverige ligger ensamritten att gora planer hos kommunerna, nagot som skiljer sig mot
ménga andra linder som har regional planering. Svenska kommuner och dess fysiska
planerare behdver forhélla sig till Plan- och bygglagen som regelverk nér de planerar och
Boverket agerar som 6verhuvud och ger rad till kommunerna om hur de kan utfora sitt arbete.
Det storsta och mest dvergripande verktyget som kommunerna och de fysiska planerarna i

kommunerna kan anvénda sig av ar oversiktsplanen (Bjérstig et. al 2018).

Oversiktsplanen ir ett dokument som skall spegla politiska majoritetens uppfattning vid
végledning kring beslut om mark- och vattenanvidndning, samt belysa hur den byggda miljon

skall utvecklas, anvindas och bevaras. Detta betyder att dokumentets innehéll 1 hog grad ar
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influerat av det politiska styret i kommunerna och dr en forldngning av den representativa
demokratin. Fysiska planerare méste i den kommunala kontexten forhalla sig till sin egen

yrkesgrupp, det politiska styret, samt medborgarna och legitimeringen genom allménintresset.
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4. Analytiskt ramverk

Det analytiska ramverket ar i princip den kunskap som jag tar med mig fran
kunskapsdversikten for att det skall komma till anvéindning vid analysen av resultatet fran
fragestéllningarna. Det &r ett verktyg som tillsammans med metoden skall hjélpa till att
undersdka empirin (Rienecker 2014, s.206). En stor del av detta kommer att utga fran vissa
nyckelbegrepp som presenterades under kunskapsoversikten. Begrepp som, the compact city,
densification, fortitning och dess relaterade mdjligheter och problematiseringar kan man ta
med sig vidare for att ”...analysera och systematisera amnets objekt” (Rienecker 2014, s.208)

och pa sa vis tolka materialet som man far ut av fallstudierna.

Ett antal punkter foljer.

Begrepp

Ett antal begrepp relaterade till fortétning har presenterats. Densification, consolidation,
intensification, the compact city. Boverket (2016) anvénder sig av begreppet fortitning 1 sitt
begreppssprak. Det finns inga direkta dverséttningar utan bara antaganden mellan svenska
och engelska begrepp och dess relation till varandra. Skiljer sig dock det begreppssprdk som
presenteras 1 oversiktsplanerna och andra kommunala dokument fran det som Boverket
anvander sig av? Hur forhaller begreppssréaket sig till de malbilder och beskrivningar som &r

kopplade till begreppet fortdtning? Finns det ens en motsvarighet?

Malbilder

Peder Hallkvist (Boverket 2016) beskrev sin egen uppfattning om “essensen’ av fortdtning.
Skiljer sig denna “essens” fran den som uppdagas 1 materialet frdn de olika kommunerna?

Hur beskriver de malbilderna som &r kopplade till kompakt stadsbyggande?

Wicked problems
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Rittel och Webber (1973) presenterar sin idé om att vissa samhéllsproblem inte dr sa enkla att
16sa och kritiserade den kompakta staden for dess vilja att ta hand om ménga av dessa sa
kallade "problem”. Ndgot som kan vara intressant for detta arbete och dess fragestillningar &r
d& hur kommunerna presenterar sitt material i forhéllande till detta? Kanske de forsoker
skildra att fortdtning ar kapabelt, eller inte kapabelt, till att 10sa dessa problem, eller kanske

de till och med undviker ndmna samhéllsproblem?

Medveten planering

Bibri, Krogstie och Kérrholm (2010) beskriver att den den kompakta staden har manga
fordelar, men de positiva effekterna som den kan ge upphov till inte 4r garanterade, ndgot
som de séger dr underforstatt globalt. For skapandet av goda livsmiljoer krivs medveten
planering (Boverket 2016). Ar denna process och medvetenhet nigot som tas upp i de
kommunala dokumenten? Uteliimnas det? Ar det underforstatt eller limnat till senare skeden

1 planeringstrappan?

Internationell kritik eller svensk optimism

Den internationella konsensusen verkar vara omdiskuterad kring fortdtning och den kompakta
staden, och vilka effekter malbilderna kan ha. Médnga aspekter har visat sig kunna bli
paverkde negativt av den kompakta stadsmodellen. Boverket (2016) sitter sig lite i
opposition till detta. Finner den internationella kritiken relevans 1 dem presenterade
maélbilderna och strategierna eller faller den platt pa grund av den internationella kontra den

svenska kontexten?
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5. Resultat

Hér presenteras resultatet av metodens anvandning, alltsd empirin (materialet) som kommer
ligga till grund for analysen och besvarandet av forskningsfragorna for fallstudien. Det
kommer presenteras varje fall for sig och inom fallen kommer informationen som é&r relevant
1 turordning utefter var i dokumentet det forekommer. Varje fall kommer att borja med en
presentation av oversiktsplanen for varje kommun och dérefter kommer foljande kommunala

dokument som existerar och ir relevanta for detta arbete att lyftas fram.

5.1 Fall 1 - Ljungby

Ljungby kommuns dversiktsplan

Ljungby kommun har delat in sin dversiktsplan i PDF-format i 4 olika delar. Dessa inkluderar
utgdngspunkter, planforslag, hinsyn och planeringsunderlag, samt fortsatt arbete. Relevant

material for detta arbete kommer forst i Del 2 — Planforslag.

Pé sidan 6 och framét under detta kapitel ndmns fortétning som ett mal nér de pratar om
utmaningar, och hur landsbygden, smaorterna och centralorten ar beroende av varandra. Hér
hénvisar de dven till anledningen att mark maste hushéllas med for att ge utrymme for
framtida jordbruksmark och naturomraden. De beskriver dven vidare en tdtare stad som mer

tillgénglig genom att mélpunkterna har mindre utspridning.

De hédvdar dven vidare att det dr en utmaning att finna ny exploaterbar mark samtidigt som
man hushéller om marken och fortétar. Vidare beskriver de att en eventuell dragning av en ny
stambana som kan komma att g& dster om staden paverkar hur de behover tdanka kring detta,

dé marken maste reserveras for denna eventuella byggnation.

Centralorten Ljungby ndmns vidare som ett huvudfokus for ny bebyggelse pa grund av dess
formaga att skapa nya arbetstillféllen och stirka regionalt samarbete 1 hela kommunen. Har
beskrivs fortdtning och omvandling av befintliga bebyggelseomraden som viktiga fragor for

detta.
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Rubriken Natur och Vatten under Planforslag pé sidan 16 beskriver de att kommunens orter
historiskt sett framst vaxt fram pa jordbruksmark, och de ndmner vidare att det kan behdvas
ta 1 ansprak ytterligare jordbruksmark eventuellt. Detta for att kunna tillgodose behovet av

attraktiva bostadslégen, som de beskriver dr en central fraga for kommunen.

I rubriken Planforslag, Attraktiva bebyggelsemiljoer som finns pa sidan 21 ndmner
kommunen att staden skall utvecklas genom fortétning, hdgre bebyggelse inom nya omraden
och nya attraktiva stadsdelar. De vill dven bli mer resurseffektiva och uppna hallbarhet 1

forhallande till markanvéndning.

Under stéllningstaganden for attraktiva bebyggelsemiljoer beskriver de att nybebyggelse
primért skall ske genom central fortdtning, dar det finns direkt anslutning till staden, detta for

att kunna ha en s liten paverkan pa existerande natur och jordbruksmark som majligt.

Fortatningen skall dven ske centralt i Ljungby med stadsmaéssig bebyggelse. De vill dven
frigora nya omraden i existerande milj6 for centrumandamal genom att omlokalisera beldgna
industrier. De ndmner vidare att fortitning dven skall ske i det som de kallar ”serviceorterna”,
men ny exploatering i direkt anslutning kan behdva agera som komplement till detta.
Serviceorterna behdver forutsattningarna for att kunna anvénda sig av centrumutveckling,
nagot de hiavdar mgjliggdrs genom fortitning och omvandling av redan existerande

bebyggelseomraden.

Markanvindning pé sidan 29 beskriver fortitning som en huvudprincip vid framtagande av
alla nya bebyggelseomraden, samt att det skall mojliggoras for attraktiva lagen, ofta ndra
sjoar. De menar att de forsoker att inte sprida ut staden pa grund av tillgénglighet till
existerande strak som kan paverkas negativt av expansion. Bostidder expanderas dérfor frimst
i norr och 1 6st. Jordbruksmark, som ndmnt tidigare, tas bara i ansprék vid avsaknad av

rimliga alternativ, bor som sagt undvikas.

Det ndmns igen vidare i dokumentet att Ljungby stad skall utvecklas genom fortétning och
omvandling. Hogre ny bebyggelse dr dven att foredra. Detta med anledning av att man vill
gora orten mer resurseffektiv och for hallbar markanvéndning. Tydligare struktur behovs tas
fram for fortsatt utveckling av staden i forhallande till fortétning och omvandling, samt hogre

bebyggelse och attraktiva nya stadsdelar.
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Ljungby bostadsforsorjningsprogram

I bostadsforsorjningsprogrammet for Ljungby kommun beskrivs inte mycket som ar relevant
kring fortitningsfrdgan. Det finns dock vissa punkter som kan beaktas ha av relevans. I
Kommunens mal och insatser for bostadsforsorjningen, 3:e punkten sidan 8, nimner de har
att vid fortatning behover kommunen ta hinsyn sarskilt till att sékra 1ampliga bostader for

ensamhushall samt for dldre invanare.

Under kommunens méal och insatser for bostadsforsorjningen, punkt 11 sidan 9, beskriver de
att utifran ett perspektiv pa ekologi och ekonomi sé skall fokus ligga pa effektiv anvindning

av markresurser. Detta géller dven teknisk infrastruktur.

5.2 Fall 2 - Malmo

Malm6 kommuns oversiktsplan

Oversiktsplanen for Malmd kommun presenterar relevant material pa sidan 9 och framat.
Rubriken Klyftorna inom staden maste minska beskriver hur vélfard och hélsa kan variera
inom staden. Hog och lagutbildade invanare kan ha olika utbud av rekreation, fritidsytor,
resmojligheter och gronska. Detta dr ndgot som Malmo vill fa bukt med, och jadmna ut dessa

skillnader.

Prioriteringar och mélkonflikter pd sidan 10 ndmner ett krav pa béttre yteffektivitet for att
mota de vixande behoven av arbetstillfillen, samhallsservice och bostdder. De beskriver
vidare att utbredning ger upphov till negativa konsekvenser och skall inte betraktas som ett
bra alternativ for att tillgodose markbehovet. De vill bygga tétt och hogt men samtidigt skapa

forutséttningarna for bra bl och grona miljoer och tillgodose detta markbehov.

Det framgér tydligt att Malmo lagger fokus pa viktiga samhillsfunktioner dér
kollektivtrafiken &r bland de viktigaste. Att koppla ihop Malmdgs alla stadsdelar for att hoja

standarden framstér som viktigt for dem.

Att skapa en "tét stad” ndmns ofta i dessa introducerande kapitel.
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Under en storre rubrik for det som de kallar En ndra, tdit, gron och funktionsblandad stad gar
de vidare in pa sin vision for bebyggelseinriktningen i kommunen. En av underrubrikerna dér
kallad bygg for ndrhet pé sidan 17, beskriver Malmo och deras ambitioner om att skapa en
stad som har nira till olika typer av service, kollektivtrafik och handel. Det skall 4ven vara
resurseftektivt. De nimner dven vidare att narhet till fritidsaktiviteter, gronska, service, arbete
och utbildning bidrar till goda mgjligheter for en smidigare vardag. Tathet gor d&ven staden
mer anvéindbar och tillgdnglig for alla Malmobor. Detta skall &ven stimma oavsett

funktionsforméga eller alder.

Utbyggnad och fortdtning pé sidan 23 beskriver lite mer utvecklat om vilka fordelar som en
tatare stad kan bidra med och vilka goda forutséttningar som skapas. Hér sdger de dven att de
skall ”l4ta staden vdxa inat” sa att de kan ta vara pa vardefull jordbruksmark och inte ta den i

ansprak.

De presenterar ett antal strategier som de skall ha till anvindning for utbyggnad och

fortitning.

- Pagéende planerna for utbyggnadsomraden skall bli fullféljda och det finns en vilja att
staden rent geografiskt skall fokuseras.

- Nar staden byggs ut och fortétas skall stationsnira och platser med bra
kollektivtrafikforsorjning prioriteras, samt ligen med tillgéng till god service.

- Effektivt markutnyttjande &r ett krav och samnyttjande av mangfunktionella 16sningar
och samnyttjande av mark skall ha prioritet.

- Fokus péa funktionsblandning, bdde vid ny bebyggelse och fortitning.

- Variation av upplatelseformer i stadens olika delar skall efterstrivas

- Hardgjord yta skall minska och Malmo skall bli gronare till ytan och mer restriktiv att
ta 1 ansprak grona och bld miljoer for alternativa &ndamal.

- 3-30-300 modellen skall inforas. Minst 3 trdd synliga fran
bostaden/skolan/arbetsplatsen, kvarter har ett krav pd 30% tidckningsgrad av
tridkronor och frin bostaden till ett gronomréade far det max vara 300 meter.

- Miljokvalitetsnormer for vatten och luft skall hanteras vid byggnation

- Rekreationsmojligheter, naturmiljoer, stadsbebyggelse, och motesplatser langs kusten
skall oka tillgdngligheten till kusten f6r invdnarna 1 Malmo.

- Platser for moéten, kultur, evenemang och fritid skall planeras in vid nybyggnation och

fortétning.
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- Omréden som ér i vintan pa permanent ianspraktagande kan anvindas for tillfalliga

funktioner

Hérefter kommer ett avsnitt som gar igenom de utmaningar som kan finnas vid bebyggelsen
av en tit stadsmiljo. Den tita stadens utmaningar beskriver mélkonflikter som kan uppsta, en
hogre belastning pa gronomraden och parker, 6kad trafik, buller och luftféroreningar.
Genomforandeprocesser beskriver de dven kan bli mer komplicerade. Mark som ér tillgénglig
for exploatering ér ofta inte d4gd av kommunen sjdlva utan ar istéllet privatdgd. Detta kan
skapa problem med finansiella investeringar fran kommunen pé sddant som parker, ledningar,
gator osv, forutsatt att de inte kan kdpa marken vilket &r en process i sig.

Medborgarsamverkan och dialog mellan anvindargrupper som berors av fortidtningen behovs.

Generella riktlinjer for blandad stad pé sidan 40 beskriver att sambanden mellan stadsdelar
och bostadsomraden skall stirkas genom fortitning och utbyggnad. Ytor som anvénds for
’social samvaro” skall d&ven virnas om vid fortdtning och utbyggnad. Fortdtning skall ske pa

redan hardgjorda ytor i forsta hand, sé att paverkan inte gir 6ver i nyexploatering.

Rubriken bebyggelsetdthet pé sidan 42 presenterar en karta som visar vilken tithet de vill
uppna eller passar i olika delar av staden. De ndmner att tithet handlar om koncentration av
ménniskor samt mangfunktionalitet. Kriterierna som de anvint for att rdkna ut detta dr baserat
pa service, befintlig bebyggelsetithet, framtida och befintlig kollektivtrafikskapacitet, samt

nérhet till centrum.
Pé nésta sida presenterar de generella riktlinjer for bebyggelsetithet:

- Bebyggelsetitheten som ér ldmplig pa en plats bedoms utifrén dess forutséttningar
och roll i staden.

- Vid befintliga kollektivtrafikintensiva platser skall bebyggelsetidtheten vara som
hogst. Servicetillgdngen skall 4ven vara god.

- Hogre bebyggelsetithet skall efterstravas vid ny bebyggelse eller stor omvandling av
existerande omrade, oavsett nar omradet bebyggts initialt.

- Den nya bebyggelsen skall anpassa sig efter existerande karaktér pé platsen, och inte

sticka ut negativt.
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- Tillgang till friyta, samt rekreativa och rekreativa aktiviteter skall séikras oavsett
tathet. Detta géller d&ven gronska. Kan detta inte tillfredsstillas krdvs kompensering

for detta pa nagot sétt.

De gér sedan vidare med att presentera olika tithetsgraderingar som de har satt ut pa
kartan och forklarar specifikt vilka riktlinjer som géller for de olika graderna.
Verksamhetsomraden lédgger de i en egen kategori dé det beror pa andra forutséttningar,

och det far utga fran platsens forutséttningar.

Malmos fordjupade oversiktsplan for sodra Hyllie

Hyllie ar ett omrade 1 sédra Malmo som just nu héller pé att utvecklas. Den férdjupade

oversiktsplanen giller vidare bebyggelse pé platsen som &r aktuell.

Planens huvuddrag presenteras pa sidan 5. Som tidigare ndmnt i generell 6versiktsplan skall
tdt och blandad stadsbebyggelse vara med och stidrka omridets stadsmassighet, for att kunna
skapa en andra stadskdrna i Malmé dér det erbjuds ménga lokaliseringsmdjligheter for bade

verksamheter och bostéder.

Direfter nimner Malmé planforslagets uppbyggnadsidé for att nd sina mal om unika
stadsmiljoer och rikt stadsliv. Det utgdr fran ett antal punkter. En av dessa punkter dr att skapa

en tit och blandad stadsmiljo.

De ndmner senare igen att Hyllie skall utgoras av attraktiv och tét bebyggelse. Detta skall da

ge bra forutsittningar for bra kommunikationsutnyttjande.

Under inriktningsmal 1 — Kommunikationsnoden, pa sidan 7, presenterar de strategier for
detta. Den punkt som &r av relevans hér dr punkt 2, dir de ndmner en vilja for effektivt

markutnyttjande, for att astadkomma tit stadsbebyggelse.

Vidare under inriktningsmal 3 — Integration, pa sidan §, nimner de under
integrationsstrategierna ett antal kvalitéer som man skulle kunna koppla vidare till ideal som
har koppling till fortitning och den kompakta staden. Blandade upplételseformer, attraktiv
platsbildning och blandade funktioner.

I de inledande orden for planforslaget pd sidan 11 ldggs det fram att nérheten till Hyllie
station, Kopenhamn, Kastrup och vidare mot kontinenten motiverar tdt och funktionsblandad

bebyggelse. Detta da det &r ett av de mest tillgédngliga och centrala 14gena 1 norra Europa.
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Under rubriken bebyggelse pa sidan 13 beskriver de att en attraktiv tét blandad och gron
stadsdel skall formas. De gar vidare in pa att det dr dessa kvalitéer de skall planera utifran.
Det som skall vara positivt med detta dr da en bra stadsbild, minskade transporter och ett
bittre markhushall, samt béttre trygghet. Den tdta och blandade bebyggelsen ér dven bra for
att skydda staden mot vinden som for sig dver sldtten och att det ger forutsittningar for aktivt

stadsliv.

Tat och blandad stadsbebyggelse pa sidan 14 till 17 beskriver att som normalt for Malmo
skall bebyggelsen utga fran 4—6 vaningar. De resonerar vidare om det bra ldget och att det

motiverar for typ denna typ av bebyggelse.

De beskriver vidare att titheten paverkas dven av utformningen och inte bara stadsrummens
storlek. Det skall vara nira mellan intryck, och ménniskan skall anvéindas som méttstock och
planeringen ha &skadning i minniskohdjd som prioritet. De forklarar vidare forhallandet
mellan exploateringstal och tithet, och att det inte behdver vara titare pa grund av hogre tal.
Det beror pa platserna och mellanrummen som skapas och hur de upplevs som skapar

forutsittningarna for intensivt stadsliv.

I en gul ruta under denna rubrik beskriver dem att ett ”starkt” skél for att bebygga stadsdelen
tatt och blandat. Detta for att 4stadkomma en varierad stadsbild. De vill ha mindre storlek pa
fastigheter for att attrahera mindre exploatdrer sa att de kan skapa en attraktiv och

tillfredsstéllande stadsmiljo.

Miljobedomning — Vardagsliv, grona miljoer pa sidan 54 presenterar den problematik som
kan uppsta vid tét bebyggelse relaterad till gardsmiljoer. Planeringen bor darfor se till att

studera kvaliteten pa gardarna s de inte blir ”for morka och smé”, och alltsé forebygga detta.

I planforslaget presenteras dven en vilja att ha mycket platser for fysisk aktivitet och grona
strak. De undrar direfter om det finns tillrackligt avsatta ytor for detta i det fardigbyggda
omrédet. (Koppling till befolkningstitheten och bebyggelsetitheten)

Spéarreservat och effektivt markutnyttjande pd sidan 55 gar igenom att Malmo sedan tidigare
har ett storre omrdde som reserverats for eventuell framtida spartrafik 1 omrédet. Detta tar da 1

ansprak stora ytor som annars kunde anvints som tit bebyggelseyta ett stenkast bort fran den
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nuvarande stationen, alltsé i ett véldigt attraktivt 14ge. I planforslaget foreslés att en av dessa
utpekade sparreservat 1 dversiktsplanen tas bort. Det hir presenterar de som en

intressekonflikt.

Forskolor — titt och blandat gar igenom att det finns 6nskemal i planen att mojliggora for
friliggande forskolor. Har kan det sta i konflikt med den téta och beblandade bebyggelsen
man vill uppna. Det blir dirfor en utmaning att ge stora ytor till detta, som barn egentligen
mar bra av och pa samma gang forsoka skapa téta stadsrum. Samutnyttjande vill de

efterstrdva har och né basta mgjliga 10sning.

Malmos fordjupade oversiktsplan for Nyhamnen

Mal f6r Nyhamnen pa sidan 6 beskriver att de vill ta vara pa omradets centrala lage i

regionen och att en nédra, tit och gron stad med en funktionsblandning skall skapas.

Som ett av de mél de vill nd med Nyhamnen som de kallar "effektmal” beskriver de att

stationsndra fortitning viktigt.

Underrubriken Nyhamnen - en héllbar stadsdel beskriver pd sidan 7 terigen att stadsdelen
skall vara tét och funktionsblandad, samt skall hushélla effektivt med markanvandning. Dessa
mal har de med sig fran FN:s héllbarhetsmél. Effektiv markanvandning beskrivs dven som en

prioritet, vilket ligger hand 1 hand med f6ljande punkt.

Kring hamnbasséngerna &r en del som gér djupare in pa delarna i forslaget relaterat till just de
hamnbassinger som ligger i omradet. Har pratar de om vaningsantal som skall kunna vara
vésentligt hogre dn 5 till 6 vdningar, som de beskriver som dver den traditionella

Malmoskalan.

Under Planeringsriktlinjer for Bostadsbyggande pa sidan 25 framgar viljan att ha ett varierat
utbud av olika typer av bostéder, storlekar och upplatelseformer och det nimns vidare att

inslag av téit radhusbebyggelse kan finnas pa platsen. BoO1 ndmns som en forebild.

Stadsrum och arkitektur pa sidan 30 beskriver att det centrala liget som Nyhamnen har

motiverar en hog urban tdthet. Detta ger da 1 sin tur underlag f6r besoksndring, handel och
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service. Har ndmner de dven vilka krav det stéller pa stadsrummen. Inkludering, trygghet,

jamlikhet och barnvinlighet, samt prioriteringar for kollektivtrafik, gdende och cyklister.

Dérefter presenterar de ett antal planeringsriktlinjer for stadsrum och arkitektur. Ett antal av

dessa riktlinjer de presenterar &r av relevans har.

- Enligt planforslag innebér tdtheten att omradet blir Malmods mest tétast bebyggda
omrade. Gaturum och bebyggelsehdjd skall samarbeta for att stadsrum med goda
proportioner skapas. Hir hinvisas till en hogre bebyggelse dn den som de kallade
Malméskalan (5—6 vaningar), som ndmnts tidigare.

- Bebyggelsetitheten kriver att tillgéng till gronskande och lugnande platser utomhus
av varierande storlek sdkerstills. Rekreation och avkoppling kan inte bli dsidosatt.

- Omrédet skall mojliggora for 14gt bilinnehav, ndgot som en produkt av titheten,
blandade utbudet och det bra ldget. Den parkering som kommer finnas i omrédet skall

16sas pa alternativa sétt.

I resurseffektivt byggande och energihushallning pé sidan 46 presenterar de fOrutsittningar
som en tétare stad kan bidra med. Detta inkluderar minskade systemforluster i

energiforsorjningen, samt resurs- och konstadseffektiva 16sningar.

5.3 Fall 3 - Vaxjo

Vixjo kommuns oversiktsplan

Under sammanfattningen for utvecklingsinriktning beskriver de sitt mal om att nd 140 000

invanare, som skall kunna leva och bo hallbart i Vaxjé kommun.

Vidare 1 kommunens inriktning sida 13 till 14 belyser Véxjo hér var fortdtningen av den
existerande stadsmiljon skall ske. De identifierade funktionsstraken som de har identifierat
skall innehélla den hogsta och titaste bebyggelsen i kommunen, men kan dven ske inom den
befintliga stadsgriansen. De ska genom detta skapa strukturer ”som ger effektiva 16sningar”
och inte dverbelastas (Av vad?). De vill genom detta skapa forutséattningar for aktivt stadsliv,

samt mangfunktionella motesplatser. Detta 1 ndrhet till andra typer av visentliga miljder.

Dessa strak skall inkludera mest arbetsplatser. Visionen &r att kunskaps- och besoksintensiva

verksamheter och service i kombination med bostadsbebyggelse skall bidra till att skapa
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rorelse. Ytkrdvande och stérande verksamheter bor placeras dér de minst paverkar

boendemiljder.

Mark- och vattenanvéndning sidan 24 framat beskriver under punkten pdgaende anvindning
att ingen planerad forandring av markanvéndning ar relevant, men att mindre fortdtning och
kompletterande anvindning kan vara tilldtet om det inte forandrar omradets karaktér eller

anvindning visentligt.

De skriver att det finns specifika och generella riktlinjer som skall efterstrdavas, dock att alla

riktlinjer inte méste uppnas for att vara oversiktsplanenliga.

De har pekat ut fem storre utbyggnadsomréaden, ett antal mindre, samt ndmner den relativt
stora fortitningen de vill astadkomma (relaterat till de utpekade straken). Hér ndmns en del
jordbruksmark som de vill ta i ansprék da de hdvdar att den ar av vdsentligt samhillsintresse

for utvecklingen av Vixjo stad.

Vistra mark ndmns som ett omrdde med stor potential for tit nybebyggelse med
forutséttningar for funktionsblandning och arbetstillfdllen. Vikten av grona miljoer vid

exploateringen stryks under.

For kommunala kdrnor, samt Gemla menar de att kompletterande bebyggelse inom orternas
centrala delar har som syfte att skapa tita och funktionsblandade miljoer med

centrumkaraktér.

Under rubriken Méngfunktionell bebyggelse som infinner sig pa sidan 30 gar de in mer djupt
pa vad de menar med mangfunktionell bebyggelse. Det handlar alltsd om att det skall
anvéndas for handel, kontor, service och bostdder. Bebyggelsen ér av en tatare och hogre
karaktdr och har oftast en kvartersstruktur. Detta skall da skapa forutsattningar for ménga
arbetsplatser och stora floden. Idrotts- och fritidsanldggningar, parker, samt trafik- och

parkeringsytor kan dven infinna sig hir.

De trycker dven pa vikten av god koppling och tillginglighet med, gédng-, cykel- och
kollektivtrafik. Biltrafiken kan @ven finna sig begrénsad till formén for de andra

transportslagen.

Generella riktlinjer for mangfunktionell bebyggelse dr inte alla helt relevanta for detta arbete

men dr med och bildar en uppfattning av hur bebyggelsen de vill utfora skall se ut. De har
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olika kategorier under mangfunktionell bebyggelse med riktlinjer som kommer presenteras

nedan i1 punktform.
Skapa blandning och variation

- Bostider, service, handel och kontor, samt andra icke storande verksamheter skall
blandas.

- Blandade boende- och dgandeformer

- Tata bebyggelsemiljoer ér en prioritet

- Hog kvalite, innehallsmissig och gestaltningsméssig variation. Bebyggelsen skall
dven vara léttorienterbar och anpassa sig efter forutsattningarna pa platsen. Det kan

gélla nuvarande bebyggelses karaktdr, vegetation eller topografi.
Virna och stirk de grona och bla strukturerna

- Harefter stiller de olika krav pa gronomraden inom vissa distanser, ekosystemtjinster
och biologisk méngfald.
- Fortatning far INTE ske pa bekostnad av viktiga gronomraden

- Efterstrdva en gron stad. Manga grona element, som esplanader och aléer
Skapa métesplatser

- Trygga, vélutformade platser och grona miljoer som frimjar méten och ar tillgéngligt
for alla behovs god tillgang till och skall efterstravas.

- Brasiktlinjer

- Oskyddade trafikanter och kollektivtrafikens tillgédnglighet till funktioner skall
prioriteras.

- Kultur-, idrotts och fritidsanldggningars yta och tillgianglighet skall sdkerhetsstillas.

- Skapa forutsittningar for och sikerhetsstélla kvalitativa lek- och aktivitetsmiljder.
Bygg hallbart

- Livscykelperspektiv!

- Utred noga fororenad mark innan nybebyggelse.

- Skol- och virddndamaélslokaler skall ha god ljudmiljo, god luftkvalité, radonhalt under
referensvérde, samt skyddas fran stdrningar av lukt, ljus och vibrationer.

- Andamélsenlighet med riktlinjer frdn Viixjo kommuns VA-plan

32



Gustaf Adolfsson FM1496 Blekinge Tekniska Hogskola

- Vid fortdtning och exploatering skall minskningen av tungmetaller, fosfor och
miljogifter efterstravas ldngsiktigt.

- Vattenkvalitén fér inte dventyras vid andra atgérder
Virna virdefulla kulturmiljoer

- Beakta kulturmiljon
- Framhév och virna om tydliga fornlimningar och kulturhistorias spar vid nya

utbyggnadsomraden.
Byggande pa jordbruksmark s.51

- Lite latt parafraserat menar de hér att jordbruksmark bara kan tas 1 ansprak om det &r
av ett vésentligt intresse for kommunen och dess framtida utveckling och fysiska
struktur.

- De gér vidare och presenterar kriterier for mindre sammanhingande bebyggelse samt
enstaka byggnader pa jordbruksmark men det dr av mindre relevans relaterat till

fortitning.
Den byggda miljon s.54

- De menar att man behdver kinna till den historiska bakgrunden for att kunna

diskutera framtida fortdtning av stadsmiljon.
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6. Analys

Hér under kapitlet analys kommer fragestéllningarna besvaras utifrdn empirin. Varje fall
kommer att presenteras och fragestéllningarna besvaras for dem. Fallen kommer stills emot

varandra for varje forskningsfrdga samt mot relevant tidigare kunskap.

Fragestillning 1 — Hur resonerar fysiska planerare i sina kommunala

strategier kring fortiatning?

I Ljungby kommuns 6versiktsplan skildras fortdtning tidigt som ett mal for framfor allt i
centralorten, men dven en mojlighet 1 det som de kallar serviceorterna. Fortétning beskrivs
vidare som ett viktigt verktyg for att kunna stdrka regionalt samarbete och skapa nya
arbetstillféllen i centralorten, vilket skulle vara bra for hela kommunen. Resurseffektivitet och
hallbar markanvindning nimns dven som nigot som ar viktigt, och liten paverkan pa
existerande natur och jordbruksmark &r ett plus. Stadsméssig och hogre bebyggelse centralt
bendmner de som en viktig punkt for att attrahera vissa aldersgrupper som vanligtvis flyttar
fran kommunen. Unga vuxna menar de hjélper till med kompetensutvecklingen och &r en

grupp de vill férsoka locka till staden/kommunen.

Malmé6 kommun beskriver tit bebyggelse som en viktig del for sina ambitioner. De vill skapa
en resurseffektiv stad med nérhet till service, kollektivtrafik, handel, fritidsaktiviteter,
gronska, arbete och utbildning. Allt for en smidigare vardag for Malmoborna. Det beskrivs
dven att deras ambition dr att staden skall vixa inét, och utnyttja den mark som redan dr tagen
i ansprak. Med detta hoppas Malmo stad dven att sambanden mellan existerande
bostadsomriden stdrks. All ny bebyggelse eller stor omvandling av existerande omréden
utgas striva efter hog bebyggelsetithet. En kartering 6ver foreslagen bebyggelsetéthet har
dven tagits fram, med kriterier som service, befintlig bebyggelsetdthet,
kollektivtrafikskapacitet och nédrhet till centrum. Dessa kriterier uppmuntrar alltsa tat
bebyggelse enligt Malmo, och dér de beméts som bist skall den storsta bebyggelsetéitheten
och byggnadshdjden finnas. Den téta bebyggelsen skall forsoka tillgodose blandade

uppréttelseformer, attraktiv platsbildning och blandade funktioner.
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I fordjupade 6versiktsplanen for Hyllie beskrivs det vidare att tithet paverkas av
utformningen av bebyggelsen och inte bara storleken pa stadsrummet. De vill uppmuntra en

ménsklig skala dir 6gonhdjd dr utgdngspunkten och det dr nira mellan intryck.

Vixjo kommuns dversiktsplan beskriver att fortdtning och hogre bebyggelse generellt skall
ske utmed identifierade funktionstrak. Vid dessa strak vill de se till att skapa forutséttningar
for aktivt stadsliv. Detta far dock inte ske pa bekostnad av viktiga gronomréden eller
jordbruksmark utom om de &r av vésentligt intresse for utvecklingen av staden och det inte
finns realistisk alternativ placering. Fortdtning kan vara med och ge upphov till kvalitéer som
de vill uppna med det som de kallar méngfunktionell bebyggelse. Ddr ndmns handel, service,

kontor och bostédder 1 blandande boende- och dgandeformer som centrala punkter.

Analys

Fordelarna med fortdtning for alla fallen blir 1 princip alla beskrivna i enlighet med Boverket
(2016) 1 samtliga dokument. Utan en positivt beskrivande framtidsbild dér de kan motivera
sin inriktning att stréva efter, hade regleringsdokument for framtida mark och
vattenanvandning varit svara att anvianda sig av, och fortitning &r dé en stor del av detta. Alla
kommuner vill ju mala upp en vacker potentiell framtid dé det &dr det de vill kommunen skall
uppnd. Ett antal av de fordelar med fortitning eller téit bebyggelse som presenteras ér:
Tillgénglighet p& grund av mindre utspridning av malpunkter, mindre paverkan pa natur och
jordbruksmark, resurseffektivitet och héllbar anvéindning, mindre utbyggnad av teknisk
infrastruktur och stirkandet av stadsméssighet, nirhet mellan behov och arbetsplatser, samt
mojligheten for blandad bebyggelse. Det stiller ett krav pa genomforandet att se till att denna
variation genomfors. Ndgot som de presenterar viljan for, men inte lagger nigon tid pé att
forklara mer. Alltsd dr kravet pa medvetenhet med planeringen av fortitning inte ndgot som
laggs mycket tid pa 1 dokumenten och forvéntas istéllet tampas med pa detaljplanenivi. Det
finns dock manga fordelar som kan uppstd, men dr mer beroende pa hur fortitningen eller

den tita bebyggelsen kommer se ut i praktiken.

Det finns p4 ménga stdllen 1 materialet en vilja att forebygga och forbéttra samhéllsproblem.
”Wicked problems” kan da komma att ha relevans i diskussionen. Dock péstds det inte att

fortdtning pa nigot sétt kan 16sa problem helt, utan snarare att det skall gé 1 ritt riktning eller
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motverka, vilket inte gar emot vad Rittel och Webber (1973) pastar. Det finns bara en vilja att
paverka problematiken positivt pa de sdtt som kan paverkas, dven om fysisk utformning inte

kan 16sa hela problematiken.

Fragestillning 1.1 — Presenterar dem potentiella nackdelar?

Ljungby kommun ndmner inte manga potentiella nackdelar med fortdtning. De hdavdar dock
att det dr svérare att finna exploaterbar mark i den befintliga miljon nar man forsoker hushalla
om marken och utfora fortdtning. Négot vért att nimna ar dock att det framgar att fortétning
inte kan motiveras i stor skala pa grund av efterfrigan och ekonomi i kommunen. Det ar
alltsd inte vettigt att anvinda sig for mer 4n de fa platser de ndmner (centrala Ljungby och

potentiellt i serviceorternas centrum).

Den enda kommunala dokumenten som uttryckligen hade en del dir de beskrev nackdelar
och problematik var del av Malmés OP, under kapitlet den tita stadens utmaningar, samt en
till del under fordjupade dversiktsplanen for Hyllie. Malmos OP tar upp vissa utmaningar
med att bygga en tét stad. De ndmner mélkonflikter for markexploatering, hog belastning pé
gronomraden och parker, samt ett 6kande av trafik, buller och luftféroreningar. Vissa typer av
genomforandeprocesser vid planering kan dven kompliceras. Privatigd mark beskrivs ocksa
vara en svar fradga, ndgot som leder vidare till svérheter vid finansiella investeringar fran
kommunen. Hyllies FOP har lite mer specifik kritik inriktat mot sitt forslag, déir de nimner
morka och tranga gardsmiljder, samt en oro for att fysisk aktivitet och grona strak inte skall fa
tillrackligt med avsatta ytor. Detta dr dock kritik som kan riktas mot resten av omradena dér

tat bebyggelse skall infinnas.

Vixjos oversiktsplan ndmner inga specifika nackdelar eller problem som kan relatera till
fortdtning. Det som de dock beskriver dr den malkonflikt som uppstétt pa ett specifikt stélle i
staden ddr jordbruksmark formodligen kommer tas 1 ansprék for centrumbebyggelse, trots att

Vixjo vill varna om jordbruksmarken, likt alla andra kommuner.
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Analys

Potentiella nackdelar for tit bebyggelse var inte ndgot som fick mycket plats i de kommunala
dokumenten som varit del av fallstudien. Malmo hade vissa punkter de nimnde som behdver
has 1 atanke. Hur jamfor sig detta med den kritik som formats mot kompakt stadsbyggande
da? Nar det géller konkretisering av hur man arbetar med fortatning for att uppna dessa
potentiellt positiva effekter, som Bibri, Krogstie och Kédrrholm (2010) ndmner, kan
oversiktsplanen ses som ett steg pa vigen. Mycket bestdms pa detaljplaneniva men
medfoljande riktlinjer fran en hogre instans dr anvéndbart for att se till att vissa kvalitéer
uppnés. Som enkelt svar dr da bedomningen att det inte presenteras mer én ibland ganska
ytligt. Dock &r detta nog en produkt av vad dokumenten i sig har for agenda och malgruppen
den ar skriven for. Ett dokument en 6versiktsplan behdver beskriva en positiv framtid att
stridva efter, istillet fOr att hitta potentiella nackdelar i sina egna strategier, vilket potentiellt
kan leda till mindre medveten planering, da det 4r enklare att navigera runt problematik man

ar viss om.

Fragestillning 1.2 — Hur anvéinder de begreppet?

Ljungby kommuns &versiktsplan ndmner begreppet fortétning ett antal gdnger genom texten.
Hur de anvénder begreppet tyder pa att det framst handlar om just en hogre densitet mellan
huskroppar, centralt med hogre bebyggelse. Ljungby nimner vilka mal de vill uppna och
vilka kvalitéer de vill se att bebyggelsen skall ha. Nagon definition av begreppet ges inte.

Malmé kommun anvénder sig inte av begreppet fortdtning i sin dversiktsplan eller
fordjupade oversiktsplaner for Hyllie och Norra hamnen. De anvinder de sig nistan exklusivt
av begreppet tdthet eller tit bebyggelse istillet. Nar de anvander sig av dessa begrepp ar det
starkt kopplat till deras vilja om att skapa tit och blandad stadsbebyggelse. Det framgar
relativt tydligt att de syftar pd bebyggelsetithet eller densitet, som da ytligt tolkat mest
relaterar till den faktiska fysiska distansen mellan huskroppar. De nimner dock pé sidan 42 i
oversiktsplanen att “'Tdthet handlar om mangfunktionalitet och koncentration av ménniskor”,
vilket speglar deras malbild 1 koppling till begreppet och vilka kvalitéer de vill den
fardigbyggda bebyggelsen skall ha mer dn nigon typ av definition.
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Vixjo anvander begreppet fortdtning som en del av sin vision for centralt belagd bebyggelse.
Mangfunktionell bebyggelse som de kallar det har ett antal riktlinjer varav prioriteten av
fortétning &r en av dem. Dessa riktlinjer skall tillsammans skapa de 6nskvérda kvalitéer
Vixjo stravar efter. Detta, som likt tidigare ndmnt, inkluderar handel, service, kontor och
bostédder i1 blandande boende- och dgandeformer. Héllbart byggande, métesplatser och grona

inslag dr dven en stor prioritet.

Analys

Innan studerandet av materialet pabdrjades fanns det en forvéntan pa att just begreppet
fortdtning var nagot som samtliga kommuner anvénde sig av i sina kommunala dokument.
Det visar sig dock att i en av kommunerna, Malmé kommun, anvinder sig de inte av detta
begrepp pa samma sétt som de andra. Detta dr dock mycket likt hur begreppet fortitning
anvinds. Trots att begreppen ér lite olika sa refererar de tillbaka vidare till samma typer av
malbilder som de olika dversiktsplanerna har gemensamt for en kompaktare stadsmiljo, en
kompakt stad. Alla ndmner en funktionsblandning, blandade upplatelseformer, néra till
service, handel, arbetsplatser, gronomraden och annan rekreation. Begreppen i sig betyder
inte sd mycket mer 4n att vi vill ha mindre distans mellan huskroppar och ménniskor”. Pa
det sdttet kanske téthet dr ett mer enkelt begrepp én fortitning dir de medvetet separerar pa
varderingen om bebyggelsetithet och kopplade mélbilder, &ven om de nistan alltid
presenteras tillsammans. Detta kan vil jimforas med det som Peder Hallkvist (Boverket
2016) presenterar om fortdtning och dess “essens”, Att ”...skapa en mer varierad och rikare
miljé ddr det finns mer for alla pd ndra hall” (Boverket 2016). Malbilderna ar det som laggs
vikt vid ndr man anvinder begreppet. Tétt bostadsbyggande ar en forutséttning. Fortétning
definieras inte 1 6versiktsplanerna utan utgar fran att lasarens egen uppfattning om begreppets
innebord. Kanske det &r sa enkelt att det inte syftar till ndgot mer 4n att bygga titt? Att 1ita
tolkningen upp till ldsaren dr dock kanske inte att foredra i kommunala dokument som skall

lasas och anvéndas av olika instanser, myndigheter, samarbetare och privatpersoner.

Fragestillning 2 - Hur paverkar kommunernas forutséittningar och
utmaningar fortitningen, och vilka mélbilder for denna bebyggelse
presenteras?
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Ljungby kommuns vilja utifrin sina forutséttningar &r tydlig. De vill skapa ett attraktivt och
konkurrenskraftigt centrum for att locka till sig manniskor generellt men &dven aldersgrupper
som vanligtvis flyttar ddrifran, som kan bidra med kompetens. Detta dr en del av det som har
med deras vision att géra. Ljungby kommun vill bli 35 000 invanare men har en
befolkningsdkning som inte dr sa stor for tillfdllet, alltsa handlar det om att locka till sig folk
som kan bositta sig i kommunen. De ndmner hur viktigt kollektivtrafikkopplingarna ar samt
centralortens funktion. Ljungby vill skapa attraktiva miljéer i kommunen, vissa genom
fortdtning dar det dr mojligt, och andra genom LIS-omriden (Landsbygdsutveckling i
strandndra ldgen). En anledning till mindre intresse att bosétta sig i kommunen kan vara att
kollektivtrafiken dr exklusivt med buss, dd kommunen inte har nagra jirnvigar. Detta
forsvarar pendlingsmojligheterna till andra storre stider. Deras strategier for nybyggnation
gér vidare in pa hur de skall fortata, samt vart de skall koncentrera sin bebyggelse generellt.
Centralorten Ljungby &r dér som fortdtningen framst ska ske. Fortatning anses vara det sitt
som skall kunna skapa ett mer levande och aktivt centrum, och tillgodose punkterna ndimnda
tidigare. Nar det géller annan ny bebyggelse i kommunen kan den knappt motiveras att vara
sa tit pa grund av dess storlek eller befolkning. Dirav prioriteras attraktiva lagen istéllet, som

LIS-omraden.

Malmé ar en stad som vixer sd det knakar. Deras storsta anledning till att vilja satsa pa att
fortéta, eller bygga titt, ar att bevara den vérdefulla jordbruksmark som 1 princip omringar
hela staden, samt skapa attraktiva stadsmiljoer. Manga delar av Malmo har redan en hog
densitet och det dr ndgot som efterstrdvas vidare i nya omraden samt vid ombyggnationen av
till exempel gamla hamnomraden. Detta for att kunna ge upphov till positiva kvalitéer
associerat med tdt bebyggelse samt ge mdjligheten till en blandad bebyggelse med olika
funktioner. Dock pé de fa platser de bygger pa jordbruksmark utgar de fran en hog densitet
fran borjan. Hyllie dr ett exempel pa ett sddant omrade som de vill skall agera som ett till
centrum i Malmo, med alla de kvalitéer man kan hitta centralt. Nagot som &r mycket viktigt
for detta dr kollektivtrafikkopplingen Hyllie station. Dérifran kan man ta sig till centrum,
manga andra stdder samt over till Danmark. Etableringen av ett andra centrum hér ar
mojliggjort helt och hallet av den kollektivtrafikkoppling som finns dér. Det framgar tydligt
att Malmo lagger fokus pa viktiga samhéllsfunktioner dér kollektivtrafik dr bland de
viktigaste. Att koppla ihop Malmds alla stadsdelar genom fortdtning och att hija standarden
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framgar som en prioritet och kopplas tillbaka till hur de vill sammanfoga staden for att

motverka segregation och skillnad 1 mgjligheter, valfard och hélsa.

Vixjo kommun har en konkret mélbild att vixa som kommun till 140 000 invdnare men
specifierar inte ndgon tidsgrians for detta. Nér det giller existerande forutsittningar och
utmaningar presenteras de inte sa vil 1 dokumentet och darfor kan inte sa mycket sédgas om de
forutséttningar som paverkar hur de vill fortdta. Daremot &r de tydliga med att de vill fortdta
och skapa forutsittningar for aktivt stadsliv och skapa méngfunktionella moétesplatser.
Arbetsplatser, kunskaps- och besoksintensiva verksamheter och service, samt bostéder, skall
skapa rorelse pa identifierade platser centralt. En 6nskan om kvartersstruktur finns dven.

Jordbruksmark forsoker de undvika att exploatera forutom vid vdsentligt allménintresse.

Analys

I samtliga 6versiktsplaner och férdjupade dversiktsplaner anvands mangfunktionell
bebyggelse ofta i samband med fortdtning eller tit bebyggelse som ett mal for
bebyggelseutveckling. Méangfunktionell bebyggelse (finktionsblandad stad, Malmd OP)
definieras 1 Ljungby kommuns 6versiktsplan som ”...omrdden med en densitet och en storre
blandning av handel, kontor, skola/forskola, bostdider, gronytor, samlingslokaler och
verksamheter i centralt beldgna ldgen”. Liknande beskrivningar finns att hitta i de andra
dokumenten och dr mycket prevalent nar fortétning, eller tit bebyggelse, diskuteras. Det finns
manga beskrivna fordelar med denna mangfunktionella bebyggelse och nagra av dem ar
héllbar utveckling och mobilitet. Den geografiska distansen till det som man behdver
anvinda sig av som ménniska dagligen 1 staden kan finnas inom en kort distans och
uppmuntras da istillet kollektivtrafik, men framfor allt gang- och cykeltrafik. Malmo
beskriver fordelarna med den tétare, gronare och mer funktionsblandade staden. Den blir mer
attraktiv, skapar moten, béttre forutsittningar for verksamheter och service. Vaxjé ndmner
samma kvalitéer, men inkluderar kvarterliknande struktur i sin definition, men vill dven
efterstrdva blandade boende- och dgandeformer. Det 4r en snarlik malbild for
centrumbebyggelse de alla mélar upp. Alla dessa positiva effekter skall strivas efter. Samtliga
kommuner vill bygga for att uppnd dessa kvalitéer dar det 4r mojligt, men kan 1 vissa fall
begrinsas av genomforbarheten. Ljungby har kanske inte tillrdckligt med

befolkningsunderlag, ett problem som Vaxjé och Malmo inte kanske har. Dessa ekonomiska
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forutsattningar paverkar séklart fortditningen som de “kan” utféra. Dokumenten som

granskats pekar pa detta.

Kommentarer innan slutsats

Att besvara fragestillningarna och komma fram till slutsatser kan ha forsvarats till viss del av
oversiktsplanernas uppldagg, material och disposition. Detta géller fraimst Véaxjo kommun. Vid
studerandet av Vaxjo kommuns dversiktsplan uppstod det svarigheter relaterat till dessa
punkter. Linsstyrelsens yttrande om Vixjo OP beskriver att " Véixjé kommuns forslag till
oversiktsplan dr sd omfattande och komplex att den blir svarldst och svdrtolkad”. De anser
vidare att forslaget strider mot ”...plan och bygglagens regler om planens innebérd ska vara
tydlig samt mot forvaltningslagens regler som saklighet, tillgdnglighet samt, da handlingen
dr svdrforstaelig, dven mot rttssdkerhet”. Lansstyrelsens yttring giller den digitala
versionen som de skapat, dock finns den nu dven tillgénglig i PDF-format. Det skall dock
sdgas att innehallet 4r densamma och med brist pd navigeringsmdjligheter blir det inte léttare
att tolka. Detta var nagot som uppdagades under studiens gang och det blev alltsé lite svarare
att skaffa sig en helhetsbild 6ver Véxjo kommuns dversiktsplan. Ytterligare dokument fran
Vixj6 kommun som till exempel deras férdjupade centrumplan var ganska gammal (1992)

och kéndes irrelevant att kunna erhdlla material utifran.

En annan faktor som har paverkat empirin &r att dversiktsplaner inte har ndgon reglering
kring en typ av ordningsdisposition utan bara krav pa vad dokumentet skall innehalla. Detta
betyder att om man soker information kring vissa saker finns de pa olika stéllen i dokumentet
och upplagt pé ett annat sitt. P4 grund av detta krédvs att mycket av dokumenten skum-lases
manuellt for att leta relevant data dven under andra punkter som initialt kanske inte ses

relevanta.

Kravet fran Boverket pa digitalt format dr bra for tillgdnglighetens skull och samt man skall
fa reda pd information under bara vissa rubriker eller liknande. Dock verkar detta kommit till
bekostnaden av PDF-format versionen som dven finns tillginglig. I ett arbete som detta ar det
lattare att anvédnda sig av ett sddant format men det marks tidigt att det formatet inte varit en

prioritet, och gor materialet svarare att tolka pa grund av det. Exempel kan vara kartor som
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inte finns dir de behovs eller att det inte finns ndgon typ av estetisk utformning eller figurer.

Detta géller inte alla 6versiktsplanerna utan bara vissa.
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7. Slutsats och diskussion

Slutsats

Fortitning, dess fordelar och nackdelar, begreppets innebdrd och “essens”, dr mycket
omdiskuterat. Det verkar dock som att den svenska kontexten, likt Boverket (2016), ser
positivt pa fortdtning i kommunala dokument. Att bygga titare ar ett populdrt verktyg for att
oka “stadsméssigheten” och skapa liv och rorelse, samt ett forsok att pa fardigt stadie na alla
stadsbyggnadsideal som anses viktiga. Trots att begreppet inte forklaras s tydligt antas
lasarens forstaelse om begreppet, vilket kan tyda pé att det inte ar sé viktigt att veta exakt vad
man menar, dd det dr de malbilder som man vill uppni med den nya bebyggelsen som istéllet
ar det som spelar storst roll. Begreppet fortétning, i alla fall 1 svenska dversiktsplaner och
kommunala dokument, verkar helt enkelt handla bara om att bygga titt. Men for att ta del av
de positiva effekter som en titare stad kan ge upphov till krdvs medveten planering och
riktlinjer pd en hogre nivé, vilket 6versiktsplaneringen da forsoker tillgodose. Kritik mot
fortdtning presenteras dock inte mer dn vildigt kort, formodligen pa grund av vilka typer av
dokument som undersokts 1 fallstudien, samt att den internationella och nationella kritiken

skiljer sig en del pa grund av olika forutsittningar.

Diskussion

Kritisk reflektion

Hérefter kommer ett antal rubriker dir fallstudiens, omfattning, forskningsfragor, urval och
teori/analytiskt ramverk kommer att reflekteras kritiskt kring. Darefter kommer en punkt om
vidare forskning presenteras kring vad som kan vara intressant att forska vidare pa med

utgdngspunkt fran det som uppdagats i denna fallstudie.

Omfattning

Det finns ett antal omfattningsrelaterade punkter vid utférandet av detta arbete dir det kan

finnas forbattringsmojligheter. De presenteras hir nedan.
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- Ett storre antal fall hade kunnat sékerstilla en béttre trovardig generaliserbarhet for
eventuella slutsatser i arbetet. Detta hade dock d@ven kunnat minska djupet pa de fall
som analyserats.

- For att forskningsfragorna skulle kunna fa mer intressanta reflektioner hade
additionen av nadgon form av intervjuer med relevanta yrkespersoner, som varit med
och skapat dokumenten, kunnat styrka arbetets material, samt den analys och de
slutsatser som skulle kunnat dras av empirin. Den empirin som anvandes i arbetet

visade sig relativt ytlig.

Forskningsfragor

Négot som dven uppdagades mer utefter arbetets géng ar att vissa av
fragestdllningarna/forskningsfrdgorna dverlappar, och en del upprepning kan pd grund av
detta ha uppstétt vid redovisningen av resultatet for arbetet. Det dr dock att foredra framfor att

ldmna ute relevant information for studien.

Urval

Vid studerandet av de olika fallen blev det tydligare att vissa fall hade mer material att utgé
fran, eller var relevant for just fortdtningsfragan. Det hade kunnat varit motiverat att byta ut
ett eller tva av fallen for att fa tag pa mer relevant empiri. Dock &r detta formodligen naturligt
vid val av olika storlekar pd kommunerna, dér det finns olika mycket tillgdng till resurser for

att utfora sitt planarbete.

Teori/analytiskt ramverk

Denna fallstudies analytiska ramverk &r relativt ytligt och har inte mycket innehall. Det finns

dock ett antal punkter under det analytiska ramverket som hade kunnat utforskas vidare.

”Wicked problems”, som Rittel och Webber skriver om, dr en av dessa punkter som
skulle kunna ligga till grund f6r djupare analys.
- Under rubriken begrepp finns det dven en del mer som skulle kunna vara mojligt att

hémta, som till exempel en jimforelse kring sprikspel och hur till exempel Boverket
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forhaller sig till oversiktsplaner och kommunala dokument rent begreppsmassigt.
Anvinder de samma sprakspel? Skiljer det sig fran andra kéllor?

- Malbilder dr dven en sadan relevant punkt for detta arbete. Malbilder kan skilja sig i
definition och for olika typer av yrkesgrupper och sakkunniga. Genom att férdjupa sig

1 det begreppet tar man vidare analysen.

Vidare forskning

En viktigare fraga att undersoka vidare utifrén detta arbete skulle vara att se hur de strategier,
riktlinjer och dnskade effekter faktiskt blir till verklighet vid detaljplanering, byggnation och
fardig produkt. Uppnar fortitningen alla de idealen som dversiktsplanerna presenterar i

praktiken?
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