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Forord

Entreprendrer ar individer med formaga att se mojligheter och uthallighet att
drivaigenom férandringar som bidrartill utveckling och omstéliningsférmaga
i en ekonomi. Pa sa satt bidrar de till att utmana befintliga marknadsaktérer
och sprida innovation, vilket i sin tur paverkar effektivitet och produktivitet.
For samhéllets langsiktiga utveckling ar den viktigaste egenskapen att entre-
prendren driver fram disruptiva innovationer.

Entreprendrer besitter en mangd specifika egenskaper som gér att deras
fardigheter skiljer sig fran de som férvarvats genom utbildning eller tidi-
gare anstallning. Forfattarna Pontus Braunerhjelm och Emma Lappi pekar
pa att entreprendriella férmagor och erfarenheter kan ségas utgora ett slags
humankapital, och att detta bor férstas som en betydande produktionsfak-
tor i en modern ekonomi.

For att varna om ett vitalt entreprendrskap och framvéxten av entreprend-
riellt humankapital som kommer samhéllet till godo bor politiken ha ett tyd-
ligt entreprendrskapsperspektiv. Ett sddant omfattar betydligt fler omraden
én foretagsstart och uppskalning av verksamheter. Att kratta manegen for
produktivt entreprendrskap innebér att starka de generella férutsattning-
arna for foretagande, och att se 6ver arbetsmarknadsregleringar, skatter
och socialforsakringar, liksom kontaktytor med universitet, kompetens- och
kapitalférsorjning och tillgang till bostader.

Rapporten togs fram pa uppdrag av Produktivitetskommissionen (Fi 2023:03)
och ges ut av Entreprendrskapsforum. Som vanligt svarar forfattarna sjélva
fér analysen, slutsatserna och policyférslagen i rapporten. Trevlig lasning!

Stockholm i mars 2025

Anders Brostrom
Vd Entreprendrskapsforum och professor Géteborgs universitet
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Inledning — varfor ar
entreprendrskapet viktigt? 1

Utvecklingskraft och omstéliningsférmaga i en organisation, ett samhalle
eller en ekonomi beror pa initiativ och atgarder som vidtas av individer med
férmaga att se mojligheter och som har uthallighet att driva igenom férénd-
ringar. Detta ar en grundldaggande insikt fran entreprenérskapsforskningen
under de senaste 50 aren. Entreprendren bidrar saledes till férandring och
innovation vilket i sin tur paverkar effektivitet och produktivitet. Denna
unika entreprendriella drivkraft &r ojamnt fordelad bland ett lands invanare.

| vilken utstréckning entreprendrskapet verkligen bidrar till tillvéxt och
leder till att positiva samhéllsvarden skapas beror i sin tur pa utformningen
av institutioner. Dessa kan delas in i formella institutioner, det vill sdga lagar
och regelverk, men ocksa informella institutioner &r viktiga for entrepre-
nérskapet, det vill séga normer och traditioner (North, 1990; Williamson,
1985; 2000; Acemoglu m.fl., 2001; 2002). Med andra ord, politik spelar roll
genom att utforma lagar och regelverk men ocksa mer generellt genom att
signalera vardet pa entreprendriella aktiviteter.

Entreprendren behandlades under lang tid styvmoderligt i saval forskning
som inom politiken vilket kan te sig férbryllande nér den moderna ekono-
miska historien i dagens rikaste lander studeras. USA:s starka ekonomiska
och politiska position under det senaste arhundradet ar nédra kopplat till
framgangsrika entreprendrer sasom Thomas Edison, Alexander Graham
Bell, Dale Carnegie och Henry Ford. De var avgérande fér framvaxten av
ett innovativt naringsliv och i férlangningen tillvaxt och vélstand. | dagens
USA ser vi en liknande berattelse med namn som Bill Gates (Microsoft),
Steve Jobs (Apple), Sam Walton (Walmart), Jeff Bezos (Amazon), Elon Musk
(Paypal, Tesla, SpaceX) och Sam Altman (Open Al) for att ndmna nagra.
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P& samma satt forhaller det sig i Sverige dér den samhélleliga och eko-
nomiska utvecklingen &r starkt férknippad med namn som Lars Magnus
Ericsson (Ericsson), Gustaf de Laval (Alfa Laval) och Nobelbréoderna som
var involverade i manga inflytelserika féretag. Mer samtida motsvarigheter
ar familjen Rausing (Tetrapak), Ingvar Kamprad (lkea), Erling Persson (H&M),
Daniel Ek och Martin Lorentzon (Spotify), Niklas Zennstrém (Skype) och
Sebastian Siemiatkowski, Niklas Adalberth och Victor Jacobsson (Klarna).
Det svenska vélstandets vagga kan kopplas till ett antal framgangsrika
foretag som startades under forra sekelskiftet varav manga fortfarande
ar verksamma. Tack vare dessa skapades skattebaser, nya leveranskedjor
véxte fram, efterfragan pa kompetens okade och I6nerna steg. Denna
utveckling skedde i ett samspel med politiska reformer (institutioner) som
bidrog till konkurrens, internationalisering och kompetensférsérjning.

Faktum &r att de flesta industrialiserade lander delar en historia dér entre-
prendrer har varit en drivande faktor i utvecklingen av deras ekonomier. Ett
aktuellt exempel pa entreprendrens roll ar omstéliningen mot en elektrifie-
rad fordonsflotta: detvar inte i férsta hand en framsynt politik inom EU eller
USA som accelererade denna omstéllning utan snarare en entreprendr
(Elon Musk) som anvande ny teknik och en ny affarsmodell for tillverkning
och férséljning av bilar.

Under de senaste decennierna har emellertid synen pa entreprendren
omvérderats och dess roll som ekonomins framsta férandringsagent blivit
alltmer etablerad. Det innebar ett paradigmskifte eftersom den forhars-
kande uppfattningen lange var att storféretagen stod for de viktigaste
bidragen i en ekonomi. Till och med entreprendrskapsforskningens “foun-
ding father”, Joseph Schumpeter, andrade uppfattning och férutspadde
att storféretagen, pa grund av sina stordriftsférdelar, skulle inta en alltmer
dominerande position med pa sikt negativa effekter for innovation och
teknisk utveckling (Schumpeter, 1942).

Trots dessa tidiga profetior av Schumpeter och andra framstaende fors-
kare visade en begynnande empirisk forskning i slutet av 1970-talet att
de nya och mindre féretagens roll blev allt viktigare. Storféretagen &r
emellertid fortfarande centrala i en rad avseenden (ankarféretag i kluster,



huvudkontorseffekter, efterfragan och utbud av kompetens, leverantérs-
kedjor, marknad for idéer, med mera).'

Vad Schumpeter dock inte forutsag var hur sma och nya féretag kan sam-
arbeta med stora etablerade foretag — nagot som har underlattats av ny
informations- och kommunikationsteknik. Framgangsrika storféretag for-
utsatter ofta till och med samverkan med innovativa och entreprenériella
mindre och unga féretag. Dessa framsteg i att forsta entreprendrens roll
och betydelse kan tillskrivas pionjarinsatser av ett begrénsat antal forskare
som ifrdgasatte den konventionella storféretagsnormen med bérjan fér
cirka 50 ar sedan (Braunerhjelm mfl., 2022).

Innan vi gar vidare definieras nagra av de nyckelbegrepp som analysen
kommer att kretsa kring — entreprendérskap, entreprenériellt humankapital
och innovation. Entreprendr och entreprendrskap kan definieras utifran oli-
ka egenskaper och funktioner (se till exempel Wennekers och Thurik, 1999
samt Braunerhjelm mfl., 2022). Bland de mer kdnda definitionerna aterfinns
Schumpeters (den agent som stér ekonomins jamviktslage), Knights (den
som omvandlar osdkerhet till kalkylerbar risk) och Kirzners (den som driver
ekonomin mot jamvikt). Till dessa klassiska definitioner kan nya léggas
som bygger pa entreprendrens funktion/verksamhetsomrade, till exempel
intraprendrer och sociala entreprendrer. Kénnetecknande for samtliga defi-
nitioner &r att de understryker att entreprendren ar den aktér som bidrar till
férandring och driver pa utvecklingen, vilket rimmar vél med Schumpeters
ursprungliga syn. Vi anvander oss av féljande generella definition:

* Entreprendrer ar ekonomins féréndringsagenter, de fattar beslut under
osdkerhet och bidrar till férnyelse och dynamik oavsett i vilken sektor
de verkar (naringsliv, offentlig, civilsamhélle eller politisk) eller i vilken
roll (3gare, foretagsledning eller anstalld).

Det aralltsa entémligen bred definition av entreprendrskap somvitillampar.
Entreprendrskap leder i sin tur till att ett entreprendriellt humankapital
kan utvecklas som kompletterar annat humankapital férvéarvat genom till
exempel utbildning eller arbetslivserfarenhet. Det entreprendriella human-
kapitalet verkar dels genom att entreprenérer bidrar med innovationer
och férnyelse i sina egna foretag, dels genom att det positivt paverkar

1. Se Andersson m.fl. (2024).
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féretags prestanda (till exempel produktivitet) nar tidigare entreprendrer
blir anstallda. | rapporten havdas att entreprendrskap bor ses som en sepa-
rat produktionsfaktor precis som real- eller humankapital. Entreprendriellt
humankapital definieras enligt féljande

e Entreprendriellt humankapital bestar av fardigheter och kompetenser
som framfor allt har férvéarvats genom erfarenheter fran att starta och
driva féretag. Aven utbildningsinsatser och medfédda egenskaper
spelarin.

Precis som Schumpeter hdvdade krévs detiregel en entreprendr som iden-
tifierar en marknadsmajlighet for att en uppfinning eller en vetenskaplig
upptéckt ska utvecklas till en innovation (Schumpeter, 1911/1934). Vi utgar
fran Oslo-manualens beskrivning av innovation och tillampar féljande
nagot mer avgransade definition pa innovation:

e Innovation definieras utifran ett marknadsperspektiv: ett ekonomiskt
vérde som kan kopplas till en ny vara eller tjénst, nya organisationsfor-
mer, nya insatsvaror eller nya marknader, eller kombinationer av dessa.?

Entreprendrskap och innovation spanner saledes dver de flesta branscher
och ekonomiska verksamheter. Samtidigt bor svarigheterna att méata saval
genuint entreprendrskap som innovation understrykas: FoU-utgifter och
patent &r de vanligaste innovationsmatten, men de &r uppenbarligen svara
att tillampa pa till exempel organisationsféréndringar, att nya marknader
definieras och exploateras, eller inom tjanstesektorerna. Dessutom &r FoU-
satsningar ett matt pa input medan vi ar intresserade av output-effekterna,
det vill séga innovation.

Entreprendrskap mats a sin sida ofta som nystartade foretag, vilket var-
ken fangar entreprendrskapets funktion eller den unika kompetens som
entreprendrer besitter (férandringsagenter). Ibland kvalificeras matten
genom att anvédnda omfattande enkater for att fanga upp typiska entrepre-
nérsegenskaper (till exempel Global Entrepreneurship Monitor och EU:s

2. For en mer ingaende diskussion om begreppet entreprenériellt humankapital, se
Braunerhjelm och Lappi (2023).

3. OECD (2018).



Community Innovation Survey). Eller sa begransas urvalet till vissa typer av
féretagande, till exempel aktiebolag som anses vara ndrmare kopplat till
entreprendrskap (Levine och Rubinstein, 2016). | det féljande kan det vara
vart att ha dessa begransningar i atanke.

Resten av rapporten ar organiserad pa foljande satt. Inledningsvis presen-
teras Sveriges internationella position vad géller dvergripande konkurrens-
férutsattningar, entreprendrskap, FoU-satsningar och innovation. Dérefter
diskuteras de dominerande tillvaxtmodellerna och hur entreprenéren &r
inlemmad i dessa. Vi hévdar att entreprendrskap bor ses som en produk-
tionsfaktor jamférbar med humankapital, arbetskraft och investeringar i
fysiskt kapital. Slutligen presenteras de ekonomisk-politiska slutsatserna
som analysen féranleder.
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Det svenska
entreprendrskapet | ett
internationellt perspektiv 2

Vi inleder med en kortfattad beskrivning av entreprendrskapets évergri-
pande forutsattningar och utveckling i Sverige jamfért med andra liknande
l&énder. Forst presenteras ett antal rankingar som jamfor Sverige med andra
lander. Darefter gar vi in pa den svenska kunskapsbasen som vi anser vara
avgdrande for entreprendrskapets teknikintensitet och konkurrenskraft.
Slutligen ger vi en bild av det svenska entreprendrskapets niva utifran en
internationell jamforelse.

Utgangslaget for svensk ekonomi far anses vara férhallandevis gott, sarskilt
vad géller makroekonomiska faktorer som statsfinansiell balans, statsskuld
och bytesbalans. Men dven med avseende pa konkurrenskraft, innovation
och FoU-satsningar positionerar sig Sverige val enligt ett flertal rankingar
(Tabell 1). Enligt EU:s Innovation Scoreboard har Sverige haft en topposi-
tion sedan matningarna bdérjade. Man bér dock beakta att sammansatta
index som baseras pa en rad olika variabler riskerar att délja underliggande
féréndringar som kan ge en mer réttvisande bild av Ianders faktiska utveck-
ling. Den hdga rankingen av Sverige beror delvis pa stora investeringar i
FoU, vilket &r ett input- och inte ett outputmatt. Det sédger dock férhal-
landevis lite om forskningsproduktiviteten (innovation per FoU-krona).

Aven Sver tid har Sverige placerat sig hdgt som kunskapsnation, méatt som
utgifter fér forskning och utveckling (FoU) i relation till BNP (Figur 1). Andra
l&nder har dock 6kat sin andel medan Sveriges satsningar varit oférandrade
eller fallande sedan 2000. Sveriges andel ligger under till exempel Sydkorea,
Taiwan och Israel (se Tabell 1). P& utbildningssidan finns en betydande



forbattringspotential: PISA-resultaten har trendmaéssigt férsvagats och vid
den senaste matningen 2023 kunde ett relativt dramatiskt tapp noteras.

Tabell 1. De 20 hégst rankade ldnderna med avseende pa konkurrenskraft,
innovation och FoU

IMD World WEF Global Antal triadiska

Competitiveness Competitiveness Global Innovation  patent per capita FoU som andel av
Rank Ranking 2022 Index 2019 Index 2020 2022* BNP 2021
1 Danmark Singapore Schweiz Schweiz Israel
2 Schweiz USA USA Japan Sydkorea
3 Singapore Hong Kong Sverige Sverige Taiwan
4 Sverige Nederlénderna  Storbritannien Israel USA
5 Hong Kong Schweiz Nederlénderna  Sydkorea Sverige
6 Nederlénderna  Japan Sydkorea Danmark Japan
7 Taiwan Tyskland Singapore Finland Belgien
8 Finland Sverige Tyskland Tyskland Schweiz**
9 Norge Storbritannien Finland Luxemburg Osterrike
10 USA Danmark Danmark Nederlanderna  Tyskland
1" Irland Finland Kina Osterrike Finland
12 UAE Taiwan Frankrike USA Storbritannien*
13 Luxemburg Sydkorea Japan Belgien Danmark
14 Kanada Kanada Hong Kong Singapore Island
15 Tyskland Frankrike Kanada Frankrike Nederlanderna
16 Island Osterrike Israel Storbritannien Singapore*
17 Kina Norge Osterrike Irland Frankrike
18 Qatar Luxemburg Estland Norge Slovenien
19 Australien Nya Zeeland Luxemburg Kanada Tjeckien
20 Osterrike Israel Island Italien Norge

Anm.: *2020; **2019; #Triadiska patent bestar av patent som beviljats av European Patent
Office (EPO), Japan Patent Office (JPO) och av United States Patent and Trademark Office
(USPTO). Dessa patent har i regel ett hdgre ekonomiskt vérde. Se Braunerhjelm och
Henrekson (2023) fér en mer ingdende diskussion kring dessa rankingar.

Kélla: IMD World Competitiveness Yearbook 2022; WEF Global Competitiveness Report
2019; The Global Innovation Index 2020 — What is the Future of Innovation Driven
Growth?, Triadiska patent fran OECD (https://data.oecd.org/rd/triadic-patent-families.
htm), populationsdata fran OECD samt FoU/GDP frén Vérldsbanken (https://data.
worldbank.org/indicator/GB.XPD.RSDV.GD.ZS?end=2016&start=2016).

Vissa orosmoln finns likasa betraffande den akademiska forskningen. Enligt
OECD nar inte Sverige upp till ndgot av topplanderna fér de kriterier som
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OECD anvénder.* Svenska vetenskapliga publiceringar forefaller &ven
trendmassigt forsvagas, genomslaget (impact) for svensk forskning faller
tillbaka. Ett avancerat och kunskapsintensivt entreprendrskap, som ligger i
teknologisk framkant, bygger pa att hela kunskapskedjan levererar kvalitet:
fran tidig skola till universitetsforskning.

Figur 1. Totala FoU-satsningar i relation till BNP

Danmark Finland Frankrike oo @ oo Tyskland
~~@®-- Nederlanderna ~ —@— Sverige oo+ Schweiz ~ < - - Storbritannien
—&— USA ceehees EU27
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Kalla: OECD.

Aven om Sveriges FoU-satsningar ar férhallandevis stora ar det inte givet
att dessa per automatik omvandlas till hogre tillvéxt och ett dkat valstand.
En enkel korrelation mellan FoU-satsningar som andel av BNP och per
capita-tillvéxt for OECD-landerna uppvisar inget samband alls (Figur 2).°
Det indikerar att det behdvs mekanismer i en ekonomi som omvandlar
kunskapssatsningar till samhéllsnytta i termer av sysselsattningsékningar,
investeringar, innovation och nya och véxande féretag. Har spelar entre-
prendrskapet en viktig roll. Kunskap &r sdledes en nédvandig, men inte
tillrécklig, forutsattning fér innovation och tillvaxt.

4. Se Braunerhjelm och Henrekson (2023) fér en utférlig beskrivning av kéllor och metod.
5. Pa mer disaggregerad niva och férdelat pa privat och offentlig FoU &r sambanden
tydligare.



Figur 2. Sambandet mellan arlig BNP per capita-tillvéxt och FoU-
investeringar i OECD-lénderna, 1981-2021, FoU laggad atta ar

25

20

ARLIG TILLVAXT PER CAPITA, PROCENT

0.0 0.5 1.0 1.5 20 25 3.0 35 4.0 4.5 5.0

UTGIFTER FOR FOU (LAGGAD ATTA AR) / BNP, PROCENT
Kélla: OECD.
Uppenbart ar ocksa att produktivitetstillvéxten har fallit tillbaka i Sverige

precis som i en rad andra lander sedan krisen 2008-09 (Figur 3).

Figur 3. Totalfaktorproduktivitet, 1991-2021 (index 1991 = 100)
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Kélla: OECD.
Nar det géller humankapital métt som utbildningsniva har Sverige ocksa

en péafallande lag grad av hdégutbildade egenféretagare (Figur 4). Aven
ovriga nordiska lander uppvisar ett liknande ménster. Det kan spegla att
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hégutbildade har fler valméjligheter och féredrar en anstélining i stérre
foretag eller i offentlig sektor. Alternativt ar det en indikation pa relativt
sémre forutsattningar for nystartade och mindre féretag jamfért med andra
lander. | Sverige ar antal anstéllda per foretag relativt hogt vilket kan tolkas
som en viss dominans av storre féretag som ofta kan erbjuda attraktivare
arbetsvillkor (Varldsbanken, 2023).

Figur 4. Andel hégutbildade egenféretagare
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Kélla: Varldsbanken, Ease of Doing Business (2023).

Vi gar darefter ver till att kortfattat ge en bild av det svenska entrepre-
nérskapet.® Enligt data fran Global Entrepreneurship Monitor (GEM), som
méter entreprendrskap som en kombination av féretag som haft verksam-
het mellan 3-42 manader samt de riktigt unga féretagen (yngre an tre
manader), har Sverige haft en positiv utveckling av entreprenérskapet
sedan bérjan av 2000-talet. Det galler dock de flesta lander som visas i figur
5, sérskilt efter krisen 2008-09.

GEM baseras pa omfattande arliga enkdtundersdkningar som omfattar
45-65 lander och mellan 70-85 procent av global BNP. Registerbaserade
data visar en nagot mer splittrad utveckling mellan lander, dock férefaller

6. Vianvénder oss av bade enkatdata och registerdata i den deskriptiva beskrivningen.
De férstnamnda majliggér en internationell jamférelse av savél entreprendrskapet som
normer, till exempel entreprendriell avsikt. De senare ger en kompletterande bild och har
ocksa anvénts i de empiriska analyserna fér Sverige som refereras till i rapporten.



Sveriges positiva trend bekraftas. | andra lander har utvecklingen varit
mer negativ, sarskilt i USA, vilket har féranlett en diskussion om effekterna
fér den framtida industriella dynamiken (Decker m fl., 2017).

Bakom Sveriges positiva trend ligger avregleringar, férbattrad tillgéang
till riskkapital och organisatoriska férandringar med stérre inslag av
outsourcing och fokus pa karnverksamhet inom féretagen. Det totala
antalet féretag har dock inte férdndrats namnvart vilket tyder pa en
exit av foretag som néstan &r i paritet med inflédet. Att féretag lamnar
marknaden kan bero pa saval nedldggningar som forséljning till andra
féretag, i Sverige eller utomlands. Som visas i figur 6 har intentionen
att starta féretag varit mer stabil, dven om trenden dven har har varit
svagt uppatgaende for flera lander (med nagot undantag) utom fér de
senaste aren.

Figur 5. Total entreprendriell aktivitet i tidigt stadium (TEA)
Andel av befolkningen 18-64 ar som dger och leder ett nytt féretag yngre an 3,5 ar.
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Anm: Stora EU-ldnder bestar av Frankrike, Tyskland och Spanien.
Kélla: Thulin m.fl. (2024). Global Entrepreneurship Monitor.
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Figur 6. Entreprendriell avsikt

Andel av befolkningen 18-64 ar (exklusive individer involverade i nagon form
av entreprencriell aktivitet) som har fér avsikt att starta ett féretag inom tre ar.

—e-Sverige —#-USA — Stora EU-linder —#- Storbritannien Norge —#—Schweiz —#- Nederldnderna

20

18

16

14

12
£

g 10
I

8

6

4

2

0

2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023

Anm: Stora EU-lander bestar av Frankrike, Tyskland och Spanien.
Kélla: Thulin m.fl. (2024). Global Entrepreneurship Monitor.

Figur 7. Nya féretag per 1 000 invanare i aldrarna 15-64, 2006-22
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Kélla: Varldsbanken.

| figur 7, baserat pa registerdata, visas hur Sveriges nyféretagande sticker
ut jamfort med andra lander. Den stora 6kningen 2010-12 &r sannolikt
kopplad till att aktiekapitalskravet minskade fran 100 000 till 50 000 kro-
nor 2010. Dérefter halverades det aterigen 2020 till 25 000 kronor och vi



kan konstatera att dven den sankningen férefaller ha lett till en 6kning av
antalet bolag.

Slutligen visar vi hur entreprendrskapet samvarierar med BNP per capita
(Figur 8). Som framgar av figuren foreligger ett svagt positivt samband mel-
lan dessa variabler. Tidigare studier har visat ett svagt U-format samband
mellan entreprenérskap och utvecklingsniva (Wennekers m.fl., 2010). Figuren
antyder ett liknande mdnster men Sver lag kan vi konstatera att sambandet
ar nast intill obefintligt vilket troligen speglar skiftande férutsattningarna for
entreprendrskap och olika branschstrukturer i respektive land.

Figur 8. Korrelation mellan entreprenérskap och BNP per capita. EU,
Island, Israel, Norge och Storbritannien.
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Anm: BNP per capita i 2015 ars priser och dollar (US). Entreprendrskap méats som nya
féretag per invanare, genomsnitt 2006-22.
Kélla: Varldsbanken.

Samtidigt har ett stort antal lander vidtagit atgarder for att stérka det insti-
tutionellaramverket som omgardar entreprendrskap. Forutsattningarna har
forbattrats under de senaste artiondena vad géller intrade pa marknader,
likasd har incitamenten att starta och driva féretag starkts. Skatter &r ett
viktigt policyinstrument. | figur 9 visas att korrelationen mellan skattetryck
och entreprendrskap &r tydligt negativ dven om det finns anledning att tro
att strukturen pa skatternas utformning ar an viktigare. Som namnts ovan
ar aven normer en viktig faktor och i Sverige har under senare ar starka
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férebilder etablerats. En mer generell férskjutning i synen pa entreprendr-
skap forefaller saledes ha intraffat.

Figur 9. Incitament (skattetryck) och entreprendrskap, rika lander
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K&lla: GEM och OECD.

Sammanfattningsvis vill viunderstryka att ett starkt entreprenériellt human-
kapital byggs pa tva pelare i den ekonomiska politiken: dels ett institutio-
nellt ramverk som framjar experiment, risktagande och entreprendrskap,
dels tillgang till en avancerad kunskapsbas.
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Entreprendrens
funktion och bidrag 3

Entreprendrskap, kunskap och innovation har utan tvekan spelat en
avgorande roll i tillvéxt och ekonomisk utveckling. De stora sprangen i
manniskans vélstand och materiella utveckling — som den férsta industri-
ella revolutionen i slutet av 1700-talet liksom den andra ett sekel senare —
byggde pa ny kunskap, ny teknik och omvélvande innovationer som kunde
kopplas till nya foretag. Sérskilt slutet av 1800- och bérjan av 1900-talen
praglades av stora tekniska genombrott, som elektricitet och férbréannings-
motor, parallellt med uppkomsten av nya féretag och industrier som base-
rades pa dessa tekniska landvinningar. Detta var den miljé som inspirerade
Schumpeter (1911/1934) till hans banbrytande arbete om entreprendren
som primusmotor fér industriell omvandling, dynamik och tillvaxt.

Utmérkande for denna period var reformer som innefattade bade kunskaps-
forstarkning (till exempel obligatorisk skola) och férbattrade maéjligheter att
omvandla kunskap till affarsmojligheter (till exempel dkad konkurrens och
begransat risktagande genom aktiebolagsformen). D3, liksom under de
senaste decennierna, foregicks detta av en okad internationalisering dér
handelsvolymer, gréanséverskridande investeringar och arbetskraftsrorlighe-
ten 6kade. Institutioner — lagar och regelverk, det vill sdga politik — var f6lj-
aktligen centrala i dessa tidigare processer. Vi dterkommer till detta nedan.

Entreprendrskap paverkar en ekonomi i flera dimensioner. Pa ett dvergri-
pande plan utsatter nya foretag befintliga for konkurrens vilket tvingar fram
okad effektivitet samtidigt som detta bidrar till strukturella féréndringar,
omférdelning av resurser och innovation. De etablerade féretagen &r ofta
bundna till befintlig teknik genom omfattande investeringar i fysiskt och
manskligt kapital vars varde riskerar att falla, eller till och med utplanas (till
exempel Facit eller Kodak), nar radikalt nya innovationer introduceras pa
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marknaden. Detta drabbar alltsd inte bara investerare (som har investerat
kapital i en viss teknologi) utan dven anstéllda (som beharskar en viss teknik
och produktionsprocess). Hotas det befintliga produktsortimentet kommer
ocksa vinsterna att urholkas och dérmed férsvaga mojligheterna till fram-
tida innovation. Dessutom kan radikala innovationer innebéra férandringar
i foretagens organisation liksom i dess kompensationsstruktur vilket &r
enklare att genomféra i nya foretag (Cullen och Gordon, 2006).

Sammantaget innebér detta att genuint nya produkter och produktions-
metoder lattare utvecklas i unga och nya foretag. Stora och mogna féretag
tenderar i stéllet att bidra med gradvisa process- och produktinnovationer
for att skydda och utveckla redan existerande marknadspositioner.

Foljaktligen har en spontan arbetsférdelning uppstatt mellan stora samt
unga och sma féretag. De forra ar relativt battre pa FoU inriktad pa att
forbattra befintliga produkter och processer medan radikala innovationer
frémst kan harledas till nya féretag som ofta etableras just for detta andamal
(Christensen, 1997). De senare ar i sin tur ofta spin-offs fran stérre féretag
(Andersson och Klepper, 2013; Klepper, 2015). Baumol (2004) havdar att
unga féretag dominerat framtagandet av omvélvande innovationer, som sa
smaningom dock vidareutvecklas och nar sin fulla potential i stora féretag.
Han beskriver det som en "symbios mellan David och Goliat”. Dessa skilda
roller har lett till att etablerade &ldre féretag férvérvar unga och mindre
foretag just for att fa tillgang till ny teknik och innovation (men ocksa for att
undanrdja potentiella framtida konkurrenter).

Entreprendrskap som produktionsfaktor

De flesta féretag ar varken innovativa eller vdxande och kommer aldrig
att ha anstéllda utéver sig sjalva. Det ar darfor viktigt att skilja pa den
stora méngden féretag och det mindre antalet vaxande féretag som
karaktariseras av ett innovativt entreprendrskap. De fatal individer som
besitter entreprendriella egenskaper ar dessutom svara att identifiera i
férvég och inte heller Iatt utbytbara. Manga ganger tenderar de att ha
sakra och vélbetalda jobb i befintliga féretag som de maste avsédga sig
om de vill engagera sig i entreprendrskap. Férhallandet mellan risken att
lamna en relativt vélavlénad anstélining och den potentiella avkastningen
av ett entreprendrskap, ar en faktor som kan férvéntas styra den entrepre-
noriella aktiviteten i en ekonomi.
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P& en marknad kan priser och volymer métas vilket gor att vi kan sarskilja
bidragen fran arbetskraft och kapital i ekonomiska verksamheter. Det &r
betydligt svarare nér det galler entreprendrens specifika bidrag. Genom att
tillampa sina unika férmagor samverkar entreprenéren med andra insats-
faktorer pa ett komplext sétt som inte aterspeglas i priser eller en bestdamd
ersattning. | stallet blir den vinst som aterstar nar andra produktionsfakto-
rer och &gare fatt sin ersattning ett matt pa det entreprendriella kapitalets
avkastning. Detta kan uppsta (och realiseras) langt efter det att féretaget
bildats eftersom entreprendrer ofta har ambitionen att bygga féretag som
kan generera framtida avkastning. Eventuella vinster aterinvesteras darfor i
betydande utstrackning for att foretaget ska kunna véxa.

En egenskap som ar typisk for entreprendren ar dennes férmaga att han-
tera osdkerhet. | férvég &r det omajligt att férutspa hur en ny idé, produkt
eller tjdnst kommer att mottas pa marknaden eller vad den &r vard. Ofta
géller "genuin osdkerhet”, det vill sdga sadan som inte kan kvantifieras eller
raknas om i sannolikheter eftersom det inte finns tidigare erfarenheter att
utga ifran. Entreprendren blir den som experimenterar, testar, fornyar och
identifierar affarsmojligheter innan produkten slutligen lanseras pa mark-
naden. Haller idén kan det leda till en lyckosam kommersialisering med
potentiellt betydande samhéllsekonomiska varden.

Givet de egenskaper och fardigheter som karaktariserar entreprendren
anser vi det rimligt att entreprendrskap ses som separat produktionsfak-
tor kopplat till ett specifikt humankapital som skiljer sig fran till exempel
utbildningsniva (Audretsch och Keilbach, 2004; Baumol, 2010). Genom att
identifiera tillampningsmojligheter, nya organisationsformer eller nya kom-
binationer omvandlar entreprendren kunskap och nya insikter till nagon
form av samhéllsnytta. Det &r ett entreprendrskapskapital som ligger i bot-
ten fér denna process. Féretag som Moderna, Microsoft, Skype, lkea eller
Tesla fungerar som typiska exempel. Vid ett framgangsrikt foretagsbyg-
gande ar det ekonomiska vardet av detta entreprendrskapskapital manga
ganger storre an de investerade finansiella resurserna.

Braunerhjelm och Lappi (2023) bidrar med ytterligare belédgg for att entre-
prendrer bor ses som en separat produktionsfaktor, om an fran en annan
synvinkel. De presenterar ett nytt och hittills férsummat matt pa human-
kapital definierat som anstélldas tidigare erfarenheter av entreprendrskap,
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det vill sdga om de tidigare startat och drivit féretag. Baserat pa svenska
registerdata for samtliga aktiebolag under perioden 2009-18, konstaterar
de att ett sadant entreprendriellt humankapital har en betydande positiv
effekt pa foretagens produktivitet och innovationssatsningar. Nérmare
bestdamt innebér en tioprocentig 6kning av anstéllda, som tidigare varit
féretagare, att produktiviteten 6kar med 3,9 procent. Resultaten ar robusta
och paverkas inte av att en stor méngd kontrollvariabler inkluderats i ana-
lysen eller att alternativa regressionstekniker anvénds. Resultaten paverkas
inte heller ndmnvért av att modifierade definitioner av EHC eller andra
prestationsmatt (arbetsproduktivitet, totalfaktorproduktivitet, etcetera)
anvands i regressionerna. Sammantaget tyder skattningarna pa en mer
generell samhéllsnytta av entreprendrskapet som stracker sig bortom var-
det av nya och vaxande foretag.

Ett annat viktigt argument f6r att behandla entreprendrskap som en sepa-
rat produktionsfaktor &r att entreprendrer empiriskt verkar bete sig annor-
lunda an anstéllda (Baumol, 2010; Hurst m.fl.,, 2014). Bland annat uppvisar
de en storre kénslighet for ekonomiska incitament, till exempel &r skatte-
elasticiteten hogre an for anstéllda vilket kan bero pa att entreprendrer har
storre kontroll dver sin arbetstid och hur de redovisar sin inkomst (Chetty
m.fl., 2011; Kleven och Schultz, 2011; Harju m fl., 2022).

Om inte politiken utformas for att ta vara pa dessa produktiva entrepre-
noriella och samhéllsnyttiga fardigheter finns risk att de omdirigeras mot
mindre produktiva omraden eller till och med olagliga verksamheter
(Baumol, 1990). Vi havdar att en djupare forstaelse for innovation, dyna-
mik och tillvéxt forutsatter att entreprendrskap definieras som en separat
produktionsfaktor med unika egenskaper som ger ett tydligt bidrag till
produktiva verksamheter.
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Betydelsen av institutioner
och innovationssystem 4

Ett av nationalekonomins viktigaste, och svaraste, forskningsomraden
ror de mekanismer som leder till hdgre tillvéxt och 6kat vélstand. Inom
nationalekonomin utgar man fran teoretiska modeller som férvantas fanga
upp verklighetens komplexa samband. Ur dessa modeller harleds sedan
ekonomisk-politiska slutsatser. Men om modellen grundas pa felaktiga,
eller allt for forenklade antaganden, riskerar ocksa de ekonomisk-politiska
slutsatserna att bli missvisande.

Det &r en mycket krédvande uppgift att utifran komplexa processer och en
myriad av mikroekonomiska aktérer kunna hérleda vilka faktorer som &r
centrala for tillvaxt och vélstand. Det innebér att man ar tvungen att géra
antaganden om en ekonomis funktionssatt som ar mer eller mindre begran-
sande. Mer langtgdende antaganden leder till transparenta och eleganta
modeller men pa bekostnad av en realistisk beskrivning av en ekonomi.
Omvant blir det i modeller som inkluderar olika och komplexa processer
svart att harleda vilka faktorer som paverkar utfallet pa makroniva, det vill
sdga de ekonomisk-politiska slutsatserna grumlas. Uppenbarligen ar det
en svar konst att finna en 16sning som beaktar bada dessa aspekter.

Nedan kommer vi att dversiktligt g igenom de idag dominerande tillvéxt-
modellerna och vilken roll som entreprenéren tilldelats i dessa. Vi borjar
med att presentera vikten av hur det institutionella ramverket utformats.

Institutioner, entreprendrskap och tillvaxt

Som Nobelpristagarna North (North, 1987; 1990), Williamson (1987; 2000)
och Acemoglu med flera (2001; 2002) visat, finns starka beldgg for att vissa
grundldggande institutionella arrangemang ar avgérande for ekonomisk
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tillvéxt. En fungerande och trovardig rattsstat med véldefinierade &gande-
ratter forefaller vara viktigast. Likhet infér lagen, oberoende domstolar, tro-
vérdiga sanktioner och franvaro av korruption &r uppenbara komponenter i
en fungerande rattsstat.

Institutioner — lagar, regelverk och normer — styr féljaktligen hur ekonomins
olika aktérer agerar och hur kunskap kan omvandlas till samhalleliga nyt-
tigheter. Dagens dominerande — men snéva - tillvéxtmodeller fokuserar
dock i forsta hand pa vikten av kunskapsinvesteringar och beaktar i mindre
utstrackning spridning och omvandling av kunskap till samhallsnytta. Det
forklarar varfor policyrekommendationerna frémst handlar om kunskaps-
satsningar (och i viss man konkurrens) med fokus pa FoU och utbildning.

For att fullt ut kunna tillgodogéra sig de potentiellt omfattande effekterna
av kunskapssatsningar maste emellertid spridning och tillampning av kun-
skap inkluderas i modellerna. En sddan mekanism fér exploatering av nya
marknadsmajligheter, som en kunskapsutveckling fér med sig, &r entre-
prendrskap. Det forutsatter att de formella institutionerna ar utformade
for att uppmuntra och stimulera entreprendrskap, bland annat vad galler
mojlighet och kostnader for att starta foretag, &ganderétter till idéer men
ocksa tillgang till kapital, en fungerande konkurrens och skattesystemets
utformning. Det paverkar den entreprendriella vinsten (entrepreneurial
rent) som diskuterats ovan.

Ocksa de informella institutionerna &r viktiga, det vill sdga socialt erkan-
nande, acceptans for risktagande liksom for misslyckande och &ven
férmogenhetsuppbyggnad. Tillsammans med val utformade formella insti-
tutioner starks grogrunden fér en uthallig produktivitetsékning och tillvéxt.
Entreprendrskapet kanaliseras mot produktiva och valstandshéjande sats-
ningar, medan mindre vél utformade institutioner skapar férutsattningar fér
ett improduktivt, till och med destruktivt, entreprendrskap (Baumol, 1990).

Inte minst skattesystemet &r viktigt eftersom det paverkar risken att starta
ett foretag, sarskilt om man gar fran en anstallning, och i vilken man en mot-
svarande avkastning kan férvantas vid ett lyckat utfall. Incitament &r saledes
centrala i en entreprendriellt driven ekonomi och bestdms i huvudsak av
den institutionella uppbyggnaden av det ekonomiska systemet.
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Entreprendrskapet forutsatter darfér en rattsstat dar tillgangar kan exploa-
teras och utvecklas samt att dgaren har ratt till dess avkastning. Sarskilt
immaterialratten &r viktig i en modern, kunskapsbaserad och innovations-
driven ekonomi. Det minskar risken for individer och féretag nar de forsoker
omvandla idéer till nya och viaxande féretag. Om rattssakerheten &r hog
och rattssystemet trovardigt blir det mycket enklare att engagera sigilang-
siktiga, ofta riskfyllda, projekt eftersom de grundlaggande "spelreglerna”
kan férvéantas forbli stabila. | en réttsstat underlattas ocksa en rad andra
ekonomiska transaktioner som till exempel tillgang till externt kapital och
nddvandig kompetens.

Nationella innovationssystem, entreprendrssystem och ekosystem

En del av det institutionella ramverket handlar om mer avgransade miljéer
och vikten av att det finns ratt uppsattning aktorer fér att sarskilt innovation
ska stimuleras men indirekt ocksa entreprendrskap. Det nationella eller
regionala innovationssystemet maste fungera. Nationella innovationssys-
tem (NIS) definieras av “...den uppsattning institutioner som gemensamt
och individuellt bidrar till utvecklingen och spridningen av ny teknik och
som tillhandahéller den ram inom vilken regeringar utformar och imple-
menterar politik for att paverka innovationsprocessen”. (Metcalfe, 1995, s.
38).” Innovationssystemansatsen brukar betona vikten av struktur och upp-
koppling mellan olika aktérer for att ny kunskap och innovativa resultat ska
kunna uppnas. Val organiserade innovationssystem kan ocksa utvecklas till
kraftfulla motorer for tekniska framsteg. Mindre val utformade system kan
4 andra sidan hdmma innovationsprocessen (Freeman, 1987). En rad studier
har studerat hur sddana system bor vara utformade.

| en forskningsdversikt av innovationssystem drar dock Carlsson (2007)
slutsatsen att entreprendrskapet till stora delar bortses fran i NIS.
Policyfragorna &r i princip uteslutande inriktade pa teknikpolitik, det vill
sdga teknisk infrastruktur, FoU, patent, privat kontra offentlig FoU och
samarbeten mellan offentliga och privata aktérer. Incitamentsstrukturer
forbises ofta helt. Likasa ar det ett begransat antal studier som belyser
utfallet i termer av produktivitet, tillvaxt, innovation, patent, nystartade

7. Det finns olika varianter, se till exempel Patel och Pavitt (1994), Lundvall (1992) och Edquist
(1997).
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foretag, etcetera.® Om inte entreprendrskapet inkluderas missas kanske
den viktigaste faktorn for att stimulera till innovation.

Den bristen forséker man avhjélpa i sa kallade nationella entreprendrskaps-
system (NES), definierat som "...strdvan att institutionellt skydda och starka
entreprendriella attityder, aktiviteter och ambitioner hos individer, som dar-
med paverkar hur resurser allokeras genom att nya satsningar genomférs
och utvecklas.” (Acs mAl,, 2014, s. 479). Insikten att en effektivare allokering
av resurser, och den &tféljande omstruktureringen av en ekonomi, drivs av
entreprendrer ar ett djuplodande och viktigt bidrag. Det anspelar tydligt
pa Schumpeters syn pa entreprendrens roll och betydelsen av kreativ for-
storelse for att 6ka dynamik och tillvaxt i en ekonomi. NES skiljer sig fran
tidigare ansatser genom att betona omférdelning och strukturférandringar
pa en mer aggregerad niva. Detta ar definitivt ett steg framat for att battre
férsta innovationsdynamiken. Samtidigt bygger de ekonomisk-politiska
slutsatserna pa att flaskhalsar och brister identifieras genom jamférelser
mellan lander. | regel &r det dock institutionella sardrag i respektive land
som maste beaktas i utformningen av entreprendrskapspolitiken (Autio
och Levie, 2015). Vad som fungerar i ett land &r inte nddvandigtvis gangbart
i ett annat.

Ett annat relaterat, och till stor del dverlappande begrepp under vilket man
kan sortera in de individuella mojligheterna och den institutionella ram som
individen verkar inom, ar den entreprendriella ekosystemansatsen. Enligt
Stam och Van de Ven (2021) bestar dessa av individer och organisationer
pa olika nivaer som samverkar och fréamjar ekonomisk utveckling. | vilken
utstréckning dessa aktorer konkurrerar eller samarbetar beror pa deras
specifika egenskaper och de fér stunden radande omstandigheterna.
Rollerna kan skifta dver tid. | ett valdesignat ekosystem hévdas att dessa
samarbeten och interaktioner bidrar till en dynamisk men komplex ekono-
misk miljo. | sddana ekosystem betonas de olika roller som myndigheter
och institutioner spelar. Stam och Van de Ven understryker ocksa vikten av
bade formella och informella institutionsstrukturer.

8. Lerner (2009) och Svensson (2017) finner att inférandet av mjuka lan, d v s lan med ranta
som &r lagre &n marknadsréntan, for att stimulera innovation och entreprendrskap i ett
innovationssystem kan ha tveksamma eller till och med kontraproduktiva effekter. Att de
anda infors beror ofta pa att innovationssystem analyseras partiellt.
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Dessa olika men 6verlappande systemansatser innehaller vardefulla insik-
ter och bidrar med dynamiska element som tidigare saknats. Samtidigt
brister de i att en del fundamentala variabler inte ingar i modellerna, till
exempel skatter som sannolikt &r ett av de mest kraftfulla policyinstrumen-
ten. Dessutom ar det fullt tankbart, ndrmast troligt, att entreprendrskapet
paverkas av faktorer som ar landspecifika och som med svarighet fangas
upp i ldanderjdmférande studier. Sa &r fallet inom lander dar det konstate-
rats att vissa regioner under lang tid varit mer entreprenériella trots att de
formella institutionerna &r identiska for samtliga regioner. Normer, vérde-
ringar och attityder paverkar entreprendrskapets omfattning.
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Ekonomisk tillvéxt och
entreprenodrskapets roll 5

Tidigare modeller forklarade tillvaxt som en effekt av dkade investeringar
och &6kad sysselséttning. Ovriga faktorer som kunde férvantas paverka
tillvéxttakten - teknikutveckling, innovation, branschférskjutningar,
entreprendrskap, med mera — fangades upp av den sa kallade tekniska
residualen, det vill sdga den del som inte kunde foérklaras i empiriska
analyser. Den stod fér den stérsta delen av férklaringsvardet, cirka 65-70
procent, i vissa skattningar an mer vilket givetvis var otillfredsstéllande
(Solow, 1956; 1957). Den benamndes traffande av Abramovitz (1993) som
ett "measure of ignorance”.

Kunskapsdrivna tillvaxtmodeller

Eftersom det var investeringar och sysselsattningsékningar som model-
len definierade som tillvaxtdrivande, fokuserades de ekonomisk-politiska
insatserna pa skatter och subventioner for att 6ka investeringar och utbu-
det av arbetskraft. S& smaningom infogades humankapital i modellerna,
det vill sdga utbildningsniva och arbetslivserfarenhet (Mincer, 1983), vilket
okade forklaringsvardet.

Det nuvarande tillvéxtparadigmet tar sin utgédngspunkt i de teorier som
framfér allt Paul Romer och Robert Lucas lanserade i slutet av 1980-talet
och som lyfte fram investeringar i kunskap — definierade som utbildning och
FoU-insatser — som den frémsta kéllan for tillvéxt. Eftersom investeringar i
kunskap - framst forskning och utveckling (FoU) — latt spiller &ver till andra
féretag som da slipper béra kostnaderna fér dessa satsningar, finns risk att
féretagens samlade investeringsvolym underskrider vad som ar optimalt ur
samhéllets perspektiv. En aterkommande policyrekommendation &r darfor
att FoU bor stimuleras genom skattelattnader och subventioner.
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Négra ar efter Romers och Lucas bidrag presenterade Aghion och Howitt
(1992) en modifierad kunskapsdriven tillvéxtmodell som de bendamnde
neo-Schumpeteriansk. Medan Romer utgick fran en modell med monopo-
listisk konkurrens — begransade stordriftsférdelar, produktdifferentiering
inom samma produktgrupp (till exempel bilar) och heterogena preferenser
— leder en innovation eller upptackt i Aghion och Howitts modell till ett
temporért monopol. Det innebar att de kostnader som uppstatt for att
ta fram innovationen kunde aterhdmtas. Modellen kan nérmast liknas vid
l&kemedelsbolagens satsningar pa att hitta nésta storséljare dér en vinnare
far ett tidsbegréansat patent. Samtidigt inleds nya satsningar pa att fa fram
nasta genombrottsldkemedel.

Genomslaget i den ekonomiska politiken for den sa kallade kunskapsbase-
rade tillvaxtmodellen har varit betydande. Bland annat kan mals&ttningen
att tre procent av EU:s samlade budget ska ga till FoU kopplas till denna
teoribildning, liksom Sveriges "kunskapslyft” och den regionala utbyggna-
den av universitet och hégskolor.

Samtidigt varierar resultaten av empiriska skattningar av sambandet mellan
kunskapssatsningar och tillvéxt beroende pa vilka variabler som anvénds,
tidsperiod och aggregeringsniva. Generellt ar resultaten robustare pa mer
finférdelad niva och fér privat FoU. En enkel korrelation mellan satsningar pa
FoU och tillvaxt fér OECD-landerna under 2000-talet tyder till och med péd en
svagt negativ samvariation (Figur 2). En ungefarlig motsvarande bild framtré-
der om man korrelerar innovation och tillvéxt (Braunerhjelm och Henrekson,
2023). Svarigheterna att finna ett samband har uppmarksammats av bland
andra Akcigit och Nicholas (2019, s. 623): “Yet it is perhaps surprising how
difficult it has been to establish a robust empirical link between innovation
and growth. To our knowledge, no paper has actually shown that innovation
is related to U.S. economic growth over the long run.”

Aven om kunskap otvivelaktigt &r nddvandigt fér dkad produktivitet
och ekonomisk tillvéxt maste nagot ytterligare till. Ny kunskap, tekniska
genombrott och banbrytande innovationer har historiskt legat till grund fér
stora kliv framat i valstand och materiell utveckling. Bade den férsta indu-
striella revolutionen i slutet av 1700-talet och den andra, ett sekel senare,
ar tydliga exempel pa detta. Detsamma géller ocksa var egen tids IT- och
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digitaliseringsrevolution. Men parallellt med 6kningar i kunskapsbasen har
ocksa andra processer verkat, till exempel ett vaxande entreprendrskap, en
hogre internationalisering och en 6kad rérlighet av saval féretag som indivi-
der. Aven dessa férandringar kan harledas till ekonomisk-politiska reformer.

En sannolik forklaring till det relativt svaga empiriska stodet &r de metod-
mé&ssiga utmaningarna att identifiera robusta samband pa en s& aggrege-
rad niva dar underliggande variabler interagerar pa satt som &r svart att
observera. Det kan ocksd handla om informella institutioner, det vill sdga
normer och traditioner, som i sin tur paverkar risktagande, entreprendrskap
och innovation. Tyngdpunkten i de kunskapsbaserade tillvéxtmodellerna
ligger pa uppbyggnad av ny kunskap genom frémst investeringar i FoU
och utbildningssatsningar. Hur kunskap sprids och omvandlas till ekono-
miska nyttigheter forklaras dock inte. Har blir antagandena férhallandevis
langtgaende.

Lander med samma FoU-satsningar kan ha en radikalt olik genomsnittlig
tillvaxttakt under en métperiod vilket just kan forvéntas bero pa olika
spridnings- och omvandlingsmekanismer. Detta har foranlett framvéxten
av empirisk forskning som visar att kunskaps- och forskningssatsningar bor
kompletteras med till exempel entreprendrskap, konkurrens och rérlighet
av kompetens mellan och inom marknader fér att ekonomisk tillvéxt ska
genereras. Institutioner som omgardar omvandlingen av kunskap till sam-
hélleliga nyttigheter ar saledes centrala i dessa modeller.

Bade Romers, Agions och Howitts modeller omgérdas av tédmligen
restriktiva antaganden. Dessutom kan en ny variant av en produkt, eller
ett nytt patent, tolkas som saval ett nytt féretag, en innovation eller ett
resultat kopplat till en framgangsrik FoU-avdelning pa ett storféretag. Det
risktagande som entreprendren moter, det vill séga genuin osékerhet, &r
inte representerat i modellerna.? Det innebér att det ar svart att hérleda
ekonomisk-politiska slutsatser, férutom mer generella rérande vikten av
FoU och konkurrens.

9. Fér en detaljerad kritik av de kunskapsdrivna modellernas antaganden och
mikrofundament, se Braunerhjeln och Henrekson (2023). De héavdar att politiken maste
ha ett helhetsperspektiv dar en rad omraden beaktas for att inte suboptimera, det racker
inte med skatter, subventioner och konkurrens.

32



Trots betydande teoretiska framsteg under det senaste artiondet i var
forstaelse av férhallandet mellan kunskap och tillvaxt, férblir saledes dis-
kussionen om hur politiken bast bor utformas livlig. Sammanfattningsvis
kan konstateras att de kunskapsdrivna tillvéxtmodellerna ar eleganta och
forhallandevis transparenta men baseras pa langtgaende antaganden.

Evolutionara tillvaxtmodeller

| en komplex, icke-linjar ekonomi som avviker fran den traditionella jam-
viktsmodellen finns alltid outnyttjade mdjligheter och ineffektiviteter som
paverkar hur ekonomin fungerar och utvecklas. | en sddan experimentellt
organiserad ekonomi sker kontinuerliga marknadsexperiment for att iden-
tifiera nya affarsmojligheter, produktionsmetoder, processer och markna-
der (Eliasson, 2009; Dosi och Nelson, 2010). Kunskap i olika dimensioner
ar centralt for denna dynamik och dessutom knapphandig (och darfér
vardefull) och spridd pad manga aktorer. Individer bar féljaktligen med sig
olika uppséttningar av information och kunskap. Darfor skiljer sig ocksa
tolkningen av ny kunskap. Aven den mest kunniga experten, ekonomen
eller entreprenéren har en mycket begrdnsad kunskap om en ekonomis
mojligheter och férutsattningar.

Dessa idéer gar tillbaka sarskilt till Hayek (1945) men ocksa till Schumpeter
(1911/1934) och von Mises (1949) som alla hdvdade att ojamnt férdelade
individuella férmagor spelar en avgérande roll i omvandlingsprocesser och
tillvaxt.

| en modern marknadsekonomi ar det enligt denna ansats darfor viktigt att
besluten decentraliseras till den niva dar kunskapen finns och dar individer
och féretag kan agera utifran sin specifika kunskapsbas och avgransade
information. Omorganisation av befintliga verksamheter, in- och uttrade
av féretag och arbetskraft blir naturliga inslag i en sadan dynamik. Hur vél
dessa processer fungerar paverkas av de institutionella ramar inom vilka
entreprendrer och andra ekonomiska aktérer verkar.

Schumpeter myntade termen “kreativ forstorelse” fér att beskriva en
evolutionar utveckling som kannetecknas av urval, dynamik och tillvaxt.
Han ansag att entreprendren var den agent som omvandlade kunskap till
innovation genom att utveckla ny kunskap eller kombinera bade ny och
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befintlig kunskap pa innovativa sétt. Pa det viset bidrar entreprenéren till
kreativ forstérelse och ekonomisk utveckling. Schumpeter understrék de
olika roller forskaren/uppfinnaren och entreprenéren har, dven om det
undantagsvis kunde vara en och samma person. Utfallet férefaller bli mest
framgangsrikt nar forskare eller uppfinnare samarbetar med entreprendrer
(Braunerhjelm och Svensson, 2010).

Under de senaste decennierna har ett evolutionart perspektiv pa tillvaxt
utvecklats parallellt med de endogena tillvaxtmodellerna. Den evolutio-
nara inriktningen betonar férutsattningar och méjligheter pa mikroniva,
det vill s&ga mojligheterna for individer och foretag att utnyttja ny och
befintlig kunskap i innovationssyfte. Mangfald, variation och urval ar
centrala inslag i dessa modeller. Sma féretag och nystartade féretag ar
betydelsefulla eftersom de kan foérvéntas arbeta med olika varianter och
kombinationer av ny och befintlig kunskap fér att dérefter testa sina idéer
pad marknaden. Dessa innovativa aktiviteter kdnnetecknas av experimen-
terande, osdkerhet och risktagande.

Moderna evolutiondra modeller utgar till stora delar fran Nelson och
Winters (1982) banbrytande arbete. Utgangspunkt i deras modell ar att
féretag generellt &r ovilliga att férandra sin verksamhet, vilket i kombination
med oéndliga mojligheter till férandring och begrénsningar att rationellt
identifiera dessa (bounded rationality) skapar behov av, vad Nelson och
Winter kallar, rutiner.

I modellen antas féretagen vara kontinuerligt involverade i en sékprocess
fér att antingen genom FoU-satsningar utveckla nya rutiner, vilket Nelson
och Winter likstaller med innovation, eller for att imitera andra foretag. Alla
s6kbeteenden ar forknippade med kostnader; sannolikheten fér innovation
stiger med dkade FoU-kostnader. Innovation kréver alltsa mer resurser men
kan ocksa generera hégre avkastning. Eftersom Nelson och Winter havdar
att investerade FoU-resurser beror pa ett foretags lonsamhet tenderar
stora, lbnsamma foretag successivt att dominera ekonomin.

Ett sarskiljande drag i evolutiondra modeller &r betoningen pa att en
marknadsekonomi normalt inte ar i jamvikt och att det standigt pagar ett
s6kande efter forbattrade produktionsmetoder, nya produkter, tjdnster
och organisationsformer samt marknader. Den ekonomiska dynamiken
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kénnetecknas darfor av kontinuerliga experiment och osdkerhet om hur ny
kunskap béast kan kombineras och tillampas. Dessutom uppstar kostnader
nar ny teknik ska utvecklas, replikeras och integreras i befintliga foretag
(Mansfield mfl., 1981; Dosi och Nelson, 2010; Maurseth och Svensson,
2020). Samtidigt skapar detta mojligheter fér nya féretag, féretagstillvaxt
men ocksa for misslyckanden. Detta &r vad Metcalfe (2000) refererar till som
"rastl&s kapitalism”.

Individers olika formagor till férnyelse och imitation ar centrala inslag som
paverkar saval in- och uttréde som tillvaxt av befintliga féretag och konkur-
rens mer generellt. Detta styrs delvis av ett stigberoende dar kapaciteten
idag &r forknippad med tidigare erfarenheter och fardigheter. P& bade
individ- och féretagsniva skiljer sig mojligheterna till fornyelse och innova-
tion radikalt fran en situation till en annan, liksom det forvantade resultatet
av sadana initiativ. Utifrdn denna syn pa ekonomin — decentraliserad och
ojamnt foérdelad kunskap, varierande férmaga att ta till sig ny kunskap
och utveckla idéer vilket samverkar med det omgivande institutionella
ramverket — blir det betydligt svarare att formulera en ekonomisk politik
som framjar entreprendrskap och innovation. Dessa processer rimmar
mindre val med den stereotypa entreprendren i de kunskapsbaserade
tillvéxtmodellerna.

Winter (2016) patalar vikten av att inkludera andra discipliner i analysen,
till exempel psykologi, for att battre forsta vad som styr entreprendriellt
beteende. Det kopplar till informella institutioner och normer, till exempel
radsla att misslyckas. Winter (1984) utvecklar ocksa den ursprungliga evolu-
tionara modellen (Nelson och Winter, 1982) till att omfatta innovationsakti-
viteter som antingen ar entreprendriella och drivs av individer, eller baseras
i intern FoU i existerande stdrre féretag. En generell slutsats &r att férénd-
ring sker ldangsamt och &r beroende av flera faktorer som paverkar saval
kunskapsuppbyggnad som kunskapsspridning och kommersialisering.

Bidraget fran dessa modeller har varit betydande och ocksa lett till en
omfattande forskning inom detta falt. Nelson och Winter visar hur varia-
tion och urval praglar konkurrensutsatta marknader vilket styr naringslivets
utveckling. Dessa férandringar sker i dynamiskt adaptiva system dér laran-
de och aterkoppling sker kontinuerligt och paverkas av hur institutioner och
normer ar utformade.
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Medan de evolutiondra modellerna inte ar lika langtgdende i sina anta-
ganden som de kunskapsdrivna och battre fangar den reala ekonomins
funktionssatt, brister de i transparens. Komplexiteten goér att numeriska
|&sningar &r svara och i stéllet anvands simuleringar som kan vara mer svar-
tolkade ur ett policyperspektiv.

Ett tydliggérande av entreprendrskapets roll i tillvaxtprocessen

Som visats ovan tilldelas entreprendrskap en viktig men diffus roll i tillvaxt-
processen. | det féljande avsnittet stravar vi efter att tydliggéra hur och
varfér entreprendrskapet i regel &r ett nédvandigt villkor fér langsiktigt
uthallig tillvaxt.

Acs med flera (2004) och Braunerhjelm med flera (2010) tar Romers (1990)
modell som utgangspunkt och visar hur entreprenérer som inte &r involve-
rade i forskning ocksa bidrar till innovation och tillvéxt. Modellen bestar av
tva sektorer: dels av etablerade féretag som investerar i FoU, dels av entre-
prendrer som inte sjélva utfér FoU. Entreprendrernas innovationsférmaga
baseras i stéllet pa deras féormaga (ojamnt fordelad) att anvénda sig av den
kunskap som tidigare forskningsinvesteringar lett till, vilket kombinerat
med deras egna heterogena egenskaper leder till att nya varor och tjanster
lanseras. Pa sa séatt blir entreprenéren ett instrument for kunskapssprid-
ning; han eller hon bidrar med en mekanism for att kunskap kan kommersia-
liseras. | en modell som inkluderar entreprenérer 6kar darfor mojligheterna
till en uthalligt hogre tillvaxt.

| en ndgot modifierad modell visar Acs med flera (2009) hur entreprenér-
skap kan endogeniseras utifran kunskapsinvesteringar och institutionella
férutsattningar. Givet en institutionell miljé som frémjar entreprendrskap
kommer kunskapsinvesteringar resultera i att mojligheterna till ett produk-
tivt entreprendrskap utvidgas. En storre andel individer kan da férvantas
féredra entreprendrskap framfér anstélining. Det finns foljaktligen en
komplementaritet mellan befintliga och nya féretag som leder till att en
storre del av en ekonomis kunskapsbas testas och utnyttjas pa marknaden.
| denna version av kunskapsdriven eller endogen tillvéxt utgor entreprend-
ren mekanismen som omvandlar kunskap till innovation.
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Utifran denna insikt blir begreppet entreprendr — forandringsagenten
i ekonomin - strategiskt avgérande och en utgangspunkt fér den eko-
nomiska politiken. Den kreativa forstorelse som entreprenéren initierar
karaktariseras av att produkter, féretag och ibland hela marknader slas ut
och ersatts av forbattrade produkter och mer effektiva foretag. Nya idéer
testas kontinuerligt och utmanar gamla dér de mest framgangsrika 6ver-
lever medan andra avvecklas. P& det viset frigors ocksa resurser som kan
anvandas i nya och véxande verksamheter.

En politik som satsar pa investeringar i FoU och utbildning, utan vidare
analys av hur kunskap sprids och hur den kan anvandas, riskerar féljaktligen
att leda till suboptimala |6sningar. Baumol (2002; 2010) havdar till exempel
att radikala entreprenériella innovationer forklarar minst 90 procent av den
ekonomiska utvecklingen sedan den industriella revolutionens boérjan.
Han understryker vikten av att entreprendrskap far ett stérre utrymme i de
ekonomiska disciplinerna.

Aterigen vill vi understryka att 6kad produktivitet och ekonomisk tillvaxt
bygger pa tva centrala faktorer. Den férsta handlar om kunskapsuppbygg-
nad, det vill sdga en politik som frémjar kvalitativt starka utbildningsmil-
joer genom hela utbildningskedjan - fran skola till hodgskoleutbildning och
forskning. Den andra faktorn &r effektiva system for kunskapsspridning, det
vill sdga mekanismer som omvandlar kunskap till tjanster och produkter
som efterfragas.. Det senare kan ske pa flera satt dar entreprendrskap aren
kanal. En annan kanal &r arbetskraftsrorlighet dar arbetstagaren &r barare
av en viss kunskap som pa grund av 6kad rorlighet kan hitta en battre
matchning men ocksa forstérka kunskapsnatverk.”” | bade Danmark och
Sverige har visats att 6kad arbetskraftsrorlighet leder till fler innovationer
matt som patentansdkningar (Kaiser m.fl., 2015; Braunerhjelm m.fl., 2020).

Figur 10 illustrerar schematiskt marknadsprocessen och entreprenérska-
pets betydelse for tillvéxt och ekonomisk utveckling. Nya entreprend-
riella upptackter identifieras (genereras) med syfte att kommersialiseras pa
marknaden dér en urvalsprocess dger rum. Denna marknadsprocess leder
till bade direkta och (mer langsiktiga) indirekta effekter. De férstnamnda

10.  Naturligtvis finns dven andra spridningsmekanismer som interaktion mellan féretag pa
olika nivaer, lankar mellan akademin och néringsliv, internationell handel, och sa vidare.
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bestar dels av skapande av ny kapacitet och nya strukturer nar en kom-
mersialisering ar lyckosam, antingen genom att nya féretag grundas eller
att befintliga expanderar. Dels uppstar en omvand direkt effekt nar exis-
terande foretag och produktionskapacitet slas ut i samband med att nya
féretag och innovationer etableras pa marknaden.

Vidare har entreprendrskap ofta en sjalvforstarkande effekt. Nya upptéck-
ter och produkter adderar till kunskapsbasen och leder dérmed till utékade
mdjligheter for blivande och existerande entreprendrer. | figur 10 markeras
detta med pilen fran "tillvaxt” tillbaka till "ny entreprenériell méjlighet”.
En tillstrémning av nya entreprendrer kan ocksa ha en "demonstrationsef-
fekt”, det vill sdga férebilder etableras som skickar en signal till potentiella
entreprendrer att sjalva ta steget att starta féretag (Verheul m fl., 20071).

Figur 10. Entreprendrskap och tillvaxt

Entreprendriell idé,
affarsméjlighet

. Hogre effektivitet
. Paskyndar
strukturomvandling

Kommersialisering

N =

Indirekta 3. Okade innovationer
Befintlig Marknadsprocess effekter 4. Stdrre variationsri!fgdom
5. Skapar entreprendriellt

kapacitet (selektion) humankapital

. Skapar forebilder

o

Direkta effekter

Utslagning av

kapacitet Starkt konkurrenskraft

Ny kapacitet

Tillvaxt

Kélla: Braunerhjelm and Henrekson (2023).

Utbver dessa direkta effekter kan minst sex indirekta effekter identifieras
som paverkar produktionen: hogre effektivitet, snabbare strukturomvand-
ling, en 6kad innovationsbendgenhet, ett stérre utbud av varor och tjéns-
ter, ny kompetens (6kat entreprendriellt humankapital) och skapande av
férebilder. Dessa indirekta effekter innebar att ny kunskap sprids pa olika
satt, till exempel genom entreprendrskap eller arbetskraftsrorlighet, och
dérmed bidrar till en hardare konkurrens, stérkt kompetens och férebilder.
Dessa processer ar avgorande for en ekonomis langsiktiga utveckling.
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Ekonomisk tillvéxt drivs saledes till stora delar av identifiering, kommersiali-
seringochurval avframgangsrika affarsmojligheter. Identifieringsprocessen
kénnetecknas av formagan att forsta nér en affarsmojlighet uppstar
och forséka exploatera densamma genom en idédriven process.
Kommersialiseringsprocessen praglas av viljan och férmagan att introdu-
cera dessa idéer pa marknaden som i slutdndan utgér den urvalsprocess
dar vissa sallas bort medan andra utvecklas till innovationer som genererar
ekonomiska varden.

Empiriska belagg

Anda sedan 1960-talet har allt fler studier pekat pa betydelsen av nya och
sma foretag for utveckling och kommersialisering av kunskap, &ven om
dessa foretag sjalva investerar relativt blygsamma summor i FoU. Skalen
uppges vara att mindre féretag &r mer riskbendgna, battre kan tillvarata
anstalldas férmagor, har kortare kommunikationsvagar och karaktériseras
av skillnader i attityder (Cooper, 1964; Acs och Audretsch, 1987, 1990,
Baldwin och Johnson, 1999). Utifran en teoretisk modell visar Michelacci
(2003) i en empirisk analys att en relativt svag kommersialisering av forsk-
ning kan forklaras av for fa entreprenérer. Likasa har vikten av unga och sma
féretag for sysselsattningen visats i en rad studier sedan en lang tid tillbaka
(Birch, 1979; Haltiwanger m.fl., 2013; Sengenberger m.l., 1990; Loveman
och Sengenberger, 1991, Heyman m.fl., 2021)."

Bada dessa insikter — unga och sma féretags betydelse fér innovation och
sysselsattning — for med sig betydande konsekvenser for saval arbetsmark-
naden som innovationspolitiken. Som noterats ovan, har dessutom ett
flertal studier funnit empiriska belédgg for att rérlighet pa arbetsmarknaden
leder till 6kad innovationsaktivitet.

P& motsvarande satt har ett betydande antal empiriska analyser funnit
ett positivt samband mellan unga, sma och véxande féretag och tillvaxt.
Samtidigt ar det svart att tillforlitligt hdvda att kausaliteten gar fran entre-
prendriella aktiviteter till tillvéxt (Levine och Renelt, 1992; Thurik, 1999;
Acs mfl., 2004; Salgado-Banda, 2005; Block m fl., 2009; Braunerhjelm m fl.,
2010; Galindo och Méndez, 2014; Urbano m fl., 2019; Akcigit och Kerr, 2018;

1. Se Braunerhjelm med flera (2022) f6r en detaljerad beskrivning av olika forskares bidrag.
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Braunerhjelm och Henrekson, 2023). A andra sidan betonar samtliga till-
véxtmodeller innovationers roll samtidigt som det visats att sma, unga och
nya foretag bidrar med en oproportionerligt stor andel av innovationer.

Nagot som motsdger att kausaliteten gar fran entreprendrskap till tillvaxt
ar att flera studier finner att storre féretag har hogre produktivitet (OECD,
2015; Heyman m.fl., 2021). Dessa skillnader férklaras av flera faktorer, bland
annat att lagutbildad arbetskraft i stérre utstrackning aterfinns i sma och
medelstora féretag, branschsammanséattningen dar produktivitetstill-
vaxten ar hogre i snabbvéxande och teknikintensiva féretag, med mera.
Samtidigt driver nya och unga féretag pa konkurrenstrycket vilket tvingar
de storre féretagen att oka sin produktivitet (Andersson m.fl., 2012; Fritsch
och Changoluisa, 2017). De bidrar ocksa med innovationer som ofta forvéar-
vas av storre féretag och sa smaningom paverkar deras produktivitet.

P& regional niva — dar analysen underlattas av att de formella institutio-
nerna &r desamma - finns ett stort antal studier som drar slutsatsen att
bade entreprendrskap och kunskapsnivaer bidrar starkt till hogre tillvaxt
och vélstand. Flera studier av amerikanska stater visar att entreprendrskap
(métt som in- och utfléden av féretag till marknaden) positivt samvarierar
med produktivitet och sysselsattning. | Europa har liknande resultat hit-
tats, till exempel i Spanien och Tyskland (Audretsch och Keilbach, 2005;
Habersetzer m.fl., 2021). Resultaten har tolkats som att en internationell
konvergens mot mer entreprendrskapsledd tillvaxt haller pa att ske, trots
stora skillnader i institutioner och regelverk mellan landerna.

Med tanke pa den roll som tillskrivs nya, unga och sma féretag i de ovan
namnda studierna, ger den senaste nedgangen i foretagandet i flera 1an-
der anledning till oro (Hathaway och Litan, 2014; Decker m l., 2017; Naudé,
2019; Salgado, 2020). Detta verkar vara en trend i flera utvecklade lander,
dér dock Sverige avviker positivt. Enligt Heyman med flera (2021) beror
detta pa de reformer som inforts i Sverige sedan 1980-talet, i synnerhet i
efterdyningarna av den svara krisen i borjan av 1990-talet.
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Betydelsen av ett
entreprendriellt [Arande 6

Som redogjorts for ovan ar experiment en naturlig och viktig del av entre-
prendrskapet (Kerr mAl., 2014, Manso, 2016) och larandeprocessen. Nar
nya affarsidéer, nya produktionsmetoder och nya organisationsformer
testas medfér detta dock betydande risker (Kihlstrom och Laffont, 1979).
Riskfyllda nya satsningar leder inte alltid till framgang vilket illustrerar att
exit frdn marknaden ocksa &r en viktig del av den entreprenériella dynami-
ken och den entreprendriella kunskapsbasen.

Tidigare ansags, i saval forskning som debatt, avveckling och nedstang-
ning av féretag ofta vara synonymt med misslyckanden. Denna uppfattning
har dock ifragasatts allt mer (Gimeno mfl., 1997; Taylor, 1999; Wennberg
m.fl., 2010). Entreprendrer avslutar sina féretag av manga olika skal: 6kade
preferenser fér en mer stabil anstéllning, misslyckats med att uppna
vissa resultatmaéssiga troskelnivaer, med mera (Gimeno m fl., 1997). Darfor
behdver inte ett avvecklat féretagande nédvandigtvis vara synonymt med
att affarsidén havererat. Att foretag slas ut fran marknaden ar dessutom
onskvart eftersom det frigor resurser nar lagproduktiva féretag, eller till
och med sa kallade zombieféretag, Iamnar marknaden.

Enligt humankapitalteorin (Arrow, 1962; Becker, 1962; 1964) lar sig individer
genom att faktiskt utféra arbetsuppgifter, ofta tillsammans med mer erfar-
na anstallda. P4 motsvarande sétt tillgodogor sig entreprendrer vardefulla
fardigheter och kunskaper nér de startar féretag och bedriver verksamhet.
Aven en konkurs kan innebédra att entreprendren tillignar sig vardefull
kunskap (Minniti och Bygrave, 2001). Om entreprendren valjer att avsluta
sitt féretagande for att i stéllet séka en anstallning kan det entreprendriella
humankapitalet som individen byggt upp komma den nya arbetsgivaren
tillgodo (Braunerhjelm och Lappi, 2023).
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For entreprendren som overgar till att bli anstélld har den empiriska littera-
turen funnit blandade resultat vad géller I6nenivan. Pa motsvarande satt har
inkomsterna studerats for individer som har forsékt sig pa entreprendrskap
jamfort med de som enbart har erfarenhet som anstéllda (Hyytinen och
Rouvinen, 2008; Daly, 2015; Mahieu m fl., 2021; Merida och Rocha, 2021). | vissa
fall finner man att entreprenérer i genomsnitt upplever betydande inkomst-
forluster nér de atergar till anstélining (Bruce och Schuetze, 2004; Baptista
ml., 2012; Lappi, 2023). A andra sidan visas ocks att fére detta entreprendrer
kan f& en I&nepremie jamfért med anstéllda men avhangigt olika faktorer, som
till exempel individens branscherfarenhet, utbildning och langd pa den entre-
prendriella erfarenheten (Kaiser och Malchow-Mgller, 2011; Daly, 2015; Lappi
mfl., 2022). For en arbetsgivare kan det vara svart att avgdra den férvéntade
produktiviteten hos en individ som l&mnat sitt entreprendrskap, vilket poten-
tiellt kan leda till att man valjer bort den typen av arbetskraft eller erbjuder
lagre 16nenivaer (Mahieu mAfl,, 2021; 2022). Sammantaget gar resultaten at
olika hall beroende pa urval, metod och individspecifika faktorer.

Om man i stéllet studerar foretag dar tidigare entreprendrer blivit anstallda
forefaller resultaten vara mer entydiga (Braunerhjelm och Lappi, 2023,
Lappi, 2024; Lindbjerg och Vladasel, 2021) med positiva effekter pa pro-
duktivitet och innovation. Aven om tidigare entreprenérer kan méta dis-
kriminering pa arbetsmarknaden pa grund av signalvardet av en exit och
osakerhet om hur produktiv den fére detta entreprendren ar, pekar alltsa
resultaten pa foretagsniva pa dkad prestanda hos de foretag som anstéllt
tidigare entreprendrer. Féljaktligen verkar entreprenérer ha tillgodogjort
sig kompetenser genom att dga och driva ett féretag som déarefter "tyst”
overférs nar den fére detta entreprendren blir anstalld (Balsvik, 2011;
Stoyanov och Zubanov, 2012; limakunnas m.fl., 2005).

Att battre forsta vilka langsiktiga effekter entreprendrskap har for individer
och hur deras humankapital utvecklats, samt hur denna kompetens éverfors
till foretag, ar en viktig uppgift fér framtida forskning. Det faktum att manga
individer startar féretag men ocksa valjer att aterga till anstéllning, har saval
forskningsmassiga som ekonomisk-politiska implikationer. Forskningen ar
fortfarande i ett tidigt skede men studier inom detta omrade pekar pa
bade direkta och indirekta effekter av entreprendriellt humankapital.
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Ekonomisk-politiska
slutsatser 7

Entreprendriellt humankapital bestar foljaktligen av egenskaper som
framfér allt forvarvas genom att starta och driva féretag men ocksa genom
utbildningsinsatser. | viss man forfaller ocksd medfédda egenskaper spela
in. En ekonomisk politik som framjar entreprendrskap mer generellt bidrar
darmed till att ett entreprendriellt humankapital kan utvecklas. Men dven
inriktning pa entreprendrskapet paverkas av hur politiken &r utformad.

Kunskapsbasen ar avgérande for att ett avancerat och teknologiskt inriktat
nyféretagande ska kunna véxa fram.”? Det ska inte férstas som att enbart
hégteknologiska sektorer ar av intresse utan snarare som att avancerade
metoder och teknik anvandsi alla branscher oavsett teknologiklassificering.

| de dominerande tillvaxtmodellerna beskrivs ofta kunskap som “motorn”
i tillvaxtprocessen. Vi skulle snarare karaktérisera kunskap som "branslet”
i en ekonomi som kravs for att en — eller flera — motorer ska komma i gang.
En sadan ar entreprendren som tar till sig ny kunskap och omsatter den i
nagot nytt: férbattrade varor och tjanster, férbattrad organisation, dkad
effektivitet eller andra vardeskapande aktiviteter.

De svenska férutsattningarna for att starta och skala upp féretag har stérkts
under de senaste decennierna tack vare en reformpolitik som gar tillbaka
till 1990-talet. Under krisen 1991- 93 slogs de minst produktiva delarna av
industrin ut och ledde till en omfattande arbetsléshet och statsfinansiella
svarigheter. Men krisen bidrog ocksa till en lang rad strukturreformer som

12. Braunerhjelm och Lappi (2023) visar att mer hégutbildade personer generellt bidrar mer
till att 6ka produktiviteten liksom om tidigare entreprenérer har en foretagsledande
position eller kommer fran hégteknologiska sektorer (vilka antas vara mer
utbildningsintensiva).
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radikalt férandrade mycket av den ekonomiska politiken jamfért med 1970-
och 80-talen. Finanspolitiskt ramverk och striktare budgetregler, skat-
tereform, avregleringar, skarpt konkurrenslagstiftning, EU-medlemskap,
sjélvstandig riksbank med inflationsmal och rorlig véxelkurs, pensions-
reform — under nagra ar drev politikerna igenom en ny och mer modern
ekonomisk politik &n den som fallerat. Bade mikro- och makrosidan omfat-
tades saledes av dessa reformer. Sveriges ekonomi har darefter visat sig
vara forhallandevis robust mot de lagkonjunkturer som intraffat 2001-03,
2008-09 och 2020-21.

Den radikala omlaggningen av den ekonomiska politiken féregicks av att en
rad studier under 1980-talet visat att mindre och unga féretag spelade en
betydligt viktigare roll i en ekonomis utveckling &n vad som tidigare ansetts
vara fallet.”® Forskningen beskrev detta som ett skifte fran en "managerial
organized” till en "entrepreneurial organized” ekonomi (Audretsch, 1995).
Det var i den vevan som de Schumpeterianska och evolutionéra tillvaxtmo-
dellerna utvecklades och upplevde en renassans.

| Sverige skot ocksd entreprendrskapet fart under senare hélften av
1990-talet, en utveckling som har fortsatt med undantag av nagra konjunk-
turrelaterade minskningar. Det ledde till ett ldrande och att en ny kunskaps-
bas véxte fram som baserades i kompetenser kopplade till att starta, driva
och expandera nya féretag. Vi anser att entreprendriellt humankapital bor
likstallas med andra produktionsfaktorer som traditionellt humankapital
(utbildning eller kunskaper som inhdmtats genom arbetslivserfarenhet)
och fysiskt kapital (investeringar). Genuint entreprendriella egenskaper &r
unika och kompletterar andra produktionsfaktorer. Dessa ar avgdrande for
innovation, ekonomisk utveckling och ett 6kat valstand. Sedan ldnge har
detta varit en underskattad komponent i tillvaxtpolitiken.

| det féljande kommer vi att dela in vara policyrekommendationer pa atgar-
der som dels kan starka och utveckla det svenska entreprendrskapet mer
generellt, dels mer specifikt riktas mot unga, innovativa och tillvéxtoriente-
rade verksamheter. Vi vill understryka att ett entreprenériellt humankapital
sannolikt kommer alla delar av samhallet till godo, &ven offentlig sektor och
ideella verksamheter.

13.  Se Braunerhjelm med flera (2023) f6r en 6versikt av den tidigare forskningen.
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Grundlaggande forutsattningar for det entreprendriella
humankapitalet

Ett dynamiskt, innovativt och tillvaxtorienterat entreprendrskap, liksom en
ekonomi mer generellt, bygger pa att vissa grundldggande institutionella
forutsattningar finns pa plats. Har star sig Sverige relativt val och rankas
ocksa hogt nar faktorer som konkurrens och innovation jamférs mellan 1an-
der (Tabell 1). Icke desto mindre kan det vara pa sin plats att némna nagra
av marknadsekonomins centrala fundament:

e Transparenta och langsiktigt robusta institutioner som sakerstéller
dganderatt, sjdlvstdndiga domstolar och icke-korruptiva system och en
fungerande konkurrens. Sverige tillhor de hégst rankade léanderna &ven
om en viss férsémring kan noteras vad géller korruption under senare ar
(Transparency International, 2024).

e Normer som bejakar entreprendrskap och risktagande. Sarskilt viktigt
ar en positiv attityd fran politiskt hall dar férebilder lyfts fram och
regelverk beaktar att unga och mindre foretag utgar fran en annan
resursbas an stora, etablerade foretag.

e Eninnovativ och entreprendrskapsdriven ekonomi baseras i langsiktigt
starka forsknings- och utbildningsmiljéer vars kunskaper kan komma
entreprendrer till godo och omvandlas till samhallsnytta. Har finns
orosmoln som bland annat visar sig i att Sverige aterigen halkat tillbaka
i OECD:s (2023a) matningar av kunskapsnivaer hos elever i arskurs nio.

e Kvaliteten pa den akademiska forskningen i Sverige méatt som publi-
ceringar med stort genomslag forfaller ha forsvagats nagot, trots att
finansiering ligger i niva med de bésta nationerna (OECD, 2023b).

Specifika insatser for att starka entreprendriella aktiviteter och
uppbyggnad av ett entreprendriellt humankapital

Skatter

En politik som &r neutral, transparent och kompenserar for risk ar viktig for
att individer ska vaga ta steget fran anstéllning till ett eget féretagande.
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Skatterna spelar harvidlag en central roll. Skattemiljon fér entreprendrer
har i manga avseenden forbattrats under de senaste decennierna och i
juni 2024 presenterade en utredning (SOU 2024:36) ytterligare férslag pa
férenklingar och skatteldttnader. Utredningens férslag innebar en fortsatt
utveckling mot mer gynnsamma forutsattningar for svenskt entreprenor-
skap och bér genomféras. Sedan lange finns en institutionell konkurrens
mellan lander som framst riktats mot etablerade storféretag men i allt
hégre grad omfattas dven entreprendrer. Landers olika atgarder for att
attrahera talang och humankapital sammanfaller med att digitalisering och
Al gor det enklare att frigdra arbetsinsats fran en specifik fysisk plats.

Vi anser att planerade och genomférda férbéattringar bér kompletteras
med ytterligare dvervdganden vad géller skattepolitiken:

¢ Nya och unga foretags intakter &r volatila. Idag har féretagen méjlighet
att periodisera vinster i periodiseringsfonder i sex ar for att kunna
jamna ut svéngningar i resultatet 6ver tid. Likasa kan forluster i bolaget
kvittas mot vinster nastfoljande ar. Overvag att kombinera detta med
att inféra ett "carry back”-system dér tidigare vinster kan kvittas mot
forluster (till exempel ett snitt under en trearsperiod). Overstiger
foérlusten tidigare vinst fors pengar tillbaka till féretaget.

e Beakta konsekvenserna av digitalisering och Al pa skattebaserna.
Digitaliseringen gor dels att kopplingen mellan fysisk plats och
beskattning alltmer suddas ut, dels att det blir lattare och attraktivare
att bedriva verksamhet i bolag eftersom kapitalskatterna &r lagre an
skatter pa arbetsinkomst. | nuldget &r dessa effekter marginella men
politiken bor ha ett proaktivt férhallningssatt till hur detta paverkar
skattebaser i ett lage dar den internationella konkurrensen for att
attrahera talang okar.

e Personaloptioner &r ett viktigt tillvéxtinstrument fér nya och unga
féretag. Beskattning av sa kallade kvalificerade personaloptioner har
férbattrats men vi anser att det finns skal till ytterligare lattnader.
Reglerna avseende 75 procents anstéllning, férbud mot deldgarskap
innan optionstilldelning, liksom krav pa att féretaget inte &r dldre an tio
ar, har farre an 150 anstéllda och en omsattning pa hégst 280 miljoner
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kronor, bor ses dver i syfte att utdka mojligheterna for féretag att kunna
anvanda personaloptioner.

e FoU-avdraget pa anstéllda som sysslar med forskning och utveckling
uppgar till 20 procent pa lénen som dras av mot arbetsgivaravgifterna.
Maximalt avdrag &r tre miljoner kronor per manad. Kostnader som avser
utveckling och implementering av Al bér omfattas av FoU-avdraget.

Socialférsékringar

Skatter och socialférsakringar (vars skatteandel ar betydande) &r viktiga
instrument som paverkar viljan att ta risk, starta bolag och dven i de nagot
senare tillvaxtfaserna. Socialférsakringssystemen bor vara neutrala mellan
olika slag av inkomstkallor, det vill sédga eget féretagande eller anstalld.
Aven utformningen av socialférsakringarna kan pa sikt utgéra en faktor i
den tilltagande konkurrensen om talanger dér enkelhet, transparens och
forutsagbarhet kan bidra till ett lands eller en regions attraktivitet.

e En tydligare koppling till socialférsakringssystemen och dérmed en
generell nedséttning av arbetsgivaravgifterna bor efterstravas for att
stimulera néringslivssatsningar och entreprendérskap. Finansiering kan
delvis ske genom att inféra en enhetlig momsbeskattning och skat-
tevaxling mot "gréna” skatter.

e Reglerna kring sjukpenninggrundande inkomst (SGI) och arbetsl|ds-
hetsersattning bottnar i att inkomsten harrér ur en anstélining under
en viss period. For enskild firma, handels- och kommanditbolag ser det
annorlunda ut dar ersattning utgar fran féretagets resultat. Undantag
finns i viss utstrackning for nystartade féretag liksom alternativa
berékningsregler. Regelverken ar komplexa och tidsédande och
tillampningen &r osaker. Riktlinjer bor tillampas pa ett likvardigt satt
oavsett om inkomsten harrér ur ett foretagande eller en anstallning.

e Arbetsgivaravgifter bor reduceras fér de tre férst anstallda under
férslagsvis 24 manader och enbart omfatta alderspensionsavgift. Om
en foretagare ager flera foretag bér det enbart gélla ett foretag varje
24-manaders period (precis som for nuvarande vaxa-stod).
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Utbildning och entreprenériellt humankapital

En entreprendrs- och kunskapsdriven ekonomi ar i behov av ett flertal olika

och kompletterande kompetenser. Entreprendriell kunskap forvérvas dels
genom att starta och driva foretag, dels &r det en medfédd egenskap men
kan ocksa utvecklas genom mer traditionell utbildning. En grundldggande

faktor for att utveckla relevant och kvalificerad entreprenériell kompetens

ar ett fungerande utbildningssystem, fran grundskola till forskarutbildning

pa universitet och hogskolor. Vi féreslar att:
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Entreprendrskap ges ett storre utrymme genom hela utbildningsked-
jan. Eftersom entreprendriellt humankapital delvis férvéarvas genom att
aktivt verka som entreprendrer bor stodet till Ung Foretagsamhet (UF),
som ar en praktiskt inriktad verksamhet dar skolelever under handled-
ning far mojlighet att starta och driva féretag, dka. Utvérderingar av UF
visar pa langsiktigt positiva effekter pa individers framtida entrepren-
riella aktiviteter (Elert m fl., 2015). Detta &r ett forsta led i att utveckla
ett entreprendriellt humankapital. En stabilare ekonomisk grund fér UF
skulle mojliggéra att verksamheten i hogre grad kan omfatta fler skolor
och fler utbildningslinjer. Entreprendrskap bor dessutom vara ett dmne
inom kategorin fritt val i skolan, alternativt integreras i existerande
kurser i kursplanen.

Universitet och hégskolor bér ha en kortare obligatorisk kurs i entre-
prendrskap oavsett disciplin. For att en sadan kurs ska ha 6nskad effekt
krévs en genomtankt, noggrann och testad kursplan dér praktiska
moment som mdten med entreprendrer (forebilder) varvas med teori
(Sjod m Al 2016; Astebro m.fl., 2022). Utbildningar inriktade pa perso-
nal-, organisations- och rekryteringskompetenser — HR-utbildningar
— baseras pa insikter fran flera olika discipliner (till exempel psykologi,
sociologi, socialpsykologi och pedagogik). Har finns sannolikt skal

att i hogre utstrackning omfatta discipliner som mer fokuserar pa hur
sammansattningen av arbetskraftskompetenser kan optimeras for att
stérka olika verksamheters utfall dar entreprendriellt humankapital &r
en komponent.

Offentliga medel finansierar helt eller delvis en rad stédprogram och
organisationer vars verksamhet riktas mot entreprendrskap och innova-
tion. Har finns mojlighet for finansiaren att vara mer specifik vad géller



innehall och inriktning, till exempel att lyfta betydelsen av féretagets
resursbas och tillgang till entreprenériellt humankapital.

e Aven nidringslivets intresseorganisationer kan fylla en viktig funktion
i sin roll som radgivare sérskilt till mindre foretag for att lyfta fram
betydelsen av entreprenériellt humankapital for att starka deras
resiliens och prestanda.

Mojligheterna att praktiskt utforma en politik, baserad pa ovan némnda
forslag, stracker sig dock fran att vara begrénsade till ndrmast obefintliga
(néringslivets organisationer). Till stora delar handlar det om att féra fram
vikten av entreprendriellt humankapital i den politiska diskussionen och
den allménna debatten.

Kompetensférsérjning och entreprenériellt humankapital

Idéer sprids genom att individer rér sig mellan och i olika miljer vilket
ocksa har visats samvariera med entreprendrskap och innovation (Kaiser
m.fl., 2015; Braunerhjelm m.fl., 2020). Rérlighet forfaller foljaktligen vara
en forutsattning fér entreprendrskap och darmed for att utveckla det
entreprendriella humankapitalet. Det omfattar rorlighet inom olika for-
sorjningskéllor (som anstéllning) men ocksa mellan eget féretagande och
anstéllning. Individer &r béarare av kunskap och en dkad rérlighet framjar
bade spridning och matchning av kunskap som i sin tur styr innovation och
produktivitet.

En del av kompetensférsérjningen berdrs av sérskilda regleringar, framst
arbetskraftsrérlighet men i viss man ocksa féretagande. Inom EU &r
mojligheterna att réra sig mellan ldander god samtidigt som den faktiska
rorligheten ar férhallandevis lag och drivs i hég grad av andra faktorer én
regelverk. Nar det géller tredje land styr Sverige delvis sjélvt 6ver méjlig-
heterna att attrahera kompetenta individer som studenter eller arbetskraft,
men omgardas av ett betydande regelsjok. Vi féreslar féljande:

e | Sverige bor regelverket som omgardar den svenska arbetsmarknaden
ses Over ytterligare for att starka rorlighet och kompetensallokering.
| den man rorlighet sker mellan olika arbetsgivare bor upparbetade
formaner kopplade till en tidigare anstéllning félja arbetstagaren.
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Kompetens fran andra lander ar en viktig kélla for den svenska kun-
skapsbasen. En sadan kanal &r utlandska studenter. Kunskapsnivaerna
hos studenter som harror fran lander utanfér EU behdver dock
valideras béattre. Samtidigt bor férutsattningarna for att kunna stanna

i Sverige stérkas genom smidigare och snabbare processer hos
Migrationsverket. Ett sa kallat start-up-visum som introducerats i en
rad andra lander, till exempel Nederldnderna, Finland och Danmark, fér
att behalla samt attrahera internationell talang, bor inféras. Inférandet
av sadana visum kan forvéntas stérka férutsattningarna for innovation,
entreprendrskap och produktivitet. Ett start-up-visum inkluderar den
juridiska ratten till inresa, men inget investerings- eller finansiellt stéd
fran regeringen. Det har visat sig ha en 6vergripande positiv inverkan i
till exempel Danmark (Patuzzi, 2019).

For unga svenska foretag ar arbetskraftsrekrytering fran lander utanfér
EU viktig. Det [6negolv som férvantas inféras 2024 pa cirka 35 000
kronor per manad riskerar att h&mma rekrytering av kompetens fran
tredje land. Nystartade foretag har sma kassafloden vilket innebér att
laga l6ner kompenseras av tilldelning av personaloptioner. Enligt Tech
Sverige har rekryteringen av IT-relaterade yrken och civilingenjérer
utanfoér EU minskat med cirka 35 respektive 13 procent under 2023.
Tillsammans utgor dessa yrkeskategorier den stérsta gruppen
arbetskraft rekryterad frén tredje land. Antingen bér 16negolvet sankas
eller sa bér personal, som arbetar med kvalificerade uppgifter och
tilldelas personaloptioner men har laga I6ner, undantas fran kravet pa

minimilon.

Expertskatten, som innebar att 25 procent av [&énen undantas fran
beskattning, &r ett viktigt instrument for att svenska féretag ska
kunna konkurrera [6nemassigt med andra lander. Nyligen har tiden
dér en expert fran utlandet &r berattigad till expertskatt utdkats fran
fem till sju ar, vilket ar positivt. Regeringen har ocksa foreslagit att
den sa kallade beloppsregeln (manadsersattning for en anstalld)
sanks fran tva prisbasbelopp (114 600 kronor) till ett och ett halvt.
Det skulle ocksa innebara att férenklingsregeln (endast manadslén
avgor om expertskatt kan anvéndas) kan tillampas i betydligt fler fall.
Dessa reformer bidrar till att férenkla och snabba pa férfarandena
kring expertskatten. Regeringen bor fortsatta att bevaka hur Sverige



positionerar sig jamfort med andra Iander nar det géller mojligheterna
att rekrytera kompetens.

o Starka kluster &r generellt viktigt for nyféretagandet. Universitets och
hogskolors arbete med att omvandla idéer till nya féretag och innova-
tioner behdver starkas. Det handlar dels om pedagogik, till exempel att
i hogre grad anvanda férebilder, dels om ekonomiska incitament som
mojliggoér entreprendriellt risktagande och frémjar entreprendrsdrivna
bottom-up processer (Braunerhjelm och Feldman, 2006). Strategier for
att utveckla best practice mellan olika inkubatorer och science parks &r
onskvart. Lardomar bor kunna hamtas fran andra miljéer, till exempel
Nederldnderna och Cambridge i Storbritannien.

e For att stérka incitament att utveckla starka, universitets- och hég-
skolebaserade kluster bor larosatena sjélva kunna bestdmma vilken
intellektuell dganderattsmiljo de vill verka i. Férutsattningarna kan skilja
sig at mellan storre larosaten med samtliga fakulteter och mindre mer
specialiserade universitet/hdgskolor. Med andra ord, larosatena bor
sjalva kunna avgdra om de vill ha ett lararundantag eller inte, ett system
som finns i till exempel Kanada.

Kapitalférsoérjning och entreprendériellt humankapital

For att féretagen ska kunna véxa med Sverige som bas krévs en fungerande
kapitalmarknad. Olika aktorer pa finansmarknaden behovs i olika skeden
av foretagets utveckling (Braunerhjelm och Henrekson, 2023). Det maste
dessutom koordineras med en incitamentsstruktur som gor det attraktivt
att forsdka utveckla féretaget i stéllet for att sélja det.

Medan kapitalforsérjningen har starkts i de tidiga skedena av ett foretags
utveckling —till exempel har investerare i de tidigaste faserna (&ngelinves-
terare med flera.) 6kat markant under det senaste decenniet - ar det svarare
att hitta finansiering i tillvéxtfaserna. Det handlar om investeringar i nivan
50-200 miljoner kronor. En expansion utomlands med nya &gare kan da var
ett alternativ. Detta har delvis att géra med svagt integrerade finansmark-
nader inom EU, den "kapitalmarknadsunion” som beslutades redan 2015
har gjort blygsamma framsteg hittills. Delvis med att svenska investerare
tenderar att antingen ga in i tidiga eller sena faser (management buy-outs).
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Héar finns sannolikt en betydande kompetens som ackumulerats under
de senaste decennierna medan tillvaxtfaserna ar mer av terra inkognito.
Statliga aktorer, till exempel pensionsfonderna, skulle kunna spela en mer
aktiv roll.

AP-fonderna 1-4 har sedan 2020 &ndrade investeringsdirektiv (Prop.
2019/2020:57) och far nu placera 40 procent av kapitalet i onoterade aktier
(givet vissa restriktioner). Sjatte AP-fonden har traditionellt varit den fond
som investerat i onoterade bolag men endast 14 procent har gatt till tilltill-
véxtsegmentet. Av totala investeringar (knappt 70 miljarder kronor) &r tolv
procent investerat i svenska bolag enligt senaste arsredovisningen (2023).
Det innebér att den andel som riktas mot tillvaxtforetag i Sverige rér sig om
nagon enstaka procent.* Dessutom &r investeringarna framst koncentre-
rade till de senare faserna (management buy-out, etcetera).

Nyligen férslds i en promemoria (2024) till Finansdepartementet att
AP-fonderna ska konsolideras. Det férefaller odramatiskt nar det géller
férsta, andra och tredje AP-fonderna som har snarlika uppdrag och fér-
utsdttningar. Samtliga &r lokaliserade i Stockholm. Mer utmanande &r att
integrera andra och sjatte AP-fonderna, bada lokaliserade i Géteborg,
dar den senare har en sarskild investeringsprofil riktad mot onoterade
féretag. Skillnaderna i dessa fonders verksamhet &r betydande, liksom
deras respektive kompetensprofiler. | promemorian foreslas i forsta hand
att fonderna integreras utan att organisationsstrukturen ndmnvért andras.

Vi ser betydande svarighet med forslaget saval organisations- som verk-
samhetsmassigt och befarar att detta pa sikt riskerar att leda till att den
mindre sjatte AP-fondens unika kompetens kommer att eroderas &ver tid.
Det skulle kunna leda till sémre kapitalférsérjningsméjligheter f6r onote-
rade foretag samtidigt som det forefaller vara ett skriande behov sérskilt i
tillvaxtfaserna. Vi féreslar att:

e Staten bor verka for att en stdrre andel av pensionskapitalet faktiskt
investeras i onoterade foretags tillvéxtfaser, till exempel genom att

14.  Det forefaller ocksa som att Europeiska Investeringsbankens (EIBs) lane- och
garantifaciliteter ar underutnyttjade av mindre och medelstora féretag dven om den
totala volymen vuxit frémst pa grund av finansiering av klimatrelaterade investeringar.
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styrelserna bemannas med ledamdter som har erforderlig kompetens,
dar sjatte AP-fonden kan spela en sarskilt viktig roll.

e Sjatte AP-fonden inte slas samman med andra AP-fonder.

Regleringsbérda och entreprendriellt humankapital

Enkelhet, transparens, tydlighet och langsiktighet i regleringar frémjar
entreprendrskap och véxande féretag. Regleringar ska vara utfor-
made sa att de passar flertalet foretag, stora saval som sma och unga.
Myndighetsutévningen ska vara enkel att férsta och bidra till ett konstruk-
tivt samarbetsklimat som omfattar néringslivet, givet de specifika uppgifter
som alagts myndigheterna. Trots tidigare och nuvarande regeringars initia-
tiv att minska féretagens regelbérda, som det nyligen av regeringen lanse-
rade Forenklingsradet (som kompletterar det 2008 inréttade Regelradet)
och Implementeringsradet (som ska bevaka och paverka implementering
och beslut om regleringar pa EU-niva), tenderar antalet regler att trend-
maéssigt 6ka. En stor del av besluten rérande reglering sker i EU:s regi och
kan bara paverkas genom processerna inom Europeiska kommissionen.

Vidare antogs Férordning om konsekvensutredning (2024:183) i maj 2024
som stadgar att saval rattsliga férutséttningar som ekonomiska konse-
kvenser ska utredas och beaktas nar nya regleringar foreslas och imple-
menteras. Férordningen riktar sig mot kommittéer, sérskilda utredare
och férvaltningsmyndigheter och enligt §7 ska en reglering foljas av ”
en beskrivning och berdkning av férslagets eller beslutets kostnader och
intékter for staten, kommuner, regioner, féretag och andra enskilda”. Likasa
ska "en redogérelse for vilka atgarder som har vidtagits for att férslaget
eller beslutet inte ska medféra mer langtgaende kostnader eller begréns-
ningar an vad som beddms vara nodvandigt for att uppna dess syfte” och
Regelradet ges mojlighet att yttra sig.

Dessa tidigare initiativ ar lovvérda och steg i ratt riktning, vilken effekt
dessa kommer att fa aterstar dock att se. En begrénsning forefaller vara att
det ar den utredande parten som ska kostnads- och intdktsanalysera sina
egna forslag och att det saknas méjlighet med nuvarande struktur att kréva
andring eller aterremittera férslag for en fordjupad analys av effekterna for
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de som berérs av en ny reglering eller regelférandring. Vi forslar féljande

for att underlétta entreprendrskap och féretagande:
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En val fungerande naringslivspolitik kréver en balans mellan att férsoka
ratta till marknadsmisslyckanden och att undvika regleringsmisslyck-
anden. Det ar viktigt att halla intrédesbarridrerna laga och sakerstélla
en sund konkurrens pa produkt- och faktormarknader som underlattar
fér nya féretag komma in pa marknaden. Det innebar att det kan

vara befogat med konkurrensréattsliga atgarder, till exempel nér det
géller stora plattformsforetag. Detta hanteras delvis pa EU-niva, men
bevakning av marknadernas funktion och konkurrensréttsliga status
sker till stora delar nationellt. Aktérer inom offentlig sektor, verksamma
pa marknaden, bor fullt ut omfattas av regelverket.

Det inrattade Forenklingsradet (alternativt det tidigare Regelradet)
skulle behéva bli mer autonomt och fa ett utékat mandat dar det ingar
att temporért stoppa eller modifiera tillampning av regleringar om
féretagens kostnader inte anses sta i proportion till den samhéllsekono-
miska nyttan. Liknande strukturer finns i till exempel Kanada och andra
anglosaxiska lander (Eklund och Pettersson, 2024).

Regleringar som blivit obsoleta eller uppenbarligen saknar relevans boér
avvecklas for att skapa tydlighet och transparens.

Offentlig upphandling omgérdas i regel av komplexa och omfattande
regelverk. Det &r for anbudsgivaren ofta ett snarigt forfarande som
kraver stora administrativa resurser. Regelverket bor férenklas for att
inte utestdnga unga och sma foretag.

Innovationsupphandlingar riktade mot unga och mindre foretag bor
anvandas i hdgre utstrackning. Ramverk for hur detta framgangsrikt
kan utformas kan hédmtas fran till exempel Small Business Innovation
Research program (SBIR) i Holland, Innovate UK Contracts for
Innovation (tidigare SBRI) i Storbritannien, eller Advanced Research



Project Agency (ARPA) och Defense Advanced Research Projects
Agency (DARPA) i USA.”®

"Regulatoriska sandlador” bér i hdgre utstrackning kunna anvandas
for att testa och utvardera hur regleringar paverkar entreprenérskapet
(Palm m fl., 2024). Det innebar att en region eller néring inte omfattas av
en reglering under en viss tid.

Slutligen &r ett insolvenssystem, som inte diskriminerar risktagande
eller stigmatiserar entreprendrer som gar i konkurs, en central del i

att framja den entreprendriella dynamiken och det entreprendériella
ldrandet. Sedan ett par ar tillbaka finns ny lagstiftning pa plats med

en del uppenbara forbattringar, till exempel majligheten att avsluta
kostsamma avtal vid en rekonstruktion. Samtidigt ar rekonstruktionsfor-
farandet dyrt och antalet rekonstruktioner per ar har minskat fran cirka
400 ar 2020 till cirka 150 idag. | SOU 2016:72 presenteras en rad férslag
kring férenklade och billigare processer samt hur férutsattningarna for
lyckosamma rekonstruktioner kan stéarkas.

15.

En utvérdering av de amerikanska programmen har gjorts av National Academies of
Science (NAS, 2017).
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Slutsatser och
sammantattning 8

Entreprendrskap ar en av flera nédvéndiga byggstenar i en uthéllig till-
véxt- och innovationsprocess. Entreprendrer besitter en méngd specifika
egenskaper som gor att deras fardigheter skiljer sig fran de som férvérvats
genom utbildning eller tidigare arbetslivserfarenhet som anstélld. De kan
darmed sdgas utgdra en specifik produktionsfaktor som &r att likstélla med
annat humankapital, till exempel arbetslivserfarenhet som anstalld. Den for
samhallet viktigaste egenskapen &r att entreprendren i regel ar lanken mel-
lan kunskap och disruptiva innovationer som introduceras pa marknaden.
Exemplen ar legio: Ingvar Kamprad, Ruben Rausing, Jonas Wennstrém,
Daniel Ek och Martin Lorentzon liksom Steve Jobs, Bill Gates och Elon
Musk, fér att ndmna nagra.

Aven om entreprendriellt humankapital kan ses som en distinkt produk-
tionsfaktor skiljer sig — precis som fér annat humankapital — de individuella
egenskaperna at. Olika individer bedémer férutsattningarna fér en innova-
tion pa olika satt och kommer att vélja olika metoder for ett marknadsintra-
de. Variationen &r i sig vardefull och kan sdgas vara grunden fér mangfald
och en viktig komponent i de kreativa férstérelseprocesserna.

Dessa egenskaper kommer emellertid ocksa féretag till godo nér entrepre-
noren valjer att avsluta sitt entreprendrskap fér en position som anstalld.
Starkt signifikanta och positiva effekter kan konstateras for framfor allt olika
produktivitetsmatt men ocksa for andra utfallsvariabler som férséljning och
innovation (Braunerhjelm och Lappi, 2023). Det innebér att entreprendriellt
humankapital kan sédgas utgéra en tillgang som &r av betydligt stérre vikt &n
att just kunna och vilja starta foretag. Precis som med generell utbildning
bidrar det entreprendriella humankapitalet med positiva spridningseffek-
ter, sa kallade externaliteter. Nar det géller reguljéar utbildning har detta

56



féranlett ett offentligt atagande, det vill sdga stat och kommun finansierar
hela utbildningskedjan motiverat av de betydande samhélleliga effekterna
som en vélutbildad befolkning anses innebéra.

Déarfor bor politiken ha ett tydligt entreprendrskapsperspektiv. som
omfattar betydligt fler omraden &n foretagsstart och uppskalning av verk-
samheter. Politikens paverkan pa entreprenérskap omfattar till exempel
arbetsmarknadsregleringarnas utformning, skatter och socialférsékringar,
regleringar, liksom kontaktytor med universitet, kompetens- och kapital-
férsorjning och tillgang till bostader. Detta kréver en holistisk syn for att
forstd sambanden mellan entreprendrskap och en ekonomis utveckling.
Centralt ar starka generella férutsattningar for entreprendrskapet, mer
riktade atgérder bor man vara forsiktig med. Samtidigt finns situationer da
ett marknadsmisslyckande - till exempel kapitaltillgang i vissa skeden eller
teknikutveckling — innebér att en ekonomisk-politisk intervention ar moti-
verad. Det far avgoras fran fall till fall och maste vara tydligt definierat och
motiverat. Eventuella stédinsatser bor alltid f6ljas av effektutvarderingar.

Det finns ocksa utrymme for Sverige att genomféra policyspecifika experi-
ment. Genom att utforma och genomféra randomiserade kontrollstudier i
begransad skala, tillsammans med forskare inom omradet, kan nya insikter
erhallas om vilken typ av policy som faktiskt skulle kunna stérka det svenska
entreprendrskapet. Detta kan till exempel ske genom sa kallade regula-
toriska sandlador. Sadan evidensbaserad policy skulle kunna leda till att
Sverige kan tillféra nya och innovativa I6sningar for att stédja det entre-
prendriella ekosystemet. Val utformade experiment ar sannolikt ocksa ett
kostnadseffektivt satt att analysera hur alternativa policyatgarder skulle
kunna fungera och eventuellt skalas upp i ett senare skede.

Vi inledde rapporten med att understryka vikten av ett vitalt entreprendr-
skap och hur detta leder till ett entreprendriellt humankapital som kommer
samhallettillgodo genom olika ochtills nyligeninte dokumenterade kanaler.
Relevansen fér Produktivitetskommissionen &r att ett 6kat entreprendrskap
dels bidrar med ett dkat konkurrenstryck och radikala innovationer vilket
paverkar produktiviteten pa aggregerad niva. Dels att ett entreprendriellt
humankapital utvecklas som bidrar till starkt konkurrenskraft pa mikroniva,
det vill séga i de féretag dér tidigare entreprendrer blivit anstéllda. Detta
utg6r grunden ivara policyférslag som kan férdelas pa mer grundldaggande
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férutsattningar for entreprendrskap och mer specifika entreprendrskaps-
inriktade &tgarder. Aven de senare blir dock tdmligen generella eftersom
entreprendrskap paverkas av en rad olika policyomraden. Vi har ocksa
patalat vikten av entreprendriella férebilder och en samhallsnorm som
lyfter fram entreprendrskapet.

Entreprendriellt humankapital utvecklas saledes genom att individer
startar och driver egna féretag. Som diskuterats ovan har de fardigheter
som forvarvats genom entreprendrskap en positiv effekt pa olika prestan-
damatt som produktivitet och resiliens i foretag dér tidigare entreprendrer
anstallts. Att paverka dessa anstéliningsprocesser genom direkta politiska
insatser ser vi inte som en framkomlig vag, snarare handlar det om att
utveckla en politik som frémjar entreprendrskapet generellt. Emellertid
skulle det vara efterstravansvart att inkludera de insikter som ny forskning
framhallit rérande vikten och effekter av entreprenériellt humankapital i de
utbildningar som narmast kan kopplas till personal- och rekryteringsupp-
gifter, sa kallade HR-utbildningar. Har finns ett visst utrymme for staten att
agera.

Den nationalekonomiska litteraturen har kritiserats for att under lang tid
negligerat entreprendren. Nu har visserligen entreprenérskapet sedan ett
antal artionden aterigen erkants som en avgérande kraft i den ekonomiska
utvecklingen men &r fortfarande i hog utstrackning en teoretisk och ste-
reotypisk konstruktion.' Saledes, trots att mycket har hant, finns det fort-
farande anledning att aterknyta till det k&nda citatet fran William Baumol:
“The theoretical firm is entrepreneurless - the Prince of Denmark has been
expunged from the discussion of Hamlet.” (Baumol, 1986, s 66).

16.  Se till exempel Braunerhjelms och Henreksons (2023) kritik av hur entreprenéren
modelleras i den endogena tillvaxtlitteraturen.
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Entreprendrens férmaga att se mojligheter och driva igenom férandringar
bidrar till innovation, effektivitet och produktivitet. | en ekonomi bidrar
entreprendrskap till tillvéxt och positiva samhéllsvérden; i vilken omfatt-
ning beror pa utformningen av institutioner. | Entreprenérskap - Den
bortglémda produktivitetsfaktorn pekar férfattarna Pontus Braunerhjelm,
forskningledare Entreprendrskapsforum och professor Kungliga tekniska
hogskolan och Blekinge tekniska hégskola och Emma Lappi, forskare
Aarhus University, pa att entreprendrskap kan sdgas utgodra ett slags hu-
mankapital, och bor forstas som en betydande produktionsfaktor i en

modern ekonomi.

Forfattarna pekar pa entreprendrskap bidrar till konkurrenskraft, posi-
tiva samhallseffekter och produktivitetsvinster. For att varna och starka
svenskt entreprendrskap behdver politiken ha ett holistiskt och tydligt
entreprendrskapsperspektiv som spanner éver manga policyomraden
och s&krar starka generella férutsattningar for entreprendrskapet snarare
an riktade atgarder.
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