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Förord 

Med detta arbete når jag kulmen för mina fem studieår och en oerhört gemytlig tid i 

Karlskrona och på Blekinge Tekniska Högskola. Mitt intresse för det ”strategiska, lite 

flummiga” som regional planering ofta innebär samt idéen till studien har vuxit fram under 

flera års tid på utbildningen. Därför känns det passande att avsluta på denna plats i en tid där 

regionernas roll i samhällsutvecklingen tycks bli allt viktigare. Särskilt intressant har varit att 

få ta del av erfarenheter och reflektioner från regionala planerare inom ett planeringsfält som 

ständigt verkar vara under utveckling. 

 

Härnäst vill jag tacka min handledare Linus Johnson som med god kunskap och erfarenhet 

inom ämnet stöttat mig längs vägen. De regionala planerare som har ställt upp i intervjuerna 

för att berätta om sina insikter och upplevelser ska givetvis också ha ett stort tack. Slutligen 

vill jag uttrycka tacksamhet till mina närmsta studiekamrater för ett gott tugg och goda 

diskussioner längs resans gång. 

 

Karlskrona, juni 2026 

Hampus Schön 
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Sammanfattning 

Den regionala nivån har fått en allt större betydelse inom samhällsplaneringen. Samtidigt 

präglas det svenska planeringssystemet av ett starkt kommunalt planmonopol och otydliga 

institutionella förutsättningar för den regionala planeringen. Studien tar sin utgångspunkt i att 

flera svenska regioner idag arbetar med rumsliga och strategiska planeringsfrågor trots 

avsaknaden av ett tydligt formellt planeringsmandat enligt plan- och bygglagen. Syftet är att 

undersöka informell regional planering, den planering som sker utanför PBL men inom 

ramen för det lagstadgade regionala utvecklingsansvaret, samt hur den förstås av regionala 

planerare i en svensk kontext. 

Studien bygger på en kvalitativ metod där semistrukturerade intervjuer genomförts med 

regionala planerare från två svenska regioner. Det empiriska materialet har bearbetats genom 

en tematisk analys och har tolkats i relation till de teoretiska begreppen meningsskapande, 

legitimitet och institutionella förutsättningar. 

Resultatet visar att informell regional planering förstås som en flexibel planeringspraktik i 

gränslandet mellan regional utvecklingsplanering och regional fysisk planering. Planeringen 

präglas av frivillighet, samverkan och kunskapsbyggande. Samtidigt framträder en stor 

begreppslig och innehållsmässig otydlighet kring hur informell regional planering definieras 

och avgränsas, vilket tyder på att planeringsformen fortfarande är under utveckling. 

Resultatet visar även att planeringen fungerar som ett verktyg för regionalt inflytande genom 

strategisk kommunikation, relationsbyggande och kunskapsinsatser. 

Sammantaget bidrar studien till en ökad förståelse för hur informell regional planering formas 

och praktiseras i ett institutionellt gränsland mellan regional utveckling och fysisk planering, 

där regionerna trots avsaknaden av ett tydligt formellt planeringsmandat, utvecklar informella 

former för rumslig styrning. 

Nyckelord: Informell regional planering, regional utveckling, strategisk fysisk planering, 

rumslig styrning, regional rumslig planering 
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1 Inledning 

1.1 Bakgrund 

Den regionala nivån har under de senaste decennierna fått en allt större betydelse för 

samhällsplaneringen. Denna utveckling kan förstås mot bakgrund av den regionalisering som 

vuxit fram i Europa sedan 1970- och 80-talen, och som tog fart i Sverige under 1990-talet 

(SOU 2007:13, s. 187). Den främsta drivkraften bakom regionaliseringen beskrivs vara den 

ekonomiska globaliseringen. Under många år har det blivit enklare och snabbare att förflytta 

varor och kapital på grund av bland annat minskade handelshinder. Som följd har företag och 

verksamheter blivit allt mer oberoende av nationsgränser, vilket i sin tur ökat den globala 

konkurrenskraften. Parallellt kan det konstateras att människors vardag förändras i takt med 

att det blir enklare att ta sig mellan städer och regioner, såväl som över kommun- och 

regiongränser (Allmendinger, Haughton, Knieling & Othengrafen 2015, s. 8). Detta går att se 

även i en svensk kontext (Pettersson & Frisk 2016, s. 64). Det har bland annat lett till att 

pendlingsavstånden har ökat och att människor i allt högre grad lever och verkar över större 

geografier. Det kan vidare noteras att det sker en regionförstoring. Administrativa gränser 

styr i mindre utsträckning människors vardagsliv, arbetsmarknaden och företags verksamhet 

medan funktionella, rumsliga och ekonomiska samband blir allt viktigare. 

Denna utveckling leder vidare till flera samhälleliga utmaningar. Faktumet att det blir enklare 

för människor att resa över längre sträckor leder till ökade pendlingsavstånd och förstorade 

arbetsmarknadsregioner. Som en konsekvens ökar kraven på en välutvecklad och fungerande 

infrastruktur och kollektivtrafik. Det skapar i sin tur ett ökat behov av planering bortom den 

enskilda kommunens gräns, där den regionala nivån beskrivs optimal för att hantera dessa 

utmaningar (Bergkvist Andersson & Schmitt 2024, s. 1696).  

I ett europeiskt perspektiv präglas den regionala planeringen av en flexibel, nätverksbaserad 

styrningslogik (Bergkvist Andersson & Schmitt 2024, s. 1698). Detta i enlighet med vad Phil 

Allmendinger och Graham Haughton (2009, s. 619) benämner planering i ”soft spaces”, 

vilket bland annat bygger på samverkan och strategiformulering utom de formella ramarna. 

Även i ett svenskt perspektiv går det att se tendenser av denna typ av regionala planering. 

Visserligen omfattas samtliga svenska regioner av lagen om regionalt utvecklingsansvar (SFS 

2010:630) och förordningen om regionalt utvecklingsarbete (SFS 2017:583). Det innebär 

bland annat att regionerna ansvarar för att ta fram en regional utvecklingsstrategi, RUS, och 
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att samverka med relevanta aktörer i länet. Men enligt plan- och bygglagen (SFS 2010:900), 

PBL, är det endast tre regioner som ska bedriva regional fysisk planering. Trots detta finns 

det hos merparten av de svenska regionerna någon typ av intention att arbeta rumsligt i form 

av exempelvis strukturbilder, rumsliga analyser eller samverkansmodeller med koppling till 

regional rumslig planering (Fredriksson, Hedman, Sundelöf, Franklin & Kronlid 2023, s. 15).  

Sammantaget har den regionala planeringen fått en allt större betydelse för hanteringen av 

rumsliga utvecklingsfrågor. Betydelsen av ett territoriellt perspektiv belyses inte minst i 

regeringens skrivelse Nationell strategi för hållbar regional utveckling i hela landet 2021–

2030 (Skr. 2020/21:133, s. 25) samt delbetänkandet av SVESAM – Utredningen för Sveriges 

sammanhållna utveckling (SOU 2025:85, s. 40–41). Det tar sig vidare uttryck genom att 

majoriteten av de svenska regionerna arbetar med rumsliga perspektiv. Syftet beskrivs vara 

att planeringen ska kunna användas som ett verktyg för att samordna aktörer på olika 

beslutsnivåer och inom olika politiska områden i länet (Boverket 2024). Samtidigt sker detta i 

avsaknad av ett formellt planeringsmandat, i den mening att det sker utom PBL:s ramar. Det 

innebär att den rumsliga planeringen vilar på informella grunder, vilket i sin tur aktualiserar 

frågor om hur den regionala planeringen beskrivs, förstås och motiveras av regionala 

planerare. 

Tidigare forskning har i stor utsträckning fokuserat på framväxten av nya planeringsformer, 

såsom strategisk fysisk planering, soft planning och olika typer av nätverksbaserad planering 

(Healey 2009; Albrechts 2010; Allmendinger & Haughton 2009). I en svensk kontext har det 

uppmärksammats hur regional planering ofta bedrivs i ett institutionellt gränsland mellan 

regional utvecklingsplanering och regional fysisk planering (Smas & Schmitt 2022; Bergqvist 

Andersson & Schmitt 2024; Pettersson & Frisk 2016; Tunström & Andersson 2025). Trots 

detta finns det begränsad kunskap om hur denna planering faktiskt förstås i den regionala 

planeringspraktiken. Tillväxtverket har tillsammans med Boverket, Trafikverket och 

länsstyrelserna i uppdrag av regeringen att erbjuda regionerna kunskaps- och metodstöd om 

strategisk planering i det regionala utvecklingsarbetet (Tillväxtverket u.å.). Det motiverar i 

sin tur studien och påvisar behovet av att öka kunskapen kring denna planering. 

1.2 Problemformulering 

Det kan konstateras att behovet av regional planering, såväl som forskningsintresset, har ökat 

under de senaste åren (Bergkvist Andersson & Schmitt 2024, s. 1698). Trots att regional 
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planering fått en allt större betydelse för hanteringen av rumsliga utvecklingsfrågor i Sverige, 

saknar majoriteten av regionerna ett formellt planeringsmandat enligt PBL. Samtidigt arbetar 

merparten av svenska regioner aktivt med att involvera rumsliga perspektiv i den regionala 

utvecklingsplaneringen, där de förväntas kunna hantera komplexa och gränsöverskridande 

samhällsutmaningar. Det finns således relativt god kunskap om varför behovet av regional 

planering uppstår, men det finns i begränsad utsträckning forskning kring hur dess funktion 

beskrivs och förstås av planerare i praktiken, särskilt i en svensk kontext. Detta skapar en 

situation där den regionala planeringsnivån får en central roll i planeringspraktiken, men där 

planeringen samtidigt vilar på informella grunder. Spänningen mellan planeringens praktiska 

betydelse och dess svaga formella mandat skapar otydlighet kring hur det formella 

utvecklingsansvaret omsätts i informella planeringspraktiker med rumsliga ambitioner. Det 

aktualiserar i sin tur frågor om hur denna planering motiveras och ges legitimitet. 

1.3 Syfte 

Syftet med studien är att undersöka hur informell regional planering förstås av regionala 

planerare. Således ämnar studien belysa hur den informella regionala planeringens funktion 

tillskrivs och etableras i den regionala planeringspraktiken. Det syftar slutligen till att 

utveckla kunskap och öka förståelsen kring den regionala planering som sker i gränslandet 

mellan regional utvecklingsplanering och regional fysisk planering. 

1.4 Forskningsfrågor 

Studien ämnar besvara följande forskningsfrågor: 

• Hur förstås informell regional planering av regionala planerare? 

• Hur beskriver regionala planerare den informella regionala planeringens funktion? 

1.5 Avgränsning 

Studien utgår från att regional planering i 18 av Sveriges 21 regioner är formellt reglerad 

genom det regionala utvecklingsansvaret, men samtidigt informell i relation till hur regional 

fysisk planering regleras i 7 kap PBL. Således avgränsas studien till den regionala 

planeringspraktik som sker utanför PBL:s formella ramar, men inom ramen för regionernas 
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lagstadgade utvecklingsansvar. Det ska även förtydligas att studien undersöker regionen som 

formell aktör, trots att planeringen regionen bedriver kan uppfattas vara informell och 

institutionellt otydlig. 

Studiens syfte är att undersöka hur informell regional planering förstås ur ett regionalt 

perspektiv. Därmed avgränsas studien med fokus på regionala planerare och den regionala 

planeringsnivån. Det ska även tydliggöras att det är regional planering som fenomen som 

utgör fokus för studien. Det kommunala perspektivet studeras därmed inte empiriskt, men 

behandlas indirekt genom en fördjupad analys av det som präglar den regionala 

planeringspraktiken.  

Vidare ska det förtydligas att studien är meningsskapande i sin form. Studien ämnar därför 

inte utvärdera informell regional planering eller dess effektivitet, utan fokuset är istället att 

bidra till en ökad förståelse och en fördjupad kunskap. 

1.6 Begreppsförklaring 

Informell regional planering – sådan planering som sker utanför PBL och därför inte 

omfattas av 7 kap. PBL, men som sker inom ramen för regionernas lagstadgade 

ansvar för regional utveckling enligt lagen (SFS 2010:630) om regionalt 

utvecklingsansvar och förordningen (SFS 2017:583) om regionalt utvecklingsarbete. 
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2 Litteraturöversikt 

Föreliggande kapitel syftar till att redogöra för tidigare forskning och sammanställa befintlig 

kunskap inom ämnesområdet. I kapitlets första del, områdesöversikten, presenteras den 

historiska utvecklingen i en svensk kontext, dess internationella påverkan samt hur 

planeringspraktiken ser ut idag. I den andra delen, forskningsöversikten, åskådliggörs utifrån 

forskningen relevanta teorier, dess kännetecken samt hur de påverkar planeringen. 

2.1 Områdesöversikt 

Regionalpolitikens historiska kontext 

Det har under tre decennier pågått en reformprocess kring regionernas vara eller icke vara, 

eller mer specifikt dess form och ansvar. Det kan även beskrivas som en reformprocess i 

regionfrågan (Blom, Johansson & Persson 2022, s. 74). Svensk regional utvecklingspolitik 

har sina rötter i 1950- och 60-talen i det som då benämndes lokaliserings- eller 

regionalpolitik. Efter 1964 års riksdagsbeslut och under följande år präglades 

regionalpolitiken av en nationellt styrd omfördelningspolitik där staten ägnade sig åt specifikt 

riktade insatser ute i landets län (Blom, Johansson & Persson 2022, s. 99). Under 1970-talet 

förflyttades stora delar av ansvaret till länsstyrelserna innan det kring millenniumskiftet 

skedde en stor förändring. Den regionalpolitiska utredningens slutbetänkande, SOU 2000:87, 

och följande beslut resulterade i att den nationella utjämningspolitiken ersattes med en 

utvecklingspolitik inom respektive län (Blom, Johansson & Persson 2022, s. 100). Beslutet 

motiverades med att det på ett bättre vis kunde tas hänsyn till lokala och regionala 

förutsättningar och angelägenheter, tillsammans med lokala intressenter och länets 

medborgare. 

Vidare har 2000-talet präglats av en ”regional röra” med en otydlig ansvarsfördelning av de 

regionala utvecklingsfrågorna (Smas & Schmitt 2022, s. 51–52; Grundel & Neudorfer 2022, 

s. 7; Blom, Johansson & Persson 2022, s. 15). Länsstyrelserna hade tidigare ansvaret, men 

med regionbildningarna av Region Skåne och Västra Götalandsregionen i spetsen, 

förflyttades succesivt det regionala utvecklingsansvaret från stat till region. Det följdes i sin 

tur av allt fler regionbildningar och ett ökat mandat för regionerna. En ny regionalpolitisk era 

påbörjades när samtliga landsting i januari 2019 blev regioner med samma lagstadgade 
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ansvar för den regionala utvecklingen (Blom, Johansson & Persson 2022, s. 74). Till viss del 

nådde därmed den långa reformprocessen gällande regionfrågan en slutpunkt. 

Parallellt har det i Stockholm arbetats med regional fysisk planering sedan år 1958 då den 

första regionplanen antogs (Blom, Johansson & Persson 2022, s. 114). Men det är bara sedan 

2019 som Region Stockholm tillsammans med Region Skåne, och numera även Region 

Halland, har ett formellt ansvar att arbeta med regional fysisk planering. Under de senaste 

åren har det däremot tagits fram utredningar med förslag om att samtliga regioner bör bli 

regionplaneorgan och således arbeta med regional fysisk planering på ett formellt plan (SOU 

2015:59). Förslaget mötte stark kritik från såväl enskilda kommuner som från Sveriges 

Kommuner och Regioner, SKR, med rädsla om att regionplanerna så småningom skulle bli 

styrande och därav inskränka på det kommunala planmonopolet (Blom, Johansson & Persson 

2022, s. 114). 

Det går att fundera kring vad skillnaden mellan regional fysisk planering och regional 

utvecklingsplanering är, bortsett från det formella ansvaret enligt PBL. Således går det också 

att fråga sig vad incitamentet för att ålägga sig det ansvaret skulle vara. Hilda Bergkvist 

Andersson och Peter Schmitt (2024, s. 1712) menar att viljan hos de svenska regionerna att 

ålägga sig det formella ansvaret är lågt. Istället utvecklar varje region sin egen form av 

regional rumslig planering, vilket skapar ett behov av att undersöka hur den etableras samt 

vilken funktion den erhåller. 

Internationell påverkan 

Den svenska regionala utvecklingspolitiken har under många år förändrats och utvecklats. 

Det går bland annat att se en skillnad mellan den dåvarande nationella strategin för hållbar 

regional tillväxt och attraktionskraft 2015–2020, och den gällande Nationell strategi för 

hållbar regional utveckling i hela landet 2021–2030 (Skr. 2020/21:133). En viktig del är att 

det regionala utvecklingsarbetet nu ska genomföras i linje med Agenda 2030 och de globala 

målen. Det innebär bland annat ett bredare grepp om den regionala utvecklingen samt ett 

fokus, inte bara på ekonomisk tillväxt, utan allt mer på de sociala och miljömässiga 

aspekterna av hållbarhet (Grundel & Neudorfer 2022, s. 15; Blom, Johansson & Persson 

2022, s. 101–102). Dessutom behandlas i större utsträckning aktuella samhällsutmaningar 

såsom demografiska förändringar och ökade klyftor mellan landets olika regioner, där den 

regionala nivån beskrivs vara en viktig del i omställningen mot en hållbar utveckling (Skr. 

2020/21:133, s. 6). 
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Regionalpolitiken har till stor del även påverkats av EU. Brita Hermelin (2018, s. 156) menar 

att EU och dess vision om ”regionernas Europa” haft en betydande påverkan för den 

regionalisering som sker i Sverige. Å ena sidan sker påverkan i form av den regionala 

strukturen, vilket inkluderar hur regioner organiseras, bildas och delas in. Ett exempel är 

EU:s geografiska indelning i NUTS-regioner, vilka har en stor påverkan. Det är genom 

NUTS-regionerna som EU sammanställer statistik och data, vilket i sin tur ligger till grund 

för hur finansiella medel genom EU:s fonder fördelas (Hermelin 2018, s. 160). Detta har gett 

upphov till en förändring där regionerna arbetar mer aktivt, såväl med andra regioner som 

med EU, för att få tillgång till ekonomiska stöd. Samtidigt har det skapat utmaningar för de 

svenska regionerna, som traditionellt sett har haft en svag maktposition (Norén Bretzer 2021, 

s. 188). Men det har också lett till en stärkt roll hos regionerna med utökat mandat som följd, 

framförallt för regional utveckling, helt i linje med EU:s mål (Hermelin 2018, s. 161). Ett 

tydligt exempel på detta är regionernas utökade ansvar för det regionala utvecklingsarbetet, 

något som tidigare var en statlig angelägenhet genom länsstyrelserna (Grundel & Neudorfer 

2022, s. 14; Norén Bretzer 2021, s. 188). 

Å andra sidan har EU en påverkan i form av den regionala processen (Hermelin 2018, s. 

156). Detta genom inflytandet i det regionala utvecklingsarbetet, där det strategiska 

policyramverket Territoriella Agendan 2030 är särskilt viktig. En viktig utgångspunkt i 

strategin är att varje plats innehar unika förutsättningar som i sin tur kräver specifika 

lösningar och åtgärder. För att uppnå detta har begreppet ”territoriell governance” 

uppkommit, där syftet beskrivs vara att motivera, engagera och föra samman aktörer, såväl 

offentliga och privata som lokala och regionala, för att hantera territoriella utmaningar i 

samverkan (Hermelin 2018, s. 167). 

Sedan EU-inträdet går det att se en decentralisering av den svenska regionalpolitiken. Det kan 

beskrivas som en omvandling från en centralt styrd omfördelningspolitik till en regional 

utvecklingspolitik med ett ökat fokus på platsspecifika förutsättningar (Smas & Schmitt 2022, 

s. 51; Hermelin 2018, s. 167). Samtidigt saknas tydliga ramverk för den regionala 

utvecklingspolitiken. Det har i sin tur skapat en situation där regionerna tolkar sina mandat, 

roller och uppgifter på olika vis, varpå den regionala planeringen utvecklas i flera riktningar i 

olika delar av landet. 

En komplex planeringspraktik 
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I Sverige genomförs regional planering i flera olika former (Smas & Schmitt 2022, s. 58). 

Detta med bakgrund i att förutsättningarna skiljer sig åt i olika delar av landet. På platser med 

högre tillväxt och där det byggs i högre utsträckning har den regionala planeringen en mer 

fysisk inriktning (Boverket 2024). I regioner med utmaningar såsom en negativ 

befolkningsutveckling finns andra behov och således andra inriktningar för den regionala 

planeringen. Faktumet att förutsättningarna skiljer sig, med stora lokala och regionala 

skillnaderna, är en viktig utgångspunkt i den regionala utvecklingspolitiken och i den 

nationella strategin för hållbar regional utveckling (Skr. 2020/21:133). Strategin är viktig i 

syfte att underlätta för regionerna genom att utveckla metoder, arbetssätt och verktyg som 

regionerna kan ha användning av i arbetet med regional planering. På så vis kan potentialen 

på varje specifik geografisk plats tas till vara utifrån dess särskilda förutsättningar. 

De skilda planeringsförutsättningarna ger upphov till en regional planering som å ena sidan 

regleras av 7 kap. PBL (SFS 2010:900). Det gäller den regionala fysiska planering som 

bedrivs av Region Stockholm, Region Skåne och Region Halland. Å andra sidan utförs en 

annan typ av regional planering som omfattas av lagen (SFS 2010:630) om regionalt 

utvecklingsansvar och förordningen (SFS 2017:583) om regionalt utvecklingsarbete, men 

som sker vid sidan av PBL. Det regionala utvecklingsansvaret innefattar bland annat 

framtagandet av en regional utvecklingsstrategi i strävan efter en hållbar regional tillväxt och 

utveckling. Det gäller samtliga regioner och benämns ofta som regional utvecklingsplanering 

(Boverket 2023). 

Under de senaste åren har intresset för att inkludera rumsliga perspektiv i det regionala 

utvecklingsarbetet ökat (Smas & Schmitt 2022, s. 58). Vikten av ett territoriellt perspektiv 

betonas inte minst i den nationella strategin för hållbar regional utveckling. Syftet beskrivs 

vara att tydliggöra kopplingen och underlätta samordningen mellan det regionala 

utvecklingsarbetet och den kommunala fysiska planeringen (Boverket 2023). WSP 

(Fredriksson et al. 2023, s. 15) menar att majoriteten av de svenska regionerna redan arbetar 

med rumsliga perspektiv alternativt har en intention att göra det. Ett vanligt sätt att arbeta 

med regionala rumsliga perspektiv är genom strukturbilder. Strukturbilder belyser 

mellankommunala, regionala och mellanregionala frågor och det är vanligt att de tas fram i 

samsyn med länsstyrelsen och kommunerna (Boverket 2025). Andra motsvarande alternativ 

är rumsliga analyser, samverkansmodeller och regionala planer av olika slag. Oavsett dess 

form skapas en möjlighet att påvisa väsentliga strukturella och territoriella förhållanden samt 

synliggöra funktionella samband. Gemensamt är dess överskådlighet och dess bidrag som 
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kunskaps- och planeringsunderlag för regionens samtliga aktörer med syftet om en 

gemensam vision eller målbild (Boverket 2023). Strukturbildernas territoriella bidrag ger 

upphov till det som kan benämnas en ”institutionell klyfta” mellan regional fysisk planering 

och regional utveckling (Smas & Schmitt 2022, s. 44). Detta kan förstås som ett uttryck för 

att informell regional planering befinner sig i gränslandet mellan två olika juridiska och 

institutionella ramverk.  

Sammantaget kan det konstateras att regional planering i Sverige har vuxit fram genom en 

kombination av historiska reformer, internationell påverkan och ökade krav på samordning. 

Samtidigt präglas den regionala planeringspraktiken av ett otydligt institutionellt läge, där 

regionerna förväntas hantera rumsliga utvecklingsfrågor utan formellt planeringsmandat. Det 

ger upphov till en spänning och en otydlighet kring planeringens roll och funktion (Smas & 

Schmitt 2022, s. 60), vilket i sin tur skapar förutsättningar för informella planeringspraktiker. 

Detta faktum utgör således utgångspunkt för följande forskningsöversikt. 

2.2 Forskningsöversikt 

Strategisk och informell planering 

Det går att argumentera för att all planering är strategisk på något vis (Healey 2009, s. 440). 

Det som benämns ”strategic spatial planning”, eller också strategisk fysisk planering, 

beskrivs däremot skilja sig från annan typ av planering. Under 1990-talet växte denna 

planeringspraktik fram som ett nytt sätt att arbeta med och tänka kring planering. Louis 

Albrechts (2010, s. 1118) menar att strategisk fysisk planering har uppkommit som en 

reaktion på den traditionella planeringen, så kallat ”land use planning”, med fokus på 

reglering av markanvändning. Det grundar sig i en planering som är för långsam och 

byråkratisk för att kunna hantera de utmaningar som globaliseringen för med sig.  

Strategisk fysisk planering 

Det som urskiljer och kännetecknar strategisk fysisk planering kan därav beskrivas i tre delar. 

För det första skiljer den sig från annan typ av planering eftersom planeringen förstås i ett 

större sammanhang, där påverkande faktorer enklare kan synliggöras (Healey 2009, s. 440). 

På så vis är det möjligt att ta hänsyn till lokala angelägenheter och unika förutsättningar på en 

viss plats, och samtidigt förstå platsens roll i en global kontext (Albrechts 2010, s. 1118). 

Detta resonemang liknar utgångspunkten i den svenska nationella strategin för hållbar 
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regional utveckling, där platsens särskilda förutsättningar bör beaktas i ett lokalt såväl som 

internationellt sammanhang (Skr. 2020/21:133, s. 25). Utöver vikten av ett sådant 

förhållningssätt ska det betonas att strategisk fysisk planering även tar hänsyn till platsens 

möjligheter och egenskaper ur ett relationellt perspektiv. Således är det väsentligt hur platsen 

i fråga påverkas av exempelvis sociala, kulturella och intellektuella faktorer (Albrechts 2010, 

s. 1119). 

För det andra utmärker sig strategisk fysisk planering som en transformativ process med ett 

stort fokus på att forma framtiden (Albrechts 2004, s. 750; Trygg & Wenander 2022, s. 

1987). Skapandet av en vision är således centralt i syfte att rama in platsens förutsättningar 

och i sin tur ta tillvara dess framtida möjligheter. Det kan beskrivas som att visionsskapandet 

tillsammans med strategier och andra liknande medel konstruerar en önskvärd framtid 

(Albrechts 2004, s. 747). Vidare är det möjligt att tolka visionsskapandet som en slags 

övertygelse för vad en plats kan komma att bli, förutsatt att vissa specifika åtgärder 

genomförs. Det leder in på vikten av samverkan, vilket är det tredje kännetecknet. Strategisk 

fysisk planering bör ses som ett verktyg för att nå förändring, där flera aktörer, såväl privata 

som offentliga, behöver vara inblandade (Trygg & Wenander 2022, s. 1987). Louis Albrechts 

(2004, s. 750) lyfter fram en öppen dialog, samarbete och konsensusbyggande som 

nyckelfaktorer och beskriver strategisk fysisk planering som en integrerande 

samarbetsprocess. Utifrån visionsskapandet som en typ av övertygelse går det att 

argumentera för att det är särskilt viktigt att involvera aktörer med beslutsfattande mandat 

eller sådana med avgörande inflytande för planeringen. Kommunen utgör exempelvis en 

sådan aktör inom fysisk planering i och med det kommunala planmonopolet. Det är därför 

viktigt för regionen att undvika konflikt med kommunerna när de utforskar möjligheterna 

med regional planering (Bergkvist Andersson & Schmitt 2024, s. 1712).  

Ett skiftat fokus 

Sammantaget bidrar strategisk fysisk planering med ett synsätt som innebär ett ökat fokus på 

förändring och vad en plats kan bli (Albrechts 2010, s. 1118). Strategisk fysisk planering kan 

därav bidra till att skapa ett ramverk för handlingsinriktade och långsiktiga 

utvecklingsprocesser som sträcker sig bortom formell reglering. Detta till skillnad från den 

traditionella planering som tenderar att kretsa kring vad en plats inte kan bli, ofta på grund av 

teknisk och juridisk reglering (Albrechts 2004, s. 748; Albrechts 2010, s. 1118). Denna typ av 

planering kan således tolkas som ett komplement till traditionell och formellt styrd ”land-use 
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planning”. John Harrison, Daniel Galland och Mark Tewdwr-Jones (2021) för ett liknande 

resonemang och ifrågasätter en allt för formellt reglerad planering. De menar att planeringen i 

högre grad bör förhålla sig till verkliga förändringar och faktorer, istället för att styras av 

regleringar och formella processer (Harrison, Galland & Tewdwr-Jones 2021, s. 6). Det 

innebär således ett skiftat fokus från formella institutioner, lagar och regler, till mer 

informella former av planering. Vidare kan det konstateras att dessa perspektiv ger en 

förståelse kring varför informell planering uppstår, men de säger i begränsad uträckning 

något om hur den tar form. Det leder i sin tur vidare till nästa del som handlar om planering 

bortom gränser. 

Planering bortom gränser 

Globala trender såsom globalisering, urbanisering och regionförstoring har lett till 

framväxten av nya styrningsformer (Allmendinger et al. 2015, s. 3; Purkarthofer, Sielker & 

Stead 2022, s. 120; Cavaco, Mourato, Costa & Ferrão 2023, s. 4). Detta när 

samhällsutmaningar i allt högre grad hanteras bortom etablerade administrativa och 

territoriella gränser. Dessa förändringar innebär att traditionella, hierarkiska planeringssystem 

utmanas, samtidigt som det utvecklas nya former av samordning, samverkan och rumslig 

planering i kontaktytan mellan olika politiska områden och olika planeringsnivåer. 

Mjuka former av planering 

Phil Allmendinger et al. (2015, s. 7) menar att det sker en omfördelning av statens makt, så 

kallat ”rescaling”. Det innebär att en del av makten fördelas uppåt till överstatliga 

organisationer, exempelvis till EU, samt nedåt till subnationella nivåer såsom kommuner och 

regioner. Det har gett upphov till nya, flexibla, informella planeringsområden och 

planeringsprocesser, det som kan beskrivas som planering i ”soft spaces” (Allmendinger & 

Haughton 2009, s. 619; Allmendinger et al. 2015, s. 4; Mattila & Heinilä 2022, s. 3; Cavaco 

et al. 2023, s. 5–6). Inom ramen för EU:s utvecklingsarbete synliggörs detta genom nya 

rumsbildningar och formuleringen av territoriella strategier. Exempel på soft spaces som 

konstruerats av EU är makroregionerna Östersjöregionen och Donauregionen (Purkarthofer, 

Sielker & Stead 2022, s. 121; Allmendinger et al. 2015, s. 3). Trots att soft spaces beskrivs 

vara informella och icke-lagstadgade planeringsområden, går det likväl att argumentera för 

att de påverkar den formella och lagstadgade planeringen. Hanna Mattila och Aleksi Heinilä 

(2022, s. 2) beskriver denna gråzon med begreppet ”soft law”. Med begreppet soft law är det 

möjligt att förstå och beskriva hur aktörer som juridiskt sett saknar mandat ändock har 
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inflytande och vars beslut eller arbete får faktiska effekter. Därav finns det anledning att tolka 

denna form av planering som en del i en ny typ av fysisk planering.  

I forskningen påstås begreppet ”soft planning” ha uppkommit till följd av EU:s påverkan på 

planeringen (Allmendinger et al. 2015, s. 5). På liknande vis som soft spaces, kan soft 

planning beskrivas som planeringsprocesser som sker bortom administrativa gränser och vid 

sidan av den lagstadgade planeringen. Soft planning bygger istället på samverkan, 

strategiformulering och konsensus (Purkarthofer, Sielker & Stead 2022, s. 123). Det påstås 

därför finns särskilda förutsättningarna för att soft planning ska få genomslag. För det första 

ska planeringen på något vis gynna alla inblandade aktörer och således skapa gemensamma 

fördelar (Purkarthofer, Sielker & Stead 2022, s. 132). I det avseendet kan det tänkas vara 

särskilt viktigt att kommunerna upplever att de gynnas av den regionala rumsliga planeringen 

som regionen bedriver. Annars går det att argumentera för att den regionala planeringen 

förlorar sin legitimitet och inte får något genomslag. För det andra beskrivs processen vara 

viktigare än resultatet (Purkarthofer, Sielker & Stead 2022, s. 132; Mattila & Heinilä 2022, s. 

6–7). På så vis är det viktigare att soft planning leder till en ökad samverkan och skapandet av 

en arena för berörda aktörer, än till implementeringen av konkreta åtgärder. För det tredje är 

det viktigt att planeringen på något vis kopplas till det formella och administrativa systemet 

för att få genomslag (Purkarthofer, Sielker & Stead 2022, s. 133). Det kan handla om att 

involvera aktörer med beslutfattande mandat för planeringen, där kommunerna med 

planmonopolet än en gång är centrala aktörer för den regionala rumsliga utvecklingen.  

Uppkomsten av begrepp som soft spaces och planeringsformer som soft planning kan 

konstateras utmana befintlig och traditionell planeringspraktik. För denna studie är soft 

spaces i meningen planering bortom administrativa gränser visserligen inte aktuellt, eftersom 

studien ämnar fokusera på den regionala planering som sker inom en och samma 

administrativa region. Men denna regionala planering har delvis uppkommit ur ett behov av 

att samordna kommunala planeringsfrågor över ett större geografiskt område, varpå det 

ändock är relevant. Soft planning som planeringsform är dessutom relevant för studien ur fler 

aspekter. Detta eftersom planeringen sker bortom fler gränser än de administrativa, i 

meningen formellt institutionella gränser och mellan hierarkiska nivåer. 

Det uppstår gärna en spänning mellan å ena sidan formell och ”hård” planering, och å andra 

sidan informell och ”mjuk” planering. Phil Allmendinger et al. (2015, s. 15) menar däremot 

inte att syftet med soft planning är att ersätta den lagstadgade planeringen, utan istället att 
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komplettera och utmana den, och på så vis föra utvecklingen framåt. På liknande vis finns en 

spänning mellan en centralt styrd planering och en mer decentraliserad styrning. Det kan å 

ena sidan tolkas som att omfördelningen av statens makt, det vill säga rescaling, innebär att 

statens inflytande i relation till övriga nivåer urholkas. Å andra sidan menar somliga att 

statens roll istället får en ny innebörd när nya institutionella former prövas (Allmendinger et 

al. 2015, s. 7). Det kan innebära att staten behåller sitt inflytande men bjuder in nya aktörer 

att delta i planeringen, vilket i sin tur möjliggör nya organisatoriska lösningar. Vidare är det 

viktigt förstå orsakerna till denna utveckling och dess spänning, i syfte att kunna hantera 

konsekvenserna. När planering sker i informella och mjuka former uppstår frågor kring vem 

som har inflytande och vem som styr planeringen. Till skillnad från den traditionella och 

hårda planeringen, där ansvar och mandat är tydligt reglerade, kännetecknas istället 

styrningen av förhandling och samverkan. Detta beskrivs ofta i termer av ”governance”. 

En ny styrningslogik 

Gun Hedlund och Stig Montin (2009, s. 7) menar att det har skett en övergång från 

government till governance, det vill säga från en centraliserad styrning till en mer flexibel 

och decentraliserad styrning. Vidare beskrivs governance vara en typ av styrningslogik som 

präglas av nätverksbaserade samarbeten (Smeds & Metzger 2025, s. 13). Samarbetet sker 

mellan den offentliga och den privata sektorn samt civilsamhället på olika hierarkiska nivåer, 

inom såväl formella som informella ramar (Nuissl & Heinrichs 2011, s. 47). Övergången har 

lett till att fler typer av aktörer involveras i styrningen, till skillnad från att staten har den 

fullständiga makten. Governance som styrningslogik har således, i kombination med soft 

planning som planeringspraktik, resulterat i ett ifrågasättande av nuvarande planeringspraxis. 

Som konsekvens av detta utmanas den traditionella planeringen, de formella strukturerna och 

institutionerna (Nuissl & Heinrichs 2011, s. 56). Vidare kan det konstateras att governance 

kan förstås utifrån två perspektiv (Nuissl & Heinrichs 2011, s. 48). Å ena sidan kan det 

förstås normativt, där governance används för att belysa hur styrning bör ske. Å andra sidan 

kan det användas analytiskt i syfte att förstå och beskriva styrning av ett system i förändring. 

På så vis kan begreppet användas både för att analysera outforskade fenomen och för att 

belysa befintliga fenomen (Hedlund & Montin 2009, s. 32).  

I europeisk och regional planeringsforskning lyfts ofta begreppet ”multilevel governance” i 

samband med soft planning och strategisk fysisk planering (Albrechts 2010, s. 1119; 

Albrechts 2004, s. 749; Allmendinger et al. 2015, s. 17). Begreppet kan översättas till 
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flernivåstyrning på svenska. Flernivåstyrning kan beskrivas som ett system där styrning sker 

på flera olika nivåer såväl vertikalt och som horisontellt. Vertikalt sker styrning på flera 

politiska administrativa nivåer, vanligen statlig, regional och kommunal nivå, där det finns ett 

ömsesidigt beroende mellan dessa. Horisontellt sker styrning över flera sektorer och 

intresseområden, administrativa och territoriella gränser samt mellan såväl privata som 

offentliga aktörer (Bache & Flinders 2004, s. 3).  

Det ska förtydligas att flernivåstyrning och governance främst benämns och beskrivs i ett 

europeiskt perspektiv. Däremot skrivs det allt mer om flernivåstyrning även i svensk kontext, 

där det svenska systemet benämns som ett politiskt och administrativt flernivåsystem (Smeds 

& Metzger 2025, s. 14; Grundel & Neudorfer 2022, s. 9; Smas & Schmitt 2022, s. 44; 

Hermelin 2018, s. 166). Det belyses bland annat hur det regionala utvecklingsarbetet ska ske i 

sektorsövergripande samarbete och att samordning ska ske mellan aktörer på olika politiska 

administrativa nivåer (Hermelin 2018, s. 161–162). För svensk regional planering innebär 

detta att regionen både påverkas av nationella ramar, lagar och riktlinjer, och samtidigt 

behöver samordna lokala intressen och ta hänsyn till kommunala angelägenheter. Å ena sidan 

går det att argumentera för att detta utvecklar och förbättrar möjligheterna för planeringen. 

Detta eftersom det skapar en flexibilitet att ta sig an komplexa utmaningar. Å andra sidan 

innebär det otydlighet kring ansvar, inflytande och makt, vilket kan orsaka förvirring och 

konflikter (Bergkvist Andersson & Schmitt 2024, s. 1712). Det leder i sin tur till att det 

uppstår frågor kring hur planeringen går till, vem som kan delta samt om det överhuvudtaget 

är möjligt (Purkarthofer, Sielker & Stead 2022, s. 121). 

Sammantaget pekar forskningen på att regional rumslig planering i allt högre grad sker i 

sammanhang där administrativa gränser inte sammanfaller med de funktionella geografier 

som planeringen behöver hantera. Det leder till utvecklingen av flexibla planeringsformer där 

planeringen till stor del bygger på samarbete och gemensamma fördelar. Detta är tydligt på 

regional nivå där planeringsfrågor ofta berör flera kommuner och aktörer. Dessutom är det 

särskilt relevant i en svensk kontext, där regionerna saknar ett formellt planeringsmandat men 

samtidigt ansvarar för utvecklingsfrågor med rumsliga dimensioner. 

Kritiska perspektiv 

I forskningen om strategisk planering, soft planning och governance framhålls ofta 

planeringens potential för ökad samverkan, flexibilitet och långsiktig utveckling. Samtidigt 

finns en annan sida av forskningen som rymmer mer kritiska dimensioner av planeringen. Det 
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riktas uppmärksamhet mot frågor om makt, legitimitet och hur planeringen framställs. Detta 

blir särskilt relevant i sammanhang där planeringen präglas av informella samarbeten och 

sker genom skapandet av strategier och visioner, snarare än genom formella beslut. 

Visionär men otydlig 

Strategisk och informell planering beskrivs ofta kunna hantera komplexa och 

gränsöverskridande samhällsutmaningar (Allmendinger et al. 2015, s. 12; Healey 2009, s. 

439; Albrechts 2004, s. 743). Men en återkommande kritik är att planeringen riskerar att bli 

starkt visionär, diffus och därmed oanvändbar. Kristian Olesen (2023, s. 2323) menar å ena 

sidan att strategisk fysisk planering inte är realistiskt genomförbar eftersom strategierna är så 

allmänna och vagt formulerade. Det leder således till en planering som kretsar kring själva 

strategiskapandet, snarare än att leda till faktiska lösningar och åtgärder. Å andra sidan anser 

somliga att det huvudsakliga syftet är skapandet av arenor för samverkan. Detta snarare än att 

det ska leda till konkreta och användbara resultat (Purkarthofer, Sielker & Stead 2022, s. 

132). Utifrån svensk kontext går det att ifrågasätta huruvida användbar den regionala 

planeringen är. Den stora friheten och avsaknaden av regleringar beskrivs vara en stor fördel 

eftersom det tillåter regionerna att utföra regional planering efter sina egna behov och 

förutsättningar (Bergkvist Andersson & Schmitt 2024, s. 1702). Men det leder också till en 

situation där regionerna tolkar sina mandat, roller och uppgifter olika. Det ger upphov till ett 

otydligt och komplext intryck för vad regional planering i Sverige egentligen innebär 

(Bergkvist Andersson & Schmitt 2024, s. 1712). Detta pekar i sin tur på ett behov av att 

närmare undersöka hur regional planering egentligen uppfattas, tolkas och förstås. 

Planering som narrativ 

Mot denna bakgrund menar Eva Purkarthofer (2018, s. 1010) att planering fungerar som en 

typ av övertygande berättelse om framtiden. Hon förklarar visserligen att diskursens roll i att 

konstruera en verklighet varit välkänd i många decennier. Men inom ramen för soft planning 

och andra typer av informell planering blir den särskilt väsentlig. Cristina Cavaco et al. 

(2023, s. 13) gör liknande bedömning och menar att planering som praktik i grunden är 

politiskt. Diskursen bidrar på så vis till att skapa maktstrukturer och relationer mellan aktörer 

som i sin tur påverkar planeringen. I forskningen skrivs det om huruvida olika typer av 

narrativ och berättelser påverkar planeringen och skapar legitimitet (Purkarthofer 2018, s. 

1011). I en tid då governance och nya former av styrning präglar samhället såväl som 

planeringen, kan demokratiska värden såsom legitimitet och ansvarsskyldighet inte tas för 
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givet. I sin artikel skriver Kristian Olesen och Helen Carter (2018) om hur narrativ används 

för att påverka planeringen i en viss riktning. Studien handlar om hur diskursen ”planning as 

a barrier for growth” används som en politisk konstruktion i syfte att reformera den danska 

motsvarigheten till plan- och bygglagen genom avreglering. Det beskrivs i sin tur möjliggöra 

en ökad ekonomisk tillväxt. Reformen drivs av argument om att den nuvarande lagen hindrar 

ekonomisk utveckling och beskrivs avspegla en förskjutning mot en mer nyliberal planering 

(Olesen & Carter 2018, s. 690). 

Legitimitet 

Narrativ och berättelser påverkar inte nödvändigtvis formella demokratiska beslutsprocesser. 

De kan därför inte förstås som en form av ”hård” legitimitet, sådan legitimitet som vilar på 

juridiska mandat och formella beslut. Däremot har narrativ en central betydelse för det 

Andreas Faludi (2015, s. 15) benämner ”soft legitimacy”. Denna mjukare form av legitimitet 

uppstår när gemensamma problem, visioner och tolkningar formuleras, och kan uppnås även 

när aktörer har skilda uppfattningar. Eva Purkarthofer (2018, s. 1010) bekräftar att ett 

samarbete eller en allians inte tvunget kräver att alla parter är fullständigt överens. Det krävs 

endast att parterna är överens om en gemensam berättelse för att samarbetet ska fungera. 

Mjuk legitimitet handlar således inte om rättslig giltighet, utan om att göra planeringen 

begriplig, rimlig och möjlig att enas kring. Det som kännetecknar en sådan berättelse är att 

den är så pass vag och tolkningsbar att den kan kännas igen och accepteras av samtliga parter 

(Purkarthofer 2018, s. 1022–1023). Detta kan liknas vid regionala rumsliga strukturbilder, 

vilka ofta är relativt öppna och tolkningsbara i sin form, men samtidigt bidrar till att skapa en 

övergripande berättelse om regionens framtida utveckling. På så vis påverkar strukturbilderna 

den kommunala planeringen, trots att de saknar juridiskt bindande verkan. Det skapar således 

en form av mjuk legitimitet där regionen, i samspel med kommunerna, ges inflytande över 

den fysiska planeringen trots avsaknaden av ett formellt planeringsmandat. 

Faktumet att regionen involverar kommunerna innebär att planeringen integreras och kopplas 

till det formella planeringssystemet. Det är viktigt för att planeringen ska uppfattas legitim 

(Mäntysalo, Jarenko, Nilsson & Saglie 2015, s. 351). Dessutom finns det en risk att den 

demokratiska legitimiteten går förlorad om planeringen inte styrs av offentliga aktörer 

(Purkarthofer 2018, s. 1017). Kristian Olesen (2023, s. 2320) skiljer på den legitimitet som 

traditionell planering grundar sig i och den legitimitet som den informella, mjuka typen av 

planering bygger på. Å ena sidan lagstadgade planeringsprocesser och en tydlig 
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ansvarsskyldighet hos beslutsfattare, men å andra sidan en planering bortom de formella 

ramarna, präglad av liberala värderingar om att främja frihet och möjligheter. Det ger upphov 

till en komplex situation där de svenska regionerna saknar hård legitimitet i form av ett 

formellt planeringsmandat men i och med sitt regionala utvecklingsansvar ändock har en 

central roll för den regionala rumsliga planeringen. Det kan konstateras att en avsaknad av 

formell förankring riskerar att leda till demokratiska problem och ett ifrågasättande av det 

politiska systemet. Mäntysalo et al. (2015, s. 363) hävdar att det redan finns sådana tendenser 

i nordiska länder som Finland, Norge och Sverige. Således går det att argumentera för att det 

finns ett behov av en djupare förståelse för den informella regionala planeringen och hur den 

legitimeras. 

Syntes 

Sammantaget kan konstateras att informell och strategisk regional planering ofta framställs 

som en nödvändighet för att ta uti med dagens samhällsutmaningar. Forskningen visar att 

regional och strategisk planering i allt högre grad sker genom informella processer, där 

visioner, strategier och samverkan mellan aktörer står i centrum. Samtidigt är de konkreta 

effekterna av denna typ av planering inte alltid så tydliga, varpå frågor om legitimitet och 

inflytande aktualiseras. I den europeiska litteraturen har dessa frågor ofta diskuterats i 

relation till soft planning, governance och planeringens narrativa dimensioner. Därav finns 

det mycket kunskap kring vad regional planering är tänkt att vara. Dessvärre utesluts ofta 

svensk planering från denna forskning, varpå det saknas kunskap kring hur regional planering 

motiveras och förstås i den svenska planeringspraktiken (Bergkvist Andersson & Schmitt 

2024, s. 1698). Det skapar i sin tur ett behov av att närmare analysera hur regionala planerare 

själva legitimerar och motiverar planeringen och dess innehåll. Detta är särskilt relevant för 

det svenska planeringssystemet, där den regionala planeringen befinner sig i ett institutionellt 

gränsland; å ena sidan utanför PBL och å andra sidan inom ramen för det lagstadgade 

regionala utvecklingsansvaret. 
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3 Teoretiskt ramverk 

Denna studie kan sammanfattas handla om meningsskapande och legitimering av en 

institutionellt otydlig planeringsform. I föreliggande kapitels första del sammanfattas det 

teoretiska ramverk som utgör studiens analytiska grund. Med utgångspunkt i ramverket följer 

därpå tre teoretiska resonemang som förklarar begreppen utifrån planering som en 

meningsskapande praktik, behovet av att legitimera planeringen samt planering i ett 

institutionellt mellanrum. 

3.1 Ramverkets konstruktion 

Det teoretiska ramverket fungerar som en begreppsapparat vilken är konstruerad med 

utgångspunkt i litteraturöversikten samt med hänsyn till forskningsfrågorna. Ramverket 

består av tre dimensioner som tillsammans belyser hur det övergripande fenomenet informell 

regional planering kan förstås och analyseras. Respektive dimension består av ett begrepp, 

vilka gemensamt utgör analytisk grund för tolkningen av empirin. Det första begreppet är 

meningsskapande, det andra är legitimitet och det tredje är institutionella förutsättningar. 

Begreppen är var och för sig en essentiell del för tolkningen av insamlad empiri, och bidrar 

således till förståelsen av informell regional planering. På grund av att begreppen hänger tätt 

ihop och överlappar varandra är det svårt att särskilja dem helt och hållet. Detta anses 

oundvikligt eftersom begreppen utgör olika analytiska nivåer men av samma fenomen. Figur 

1 illustrerar hur begreppen hänger samman och relaterar till varandra i studiens teoretiska 

ramverk. 

 

Figur 1. Teoretiskt ramverk samt förhållandena mellan begreppen. 
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3.2 Planering som meningsskapande praktik 

Planering kan förstås som en praktik genom vilken mening skapas (Purkarthofer 2018, s. 

1010). Att betrakta planering som meningsskapande innebär därför att rikta uppmärksamhet 

åt hur språk, begrepp och framställningar får betydelse och i sin tur formar den regionala 

utvecklingen. Planeringen fungerar således som ett verktyg för att konstruera en bild av vad 

regionen är och vad den bör bli, i meningen att uppnå ett visst syfte. 

Planeringens meningsskapande dimension blir särskilt tydlig när planeringen inte är juridiskt 

bindande. Om planeringen inte kan styras genom formella beslut, måste den istället ges 

mening genom gemensamma problemformuleringar och visioner. Strukturbilder och 

strategier får därmed en betydelse som tolkningsramar, vilka i sin tur erbjuder ett sätt att se på 

den regionala utvecklingen. Det påverkar därmed hur olika aktörer positionerar sig och 

prioriterar. Planering som meningsskapande praktik betyder att den bidrar till att skapa en 

gemensam referenspunkt. Den referenspunkten blir sedan vägledande i en planering utan 

formell grund. 

I studien förstås meningsskapande som de sätt på vilka regional planering formuleras, 

beskrivs och ges betydelse. Detta operationaliseras genom att uppmärksamma vilka 

beskrivningar och uttryck som används för att belysa vad planeringen är eller ämnar göra. På 

så vis går det att analysera och definiera den regionala planeringens roll. 

3.3 Behovet av legitimitet 

Informell regional planering skiljer sig från fysisk planering eftersom den saknar ett formellt 

mandat. I ett sådant sammanhang kan planeringens genomslag inte tas för givet, utan måste 

kontinuerligt motiveras och göras acceptabel för berörda aktörer. Behovet av legitimitet blir 

därmed en central dimension av informell regional planering och styrning. 

Legitimitet kan förstås som upplevelsen av att en aktör eller en styrningsform har rätt till 

inflytande. Det kan konstateras att alla politiska system behöver legitimitet för att kunna 

överleva (Bäck, Erlingsson & Larsson 2015, s. 312). Det innebär att systemet på något vis 

accepteras. Då den hårda legitimiteten i form av formella beslut och mandat är begränsad, 

krävs istället en mjukare form av legitimitet som uppstår genom relationer, förtroende och 

upplevd nytta (Faludi 2015, s. 15). Denna legitimitet erhålls genom transparens samt 

möjligheten att delta i och påverka planeringsprocessen, eller också vid upplevd effektivitet, 
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exempelvis om planeringen leder till goda resultat (Bäck, Erlingsson & Larsson 2015, s. 

312). I fallet med informell regional planering behöver inte goda resultat enbart innebära 

implementering av konkreta åtgärder, utan kan innebära att parterna gynnas genom en ökad 

samverkan eller en gemensam riktning (Purkarthofer, Sielker & Stead 2022, s. 132; Mattila & 

Heinilä 2022, s. 6–7). 

I studien förstås legitimitet som de sätt på vilka regional planering motiveras eller också 

accepteras av inblandade aktörer. Operationaliseringen sker därav genom att belysa vilka 

argument som används för att rättfärdiga planeringen samt vilka förklaringar som ges kring 

dess betydelse och nytta. Därigenom är det möjligt att analysera hur och varför planeringen 

ges acceptans i relation till kommunerna och övriga berörda aktörer, trots avsaknaden av ett 

formellt planeringsmandat. 

3.4 Planering i ett institutionellt mellanrum 

Den regionala planeringen präglas av en institutionellt otydlig situation (Smas & Schmitt 

2022, s. 60). Regional rumslig planering kan inte betraktas som formell regional fysisk 

planering, men inte heller enbart som regional utvecklingspolitik. Den verkar istället i 

gränslandet mellan dessa fält och utgör ett unikt mellanrum i det svenska planeringssystemet. 

I detta institutionella sammanhang blir styrning i hög grad beroende av samordning, 

förhandling och ömsesidigt beroende snarare än hierarkisk kontroll. Regional planering kan 

därmed förstås utifrån en form av mjuk eller informell styrning, där inflytande etableras 

genom dialog, kunskapsproduktion och gemensamma strategier snarare än genom bindande 

beslut (Purkarthofer 2018, s. 1022–1023). Det institutionella mellanrummet innebär både 

begränsningar och möjligheter. Regionens avsaknad av formellt planeringsmandat begränsar 

den regionala planeringens direkta påverkan. Samtidigt kan denna position möjliggöra en 

annan typ av inflytande, där regionen intar en slags vägledande och samordnande roll. Istället 

för att styra genom beslut kan regionen påverka den övergripande riktningen genom att samla 

regionens aktörer och skapa gemensamma referensramar.  

Institutionella förutsättningar förstås i studien som de organisatoriska, politiska och 

styrningsmässiga ramar som påverkar hur regional planering bedrivs. Detta operationaliseras 

genom att synliggöra hur mandat, roller och relationer gentemot andra aktörer beskrivs. På 
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så vis går det att analysera hur detta institutionella läge formar handlingsutrymmet och hur 

det i sin tur möjliggör eller begränsar planeringen. 

Syntes 

Sammantaget skapar de tre begreppen ett ramverk för hur informell regional planering som 

fenomen kan förstås. Begreppen möjliggör var och för sig en tolkning av informell regional 

planering, men har också en nära koppling till varandra. Begreppet meningsskapande 

synliggör hur planeringen förstås, motiveras och ges innebörd, medan begreppet legitimitet 

belyser behovet av att planeringen uppfattas som relevant och berättigad för att i sin tur 

accepteras och få genomslag. Detta blir särskilt viktigt mot bakgrund av de otydliga 

institutionella förutsättningar som präglar den informella regionala planeringen.  
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4 Forskningsdesign och metod 

I föreliggande kapitel presenteras och motiveras studiens tillvägagångssätt. Först redogörs för 

studiens vetenskapsfilosofiska utgångspunkter. Därpå redovisas forskningsstrategi, 

forskningsdesign samt metoder för insamling respektive för analys av data. Sist förs en 

reflektion kring forskningsetik. En diskussion kring val av metoder, övergripande 

tillvägagångssätt samt dess konsekvenser redogörs för i diskussionskapitlet. 

4.1 Vetenskapsfilosofisk position 

Filosofin är en integrerad del av vetenskapen, i det som benämns vetenskapsfilosofi. Jan 

Holm Ingemann (2016, s. 13) menar således att varje vetenskaplig disciplin vilar på en 

vetenskapsfilosofisk grund. Det bidrar till reflektion över relationen mellan den egna 

vetenskapliga disciplinen och samhället, eller också världen, i stort. Detta är viktigt eftersom 

vetenskapen inom en viss disciplin endast kan förhålla sig till en avgränsad del av 

verkligheten. Vetenskapsfilosofin präglas av en uppdelning mellan realistiska positioner och 

idealistiska positioner (Holm Ingemann 2016, s. 20–21). Uppdelningen grundar sig i skilda 

förhållningssätt i fråga om ontologi och epistemologi, och beskrivs som en dualism mellan 

realism respektive idealism (Holm Ingemann 2016, s. 23). Inom realismen anses å ena sidan 

verkligheten existera oberoende av observatören, varpå det ontologiska antagandet innebär att 

världen är objektiv (Holm Ingemann 2016, s. 38). Idealismen grundar sig å andra sidan i en 

motsatt ontologi, vilket innebär att observatören istället ses som en betraktare. Betraktaren 

anses dels delta i skapandet av världen genom sina handlingar, dels tolka verkligheten i syfte 

att ge den en viss mening (Holm Ingemann 2016, s. 79). Eftersom denna studie syftar till att 

undersöka hur planering förstås av planerare själva, utgår studien således från en idealistisk 

ontologisk ansats. På liknande vis antar studien en idealistisk epistemologisk ansats. Det 

innebär att världen förstås som en social konstruktion och att kunskap nås genom forskarens 

deltagande i denna konstruktion (Holm Ingemann 2016, s. 133). Enligt idealismen beskrivs 

därav målet med vetenskapen vara att förstå varför, eller också att nå subjektiv förståelse 

(Holm Ingemann 2016, s. 141). Det stämmer i sin tur överens med syftet för studien som 

beskrivs vara att öka förståelsen, snarare än att utvärdera eller förklara hur. 

4.2 Forskningsstrategi 
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En forskningsstrategi kan enligt Alan Bryman (2025, s. 55) beskrivas som det övergripande 

tillvägagångssättet inom samhällsvetenskaplig forskning. På liknande vis menar Martyn 

Denscombe (2018, s. 20) att forskningsstrategin utgör en handlingsplan för studiens 

genomförande, vilken ska vara ett stöd för att ta itu med forskningsproblemet. 

Kvalitativ forskningsansats 

Denna studie antar en kvalitativ forskningsstrategi med hänsyn till att studien bygger på 

föreställningar och uppfattningar av det undersökta fenomenet. Utifrån detta antagande 

undersöks informell regional planering utifrån en socialt konstruerad verklighet, där det läggs 

vikt på hur denna verklighet förstås, men också tolkas (Bryman 2025, s. 426–427). Kvalitativ 

forskning kännetecknas av ett fokus på deltagarnas uppfattning, vad de anser relevant och 

betydelsefullt, vilket skiljer sig från kvantitativ forskning där forskarens uppfattning är det 

centrala (Bryman 2025, s. 455). Eftersom studiens syfte är att undersöka hur informell 

regional planering förstås av regionala planerare anses ett kvalitativt angreppssätt särskilt 

lämpligt. Det ska även nämnas att kvalitativ forskning ämnar fokusera på hur förklaringar och 

handlingar ges mening och förståelse genom tolkning, vilket är centralt för denna studie 

(Bryman 2025, s. 455). 

Studien utgår från ett abduktivt synsätt vad gäller förhållandet mellan teori och empiri. Till 

skillnad från ett induktivt synsätt där empirin genererar teorin, eller ett deduktivt synsätt där 

teorin används för att pröva en hypotes genom empiriska undersökningar (Bryman 2025, s. 

41), innebär ett abduktivt angreppssätt att växla mellan teori och empiri (Bryman 2025, s. 

43). Det betyder att analysen har sin utgångspunkt i studiens teoretiska ramverk, samtidigt 

som empirin tillåts utveckla och nyansera förståelsen av befintlig teori. På så vis fungerar det 

teoretiska ramverket som ett analytiskt verktyg för att tolka hur informell regional planering 

förstås och ges funktion i planeringspraktiken, men där empirin kan bidra till att synliggöra 

och förklara nya mönster. 

Studien tar vidare sin utgångspunkt i en kvalitativ konstruktivistisk forskningsansats, vilket 

grundar sig i att alla fenomen är socialt konstruerade (Holm Ingemann 2016, s. 104). På så 

vis är den mening som gemensamt skapas genom mänsklig interaktion centralt (Holm 

Ingemann 2016, s. 106). För studien innebär det att informell regional planering inte betraktas 

som ett objektivt eller entydigt fenomen, utan som något vars innebörd formas genom hur 

den förstås och beskrivs av regionala planerare. Samtidigt menar Jan Holm Ingemann (2016, 

s. 104–105) att konstruktivismen består av en samling åtskilliga positioner, där det inom de 
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mindre radikala positionerna accepteras att världen består av vissa objektiva element. Studien 

utgår därav från att informell regional planering sker inom vissa objektivt givna 

institutionella ramar men ändock är socialt konstruerad, där dess betydelse och funktion 

formas genom hur den tolkas och motiveras i praktiken. 

4.3 Forskningsdesign 

Forskningsdesignen kan beskrivas som en logisk struktur vilken avgör hur studiens 

forskningsfrågor kopplas samman med studiens empiri och slutligen dess slutsatser (Yin 

2007, s. 39). På så vis utgör forskningsdesignen en referensram som styr hur insamling och 

analys av empiri sker (Bryman 2025, s. 63–64). Inom samhällsvetenskaplig och kvalitativ 

forskning används ofta fallstudier, varpå det utgör en vanlig forskningsdesign. 

Fallstudie 

Forskningsdesignen för föreliggande studien utgörs av en fallstudie. Detta möjliggör en 

detaljerad studie av ett specifikt fall, där komplexa fenomen kan undersökas i en särskild 

kontext (Bryman 2025, s. 89; Yin 2007, s. 31). Alan Bryman (2025, s. 90) förklarar att det 

intressanta i en fallstudie är själva fallet och dess särdrag, och att syftet är att ingående 

beskriva och förklara de unika kännetecknen för fallet i fråga. Med en fallstudie går det därav 

att studera informell regional planering i Sverige utan att undersöka hur alla svenska regioner 

gör eller vad alla regionala planerare har för uppfattning. Syftet kan beskrivas vara att belysa 

det generella genom att studera det specifika (Denscombe 2018, s. 85). Vidare förknippas 

fallstudier med kvalitativ forskning och kännetecknas av ett fokus på relationer och 

processer, vilket i sin tur kan förklara ett visst fenomen. Det innebär att fallstudier är 

lämpliga när forskaren söker svar på frågor om hur eller varför, snarare än vad (Yin 2007, s. 

27; Denscombe 2018, s. 87).  

Robert K. Yin (2007, s. 31) menar att kontexten är central för fallstudier eftersom fenomenet 

som studeras ofta är nära sammanvävt med omständigheterna i vilka det uppstår. För denna 

studie innebär det att de regionala planerarnas åsikter och uppfattningar bör studeras inom 

ramen för det sammanhang vari planeraren verkar. Det innebär att sättet vilket planerarna 

uttrycker sig på grundar sig i den kontext de befinner sig i, där exempelvis de geografiska 

förutsättningarna påverkar deras uppfattningar. Detta skiljer sig från exempelvis ett 

experiment där fenomenet och dess kontext separeras. Med bakgrund i studiens syfte och 
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forskningsfrågor kan det konstateras att fallstudien är explorativ i sin form, där fokus riktas åt 

att utveckla en ökad förståelse av fenomenet, snarare än att testa en hypotes (Yin 2007, s. 22). 

Studiens fall 

Det är vanligt att fallet i en fallstudie kännetecknas av en geografiskt avgränsad plats 

(Bryman 2025, s. 89). Det innebär att platsen är central för undersökningen och således 

avgörande för studiens syfte och resultat. Trots att undersökningen kan kopplas till en viss 

plats, behöver emellertid inte platsen utgöra fall för studien och således vara målet för 

analysen. Det kan exempelvis vara ett fenomen som utgör fall för studien, varpå platsen 

istället utgör kontexten vari fenomenet studeras och insamlingen av data sker (Bryman 2025, 

s. 89–90). Det är vidare viktigt att veta vilken analysenheten är, för att kunna vara medveten 

om och förstå studiens fall och kontexten vari studien genomförs. Fastställandet av 

analysenheten avgör därmed vad forskaren kan säga om studien när undersökningen är 

genomförd (Merriam 1994, s. 58). 

Med bakgrund i studiens syfte och forskningsfrågor kan det konstateras att informell regional 

planering som fenomen utgör fall för studien. Detta eftersom studien ämnar fördjupa 

kunskapen och öka förståelsen för informell regional planering. De undersökta regionerna 

utgör således kontexten inom vilka informell regional planering som fenomen studeras. I sin 

tur utgörs analysenheten av regionala planerare som arbetar med regional planerings- och 

utvecklingsfrågor. På så vis är det möjligt att erhålla kunskap och förståelse kring informell 

regional planering, hur det som fenomen uppfattas av de som själva utför planeringen samt 

hur det kan förstås och tolkas. 

Urval 

Det finns två typer av metoder för urval; så kallat sannolikhetsurval och icke-

sannolikhetsurval. I ett sannolikhetsurval görs urvalet slumpmässigt och ämnar vara 

representativt. Det skiljer sig från ett icke-sannolikhetsurval, vilket är vanligt inom kvalitativ 

forskning, där syftet istället ofta handlar om möjligheten att upptäcka ett fenomen och kunna 

förklara dess samband (Merriam 1994, s. 61). Den vanligaste formen av sådana urval är 

målstyrda urval. Urvalet baseras då på det som forskaren önskar upptäcka och genomförs 

med målet om att lära sig så mycket som möjligt om fenomenet i fråga. Det innebär 

strategiska och avsiktliga val som gör det möjligt att på ett meningsfullt och betydande sätt 

besvara forskningsfrågorna för den specifika studien (Bryman 2025, s. 461; Merriam 1994, s. 

61). 
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Region Östergötland och Region Blekinge har valts ut som de två regioner vari fenomenet 

informell regional planering studeras. De benämns även som studiens empiriska enheter. 

Urvalet har gjorts enligt logiken för målstyrda urval och baseras delvis på den undersökning 

som WSP har gjort om läget för den regionala planeringen i Sverige (Fredriksson et al. 2023). 

Dessa regioner har vidare valts ut eftersom de utgör intressanta fall i förhållande till 

fenomenet samt för att de representerar och i hög grad bidar till den nuvarande utvecklingen 

av regional planering i Sverige. Såväl Region Östergötland som Region Blekinge arbetar med 

rumsliga aspekter av den regionala planeringen och med koppling till det regionala 

utvecklingsarbetet. Samtidigt finns en skillnad i att Region Östergötland fick ett lagstadgat 

regionalt utvecklingsansvar år 2015 medan Region Blekinge fick det år 2019. Det innebär 

därmed en variation av erfarenhet hos regionerna, som bidrar till en breddad kunskap och 

fördjupad förståelse för fenomenet. Urvalet motiveras således utifrån målet om att erhålla så 

mycket relevant information som möjligt, med hänsyn till studiens syfte och 

forskningsfrågor.  

4.4 Metod för insamling av data 

En forskningsmetod kan beskrivas som den teknik som används för att samla in och analysera 

data. Valet av forskningsmetod styrs med hänsyn till forskningsdesignen och formas av 

forskningsstrategin, vilka tillsammans anger den övergripande inriktningen och strukturen för 

studien (Bryman 2025, s. 63–64). I denna studie användes kvalitativa semistrukturerade 

intervjuer som metod för insamling av data. 

Semistrukturerad intervju 

Intervjun som forskningsmetod är lämplig då forskaren är intresserad av specifika åsikter, 

uppfattningar och erfarenheter (Kvale & Brinkmann 2014, s. 16; Denscombe 2018, s. 268). 

En intervju kan struktureras på flera olika sätt, beroende på hur flexibel intervjun ämnar vara 

samt vad syftet med intervjun är. En mer öppen och ostrukturerad intervju förknippas i 

huvudsak med kvalitativ forskning, där kvalitativa och djupgående data eftersöks 

(Denscombe 2018, s. 269). Steinar Kvale och Svend Brinkmann (2014, s. 17) förklarar att 

syftet med kvalitativa forskningsintervjuer är att utveckla en förståelse för världen utifrån 

intervjupersonernas synvinkel och att ge denna information en mening. I enlighet med 

studiens första forskningsfråga är syftet med studien att undersöka hur informell regional 
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planering förstås av regionala planerare, varpå semistrukturerade intervjuer som 

forskningsmetod anses lämpliga. I denna studie innebär det att intervjupersonernas utsagor 

och erfarenheter utgör grunden för hur fenomenet informell regional planering förstås, tolkas 

och förklaras. 

Semistrukturerade intervjuer är lämpliga när undersökningen kretsar kring ett ämne med ett 

särskilt fokus (Kvale & Brinkmann 2014, s. 48). Intervjuerna hade därför sin utgångspunkt i 

ett antal förutbestämda frågor, men där strukturen ändock var flexibel. På så vis fanns det 

möjlighet för forskaren att ställa följdfrågor, liksom för intervjupersonen att med stor frihet 

utveckla sina svar och resonemang. En stor del i att genomföra kvalitativa intervjuer grundar 

sig således i att komma åt intervjupersonens specifika redogörelser och erfarenheter av 

konkreta situationer, för att i sin tur kunna ge beskrivningarna en större mening (Kvale & 

Brinkmann 2014, s. 46–47). Detta anses särskilt användbart eftersom intervjuerna ämnar 

fokusera på ett övergripande ämne, men där intervjupersonernas möjlighet att göra 

detaljerade utläggningar utgör själva grunden för studien som sådan. 

Intervjuernas förutbestämda frågor fastställdes i en intervjuguide. Till skillnad från ett 

strukturerat intervjuschema är en intervjuguide mer flexibel, vilket innebär att frågorna är 

vägledande och kan ändras för att på ett bättre sätt följa upp intervjupersonens svar. Det 

skapar i sin tur förutsättningar för att bättre ta hänsyn till respektive intervjupersons egen 

upplevelse (Bryman 2025, s. 522–523). När semistrukturerade intervjuer används tillåts 

forskaren även utveckla eller ändra intervjufrågorna under studiens gång. Detta är vanligt 

inom kvalitativ forskning och innebär att undersökningen kan vidareutvecklas och förbättras i 

syfte att uppnå ett bättre resultat (Denscombe 2018, s. 269). 

Intervjuerna dokumenterades genom inspelning och transkribering. Fördelen med det är att 

forskaren tillåts vara aktiv i samtalet och på så vis kan ställa mer relevanta följdfrågor. Det 

innebär också att forskaren kan notera eventuella motsägelser eller intressanta exempel, vilket 

i sin tur kan föra samtalet vidare. Mot denna bakgrund säkerställdes det att respektive 

intervjuperson var okej med att intervjun spelades in. Transkriberingen av intervjuerna 

utgjorde i sin tur underlag för analysen. 

Urval av intervjupersoner 

På liknande vis som för urvalet av regioner genomfördes ett målstyrt urval av 

intervjupersoner. Urvalet baserades på intervjupersonernas yrkesroller samt erfarenhet av att 

arbeta med regionala planerings- och utvecklingsfrågor. Syftet var att få tillgång till ett 
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relevant och analytiskt användbart empiriskt material med hänsyn till studiens 

forskningsfrågor. Det var vidare viktigt att intervjua flera personer inom samma region, men 

med olika typ av uppdrag eller erfarenheter. På så vis eftersträvades en viss variation av 

perspektiv inom respektive region, vilket möjliggjorde en förståelse för att fenomenet kan ta 

sig uttryck på olika sätt även inom samma kontext. Ambitionen var därmed att synliggöra 

både mönster och variationer i hur informell regional planering förstås. Syftet med att 

inkludera planerare från flera regioner samt personer med olika uppdrag var dock inte att 

genomföra en jämförande analys. Istället var avsikten att gemensamma mönster och 

eventuella variationer skulle bidra till en nyanserad och fördjupad förståelse för informell 

regional planering. Därmed betraktas regionerna som två olika empiriska enheter men inom 

ramen för samma fenomen. Studien ämnar undersöka informell regional planering som 

fenomen, men det är viktigt att betona att intervjupersonerna representerar två regioner med 

olika förutsättningar. Resultatet behöver därmed förstås i relation till den kontext inom vilken 

de verkar. 

 

Figur 2. Uppdelning av intervjupersoner utifrån regiontillhörighet. 

Det genomfördes tre intervjuer med regionala planerare från Region Blekinge respektive tre 

intervjuer med regionala planerare från Region Östergötland. Intervjupersonerna benämns i 

analysen, samt delas upp utifrån regiontillhörighet enligt figur 2. På så vis finns det möjlighet 

att förstå respektive intervjupersons uttalande med hänsyn till den regionala kontext vari de 

verkar. De valda intervjupersonerna identifierades genom respektive regions hemsida samt 

genom rekommendationer från handledare. Intervjuerna varade mellan 45–71 minuter och 

tilläts vara djupgående och öppna i sin form. På så vis motiveras antalet genomförda 

intervjuer med hänsyn till studiens syfte och omfattning, där djupet anses viktigare än 

bredden. Två av intervjuerna genomfördes fysiskt medan övriga fyra intervjuer genomfördes 

digitalt av praktiska skäl. 
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4.5 Metod för analys av data 

En analys innebär att bryta ner ett material i sina beståndsdelar för att belysa dess unika 

egenskaper (Tivenius 2024, s. 14). I forskningssammanhang kan det också beskrivas som 

bearbetning av data. För denna studie användes metoden tematisk analys för bearbetning av 

data. 

Tematisk analys 

Tematisk analys är en vanlig metod vid analys av kvalitativa data. Syftet med metoden är att 

identifiera återkommande mönster genom att analysera, tolka och beskriva teman (Alvinius, 

Borglund & Larsson 2023, s. 11). För studien innebär det att intervjupersonernas 

beskrivningar och utsagor användes för att bilda teman, vilka i sin tur användes för att 

förklara och resonera kring hur informell regional planering som fenomen kan förstås. 

En tematisk analys består av en analysfas och en syntesfas. Analysfasen innebär att 

transkriberingen bryts ner i flera delar i form av utsagor och meningar. Dessa utsagor kodas 

och används i nästa steg för att sättas samman i olika kategorier, vilka utgör ett första steg i 

analysen av studiens empiriska material. Kategorierna kan således ses som allmänt uttryckta 

aspekter av fenomenet snarare än personliga, enskilda beskrivningar (Tivenius 2024, s. 21). 

Det är viktigt för att kunna hantera dessa aspekter på en tillräckligt hög abstraktionsnivå och i 

sin tur kunna producera ett resultat som går att uttrycka generellt. Möjligheten att uttrycka 

resultatet generellt beskrivs som en fördel med tematisk analys, men ska inte blandas ihop 

med det att generalisera (Tivenius 2024, s. 22). Nästa steg är syntesfasen, där empirin tolkas 

och används för att besvara forskningsfrågorna, där empirin i huvudsak utgörs av allmänt 

beskrivna kategorier men till viss del även av unika, specifika utsagor. 

Det vanligaste sättet att identifiera ett tema är genom repetitioner av ord eller meningar. Men 

en repetition är inte tillräckligt för att bilda ett tema. Det innebär att det kan vara svårt att veta 

vad som egentligen utgör ett tema (Bryman 2025, s. 657). I detta avseende har forskaren en 

central roll, vilket innebär att denne till stor del styr vilka teman som bildas samt hur dessa 

presenteras. Således är det viktigt att de teman som bildas motiveras betydelsefulla och 

förklaras användbara så att de har en tydlig relevans för studiens syfte och forskningsfrågor 

(Bryman 2025, s. 660). 

Med bakgrund i studiens epistemologiska ansats kan det konstateras att forskaren själv utgör 

ett viktigt redskap i en tematisk analys (Tivenius 2024, s. 22). Det innebär att analys såväl 
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som tolkning av data påverkas av forskarens förförståelse. En viss förförståelse i ämnet kan å 

ena sidan underlätta analysen av det transkriberade materialet, men å andra sidan innebära en 

risk att vissa antaganden tas för givna. Detta hanterades i studien genom att kontinuerligt 

säkerställa att de tolkningar som gjordes relaterade till det empiriska materialet. Det kan 

visserligen ses som ett bekymmer att forskaren har en så central roll för studiens resultat, men 

sådant är fallet för all kvalitativ forskning. Det är istället desto viktigare att forskaren 

förhåller sig självkritiskt till problematiken samt är medveten om konsekvenserna (Tivenius 

2024, s. 22). 

Tillvägagångssätt 

I en tematisk analys är spårbarheten viktig eftersom det bidrar till studiens validitet (Alvinius, 

Borglund & Larsson 2023, s. 23). Därför krävs en beskrivning av hur processen har gått till, 

när temana identifierades (Bryman 2025, s. 660). I föreliggande studie genomfördes den 

tematiska analysen i flera steg och var iterativ till sin karaktär, vilket innebar att materialet 

bearbetades och succesivt tolkades i flera omgångar. Tillvägagångssättet för den tematiska 

analysen sammanfattas med exempel i tabell 1. 

Tabell 1. Tillvägagångssätt för tematisk analys med exempel. 

Utsaga 
Koncentrerad 

mening 
Kod Kategori Tema 

”Eh, ja men det, jo det är 

därför som vi, vi använder 

begreppet rumslig 

planering då för att skilja på 

fysisk planering som är 

mark- och 

vattenanvändning.” 

Vi använder 

begreppet för att 

skilja det mot fysisk 

planering 

Strategisk 

begrepps-

användning 

Informella 

styrnings- 

strategier 

Regional 

planering som 

praktik utan 

formellt mandat 

 

Inledningsvis transkriberades intervjuerna och lästes igenom för att skapa en övergripande 

förståelse för materialet. Därefter identifierades centrala och relevanta aspekter av 

intervjumaterialet, med hänsyn till studiens syfte och forskningsfrågor. Dessa benämndes 

utsagor och fördes in i ett kalkylbladsprogram. Respektive utsaga förtydligades sedan till en 

så kallad koncentrerad mening, i syfte att fånga och synliggöra det relevanta innehållet i 

utsagan. Dessa kodades utifrån meningsbärande enheter och nyckelord, vilka i sin tur 

användes för att bilda kategorier. Kategorierna bildades genom att samla koderna från 

samtliga intervjuer och sätta samman dem utifrån gemensamma mönster. Denna del av 
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analysen genomfördes analogt i meningen att samtliga koder skrevs ut, klipptes ut och 

sorterades på ett bord. På så vis var det enklare att överblicka kategorierna, att flytta koderna 

mellan olika kategorier och att i sin tur arbeta på ett iterativt sätt. Denna process genomfördes 

i huvudsak utifrån en induktiv ansats, vilket innebär att empirin styr hur teman växer fram 

(Alvinius, Borglund & Larsson 2023, s. 25).  

I nästa steg grupperades kategorierna och bildade preliminära teman baserat på likheter och 

återkommande mönster i materialet. Dessa teman granskades och omarbetades både i relation 

till det empiriska materialet och studiens forskningsfrågor. På så vis säkerställdes att temana 

var empiriskt förankrade såväl som analytiskt relevanta. Vidare tolkades varje tema med 

tillhörande kategorier med utgångspunkt i studiens teoretiska ramverk. På så vis redogör 

resultatet inte enbart för vad som uttrycktes i intervjuerna, utan även för hur olika 

föreställningar och utsagor kan tolkas och sedermera förstås i förhållande till befintlig 

forskning. 

4.6 Forskningsetiska överväganden 

En god forskningssed innebär bland annat att tillgodose olika intressen. Vetenskapsrådet 

(2024, s. 12) beskriver att det finns fyra grundläggande intressen som ska beaktas inom all 

forskning; forskningsintresset, skyddsintresset, öppenhetsintresset samt förtroendeintresset. 

Allra helst kan dessa intressen förenas men det finns en risk att intressena hamnar i konflikt 

med varandra. Det är viktigt att forskaren är medveten om detta så att denne i sin tur kan göra 

en etisk avvägning och prioritering mellan intressena. I föreliggande studie har dessa 

intressen i huvudsak kunnat förenas, varpå de beaktats inom ramen för en god forskningssed. 

Föreliggande studie grundar sig i en intervjustudie och involverar människors deltagande, 

varpå det är viktigt att förhålla sig till ett antal forskningsetiska principer. Syftet är att bedriva 

en ansvarsfull forskning med hög kvalitet, som säkerställer att deltagande personers 

rättigheter och integritet respekteras. Vetenskapsrådet (2002, s. 6) beskriver det som ett 

grundläggande krav om individskydd och konkretiserar det genom fyra huvudkrav. Först och 

främst handlar informationskravet om att forskaren informerar intervjupersonen om de villkor 

som gäller för deltagandet, däribland information om undersökningens syfte samt att 

deltagandet är frivilligt (Vetenskapsrådet 2002, s. 7). Samtyckeskravet avser tydliggöra 

intervjupersonens rätt att själv bestämma över sin medverkan (Vetenskapsrådet 2002, s. 9). 

Vidare syftar konfidentialitetskravet till att skydda intervjupersonens identitet och 
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personuppgifter i allra möjligaste mån (Vetenskapsrådet 2002, s. 12). Slutligen ska 

nyttjandekravet säkerställa att insamlade uppgifter endast används för forskningsändamål 

(Vetenskapsrådet 2002, s. 14).  

I föreliggande studie har samtliga krav tagits hänsyn till i syfte att uppnå en god 

forskningssed. Exempelvis har samtliga intervjupersoner blivit informerade om att intervjun 

spelas in, att deltagandet är frivilligt och att rätten finns att när som helst avbryta intervjun. 

Intervjupersonernas identitet och personuppgifter har också skyddats genom att de 

anonymiserats i studien. 
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5 Introduktion till empiriska enheter 

I föreliggande kapitel introduceras de empiriska enheter inom vilka fenomenet informell 

regional planering undersöks. Studiens empiriska enheter är Region Östergötland och Region 

Blekinge. Syftet med kapitlet är att redogöra för respektive läns demografiska förutsättningar 

samt regionernas organisatoriska och planeringsmässiga kontext. 

5.1 Region Östergötland 

Östergötlands län har cirka 472 000 invånare och består av 13 kommuner. Länet har en 

landareal om cirka 10 500 kvadratkilometer och är ungefär lika långt som det är brett. 

Centralt i länet ligger Linköping som residensstad och största kommun med cirka 168 000 

invånare. Norrköpings kommun med cirka 145 000 invånare gränsar till Linköpings kommun 

och tillsammans utgör de två tätorterna de två största regionala noderna i länet. Länets 

befolkning är därmed fördelad med en högre koncentration i den centrala delen av länet samt 

en lägre koncentration i länets utkanter. Den minsta kommunen ligger i utkanten av länet och 

har en befolkningsmängd på 3 600 invånare. Det synliggör de stora skillnaderna vad gäller 

befolkningsmängd och befolkningstäthet i länets olika delar. 

Region Östergötland bildades den första januari 2015 efter att Regionförbundet Östsam och 

Landstinget i Östergötland slogs samman (Region Östergötland 2016, s. 12). Bildandet av 

Region Östergötland innebär bland annat ett ansvar för den regionala utvecklingen i länet. I 

enlighet med lagen om regionalt utvecklingsansvar (SFS 2010:630) gav regionen ut sin 

senaste regionala utvecklingsstrategi år 2025 med målet om en hållbar tillväxt och utveckling 

(Region Östergötland 2025).  

I Östergötland inleddes år 2014 ett arbete med att ta fram en regional strukturbild för länet, 

vilken sedan gavs ut 2016. Arbetet med rumsliga perspektiv i den regionala utvecklingen har 

fortsatt och i samband med framtagandet av nuvarande regionala utvecklingsstrategi 

arbetades det fram en Rumslig strategi för Östergötland som antogs 2024 (Region 

Östergötland 2024, s. 2). Den syftar till att synliggöra hur olika geografier och strukturer 

påverkar livsmiljön och består bland annat av strukturbilder i olika skalnivåer; storregional, 

regional och närgeografisk (Region Östergötland 2024, s. 5). 
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5.2 Region Blekinge 

I Blekinge län bor det cirka 156 000 invånare i fem olika kommuner. Blekinge är det till ytan 

minsta länet i landet på cirka 2 900 kvadratkilometer och är avlångt i öst-västlig riktning. 

Länets residensstad är Karlskrona, vars kommun ligger i den östligaste delen av länet med 

cirka 66 000 invånare. Karlshamn som näst största kommun med cirka 31 000 invånare ligger 

i västra Blekinge vilket ger upphov till en viss uppdelning av länets befolkning. Den minsta 

kommunen har cirka 13 000 invånare och ligger i nordvästra delen av länet. 

Den första januari 2019 skedde de sista regionbildningarna i landet och det var även då 

Region Blekinge bildades. Organisationen benämndes tidigare Landstinget Blekinge och 

hade i grunden liknande uppdrag och ansvarsområden som Region Blekinge har idag. En av 

skillnaderna är ett ökat fokus på regional utveckling. I enlighet med lagen om regionalt 

utvecklingsansvar (SFS 2010:630) har Region Blekinge därav ansvaret för den regionala 

utvecklingen i Blekinge. Det innefattar bland annat framtagandet av en regional strategi för 

länets framtida utveckling. Den gällande regionala utvecklingsstrategin Växtplats Blekinge 

antogs 2022 och beskrivs vara en gemensam färdplan för att uppnå den övergripande 

visionen för länet (Region Blekinge 2025a). 

Utöver den regionala utvecklingsstrategin har det i Blekinge arbetats med regional planering 

sedan 2014 genom Strukturbild Blekinge. Det gavs ut en slutrapport för projektet år 2015, 

men arbetet med Strukturbild Blekinge drivs nu som en del av den ordinarie verksamheten. 

Arbetet beskrivs syfta till att öka samverkan och samsynen samt att stärka kopplingen mellan 

kommunal fysisk planering, regional utvecklingsplanering och regionala utvecklingsfrågor 

(Region Blekinge 2025b). 
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6 Resultat och analys 

I föreliggande kapitel presenteras studiens resultat med utgångspunkt i de av analysen 

framtagna temana och kategorierna. Resultatet tolkas i kapitlet löpande i relation till studiens 

teoretiska ramverk. Följaktligen kombineras en presentation av studiens resultat med en 

tolkning av resultatet i förhållande till begreppen som utgör det teoretiska ramverket. Detta i 

syfte att ge resultatet en djupare mening, bidra till en ökad förståelse och i sin tur besvara 

forskningsfrågorna. 

Sammanfattning av resultat 

Analysen av det empiriska materialet har resulterat i tre övergripande teman; regional 

planering som praktik utan formellt mandat, den regionala planeringens roll och funktion 

samt en otydlig och flexibel planeringsform i förändring (se figur 3). Det första temat belyser 

hur regional planering bedrivs givet de otydliga och begränsade institutionella 

förutsättningarna. Nästa tema synliggör hur regionens roll formas samt hur den regionala 

planeringens funktion tillskrivs. Av det sista och tredje temat framgår hur informell regional 

planering som fenomen ständigt förändras och utvecklas, varpå det saknas en tydlig 

definition. 

 

Figur 3. Sammanställning av resulterande teman. 

6.1 Regional planering som praktik utan formellt mandat 

Det empiriska materialet visar att regional planering till stor del bedrivs utan ett tydligt 

formellt mandat. Det framgår att detta påverkar både regionens handlingsutrymme och 

arbetssätt. De mest centrala aspekterna av temat belyser att regionen har begränsade formella 
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förutsättningar, att regionen anpassar sitt arbetssätt genom informella styrningsstrategier samt 

att samverkan fungerar som ett viktigt verktyg och en central del av arbetet (se figur 4). 

 

Figur 4. Tema 1 med tillhörande kategorier. 

Begränsade formella förutsättningar 

För det första framgår det att regionen har begränsade formella förutsättningar. Det kan 

beskrivas som att regionen har en avsaknad av mandat. Intervjuperson E uttrycker det som att 

”vi äger ju inte någon makt över kommunen på något vis”, medan intervjuperson F beskriver 

det som att ”eftersom vi inte har musklerna själva så […] det vi tar fram får ju bara liksom 

skarp påverkan i någon mening, i den mån som kommunerna genomför det i sina 

översiktsplaner”. Flera intervjupersoner beskriver också att det finns en känslighet gentemot 

kommunerna på olika vis. Intervjuperson A berättar att de brukar jobba tillsammans med 

kommunerna men förklarar att det kan ”vara lite känsligt ifall vi pekar ut någonting regionalt 

så att det kommer uppifrån”. Intervjuperson C menar att det kan vara svårt för regionen att 

prioritera eftersom ”vissa är jätterädda och tycker att kommunerna ofta reagerar illa och blir 

upprörda för att vi vågar göra prioriteringar”. 

Detta kan förstås som ett uttryck för de institutionella förutsättningar som präglar den 

regionala planeringen, där avsaknaden av formella styrmedel begränsar regionens möjligheter 

att fatta bindande beslut. Istället blir relationen till kommunerna betydande, vilket kan 

konstateras skapa en försiktighet i hur regionen formulerar prioriteringar. 

Av det empiriska materialet framkommer vidare att informell regional planering till stor del 

bygger på frivillighet. Det belyses av intervjuperson A som uttrycker att ”mötena bygger ju 
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på frivillighet, jag kan inte tvinga någon”. Det innebär således att regionens arbete till stor del 

blir beroende av kommunernas vilja att delta och engagera sig. 

Mot denna bakgrund framträder ett tydligt behov av att uppfattas som relevant för 

kommunerna. Intervjuperson E beskriver det som att det handlar om att ”bygga den här 

relevansen för kommunerna där man ser att, aha, ja men vi har ju nytta av att vi kan se den 

regionala planeringen”. Det kan exempelvis handla om att bjuda in till träffar med relevanta 

teman eller att anpassa arbetet efter specifika behov hos olika aktörer. Intervjuperson A 

förklarar att ”jag måste hitta på en massa specifika teman hela tiden för att vara relevant” och 

att ”jag försöker ha örat mot rälsen ut mot aktörerna, alltså Länsstyrelsen, kommunerna, 

Trafikverket för att höra om de har något behov”. 

Det kan tolkas som att flera av intervjupersonerna ständigt arbetar för att skapa och 

upprätthålla regionens legitimitet. Utöver det lagstadgade regionala utvecklingsansvaret 

saknar regionen formella medel för att påverka den regionala rumsliga utvecklingen. Istället 

får det en stor betydelse att uppfattas relevant för att skapa legitimitet och möjliggöra 

påverkan. Det förklarar i sin tur varför regionen aktivt anpassar sitt arbetssätt och innehåll 

efter kommunernas, men även andra regionala aktörers, efterfrågan. 

Informella styrningsstrategier 

För det andra använder intervjupersonerna olika former av informella styrningsstrategier, 

vilket tar sig uttryck på flera sätt. Något som återkommer i det empiriska materialet är en 

medveten strategisk kommunikation. Intervjuperson A betonar att ”vad man kommunicerar 

och vad man lägger in, det är superviktigt”. En central del av kommunikationen handlar 

också om vilka begrepp som används och hur regionen förhåller sig till den formella 

regionala fysiska planeringen enligt PBL. Intervjuperson F berättar exempelvis att ”vi 

använder begreppet rumslig planering för att skilja på fysisk planering som är mark- och 

vattenanvändning” medan intervjuperson A menar att ”vi jobbar ju med regional fysisk 

planering, fast jag kallar det någonting annat för då blir det lite mindre laddat”. Detta 

bekräftas av intervjuperson C som uttryckligen är taktisk i hur olika begrepp används. 

Det kan konstateras att språket blir ett centralt verktyg för regionen, där val av begrepp och 

hur de kommuniceras har en strategisk dimension. Det kan tolkas i termer av 

meningsskapande, där de regionala planerarna aktivt bidrar till att forma hur informell 

regional planering förstås och vad den ämnar göra. Det påverkar i sin tur även hur den 
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regionala planeringens möjligheter respektive begränsningar uppfattas. När den regionala 

planeringen å ena sidan beskrivs vara regional fysisk planering skapas vissa begränsningar 

där kommunerna ofta tar avstånd. Detta medan användningen av begrepp som rumslig 

planering å andra sidan skapar andra möjligheter, trots att den planering som bedrivs 

egentligen är densamma. 

Vidare framkommer att det pågår ett arbete i syfte att skapa ett behov av regional planering, 

där kommunerna på olika vis övertygas om nyttan med att involvera sig i regionala frågor. 

Intervjuperson F lyfter vikten av att som region ”visa att vi har kompetenser, vi kan de här 

sakerna, vi kan bidra med någonting”. Intervjuperson E för ett liknande resonemang och 

menar att ”det är en väldigt viktig del av den regionala planeringen, att se geografin i olika 

skalor och […] att bygga kunskap kring det och kunna synliggöra det på ett bra sätt”.  

Det finns en mening med att arbeta på detta vis menar intervjuperson F som berättar att det 

var ”baktanken att försöka, ja bakvägen skapa ett behov av det här”. Därmed kan arbetet än 

en gång uppfattas vara medvetet strategiskt. Det finns även möjligheter att påverka 

kommunerna genom att exempelvis kräva att de tar fram specifika strategiska planer och 

dokument för att beviljas vissa ekonomiska stöd. Intervjuperson E förklarar att de på så vis 

kan få sin vilja igenom trots att det inte står i någon lag: ”istället för att det står någonstans i 

någon lag eller förordning, så är det liksom den där moroten”. Samtidigt betonas vikten av att 

engagera kommunerna för att få genomslag i planeringen. Intervjuperson B menar att det är 

viktigt ”att kommunerna också vill det här och är med och bidrar, annars så får vi ingen effekt 

på det”. 

Med bakgrund i de otydliga institutionella förutsättningarna blir regionens roll beroende av 

det som ofta benämns ”mjuk styrning”, där påverkan sker genom övertygelse i form av bland 

annat kunskap. Att synliggöra nyttan med regional planering och med hjälp av kunskap aktivt 

bygga upp ett upplevt behov kan därmed tolkas som ett sätt att legitimera regionens arbete. 

Det blir i sin tur avgörande för att få genomslag i den kommunala fysiska planeringen. 

Samverkan som verktyg 

För det tredje framträder samverkan som ett centralt verktyg för inflytande, med bakgrund i 

regionens avsaknad av mandat. Flera intervjupersoner nämner däribland vikten av kommunal 

förankring, förtroendeskapande och relationsbyggande som särskilt viktigt. Intervjuperson D 

uttrycker detta tydligt: ”samverkan och dialogen med kommunerna, det är där den stora 
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frågan är”, och betonar att ”har du inte med dig kommunerna […] så kommer du få det 

besvärligt”. Detta understryks ytterligare av intervjuperson D som beskriver regionens 

begränsade möjligheter att själv driva igenom någon förändring:  

Det är ju det att, här finns ju inget tvingande överhuvudtaget […] vi har ju 

inga verktyg för det egentligen. För mycket utav det liksom som man vill 

genomföra […] det behöver ju ske i samverkan med kommuner så klart, eller 

andra myndigheter. Regionerna själva sitter ju inte på mycket mandat eller 

möjligheter där. 

Samverkan framträder därmed inte enbart som ett arbetssätt, utan som en nödvändig 

förutsättning för att överhuvudtaget kunna påverka kommunerna. Det gäller för att kunna 

genomföra det lagstadgade uppdraget om regionalt utvecklingsansvar, men framförallt för att 

kunna påverka den rumsliga utvecklingen av regionen. Detta kan förstås i relation till den 

regionala planeringens institutionella förutsättningar, där avsaknaden av ett tydligt mandat 

försätter regionen i en typ av beroendeställning gentemot kommunerna och andra aktörer för 

genomförande. 

Vidare framgår det att förtroendet hos kommunerna tillskrivs en central betydelse, vilket flera 

gånger beskrivs bero på regionens begränsade mandat. Intervjuperson B förklarar att det finns 

”begränsat med eget mandat att få saker att hända” medan intervjuperson E betonar vikten av 

att ”förvalta det här förtroendet som finns mellan kommun och region”. Intervjuperson B 

påpekar också att ”det tar ju lång tid att bygga upp ett förtroende” medan intervjuperson A 

menar att ”det är väldigt lätt att skada ett förtroende, men det är svårt att bygga upp det”, 

vilket ytterligare tydliggör regionens intresse i att ha en god relation med kommunerna. 

Det kan konstateras att möjligheten till påverkan till stor del beror på huruvida regionen 

uppfattas som en trovärdig och pålitlig aktör, eller också huruvida regionen ges legitimitet. 

För att uppnå detta anses förtroendet hos kommunerna särskilt viktigt, vilket dels förklarar 

regionens intresse i långsiktiga relationer, dels försiktigheten i interaktionen med 

kommunerna. Det innebär vidare att den regionala planeringen ges mening genom 

användandet av informella styrningsstrategier och i sin tur legitimeras genom 

relationsbyggande och genom att skapa förtroende. På så vis utgör de institutionella 

begränsningarna inte enbart ett hinder, utan bidrar även till att forma en praktik där påverkan 

sker genom kunskapshöjande insatser och dialog. 



  Hampus Schön 

  FM2612 Blekinge Tekniska Högskola 

 46 

6.2 Den regionala planeringens roll och funktion 

Av det empiriska materialet framträder flera uppfattningar om vilken roll och funktion den 

regionala planeringen har. Det handlar dels om den roll regionen som aktör har, dels om den 

funktion som den regionala planeringen beskrivs inneha. De mest framstående aspekterna av 

temat innefattar regionens roll som stödjande samt den regionala planeringens strategiska 

funktion med ett inriktat fokus på utveckling (se figur 5). 

 

Figur 5. Tema 2 med tillhörande kategorier. 

Stödjande roll 

Regionens roll som stödjande aktör är ett återkommande inslag i empirin. Å ena sidan kan 

regionen beskrivas som en kunskapsbyggare med syfte att ge stöd till kommunerna och andra 

aktörer. Intervjuperson C uttrycker det som att vara ”någon slags kunskapsbildare” medan 

intervjuperson A lyfter att ”ökad kunskap och samsyn” är en stor del av den regionala 

planeringen. Å andra sidan kan det tolkas som att kunskapsbyggandet även är en medveten 

strategi för att stärka regionens egen roll. Intervjuperson F uttrycker att det finns en tydlig 

strategi med att agera kunskapsbyggare och kunskapsspridare. Intervjuperson C för ett 

liknande resonemang och menar att kunskapshöjningen bland annat handlar om att ”kunna 

ses som en viktig spelare”. 

Detta pekar på att den stödjande rollen inte enbart handlar om att stötta andra aktörer, utan 

också om att stärka sitt eget mandat i förhållande till de andra aktörerna. På så vis kan 

kunskapsbyggandet förstås som ett sätt att skapa legitimitet, där regionens relevans och 

betydelse stärks genom att framstå som en kompetent och nödvändig aktör. 
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Samtidigt framgår det att kunskapshöjningen är efterfrågad och intervjuperson D menar att 

det handlar om ”kunskap som är viktig både för oss och kommunerna”. Intervjuperson B 

uttrycker att det finns en förväntan om att regionen ska bidra med kunskap och stöd, medan 

intervjuperson A menar att det till och med finns en vilja om att regionen ska involveras i 

beslutsfattandet i vissa specifika frågor. 

Intervjuperson A berättar vidare att det är vanligt att de bidrar med stöd inom olika områden 

där det finns kunskapsluckor. Ett exempel är hur de bistår kommuner i detaljplanering av 

vårdverksamhet, där regionen bidrar med kunskap om behov och krav kopplade till olika 

typer av vårdinrättningar. Därav kan det tolkas som att regionen inte enbart stödjer 

kommunernas arbete, utan också påverkar den fysiska utvecklingen. Påverkan sker dels 

indirekt genom kunskapsinsatser, dels direkt genom regionen som exploatör av och ansvarig 

för verksamheter kopplade till kollektivtrafik samt hälso- och sjukvård. 

I detta avseende blir det tydligt hur kunskap kan fungera som ett styrmedel. Genom att 

definiera behov, utmaningar och lösningar kan regionen forma hur olika frågor uppfattas, 

vilket kan förstås som ett så kallat meningsskapande arbetssätt. Det innebär att uttryck och 

beskrivningar fungerar som verktyg för att forma hur planeringen förstås. Samtidigt kan det 

konstateras att regionen har en formell påverkan som ansvarig för exempelvis 

kollektivtrafiken och hälso- och sjukvården, vilket i praktiken får rumsliga och fysiska 

konsekvenser. Gränsen mellan regionens ansvar inom dessa områden och kommunens ansvar 

för markanvändning framstår till viss del därmed som otydlig.  

Vidare uttrycker intervjuperson E att regionens roll inte enbart är stödjande och samordnade, 

utan även handlar om att ”sortera i olika skalor”, det vill säga att tydliggöra och bygga 

kunskap kring vad som bör hanteras på vilken nivå och av vilken aktör. Samtidigt förklarar 

intervjuperson C att det även sker en intern kunskapshöjning inom regionen, för 

tjänstepersoner såväl som politiker. Detta kan förstås som en del av ett bredare arbete med att 

etablera en gemensam förståelse för regionala frågor, både internt och externt, vilket 

ytterligare kan stärka regionens möjlighet till inflytande samt den informella regionala 

planeringens legitimitet. 

Strategisk funktion 

Ett återkommande inslag i empirin är beskrivningar av den regionala planeringens funktion. 

Den beskrivs dels bidra till ett mer strategiskt sätt att tänka kring olika planeringsfrågor, dels 
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till att skapa en förståelse för planering i ett större sammanhang än den egna kommunen. 

Intervjuperson F och D förklarar att regionen bidrar med ett strategiskt tänkande vilket 

tvingar kommunerna att lyfta blicken. På så vis menar intervjuperson F att den regionala 

nivån tillför ett viktigt perspektiv och fungerar som ett komplement till den kommunala 

planeringen. Flera intervjupersoner beskriver att många kommuner ofta är starkt knutna till 

sin egen kommun och har svårt att se bortom sin administrativa gräns. Regionen har därför en 

viktig roll i att ”hjälpa kommunerna att sätta sig i ett större regionalt sammanhang” enligt 

intervjuperson A. Intervjuperson E menar även att mindre kommuner ofta saknar tid och 

resurser att vara strategiska i sitt arbete, varpå regionen kan bistå med det perspektivet.  

Detta tyder på att den informella regionala planeringen inte enbart handlar om att samordna 

och stödja olika aktörer, utan även om att forma hur olika planeringsfrågor bör förstås. Den 

strategiska funktionen kan tolkas i termer av meningsskapande, där den regionala planeringen 

bidrar till att etablera ett geografiskt och funktionellt helhetsperspektiv bortom de 

administrativa gränserna. 

På liknade vis menar intervjuperson E att den regionala planeringen har en viktig funktion i 

att visa ”hur saker och ting förhåller sig till varandra”, och betonar att det inte handlar om att 

inskränka på kommunernas planering. Intervjuperson D beskriver att det istället finns ett 

fokus på sådant som funktionella samband, hur strukturer och system ser ut och hänger 

samman. Denna betoning på relationer och samband återkommer i flera intervjuer. 

Intervjuperson B beskriver exempelvis vikten av att förstå sambanden inom den egna 

regionen, men även hur relationerna ser ut i förhållande till omkringliggande kommuner i 

andra län. Intervjuperson D menar att det handlar om att se planeringen på en ”mer 

aggregerad nivå”, där helheten lyfts fram och regionen förstås som en gemensam enhet 

snarare än som flera separata delar. Intervjuperson E uttrycker vikten av ett ”geografiskt 

helhetsperspektiv”, där hela regionens geografi lyfts fram och inte enbart ett fåtal starka stråk 

eller större tätorter. En metod för detta beskrivs vara att arbeta i olika skalor, inte enbart på 

kommunal eller regional nivå, utan också i olika regionala skalor som exempelvis i en 

storregional eller närgeografisk skala. 

Detta kan förstås som ett sätt att omdefiniera och på nytt pröva vad som utgör relevanta 

planeringsenheter och skalor. Genom att synliggöra regionen som en övergripande enhet i ett 

system bestående av flera delar, skapas en vilja för och ett behov av planering bortom 
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administrativa gränser. Det stärker regionens legitimitet och skapar i sin tur utrymme för 

inflytande trots regionens begränsade formella mandat. 

Utvecklingsinriktad 

I det empiriska materialet framträder ett tydligt fokus på utveckling. Flera intervjupersoner 

betonar att syftet med den regionala planeringen är att bidra till regionens långsiktiga 

utveckling. Detta beskrivs ske genom att formulera en gemensam bild och inriktning för 

regionen (intervjuperson F), ”knyta ihop våra olika noder” (intervjuperson C), ”stärka de 

funktionella sambanden” samt få aktörer att ”gå åt samma håll” (intervjuperson B).  

Gemensamt för dessa beskrivningar är fokuset på övergripande utvecklingsprocesser, snarare 

än på konkret fysisk planering. Intervjuperson E uttrycker att informell regional planering 

inte handlar om mark- och vattenanvändning, utan om relationer och samband. 

På så vis framträder ett visst avståndstagande från den formella planeringen i form av fysisk 

planering av mark- och vattenområden. Intervjuperson B menar att regionen står ”ganska 

långt ifrån planmonopolet” och istället arbetar mer med ”planering för tillväxt”. Den rumsliga 

dimensionen används snarare som ett verktyg för att effektivare kunna samordna planeringen, 

än som ett direkt styrmedel för mark- och vattenanvändning. Intervjuperson A uttrycker att 

den regionala planeringen handlar om att synliggöra de stora penseldragen inför den 

kommunala fysiska planeringen. Intervjuperson F ser liknande på saken men framhäver att 

regional planering till stor del är en ”samverkansövning” för att i nästa steg få genomslag i 

den kommunala planeringen.  

Det fokus utveckling som flera intervjupersoner beskriver kan tolkas som ett sätt att 

positionera sig i relation till den kommunala planeringen. Visserligen finns det ett lagstadgat 

regionalt ansvar för att leda den regionala utvecklingen, men att inta denna 

utvecklingsinriktade roll blir också ett sätt att skapa legitimitet. Regionens bidrag framstår 

således som ett komplement till kommunerna snarare än ett intrång i det kommunala 

planmonopolet. 

Samtidigt framträder en viss motsättning i hur de regionala planerarna uppfattar och beskriver 

sitt uppdrag. Å ena sidan beskrivs den regionala planeringen med ett stort fokus på 

utveckling, där en gemensam målbild och samordning har stor betydelse. Intervjuperson D 

beskriver att de använder regional utvecklingsplanering som begrepp för att särskilja det från 

den regionala fysiska planering som sker inom ramen för PBL. Å andra sidan framkommer 
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det att regionen i praktiken närmar sig just denna typ av planering. Intervjuperson A uttrycker 

exempelvis att ”vi gör precis samma sak fast utanför PBL” och förklarar att syftena är precis 

likadana men att det kallas olika beroende på region. Intervjuperson C menar att arbetet 

närmar sig ”det som faktiskt är regional fysisk planering, även om vi inte säger det rakt ut”, 

vilket syftar på den regionala planering som sker enligt PBL.  

Samtidigt ska det betonas att PBL är en lag med bestämmelser om planläggning av mark- och 

vattenområden samt om byggande. Därmed kan PBL tolkas som en exploaterings- och 

tillväxtfokuserad lagstiftning, vilket till viss del står i kontrast mot hur syftet med informell 

regional planering beskrivs av flera intervjupersoner. Informell regional planering handlar 

enligt flera intervjupersoner om samordning och att stärka funktionella samband. Således 

syftar de rumsliga inslagen till att vägleda och skapa en gemensam riktning, snarare än att 

planlägga och exploatera. Det går därmed att tolka informell regional planering som ett sätt 

att påverka var planläggning och exploatering sker, men mer indirekt och utan stöd i PBL. 

Intervjuperson F förklarar att de på sin region har en överenskommelse med kommunerna, en 

”gentleman’s agreement” om att regionen ska bjudas in i ett tidigt skede när kommunerna 

startar en ny översiktsplaneprocess. Intervjuperson D berättar också om dialogen med 

kommunerna i samband med översiktsplaneprocessen och förklarar att ”om de följer det som 

finns i den rumsliga strategin, då kommer vi som region inte ha så mycket synpunkter” 

medan ”om de inte följer det, då kommer vi att ha desto fler synpunkter”. Detta stärker 

argumentet om att regionen, trots ett uttalat fokus på övergripande regional utveckling, till 

viss del har en påverkan även för var bebyggelseutveckling och exploatering sker. 

Utifrån denna motsättning kan informella regional planering tolkas som en meningsskapande 

praktik, där regionen påverkar och formar hur deras arbete förstås. Att flera av de regionala 

planerarna beskriver sig fokusera på utveckling snarare än fysisk planering skapar ett 

handlingsutrymme som är mer förenligt med det regionala utvecklingsansvaret. Samtidigt 

verkar regionen i praktiken närma sig den regionala fysiska planering som sker inom ramen 

för PBL. Det pekar i sin tur på att det saknas en given gräns mellan regional 

utvecklingsplanering och regional fysisk planering, och till viss del även den kommunala 

fysiska planeringen, vilket således bekräftar de otydliga institutionella förutsättningarna. De 

institutionella förutsättningarna skapar samtidigt en möjlighet för regionen att ta sig an 

frågor, både inom planeringsområden och på planeringsskalor, som egentligen ligger bortom 

deras ansvar och mandat. 
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6.3 En otydlig och flexibel planeringsform i förändring 

Detta tema belyser att det finns en otydlighet kring vad informell regional planering 

egentligen är, hur det definieras och förstås. Samtidigt framträder otydligheten inte enbart 

som ett problem, utan även som en förutsättning för en flexibel och anpassningsbar planering. 

De mest centrala aspekterna av temat belyser den begreppsliga otydligheten, den pågående 

utvecklingen, regional planering som en flexibel och kontextuell praktik samt spänningen 

mot den fysiska planeringen (se figur 6). 

 

Figur 6. Tema 3 med tillhörande kategorier. 

Begreppslig otydlighet 

En framträdande aspekt i det empiriska materialet är den begreppsliga otydligheten kring 

regional planering och dess innebörd. Flera intervjupersoner beskriver en förvirring kring 

vilka begrepp som används och vad de faktiskt syftar på. Intervjuperson E nämner 

exempelvis ”regional rumslig planering, regional planering, regional strategisk planering” 

som några som används. Andra begrepp som framkommer är regional samhällsplanering, 

strategisk samhällsplanering, samordnad samhällsplanering och regional 

utvecklingsplanering. Även territoriella aspekter lyfts som ett begrepp som används i relation 

till regional planering, och som till viss del används synonymt med rumslig planering. 

Det kan konstateras att begreppsanvändningen varierar mellan olika regioner och 

sammanhang, samtidigt som det finns vissa försök till ett tydliggörande från nationellt håll. 

Tillväxtverket, Boverket och Trafikverket har i sitt regeringsuppdrag exempelvis pekat ut 

begreppet regional strategisk planering. Trots detta beskriver intervjuperson B att begreppet 

strategisk planering är brett och tolkningsbart, och menar att ”det kan ju vara vad som helst”. 
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Det behöver däremot inte enbart vara något negativt. Intervjuperson C uttrycker att det 

faktiskt är det ”strategiska, lite flummiga som ofta är regional planering”. 

Denna variation och otydlighet kan förstås som ett uttryck för regional planering som en 

ofärdig produkt och en pågående process, utan en etablerad och gemensam begreppslig 

grund. På så vis öppnas möjligheten upp att fritt tolka vad regional planering egentligen är 

eller bör vara. Det skapar också en flexibilitet där innehållet kan anpassas efter kontext och 

behov. Det finns vidare en fördel i otydligheten kring begreppen eftersom det möjliggör en 

utveckling av planeringsformen som inte förhindras av att det finns en fast definition. Det är 

särskilt viktigt eftersom denna typ av planering är en relativt ny och outforskad form av 

regional planering. 

Pågående utveckling 

Det framkommer vidare att informell regional planering har utvecklats betydligt under de 

senaste 10–15 åren, samtidigt som det sker en fortsatt utveckling. Intervjuperson F belyser 

detta och beskriver arbetet som ”stimulerande men också ganska utmanande, det ligger ju i 

att det är ganska nytt”. Denna utveckling sker utifrån flera dimensioner; planeringsformen 

som sådan, samarbetet med kommunerna samt interna processer inom regionen.  

Den pågående utvecklingen av planeringsformen åskådliggörs av intervjuperson E som 

menar att ”vi är mitt i processen, vi uppfinner det här nu”. Det indikerar att det saknas 

etablerade arbetssätt och tydliga riktlinjer för den regionala planeringen. Intervjuperson C 

betonar att det inte finns några tydliga svar i huruvida rumsliga dimensioner bör integreras i 

RUS:en. Detta kan förstås i termer av meningsskapande, där såväl innehållet som metoderna 

för den informella regionala planeringen är under konstruktion. Det möjliggör i sin tur en 

tolkning, där aktörerna i regionen gemensamt formar förståelsen för vad regional planering är 

och kan bli. 

Det framträder vidare en tydlig utveckling i regionernas relation till kommunerna. Flera 

intervjuperson beskriver att det skett en attitydförändring. Intervjuperson B förklarar att det 

från början fanns en ”misstänksamhet” från kommunerna gentemot regionen, som idag ersatts 

av en önskan om att regionen är med och bidrar. Samarbetet beskrivs däremot inte som 

ständigt, utan som något som kontinuerligt behöver utvecklas. Intervjuperson E beskriver det 

som ett ”pågående samtal” och liknar det vid ”någon slags dans som vi kommer på under 

tiden vi dansar”. Detta illustrerar hur arbetssätt och relationer succesivt formas, och belyser 
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än en gång informell regional planering som en ofärdig produkt och en ständigt pågående 

process. 

Beskrivningarna kan kopplas till de institutionella förutsättningarna som präglar den 

informella regionala planeringen. Avsaknaden av tydliga mandat och institutionella ramar 

innebär att regionen i praktiken behöver pröva sig fram, likt intervjuperson F beskriver att de 

”testar hur långt det är relevant att vi går” och att de ”petar kommunerna i magen lite lagom 

mycket” i syfte att se var gränsen går. De otydliga institutionella förutsättningar samt 

intervjupersonernas beskrivningar synliggör att gränserna för vad som är möjligt är 

förhandlingsbara snarare än givna. 

Vidare framgår det att utvecklingen ser olika ut i landets olika regioner. Dels skiljer det sig i 

hur långt olika regioner har kommit, dels i hur olika regioner arbetar, vilket än en gång tyder 

på att det saknas en enhetlig modell för den informella regionala planeringen. Intervjuperson 

A förklarar att olika regioner ”jobbar utifrån lite olika metoder, arbetssätt, vilka aktörer man 

samlar”. Det indikerar att regionen i praktiken anpassar planeringen utifrån lokala 

förutsättningar och prioriteringar. 

Det sker även en utveckling internt inom regionerna. Denna utveckling handlar om att få fler 

sektorer inom den egna organisationen att förstå vad rumsliga perspektiv betyder i den 

regionala utvecklingen. Det handlar bland annat om att öka förståelsen kring nyttan och 

potentialen i att använda den rumsliga kartan, inom exempelvis hälso- och sjukvården, 

näringslivsutvecklingen eller energiplaneringen. Intervjuperson F förstår utmaningarna men 

ser framförallt möjligheterna i att arbeta mer sektorsövergripande för att nyttan med de 

rumsliga dimensionerna av RUS:en ska kunna nå sin fulla potential. 

Faktumet att den regionala planeringen präglas av en otydlighet kan därmed ses som ett 

resultat av en pågående utveckling, där arbetssätt, innehåll och relationer ständigt formas och 

omförhandlas över tid. Det ger i sin tur upphov till flexibilitet. 

Flexibel och kontextuell praktik 

Flera intervjupersoner beskriver den informella regionala planeringen som en fri form av 

planering. Återkommande beskrivs fördelar såsom möjligheten att testa nya arbetssätt och att 

inte vara bunden av lagstiftning. Intervjuperson F menar att de istället kan ”plocka russinen 

ur kakan” och på så vis fokusera på det som ger mest nytta. Flexibiliteten framträder ofta i 

kontrast till den formella regionala fysiska planeringen enligt PBL, där intervjuperson B 
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menar att ”man kan komma snabbare framåt” den här vägen. Intervjuperson A ser risken i att 

få ett lagstadgat uppdrag utifrån PBL och menar att arbetet riskerar att bli mer fyrkantigt och 

begränsa möjligheten till den fria formen med stort fokus på dialog, samverkan och 

relationsbyggande. 

Detta pekar på att flexibiliteten inte enbart kan ses som en konsekvens av bristen på formella 

ramar, utan även som något som värdesätts och aktivt eftersträvas. I sin tur kan den 

informella och fria formen förstås medvetet hållas öppen för att möjliggöra anpassning. Det 

betonas av flera intervjupersoner som uttrycker att de inte skulle vilja ta på sig ett lagstadgat 

uppdrag enligt PBL. Samtidigt framträder en intressant spänning, där den fria formen 

föredras trots att arbetet i vissa avseenden beskrivs likna regional fysisk planering enligt PBL. 

Det tyder på att det inte enbart är vad som görs som är avgörande, utan även hur det görs och 

under vilka villkor. 

Vidare framkommer en kritik mot de regionala utvecklingsstrategierna som alldeles för 

generella och platsoberoende. Därför betonar flera intervjupersoner vikten av att arbeta mer 

”platsbaserat” (intervjuperson B) och ”med de faktiska geografiska förutsättningarna” 

(intervjuperson C), vilket den informella regionala planeringen tillåter. Det finns även en 

uppfattning om att denna typ av planering främjar ett anpassningsbart och behovsbaserat 

arbetssätt. På så vis menar intervjuperson B att det på ett enklare vis kan riktas insatser mot 

aktuella frågor beroende på politiska prioriteringar, förändringar i omvärlden och tillgången 

till finansiering. I detta avseende kan planeringen förstås som ett sätt att skapa legitimitet. 

Genom att vara lyhörd för olika aktörers intressen samt anpassa arbetet efter kontext och 

behov ökar möjligheten att få genomslag och acceptans för de satsningar som regionerna gör. 

Flexibiliteten innebär också utmaningar, där intervjuperson D beskriver friheten som både en 

möjlighet och en svårighet. Det framgår att det bland annat finns en svårighet när det gäller 

att prioritera mellan olika delar av regionen. Samtidigt som hänsyn ska tas till hela regionens 

utveckling, genomförs projekt och satsningar i specifika geografier. Att rikta insatser mot 

specifika geografier riskerar enligt intervjuperson C att skapa irritation från andra delar av 

regionen. Det synliggör i sin tur behovet och vikten av avvägningar i en flexibel och 

kontextuell praktik som informell regional planering innebär. 

Således kan det konstateras att flexibiliteten inte är oproblematisk, utan att den också innebär 

ständiga avvägningar mellan olika intressen. De institutionella förutsättningarna möjliggör 
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visserligen flexibilitet och anpassning, men ställer samtidigt höga krav på att de prioriteringar 

och insatser som genomförs legitimeras och ges mening för att i sin tur få genomslag. 

Spänning mot fysisk planering 

I det empiriska materialet framträder en tydlig spänning kring huruvida informell regional 

planering kan betraktas som fysisk planering eller inte. Det finns en spridning av 

beskrivningar där vissa intervjupersoner å ena sidan beskriver en balans och samstämmighet 

mellan region och kommun. Å andra sidan lyfts en underliggande oro om att regionen ska 

inskränka på det kommunala planmonopolet. Denna ambivalens beskrivs utifrån att denna typ 

av planering befinner sig i ”en gråzon” (intervjuperson D) eller i ”det där gränslandet” 

(intervjuperson E). 

Flera intervjupersoner uttrycker att det finns en balans och en fungerande relation gentemot 

kommunerna. Intervjuperson E menar att de har ”kommit långt i att hitta den där platsen 

gentemot kommunerna”, medan intervjuperson B upplever att förståelsen för den regionala 

planeringens nytta har ökat. Samtidigt framgår en viss osäkerhet, där intervjuperson F 

förklarar att ”det ligger där under ytan […] att man känner sig lite hotad av att vi ska ta över”. 

Denna spänning kan förstås utifrån de institutionella förutsättningarna som präglar 

planeringssystemet, där kommunernas planmonopol utgör en central utgångspunkt. 

Intervjuperson F betonar vikten av att hitta balansen mellan att vara direkt och att inskränka 

på kommunerna och deras ansvarsområden. Det innebär att regionen behöver förhålla sig till 

de institutionella förutsättningarna och kontinuerligt balansera mellan att vara tydlig och att 

inte uppfattas som styrande på bekostnad av kommunerna. Samtidigt aktualiseras frågor om 

legitimitet, där regionens möjlighet att påverka är beroende av att inte uppfattas som ett hot. 

Att planeringen ibland beskrivs som något annat än fysisk planering, trots att den i praktiken 

närmar sig det, kan ses som ett sätt att styra narrativet för att skapa en viss uppfattning om 

vad planeringen ämnar göra. 

Sammantaget bidrar dessa beskrivningar till att synliggöra en suddig gräns mellan vad som är 

utvecklingsplanering och vad som är fysisk planering. Det skapar också en otydlighet kring 

vad som är regionens ansvar och vad som är kommunens ansvar samt vad som bör vara 

lagstadgat och vad som bör vara frivilligt. Den informella regionala planeringen framträder 

därmed som en praktik som verkar i ett institutionellt gränsland, där gränserna ständigt 

omformas och omförhandlas. 
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Sammanfattning av analys 

Resultatet och analysen visar slutligen hur informell regional planering utvecklas som en 

form av flexibel planeringsform, men även en rumslig styrningsform. Avsaknaden av ett 

tydligt planeringsmandat innebär att regionerna i hög grad är beroende av samverkan med 

kommunerna, att upprätthålla ett förtroende och ständigt arbeta för att förbli relevant. På så 

vis sker planeringen genom kunskapsproduktion, samordning samt formulering av 

gemensamma strategier och målbilder. Samtidigt synliggör resultatet en svårighet att 

definiera och tydligt avgränsa informell regional planering som fenomen och praktik. Det 

möjliggör å ena sidan en flexibilitet och anpassningsbarhet, men skapar å andra sidan en 

osäkerhet kring fördelning av ansvar och mandat. 
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7 Diskussion 

I föreliggande kapitel förs en diskussion kring å ena sidan studiens resultat och å andra sidan 

val av metod. Resultatdiskussionen syftar bland annat till att förklara studiens resultat och 

resonera kring dess betydelse i förhållande till tidigare forskning. Metoddiskussionen syftar 

till att diskutera val av metod för studien samt utvärdera hur val av metod har påverkat 

resultatet. 

7.1 Resultatdiskussion 

Det kan konstateras att en stor del av studiens resultat går att koppla samman med stora delar 

av det som benämns i tidigare forskning. Det gäller för flera begrepp direkt kopplade till 

fysisk planering och regional utveckling, men även för teoretiska resonemang med koppling 

till bland annat styrningsformer. Samtidigt framträder vissa skillnader, vilka diskuteras i 

följande avsnitt. 

Informell regional planering i relation till strategisk fysisk planering 

Utifrån studiens resultat och analys kan informell regional planering i flera avseenden liknas 

vid det som inom forskningen benämns ”strategic spatial planning”, eller också strategisk 

fysisk planering. För det första beskrivs informell regional planering som en övergripande 

och strategisk planeringspraktik med fokus på att gynna regionen som helhet. Det handlar 

dels om att få kommunerna att se bortom sina administrativa gränser, dels om att integrera 

fler sektorer och perspektiv i den regionala planeringen, exempelvis hälso- och sjukvård eller 

energiplanering. Detta kan liknas vid hur strategisk fysisk planering inom forskningen 

beskrivs fokusera på planering för helheten, där fler perspektiv involveras för att gynna en 

större enhet (Healey 2009; Albrechts 2010).  

För det andra är det tydligt att samverkan utgör ett centralt verktyg och en avgörande del av 

den informella regionala planeringen, vilket även betonas i forskningen gällande strategisk 

fysisk planering (Albrechts 2004; Trygg & Wenander 2022). För det tredje präglas den 

informella regionala planeringen av en tydlig utvecklingsinriktning med fokus på framtida 

utveckling och gemensamma målbilder snarare än formell reglering av mark- och 

vattenanvändning. Det kan liknas vid sättet som strategisk fysisk planering inom forskningen 

beskrivs fokusera på vad en plats kan bli, snarare än hur den bör regleras (Albrechts 2010; 
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Harrison, Galland & Tewdwr-Jones 2021). Informell regional planering och strategisk fysisk 

planering har således även gemensamt att planeringsprocesserna bygger på frivillighet och att 

planeringen är informell i sin form.  

Något som skiljer informell regional planering och strategisk fysisk planering åt är hur de har 

växt fram och hur de kan tolkas. Strategisk fysisk planering kan å ena sidan tolkas som ett 

teoretiskt koncept och har uppkommit som en reaktion på en form av traditionell och formellt 

styrd planering, ofta benämnd som ”land use planning”. Å andra sidan kan informell regional 

planering förstås som ett praktiskt fenomen, som växt fram genom historiska reformer i den 

svenska regionalpolitiken samt i förhållande till de institutionella förutsättningarna som 

präglar det svenska planeringssystemet. 

Till skillnad från informell regional planering, som av flera intervjupersoner även beskrivs 

som regional fysisk planering, kan strategisk fysisk planering beskrivas som ett koncept som 

tydligare står i kontrast till den formella fysiska planeringen. Däremot kan det konstateras att 

de båda beskrivs vara ett komplement till den traditionella och formella fysiska planeringen 

av mark och vatten, snarare än något som ska ersätta den. Informell regional planering är till 

skillnad från strategisk fysisk planering tydligare präglad av de institutionella 

förutsättningarna och är avgränsad till att omfatta planering på regional nivå, medan 

strategisk fysisk planering förstås som ett koncept som tillämpas på flera planeringsnivåer. På 

så vis kan informell regional planering förstås som en svensk och regionalt avgränsad 

planeringspraktik, men som kan liknas vid det teoretiska konceptet strategisk fysisk 

planering. 

Rumsliga styrningsformer 

Inom forskningen framträder det som benämns planering i ”soft spaces” (Allmendinger & 

Haughton 2009; Allmendinger et al. 2015; Mattila & Heinilä 2022; Cavaco et al. 2023). Det 

innebär flexibla och informella samverkansformer för att hantera komplexa 

samhällsutmaningar bortom administrativa gränser, vilket kan liknas vid informell regional 

planering. Av studiens resultat framkommer att regionerna förstås som övergripande enheter i 

ett system bestående av flera delar, eller också av kommunerna och övriga regionala aktörer. 

Detta synsätt används för att övertyga kommunerna om regionernas och den regionala 

planeringens relevans. Istället för att kommunerna ser sig själva som centrala, övertygas de 

av bilden om att de är en del av ett större system och en helhet. Det leder till att den regionala 

planeringspraktiken omprövas, och att vad som utgör relevanta planeringsenheter och skalor 



  Hampus Schön 

  FM2612 Blekinge Tekniska Högskola 

 59 

omdefinieras. På så vis går det att argumentera för att det skapar utrymme för regionalt 

inflytande trots regionernas begränsade formella mandat. 

Sättet som regionerna påverkar och till viss del styr planeringen kan i sin tur liknas vid sättet 

som EU påverkar den regionala planeringen i ett europeiskt perspektiv. Både regionerna och 

EU har således ett inflytande trots den formella avsaknaden av planeringsmandat, vilket kan 

förstås som ett uttryck för hur den fysiska planeringen i allt högre grad påverkas av 

informella former med en otydligare maktfördelning som följd. 

Det finns även flera likheter mellan informell regional planering och det som inom 

forskningen benämns ”soft planning” (Allmendinger et al. 2015). Likt soft planning beskrivs 

syftet med informell regional planering inte vara att ersätta den lagstadgade planeringen, det 

som flera av intervjupersonerna beskriver som att inskränka på det kommunala 

planmonopolet. Samtidigt aktualiseras frågor om makt, ansvar och inflytande i en 

planeringspraktik som präglas av en styrningslogik som inom forskningen benämns 

”governance” samt ”multilevel governance” (Albrechts 2010; Albrechts 2004; Allmendinger 

et al. 2015). Denna styrningslogik beskrivs av svenska forskare riskera leda till förvirring och 

konflikt på grund av en otydlig ansvarsfördelning mellan aktörer på olika hierarkiska nivåer 

(Bergkvist Andersson & Schmitt 2024). Detta synliggörs även i studiens resultat och kan 

liknas vid den situation som flera av intervjupersonerna beskriver kopplat till det kommunala 

planmonopolet och kommunernas oro att förlora sitt mandat gentemot regionen. Denna 

osäkerhet grundar sig visserligen i de otydliga institutionella förutsättningarna som 

planeringen präglas av, men hänger också samman med en allt mer decentraliserad 

styrningslogik i enlighet med hur governance beskrivs inom forskningen. Utifrån denna 

otydlighet kan informell regional planering å ena sidan beskrivas som planering utan 

planeringsmandat, eller å andra sidan som rumslig styrning utan fysisk planering, beroende 

på utgångspunkt och synsätt. 

Av studiens resultat framkommer en kritik mot de nuvarande RUS:arna för att vara för 

platsoberoende och svåra att omsätta i praktiken. Det kan liknas vid den kritik som framgår i 

forskningen kring strategisk fysisk planering, där kritiken ofta handlar om att formuleringar 

är för allmänna och vaga samt att visioner och strategier inte är realistiskt genomförbara 

(Olesen 2023). Denna kritik uttrycker även flera av de regionala planerarna som visar på en 

vilja att utveckla en mer territoriellt förankrad och kontextbaserad regional utveckling. I 

synnerhet Region Östergötland, men till viss del även Region Blekinge, arbetar dessutom 
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redan med dessa aspekter, inte minst genom framtagandet av den rumsliga strategin för 

Östergötland. På liknande vis som Olesen menar att planeringen tydligare behöver förankras 

på en konkret och genomförbar nivå visar resultatet att regionerna ser positivt på att 

konkretisera RUS:arna genom att tydligare integrera rumsliga aspekter. SVESAM – 

Utredningen för Sveriges sammanhållna utveckling (SOU 2025:85) tyder på att det från 

nationellt håll även finns en ambition att konkretisera och tydliggöra den territoriella 

kopplingen i den regionala utvecklingen. 

Påverkan och narrativ 

Det går vidare att diskutera studiens resultat i förhållande till det resonemang som inom 

forskningen förs kring narrativ samt vilken betydelse det har för att legitimera planeringen 

(Purkarthofer 2018; Olesen & Carter 2018). Resultatet visar att sådant som att samverka och 

skapa en gemensam målbild är en viktig del av den regionala planeringen. Samtidigt kan 

detta ses som ett verktyg för att forma narrativet genom att ena aktörer kring en gemensam 

berättelse för hur regionen bör utvecklas, vilket i sin tur blir ett sätt att legitimera planeringen. 

På liknande vis kan de regionala planerarnas medvetet strategiska kommunikation och 

begreppsanvändning liknas vid hur planering beskrivs som en politisk praktik inom 

forskningen (Cavaco et al. 2023). Med bakgrund i forskningen går det att förstå det som att 

de regionala planerarna anpassar sin kommunikation för att skapa förtroende hos 

kommunerna och på så vis öka sitt inflytande utifrån en egen agenda. 

Slutligen går det att göra en liknelse mellan regionernas kunskaps- och planeringsunderlag 

och EU:s rumsliga strategier och dokument. De båda tas fram som stöd till kommunerna 

respektive de europeiska regionerna men är inte formella eller juridiskt bindande för den 

fysiska planeringen. Således påverkar de den fysiska utvecklingen och kan förstås som 

verktyg eller incitament för påverkan av narrativet, trots att både de svenska regionerna och 

EU saknar ett formellt planeringsmandat. 

7.2 Metoddiskussion 

I följande avsnitt diskuteras och motiveras valet av metod för studien med bakgrund i 

studiens syfte och forskningsfrågor. Det finns flera fördelar med vald metod, men det förs 

även en diskussion kopplat till kritik kring studiens generaliserbarhet. 
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Val av metod 

I föreliggande studie har intervju använts som datainsamlingsmetod. Fördelen med intervjuer 

är att kunna undersöka specifika personers uppfattningar och åsikter. Syftet med denna studie 

är att undersöka hur informell regional planering förstås av regionala planerare. Det stämmer 

väl överens med hur Steinar Kvale och Svend Brinkmann (2014, s. 17) beskriver syftet med 

intervjuer. De menar att intervjuer ämnar skapa en bättre förståelse för hur intervjupersonerna 

ser på det som undersöks. Valet av intervju som metod och den relativt öppna strukturen för 

intervjuerna motiveras också utifrån möjligheten att ställa följdfrågor. Det skapade således en 

möjlighet att ytterligare utforska och fördjupa sig i ämnet, vilket stämmer väl överens med 

studiens syfte. Det kan också konstateras att informell regional planering som fenomen är 

ganska nytt och outforskat, vilket motiverar studien som sådan samt förklarar valet av metod 

och forskningsstrategi. 

Det skulle kunna riktas en kritik mot studien utifrån att det endast har använts en 

datainsamlingsmetod. Det går å ena sidan att argumentera för att ytterligare 

datainsamlingsmetoder hade kunnat stärka studiens och resultatets tillförlitlighet. Å andra 

sidan är det i denna studie tydligt att andra datainsamlingsmetoder, exempelvis 

dokumentstudier eller observationer, inte hade bidragit med den djupa förståelsen för 

fenomenet, likt intervjuerna har gjort. Därför har de valts bort och intervjuerna har istället 

prioriterats. En datainsamlingsmetod som däremot skulle kunnat användas är enkätstudier. 

Enkätstudier hade kunnat komplettera intervjuerna och gett resultatet en tydligare bredd och 

studien en ökad tillförlitlighet (Bryman 2025, s. 286). Enkäterna hade visserligen bidragit 

med en stor mängd data, men brister i fråga om djupgående data, vilket denna studie 

efterfrågar. Valet av metod motiveras således utifrån studiens syfte, där några få djupa, 

kvalitativa intervjusvar, till skillnad från många, kvantifierbara enkätsvar, bidrar till att skapa 

en ökad förståelse för informell regional planering som ett outforskat och komplext fenomen. 

Det genomfördes sex intervjuer inom ramen för studien. Visserligen går det att påstå att fler 

intervjuer hade gett ett mer tillförlitligt resultat. Samtidigt går det att argumentera för att 

studien har uppnått en teoretisk mättnad. Det innebär att fler intervjusvar eller mer data inte 

längre leder till fler eller annorlunda svar (Alvinius, Borglund & Larsson 2023, s. 48–49). 

Intervjuerna har dessutom genomförts med regionala planerare med olika erfarenheter och 

kunskap, från två olika regioner, vilket trots det relativt låga antalet intervjuer stärker 

resultatets trovärdighet.  
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Subjektivitet, tolkning och forskarens roll 

Kvalitativ forskning kan kritiseras för att kretsa kring forskarens subjektivitet och tolkning 

(Flyvbjerg 2006, s. 219). Denna kritik gäller även för fallstudie som forskningsdesign, 

intervju som datainsamlingsmetod och tematisk analys som analysmetod. Det innebär att 

forskarens har en central roll i fråga om tolkning av, inblandning i samt påverkan på studien. 

Samtidigt kan själva tolkningen anses vara en förutsättning för att kunna undersöka komplexa 

och socialt konstruerade fenomen. I föreliggande studie kan det konstateras att resultatet är en 

konstruktion av forskaren som till stor del beror på tolkning. Fördelen är att resultatet å ena 

sidan tillåts ha mer än en giltig förklaring (Denscombe 2018, s. 427). Nackdelen är å andra 

sidan att ett sådant resultat är svårt att summera, varpå det finns en utmaning i att återskapa 

undersökningen med samma resultat. Å tredje sidan menar Bent Flyvbjerg (2006, s. 241) att 

denna svårighet inte beror på studiens utformning, utan snarare på den komplexa verklighet 

som undersöks. Således går det med kvalitativ forskning att påvisa en så korrekt bild av 

verkligheten som möjligt, med bakgrund i att verkligheten är komplex och sällan endast 

besitter en giltig förklaring. Studiens vetenskapsfilosofiska utgångspunkt motiveras därav 

utifrån att informell regional planering är komplext och kan ges flera olika förklaringar.  

På liknade vis menar Jan Holm Ingemann (2016, s. 91) att forskaren alltid undersöker 

verkligheten utifrån en viss förförståelse, med vissa förutfattade meningar och tidigare 

erfarenheter. Således är det oundvikligt att genomföra en kvalitativ studie utan att den präglas 

av forskarens subjektiva uppfattning och tolkning. Det går till och med att argumentera för att 

forskarens delaktighet och påverkan på studien är eftersträvansvärd, när syftet likt i denna 

studie är att fördjupa sig i ett komplext och socialt konstruerat fenomen. Istället är det viktigt 

att forskaren är noggrann i sina val av metod samt transparent gällande undersökningens 

tillvägagångssätt. 

Det kan vidare konstateras att den tematiska analysen och tolkningen av resultatet till stor del 

påverkades av forskaren och forskarens förförståelse. Bildandet av teman kan därmed 

förklaras subjektiv och beskrivas som en förenklad bild av ett komplext fenomen, varpå vissa 

nyanser av fenomenet riskerar att ha gått förlorade. Samtidigt bidrar den tematiska analysen 

med teman som bygger på återkommande resonemang och uppfattningar i empirin, vilket 

ökar trovärdigheten för de teman som tagits fram. Temana togs fram induktivt och oberoende 

av det teoretiska ramverket, men det finns en risk att temabildningen trots det påverkades av 

forskarens förförståelse inom ämnet. Däremot gjordes tolkningen av resultatet i relation till 
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det teoretiska ramverket och således utifrån en deduktiv ansats. Det kan ha lett till att vissa 

aspekter av fenomenet har uppmärksammats mer än andra, vilket är viktigt att vara medveten 

om när resultatet överförs i en annan kontext.  

Generaliserbarhet och överförbarhet 

En kritik som vanligen riktas mot fallstudier är svårigheten att generalisera resultatet (Yin 

2007, s. 28). Alan Bryman (2025, s. 92) menar att ett eller några få fall inte är tillräckligt 

representativt för att resultatet ska kunna tillämpas på andra fall. I denna studie innebär det att 

Region Östergötland och Region Blekinge som empiriska enheter inte är representativa för 

alla Sveriges regioner. Samtidigt anses syftet med fallstudier vara annat än att kunna 

generalisera. Bent Flyvbjerg (2006, s. 219) argumenterar för att kritiken kring 

generaliserbarheten bör ifrågasätta eftersom fallstudier är nödvändiga i syfte att undersöka 

och förstå komplexa fenomen. Det stämmer överens med föreliggande studies syfte.  

Det går också att skilja på det att generalisera resultatet, och att uttrycka resultatet generellt 

(Tivenius 2024, s. 22). På så vis kan resultatet ge en generell förståelse för fenomenet som är 

relevant och kan användas för att förstå fall i andra liknande kontexter. Samtidigt är studiens 

resultat kontextbundet utifrån de empiriska enheternas specifika förutsättningar, varpå det 

finns en begränsad möjlighet generalisera resultatet och att direkt överföra det till andra fall.  

Det finns flera skilda uppfattningar kring huruvida fallstudier möjliggör generaliserbarhet och 

överförbarhet av resultatet. I vilket fall som helst kan det konstateras att denna studies resultat 

helt och hållet påverkas av de empiriska enheternas specifika förutsättningar. Således är det 

viktigt att redogöra för dessa förutsättningar i syfte att vara transparent med 

tillvägagångssättet. Denna transparens har uppnåtts genom att redogöra för respektive region 

i introduktionen till empiriska enheter samt redogöra för vilken intervjuperson som 

representerar vilken region. Slutligen kan det konstateras att resultatet bör betraktas med 

hänsyn till sin kontext och sitt sammanhang. Studiens resultat ska därmed betraktas som ett 

bidrag till en ökad förståelse för fenomenet, snarare än en slutgiltig och konstant slutprodukt. 
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8 Slutsats 

I föreliggande kapitel presenteras studiens slutsatser med utgångspunkt i resultat, analys och 

diskussion. I kapitlet besvaras forskningsfrågorna och det redogörs för studiens bidrag till 

forskning och praktik. Slutligen ges förslag till vidare forskning som uppkommit under 

studiens gång. 

8.1 Besvarade av forskningsfrågor 

Den första forskningsfrågan lyder: 

• Hur förstås informell regional planering av regionala planerare? 

Studien visar att informell regional planering förstås som en flexibel och strategiskt 

orienterad planeringspraktik i gränslandet mellan regional utvecklingsplanering och regional 

fysisk planering. Planeringen präglas av samverkan och frivillighet, samtidigt som dess 

innebörd, definition och avgränsning är otydliga och under ständig utveckling. Med bakgrund 

i de otydliga institutionella förutsättningarna sker den informella regionala planeringen 

genom kunskapsbyggande, samordning samt formulering av strategier och gemensamma 

målbilder, snarare än genom juridiskt bindande planer och formella styrmedel. Sammantaget 

visar studien att denna informella form av planering skapar möjligheter, snarare än 

begränsningar. 

Den andra forskningsfrågan lyder: 

• Hur beskriver regionala planerare den informella regionala planeringens funktion? 

Studien visar att informell regional planering tillskrivs flera strategiska funktioner. 

Planeringen beskrivs bidra till ökad samordning, kunskapsutveckling och ett tydligare 

geografiskt helhetsperspektiv bortom kommunernas administrativa gränser. Samtidigt 

fungerar planeringen som ett verktyg för regionalt inflytande genom samverkan, strategisk 

kommunikation och kunskapsinsatser. På så vis utvecklar regionerna informella former för 

rumslig styrning och möjliggör ett ökat inflytande, trots avsaknaden av ett tydligt formellt 

planeringsmandat. Slutligen pekar studien på ett ökat behov och intresse av regional 

planering och samordning, samt på regionernas allt större betydelse som aktörer i 

samhällsutvecklingen. 
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8.2 Bidrag till forskning och praktik 

Studien bidrar med empirisk kunskap och en ökad förståelse för informell regional planering 

i en svensk kontext, och synliggör hur regional planering utvecklas i gränslandet mellan 

regional utvecklingsplanering och regional fysisk planering. Till skillnad från tidigare 

forskning belyser denna studie inte enbart fenomenet som sådant, utan fokuserar på och utgår 

ifrån de regionala planerarnas perspektiv. Studien bidrar vidare till att synliggöra kopplingen 

mellan den svenska regionala planeringspraktiken och olika teoretiska utgångpunkter som 

präglar den internationella forskningen inom området. 

Studien belyser det otydliga förhållandet mellan det regionala utvecklingsarbetet och den 

regionala rumsliga planeringen. Studien bidrar således till att skapa en förståelse och tolerans 

hos tjänstepersoner och politiker, såväl internt på regionerna som externt gentemot andra 

regionala aktörer, exempelvis när det gäller att testa nya idéer eller tillvägagångssätt.  

Studien synliggör även den informella regionala planeringens utmaningar, exempelvis 

gällande mandat och ansvarsfördelning. Således belyses behovet av en tydligare 

rollfördelning mellan regionerna, kommunerna och övriga regionala aktörer. Slutligen bidrar 

studien med en tydligare bild av den informella regionala planeringens potential, exempelvis 

genom att integrera fler rumsliga perspektiv i RUS:arna. 

8.3 Förslag till vidare forskning 

Under studiens gång har tankar kring vidare forskning uppkommit, vilka sammanfattas som 

förslag i nedanstående punkter: 

• Föreliggande studie fokuserar på hur regionala planerare uppfattar och beskriver 

informell regional planering, varpå det finns en möjlighet att undersöka hur samma 

fenomen förstås med fokus på kommunal respektive nationell nivå. 

• Eftersom resultaten från denna studie baseras på de specifika förutsättningarna för de 

valda empiriska enheterna, finns det ett behov av att undersöka informell regional 

planering i en annan kontext, exempelvis i en storstadsregion eller i en betydligt 

glesare region. 

• Föreliggande studie är kvalitativ i sin form och fokuserar på att erhålla en djupgående 

förståelse för fenomenet, varpå det finns ett behov av att genomföra en 
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kompletterande kvantitativ studie för att få en ökad bredd samt ett mer tillförlitligt och 

representativt resultat, exempelvis genom enkätstudier. 
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