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Forord

Med detta arbete nér jag kulmen for mina fem studiear och en oerhort gemytlig tid i
Karlskrona och pa Blekinge Tekniska Hogskola. Mitt intresse for det “’strategiska, lite
flummiga” som regional planering ofta innebdr samt idéen till studien har vuxit fram under
flera érs tid pa utbildningen. Darfor kénns det passande att avsluta pa denna plats i en tid dir
regionernas roll i samhéllsutvecklingen tycks bli allt viktigare. Sérskilt intressant har varit att
fa ta del av erfarenheter och reflektioner frn regionala planerare inom ett planeringsfalt som

standigt verkar vara under utveckling.

Harnist vill jag tacka min handledare Linus Johnson som med god kunskap och erfarenhet
inom dmnet stottat mig ldngs vigen. De regionala planerare som har stéllt upp 1 intervjuerna
for att berdtta om sina insikter och upplevelser ska givetvis ocksa ha ett stort tack. Slutligen
vill jag uttrycka tacksambhet till mina ndrmsta studiekamrater for ett gott tugg och goda

diskussioner ldngs resans géng.

Karlskrona, juni 2026

Hampus Schon
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Sammanfaitning

Den regionala nivan har fétt en allt storre betydelse inom samhéllsplaneringen. Samtidigt
praglas det svenska planeringssystemet av ett starkt kommunalt planmonopol och otydliga
institutionella forutsittningar for den regionala planeringen. Studien tar sin utgdngspunkt i att
flera svenska regioner idag arbetar med rumsliga och strategiska planeringsfragor trots
avsaknaden av ett tydligt formellt planeringsmandat enligt plan- och bygglagen. Syftet &r att
undersoka informell regional planering, den planering som sker utanfér PBL men inom
ramen fOr det lagstadgade regionala utvecklingsansvaret, samt hur den forstas av regionala

planerare i en svensk kontext.

Studien bygger pé en kvalitativ metod dér semistrukturerade intervjuer genomforts med
regionala planerare frin tvd svenska regioner. Det empiriska materialet har bearbetats genom
en tematisk analys och har tolkats i relation till de teoretiska begreppen meningsskapande,

legitimitet och institutionella forutsittningar.

Resultatet visar att informell regional planering forstds som en flexibel planeringspraktik 1
granslandet mellan regional utvecklingsplanering och regional fysisk planering. Planeringen
priglas av frivillighet, samverkan och kunskapsbyggande. Samtidigt framtrdder en stor
begreppslig och innehdllsmassig otydlighet kring hur informell regional planering definieras
och avgrénsas, vilket tyder pa att planeringsformen fortfarande ar under utveckling.
Resultatet visar dven att planeringen fungerar som ett verktyg for regionalt inflytande genom

strategisk kommunikation, relationsbyggande och kunskapsinsatser.

Sammantaget bidrar studien till en 6kad forstielse for hur informell regional planering formas
och praktiseras i ett institutionellt gransland mellan regional utveckling och fysisk planering,
dér regionerna trots avsaknaden av ett tydligt formellt planeringsmandat, utvecklar informella

former for rumslig styrning.

Nyckelord: Informell regional planering, regional utveckling, strategisk fysisk planering,

rumslig styrning, regional rumslig planering
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Den regionala nivan har under de senaste decennierna fétt en allt storre betydelse for
samhaillsplaneringen. Denna utveckling kan forstds mot bakgrund av den regionalisering som
vuxit fram i1 Europa sedan 1970- och 80-talen, och som tog fart i Sverige under 1990-talet
(SOU 2007:13, s. 187). Den framsta drivkraften bakom regionaliseringen beskrivs vara den
ekonomiska globaliseringen. Under ménga ar har det blivit enklare och snabbare att forflytta
varor och kapital pa grund av bland annat minskade handelshinder. Som f6ljd har féretag och
verksamheter blivit allt mer oberoende av nationsgréinser, vilket i sin tur 6kat den globala
konkurrenskraften. Parallellt kan det konstateras att ménniskors vardag fordndras i takt med
att det blir enklare att ta sig mellan stdder och regioner, sdvil som éver kommun- och
regiongranser (Allmendinger, Haughton, Knieling & Othengrafen 2015, s. 8). Detta gér att se
aven i en svensk kontext (Pettersson & Frisk 2016, s. 64). Det har bland annat lett till att
pendlingsavstanden har 6kat och att ménniskor 1 allt hogre grad lever och verkar dver storre
geografier. Det kan vidare noteras att det sker en regionforstoring. Administrativa granser
styr 1 mindre utstrickning manniskors vardagsliv, arbetsmarknaden och foretags verksamhet

medan funktionella, rumsliga och ekonomiska samband blir allt viktigare.

Denna utveckling leder vidare till flera samhélleliga utmaningar. Faktumet att det blir enklare
for ménniskor att resa dver lingre striackor leder till 6kade pendlingsavstand och forstorade
arbetsmarknadsregioner. Som en konsekvens okar kraven pa en vilutvecklad och fungerande
infrastruktur och kollektivtrafik. Det skapar i sin tur ett 6kat behov av planering bortom den
enskilda kommunens grins, dér den regionala nivan beskrivs optimal for att hantera dessa

utmaningar (Bergkvist Andersson & Schmitt 2024, s. 1696).

I ett europeiskt perspektiv praglas den regionala planeringen av en flexibel, ndtverksbaserad
styrningslogik (Bergkvist Andersson & Schmitt 2024, s. 1698). Detta i enlighet med vad Phil
Allmendinger och Graham Haughton (2009, s. 619) bendmner planering i ”’soft spaces”,
vilket bland annat bygger pa samverkan och strategiformulering utom de formella ramarna.
Aven i ett svenskt perspektiv gér det att se tendenser av denna typ av regionala planering.
Visserligen omfattas samtliga svenska regioner av lagen om regionalt utvecklingsansvar (SFS
2010:630) och forordningen om regionalt utvecklingsarbete (SFS 2017:583). Det innebér

bland annat att regionerna ansvarar for att ta fram en regional utvecklingsstrategi, RUS, och
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att samverka med relevanta aktorer i ldnet. Men enligt plan- och bygglagen (SFS 2010:900),
PBL, ar det endast tre regioner som ska bedriva regional fysisk planering. Trots detta finns
det hos merparten av de svenska regionerna nagon typ av intention att arbeta rumsligt i form
av exempelvis strukturbilder, rumsliga analyser eller samverkansmodeller med koppling till

regional rumslig planering (Fredriksson, Hedman, Sundel6f, Franklin & Kronlid 2023, s. 15).

Sammantaget har den regionala planeringen fétt en allt storre betydelse for hanteringen av
rumsliga utvecklingsfragor. Betydelsen av ett territoriellt perspektiv belyses inte minst i
regeringens skrivelse Nationell strategi for hallbar regional utveckling i hela landet 202 1—
2030 (Skr. 2020/21:133, s. 25) samt delbetdnkandet av SVESAM — Utredningen for Sveriges
sammanhdllna utveckling (SOU 2025:85, s. 40—41). Det tar sig vidare uttryck genom att
majoriteten av de svenska regionerna arbetar med rumsliga perspektiv. Syftet beskrivs vara
att planeringen ska kunna anviandas som ett verktyg for att samordna aktorer pa olika
beslutsnivéer och inom olika politiska omréden i ldnet (Boverket 2024). Samtidigt sker detta i
avsaknad av ett formellt planeringsmandat, i den mening att det sker utom PBL:s ramar. Det
innebdr att den rumsliga planeringen vilar pd informella grunder, vilket i sin tur aktualiserar
frdgor om hur den regionala planeringen beskrivs, forstds och motiveras av regionala

planerare.

Tidigare forskning har i stor utstrickning fokuserat pd framvéxten av nya planeringsformer,
sasom strategisk fysisk planering, soft planning och olika typer av nitverksbaserad planering
(Healey 2009; Albrechts 2010; Allmendinger & Haughton 2009). I en svensk kontext har det
uppmérksammats hur regional planering ofta bedrivs i ett institutionellt gransland mellan
regional utvecklingsplanering och regional fysisk planering (Smas & Schmitt 2022; Bergqvist
Andersson & Schmitt 2024; Pettersson & Frisk 2016; Tunstrom & Andersson 2025). Trots
detta finns det begransad kunskap om hur denna planering faktiskt forstas i den regionala
planeringspraktiken. Tillvéxtverket har tillsammans med Boverket, Trafikverket och
lansstyrelserna 1 uppdrag av regeringen att erbjuda regionerna kunskaps- och metodstod om
strategisk planering i det regionala utvecklingsarbetet (Tillvixtverket u.a.). Det motiverar i

sin tur studien och pavisar behovet av att 6ka kunskapen kring denna planering.

1.2 Problemformulering

Det kan konstateras att behovet av regional planering, sévél som forskningsintresset, har dkat

under de senaste aren (Bergkvist Andersson & Schmitt 2024, s. 1698). Trots att regional
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planering fatt en allt storre betydelse for hanteringen av rumsliga utvecklingsfragor i Sverige,
saknar majoriteten av regionerna ett formellt planeringsmandat enligt PBL. Samtidigt arbetar
merparten av svenska regioner aktivt med att involvera rumsliga perspektiv i den regionala
utvecklingsplaneringen, dér de forvéntas kunna hantera komplexa och gransoverskridande
samhéllsutmaningar. Det finns saledes relativt god kunskap om varfor behovet av regional
planering uppstar, men det finns i begransad utstrackning forskning kring hur dess funktion
beskrivs och forstas av planerare i praktiken, sérskilt 1 en svensk kontext. Detta skapar en
situation dér den regionala planeringsnivan far en central roll 1 planeringspraktiken, men dar
planeringen samtidigt vilar pa informella grunder. Spanningen mellan planeringens praktiska
betydelse och dess svaga formella mandat skapar otydlighet kring hur det formella
utvecklingsansvaret omsitts 1 informella planeringspraktiker med rumsliga ambitioner. Det

aktualiserar i sin tur frigor om hur denna planering motiveras och ges legitimitet.

1.3 Syfte

Syftet med studien &r att undersdka hur informell regional planering férstis av regionala
planerare. Séledes @mnar studien belysa hur den informella regionala planeringens funktion
tillskrivs och etableras i1 den regionala planeringspraktiken. Det syftar slutligen till att
utveckla kunskap och 6ka forstielsen kring den regionala planering som sker i granslandet

mellan regional utvecklingsplanering och regional fysisk planering.

1.4 Forskningsfrgor

Studien dmnar besvara foljande forskningsfragor:
e Hur forstas informell regional planering av regionala planerare?

e Hur beskriver regionala planerare den informella regionala planeringens funktion?

1.5 Avgransning

Studien utgér frén att regional planering i 18 av Sveriges 21 regioner &r formellt reglerad
genom det regionala utvecklingsansvaret, men samtidigt informell i relation till hur regional
fysisk planering regleras i 7 kap PBL. Saledes avgriansas studien till den regionala

planeringspraktik som sker utanfér PBL:s formella ramar, men inom ramen for regionernas
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lagstadgade utvecklingsansvar. Det ska dven fortydligas att studien undersdker regionen som
formell aktor, trots att planeringen regionen bedriver kan uppfattas vara informell och

institutionellt otydlig.

Studiens syfte dr att undersoka hur informell regional planering forstés ur ett regionalt
perspektiv. Darmed avgréinsas studien med fokus pa regionala planerare och den regionala
planeringsnivan. Det ska dven tydliggoras att det dr regional planering som fenomen som
utgdr fokus for studien. Det kommunala perspektivet studeras ddrmed inte empiriskt, men
behandlas indirekt genom en fordjupad analys av det som préglar den regionala

planeringspraktiken.

Vidare ska det fortydligas att studien &r meningsskapande i sin form. Studien dmnar dérfor
inte utvdrdera informell regional planering eller dess effektivitet, utan fokuset ar istéllet att

bidra till en 6kad forstdelse och en fordjupad kunskap.

1.6 Begreppsforklaring

Informell regional planering — sadan planering som sker utanfér PBL och dérfor inte
omfattas av 7 kap. PBL, men som sker inom ramen for regionernas lagstadgade
ansvar for regional utveckling enligt lagen (SFS 2010:630) om regionalt

utvecklingsansvar och forordningen (SFS 2017:583) om regionalt utvecklingsarbete.

10
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2 Lifteraturoversikt

Foreliggande kapitel syftar till att redogora for tidigare forskning och sammanstilla befintlig
kunskap inom @mnesomrddet. I kapitlets forsta del, omréddesdversikten, presenteras den
historiska utvecklingen 1 en svensk kontext, dess internationella paverkan samt hur
planeringspraktiken ser ut idag. I den andra delen, forskningsdversikten, dskadliggors utifran

forskningen relevanta teorier, dess kénnetecken samt hur de paverkar planeringen.

2.1 Omrddesdversikt

Regionalpolitikens historiska kontext

Det har under tre decennier pdgéatt en reformprocess kring regionernas vara eller icke vara,
eller mer specifikt dess form och ansvar. Det kan dven beskrivas som en reformprocess i
regionfragan (Blom, Johansson & Persson 2022, s. 74). Svensk regional utvecklingspolitik
har sina rotter i 1950- och 60-talen i det som da benimndes lokaliserings- eller
regionalpolitik. Efter 1964 ars riksdagsbeslut och under foljande ar priaglades
regionalpolitiken av en nationellt styrd omfordelningspolitik dir staten dgnade sig at specifikt
riktade insatser ute i landets ldn (Blom, Johansson & Persson 2022, s. 99). Under 1970-talet
forflyttades stora delar av ansvaret till ldnsstyrelserna innan det kring millenniumskiftet
skedde en stor fordndring. Den regionalpolitiska utredningens slutbetankande, SOU 2000:87,
och foljande beslut resulterade i att den nationella utjamningspolitiken ersattes med en
utvecklingspolitik inom respektive 1dn (Blom, Johansson & Persson 2022, s. 100). Beslutet
motiverades med att det pa ett béttre vis kunde tas hansyn till lokala och regionala
forutsittningar och angelédgenheter, tillsammans med lokala intressenter och lénets

medborgare.

Vidare har 2000-talet praglats av en “regional rora” med en otydlig ansvarsférdelning av de
regionala utvecklingsfrigorna (Smas & Schmitt 2022, s. 51-52; Grundel & Neudorfer 2022,
s. 7; Blom, Johansson & Persson 2022, s. 15). Lénsstyrelserna hade tidigare ansvaret, men
med regionbildningarna av Region Skane och Vistra Gotalandsregionen i spetsen,
forflyttades succesivt det regionala utvecklingsansvaret fran stat till region. Det foljdes i sin
tur av allt fler regionbildningar och ett 6kat mandat for regionerna. En ny regionalpolitisk era

paborjades nir samtliga landsting i januari 2019 blev regioner med samma lagstadgade

11
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ansvar for den regionala utvecklingen (Blom, Johansson & Persson 2022, s. 74). Till viss del

nadde darmed den langa reformprocessen géllande regionfragan en slutpunkt.

Parallellt har det i Stockholm arbetats med regional fysisk planering sedan ar 1958 da den
forsta regionplanen antogs (Blom, Johansson & Persson 2022, s. 114). Men det ér bara sedan
2019 som Region Stockholm tillsammans med Region Skéne, och numera dven Region
Halland, har ett formellt ansvar att arbeta med regional fysisk planering. Under de senaste
aren har det ddremot tagits fram utredningar med forslag om att samtliga regioner bor bli
regionplaneorgan och sdledes arbeta med regional fysisk planering pa ett formellt plan (SOU
2015:59). Forslaget motte stark kritik frén sdvil enskilda kommuner som fran Sveriges
Kommuner och Regioner, SKR, med riddsla om att regionplanerna s& sméningom skulle bli
styrande och dérav inskrénka pa det kommunala planmonopolet (Blom, Johansson & Persson

2022, s. 114).

Det gér att fundera kring vad skillnaden mellan regional fysisk planering och regional
utvecklingsplanering &r, bortsett fran det formella ansvaret enligt PBL. Saledes gér det ocksa
att fraga sig vad incitamentet for att aldgga sig det ansvaret skulle vara. Hilda Bergkvist
Andersson och Peter Schmitt (2024, s. 1712) menar att viljan hos de svenska regionerna att
alagga sig det formella ansvaret ar lagt. Istillet utvecklar varje region sin egen form av
regional rumslig planering, vilket skapar ett behov av att undersdka hur den etableras samt

vilken funktion den erhéller.

Internationell pdverkan

Den svenska regionala utvecklingspolitiken har under manga éar foridndrats och utvecklats.
Det gar bland annat att se en skillnad mellan den ddvarande nationella strategin for hallbar
regional tillvaxt och attraktionskraft 2015-2020, och den géllande Nationell strategi for
hallbar regional utveckling i hela landet 2021-2030 (Skr. 2020/21:133). En viktig del 4r att
det regionala utvecklingsarbetet nu ska genomforas i linje med Agenda 2030 och de globala
madlen. Det innebér bland annat ett bredare grepp om den regionala utvecklingen samt ett
fokus, inte bara pa ekonomisk tillvixt, utan allt mer pa de sociala och miljomaéssiga
aspekterna av hallbarhet (Grundel & Neudorfer 2022, s. 15; Blom, Johansson & Persson
2022, s. 101-102). Dessutom behandlas i storre utstrackning aktuella samhéllsutmaningar
sasom demografiska fordndringar och 6kade klyftor mellan landets olika regioner, déar den
regionala nivan beskrivs vara en viktig del i omstillningen mot en hallbar utveckling (Skr.

2020/21:133, 5. 6).

12
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Regionalpolitiken har till stor del dven paverkats av EU. Brita Hermelin (2018, s. 156) menar
att EU och dess vision om “regionernas Europa” haft en betydande paverkan for den
regionalisering som sker i Sverige. A ena sidan sker paverkan i form av den regionala
strukturen, vilket inkluderar hur regioner organiseras, bildas och delas in. Ett exempel ar
EU:s geografiska indelning 1 NUTS-regioner, vilka har en stor pdverkan. Det dr genom
NUTS-regionerna som EU sammanstéller statistik och data, vilket 1 sin tur ligger till grund
for hur finansiella medel genom EU:s fonder fordelas (Hermelin 2018, s. 160). Detta har gett
upphov till en fordndring dér regionerna arbetar mer aktivt, savdl med andra regioner som
med EU, for att fa tillgdng till ekonomiska stdd. Samtidigt har det skapat utmaningar for de
svenska regionerna, som traditionellt sett har haft en svag maktposition (Norén Bretzer 2021,
s. 188). Men det har ocksa lett till en stirkt roll hos regionerna med utékat mandat som f6ljd,
framforallt for regional utveckling, helt i linje med EU:s mal (Hermelin 2018, s. 161). Ett
tydligt exempel pa detta ir regionernas utdkade ansvar for det regionala utvecklingsarbetet,
nagot som tidigare var en statlig angeldgenhet genom lénsstyrelserna (Grundel & Neudorfer

2022, s. 14; Norén Bretzer 2021, s. 188).

A andra sidan har EU en paverkan i form av den regionala processen (Hermelin 2018, s.
156). Detta genom inflytandet i det regionala utvecklingsarbetet, dar det strategiska
policyramverket Territoriella Agendan 2030 ar sarskilt viktig. En viktig utgangspunkt i
strategin dr att varje plats innehar unika fOrutséttningar som 1 sin tur kraver specifika
16sningar och atgirder. For att uppna detta har begreppet “’territoriell governance”
uppkommit, dér syftet beskrivs vara att motivera, engagera och féra samman aktorer, sdvil
offentliga och privata som lokala och regionala, for att hantera territoriella utmaningar 1

samverkan (Hermelin 2018, s. 167).

Sedan EU-intradet gar det att se en decentralisering av den svenska regionalpolitiken. Det kan
beskrivas som en omvandling fran en centralt styrd omfordelningspolitik till en regional
utvecklingspolitik med ett 6kat fokus pé platsspecifika forutséttningar (Smas & Schmitt 2022,
s. 51; Hermelin 2018, s. 167). Samtidigt saknas tydliga ramverk for den regionala
utvecklingspolitiken. Det har i sin tur skapat en situation dér regionerna tolkar sina mandat,
roller och uppgifter pa olika vis, varpa den regionala planeringen utvecklas i flera riktningar i

olika delar av landet.

En komplex planeringspraktik
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I Sverige genomfors regional planering i flera olika former (Smas & Schmitt 2022, s. 58).
Detta med bakgrund 1 att forutsdttningarna skiljer sig at i olika delar av landet. Pa platser med
hogre tillvaxt och dér det byggs i hogre utstrackning har den regionala planeringen en mer
fysisk inriktning (Boverket 2024). I regioner med utmaningar sdsom en negativ
befolkningsutveckling finns andra behov och saledes andra inriktningar for den regionala
planeringen. Faktumet att forutséttningarna skiljer sig, med stora lokala och regionala
skillnaderna, &r en viktig utgdngspunkt i den regionala utvecklingspolitiken och i den
nationella strategin for hallbar regional utveckling (Skr. 2020/21:133). Strategin ar viktig i
syfte att underlitta for regionerna genom att utveckla metoder, arbetssétt och verktyg som
regionerna kan ha anvindning av i arbetet med regional planering. Pa sa vis kan potentialen

pa varje specifik geografisk plats tas till vara utifrén dess sdrskilda forutsittningar.

De skilda planeringsforutséttningarna ger upphov till en regional planering som & ena sidan
regleras av 7 kap. PBL (SFS 2010:900). Det géller den regionala fysiska planering som
bedrivs av Region Stockholm, Region Skéne och Region Halland. A andra sidan utfors en
annan typ av regional planering som omfattas av lagen (SFS 2010:630) om regionalt
utvecklingsansvar och forordningen (SFS 2017:583) om regionalt utvecklingsarbete, men
som sker vid sidan av PBL. Det regionala utvecklingsansvaret innefattar bland annat
framtagandet av en regional utvecklingsstrategi i strdvan efter en hallbar regional tillvixt och
utveckling. Det géller samtliga regioner och bendmns ofta som regional utvecklingsplanering

(Boverket 2023).

Under de senaste dren har intresset for att inkludera rumsliga perspektiv i det regionala
utvecklingsarbetet 6kat (Smas & Schmitt 2022, s. 58). Vikten av ett territoriellt perspektiv
betonas inte minst i den nationella strategin for héllbar regional utveckling. Syftet beskrivs
vara att tydliggdra kopplingen och underlitta samordningen mellan det regionala
utvecklingsarbetet och den kommunala fysiska planeringen (Boverket 2023). WSP
(Fredriksson et al. 2023, s. 15) menar att majoriteten av de svenska regionerna redan arbetar
med rumsliga perspektiv alternativt har en intention att gora det. Ett vanligt sitt att arbeta
med regionala rumsliga perspektiv dr genom strukturbilder. Strukturbilder belyser
mellankommunala, regionala och mellanregionala fragor och det &r vanligt att de tas fram i
samsyn med lénsstyrelsen och kommunerna (Boverket 2025). Andra motsvarande alternativ
ar rumsliga analyser, samverkansmodeller och regionala planer av olika slag. Oavsett dess
form skapas en mojlighet att pavisa visentliga strukturella och territoriella forhallanden samt

synliggora funktionella samband. Gemensamt 4r dess dverskadlighet och dess bidrag som
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kunskaps- och planeringsunderlag for regionens samtliga aktdrer med syftet om en
gemensam vision eller mélbild (Boverket 2023). Strukturbildernas territoriella bidrag ger
upphov till det som kan bendmnas en “institutionell klyfta” mellan regional fysisk planering
och regional utveckling (Smas & Schmitt 2022, s. 44). Detta kan forstds som ett uttryck for
att informell regional planering befinner sig i grinslandet mellan tva olika juridiska och

institutionella ramverk.

Sammantaget kan det konstateras att regional planering i Sverige har vuxit fram genom en
kombination av historiska reformer, internationell paverkan och 6kade krav pd samordning.
Samtidigt priaglas den regionala planeringspraktiken av ett otydligt institutionellt 14ge, dar
regionerna forviantas hantera rumsliga utvecklingsfragor utan formellt planeringsmandat. Det
ger upphov till en spénning och en otydlighet kring planeringens roll och funktion (Smas &
Schmitt 2022, s. 60), vilket 1 sin tur skapar forutsittningar for informella planeringspraktiker.
Detta faktum utgor saledes utgangspunkt for foljande forskningsdversikt.

2.2 Forskningsoversikt

Strategisk och informell planering

Det gar att argumentera fOr att all planering &r strategisk pa nagot vis (Healey 2009, s. 440).
Det som bendmns “’strategic spatial planning”, eller ocksa strategisk fysisk planering,
beskrivs ddremot skilja sig fran annan typ av planering. Under 1990-talet véixte denna
planeringspraktik fram som ett nytt sétt att arbeta med och tidnka kring planering. Louis
Albrechts (2010, s. 1118) menar att strategisk fysisk planering har uppkommit som en
reaktion pa den traditionella planeringen, s kallat ’land use planning”, med fokus pa
reglering av markanvéndning. Det grundar sig i en planering som &r for langsam och

byrékratisk for att kunna hantera de utmaningar som globaliseringen for med sig.
Strategisk fysisk planering

Det som urskiljer och kdnnetecknar strategisk fysisk planering kan dérav beskrivas 1 tre delar.
For det forsta skiljer den sig frén annan typ av planering eftersom planeringen forstas i ett
storre sammanhang, dér paverkande faktorer enklare kan synliggoras (Healey 2009, s. 440).
Pé sa vis dr det mdjligt att ta hdnsyn till lokala angeldgenheter och unika forutsattningar pa en
viss plats, och samtidigt forstd platsens roll i en global kontext (Albrechts 2010, s. 1118).

Detta resonemang liknar utgangspunkten i den svenska nationella strategin for hallbar
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regional utveckling, dér platsens sérskilda forutséttningar bor beaktas i ett lokalt sdvil som
internationellt ssmmanhang (Skr. 2020/21:133, s. 25). Utover vikten av ett sddant
forhallningssétt ska det betonas att strategisk fysisk planering dven tar hinsyn till platsens
mojligheter och egenskaper ur ett relationellt perspektiv. Sdledes ér det vésentligt hur platsen

1 frga paverkas av exempelvis sociala, kulturella och intellektuella faktorer (Albrechts 2010,

s. 1119).

For det andra utmaérker sig strategisk fysisk planering som en transformativ process med ett
stort fokus pé att forma framtiden (Albrechts 2004, s. 750; Trygg & Wenander 2022, s.
1987). Skapandet av en vision dr sdledes centralt i syfte att rama in platsens forutséttningar
och 1 sin tur ta tillvara dess framtida mdjligheter. Det kan beskrivas som att visionsskapandet
tillsammans med strategier och andra liknande medel konstruerar en 6nskvird framtid
(Albrechts 2004, s. 747). Vidare ar det mojligt att tolka visionsskapandet som en slags
overtygelse for vad en plats kan komma att bli, forutsatt att vissa specifika atgiarder
genomfors. Det leder in pa vikten av samverkan, vilket dr det tredje kdnnetecknet. Strategisk
fysisk planering bor ses som ett verktyg for att na fordndring, dér flera aktdrer, savél privata
som offentliga, behover vara inblandade (Trygg & Wenander 2022, s. 1987). Louis Albrechts
(2004, s. 750) lyfter fram en Oppen dialog, samarbete och konsensusbyggande som
nyckelfaktorer och beskriver strategisk fysisk planering som en integrerande
samarbetsprocess. Utifrdn visionsskapandet som en typ av dvertygelse gar det att
argumentera for att det ar sdrskilt viktigt att involvera aktorer med beslutsfattande mandat
eller sidana med avgdrande inflytande for planeringen. Kommunen utgdr exempelvis en
sadan aktor inom fysisk planering i och med det kommunala planmonopolet. Det &dr dérfor
viktigt for regionen att undvika konflikt med kommunerna nér de utforskar mdjligheterna

med regional planering (Bergkvist Andersson & Schmitt 2024, s. 1712).
Ett skiftat fokus

Sammantaget bidrar strategisk fysisk planering med ett synsétt som innebar ett 6kat fokus pa
fordndring och vad en plats kan bli (Albrechts 2010, s. 1118). Strategisk fysisk planering kan
dérav bidra till att skapa ett ramverk for handlingsinriktade och langsiktiga
utvecklingsprocesser som stracker sig bortom formell reglering. Detta till skillnad frdn den
traditionella planering som tenderar att kretsa kring vad en plats inte kan bli, ofta pa grund av
teknisk och juridisk reglering (Albrechts 2004, s. 748; Albrechts 2010, s. 1118). Denna typ av

planering kan séledes tolkas som ett komplement till traditionell och formellt styrd ’land-use
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planning”. John Harrison, Daniel Galland och Mark Tewdwr-Jones (2021) for ett liknande
resonemang och ifrdgasétter en allt for formellt reglerad planering. De menar att planeringen 1
hogre grad bor forhalla sig till verkliga fordndringar och faktorer, istéllet for att styras av
regleringar och formella processer (Harrison, Galland & Tewdwr-Jones 2021, s. 6). Det
innebdr sédledes ett skiftat fokus fran formella institutioner, lagar och regler, till mer
informella former av planering. Vidare kan det konstateras att dessa perspektiv ger en
forstaelse kring varfor informell planering uppstér, men de sdger i begridnsad utridckning
ndgot om hur den tar form. Det leder 1 sin tur vidare till ndsta del som handlar om planering

bortom grénser.

Planering bortom grdnser

Globala trender sdsom globalisering, urbanisering och regionforstoring har lett till
framvixten av nya styrningsformer (Allmendinger et al. 2015, s. 3; Purkarthofer, Sielker &
Stead 2022, s. 120; Cavaco, Mourato, Costa & Ferrao 2023, s. 4). Detta nér
samhéllsutmaningar 1 allt hogre grad hanteras bortom etablerade administrativa och
territoriella granser. Dessa fordndringar innebér att traditionella, hierarkiska planeringssystem
utmanas, samtidigt som det utvecklas nya former av samordning, samverkan och rumslig

planering i kontaktytan mellan olika politiska omraden och olika planeringsnivéer.
Mjuka former av planering

Phil Allmendinger et al. (2015, s. 7) menar att det sker en omfordelning av statens makt, sa
kallat ”rescaling”. Det innebar att en del av makten fordelas uppat till 6verstatliga
organisationer, exempelvis till EU, samt nedat till subnationella nivéer sésom kommuner och
regioner. Det har gett upphov till nya, flexibla, informella planeringsomraden och
planeringsprocesser, det som kan beskrivas som planering i ”soft spaces” (Allmendinger &
Haughton 2009, s. 619; Allmendinger et al. 2015, s. 4; Mattila & Heinild 2022, s. 3; Cavaco
et al. 2023, s. 5-6). Inom ramen for EU:s utvecklingsarbete synliggdrs detta genom nya
rumsbildningar och formuleringen av territoriella strategier. Exempel pé soft spaces som
konstruerats av EU ir makroregionerna Ostersjdregionen och Donauregionen (Purkarthofer,
Sielker & Stead 2022, s. 121; Allmendinger et al. 2015, s. 3). Trots att soft spaces beskrivs
vara informella och icke-lagstadgade planeringsomréden, gar det likvil att argumentera for
att de paverkar den formella och lagstadgade planeringen. Hanna Mattila och Aleksi Heinilad
(2022, s. 2) beskriver denna grazon med begreppet “soft law”. Med begreppet soft law &r det

mojligt att forstd och beskriva hur aktorer som juridiskt sett saknar mandat dndock har
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inflytande och vars beslut eller arbete far faktiska effekter. Darav finns det anledning att tolka

denna form av planering som en del i en ny typ av fysisk planering.

I forskningen pastas begreppet “soft planning” ha uppkommit till foljd av EU:s péverkan pa
planeringen (Allmendinger et al. 2015, s. 5). P4 liknande vis som soft spaces, kan soft
planning beskrivas som planeringsprocesser som sker bortom administrativa grénser och vid
sidan av den lagstadgade planeringen. Soft planning bygger istéllet pa samverkan,
strategiformulering och konsensus (Purkarthofer, Sielker & Stead 2022, s. 123). Det pastas
dérfor finns sdrskilda forutsittningarna for att soft planning ska fa genomslag. For det forsta
ska planeringen pd ndgot vis gynna alla inblandade aktorer och saledes skapa gemensamma
fordelar (Purkarthofer, Sielker & Stead 2022, s. 132). I det avseendet kan det tinkas vara
sarskilt viktigt att kommunerna upplever att de gynnas av den regionala rumsliga planeringen
som regionen bedriver. Annars gér det att argumentera for att den regionala planeringen
forlorar sin legitimitet och inte far ndgot genomslag. For det andra beskrivs processen vara
viktigare @n resultatet (Purkarthofer, Sielker & Stead 2022, s. 132; Mattila & Heinild 2022, s.
6-7). P4 sé vis dr det viktigare att soft planning leder till en 6kad samverkan och skapandet av
en arena for berorda aktorer, dn till implementeringen av konkreta atgiarder. For det tredje ar
det viktigt att planeringen péd négot vis kopplas till det formella och administrativa systemet
for att f4 genomslag (Purkarthofer, Sielker & Stead 2022, s. 133). Det kan handla om att
involvera aktorer med beslutfattande mandat for planeringen, ddr kommunerna med

planmonopolet &dn en gang &r centrala aktdrer for den regionala rumsliga utvecklingen.

Uppkomsten av begrepp som soft spaces och planeringsformer som soft planning kan
konstateras utmana befintlig och traditionell planeringspraktik. Fér denna studie ar soft
spaces i meningen planering bortom administrativa granser visserligen inte aktuellt, eftersom
studien amnar fokusera pa den regionala planering som sker inom en och samma
administrativa region. Men denna regionala planering har delvis uppkommit ur ett behov av
att samordna kommunala planeringsfragor dver ett storre geografiskt omrade, varpa det
dndock dr relevant. Soft planning som planeringsform dr dessutom relevant {or studien ur fler
aspekter. Detta eftersom planeringen sker bortom fler grianser én de administrativa, 1

meningen formellt institutionella granser och mellan hierarkiska nivéer.

Det uppstar girna en spanning mellan a ena sidan formell och hard” planering, och & andra
sidan informell och “mjuk” planering. Phil Allmendinger et al. (2015, s. 15) menar ddremot

inte att syftet med soft planning ar att ersétta den lagstadgade planeringen, utan istéllet att
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komplettera och utmana den, och pé sa vis fora utvecklingen framat. P4 liknande vis finns en
spanning mellan en centralt styrd planering och en mer decentraliserad styrning. Det kan a
ena sidan tolkas som att omfordelningen av statens makt, det vill séiga rescaling, innebér att
statens inflytande i relation till dvriga nivaer urholkas. A andra sidan menar somliga att
statens roll istdllet f&r en ny innebdrd nér nya institutionella former provas (Allmendinger et
al. 2015, s. 7). Det kan innebdra att staten behéller sitt inflytande men bjuder in nya aktorer
att delta 1 planeringen, vilket i sin tur mojliggdr nya organisatoriska ldsningar. Vidare dr det
viktigt forstd orsakerna till denna utveckling och dess spédnning, 1 syfte att kunna hantera
konsekvenserna. Nar planering sker i informella och mjuka former uppstér fragor kring vem
som har inflytande och vem som styr planeringen. Till skillnad fran den traditionella och
héarda planeringen, dir ansvar och mandat &r tydligt reglerade, kénnetecknas istillet

styrningen av forhandling och samverkan. Detta beskrivs ofta i termer av ’governance”.
En ny styrningslogik

Gun Hedlund och Stig Montin (2009, s. 7) menar att det har skett en 6verging fran
government till governance, det vill sédga fran en centraliserad styrning till en mer flexibel
och decentraliserad styrning. Vidare beskrivs governance vara en typ av styrningslogik som
préiglas av nitverksbaserade samarbeten (Smeds & Metzger 2025, s. 13). Samarbetet sker
mellan den offentliga och den privata sektorn samt civilsamhaéllet pa olika hierarkiska nivéer,
inom s&vil formella som informella ramar (Nuissl & Heinrichs 2011, s. 47). Overgangen har
lett till att fler typer av aktdrer involveras 1 styrningen, till skillnad fran att staten har den
fullstaindiga makten. Governance som styrningslogik har saledes, i kombination med soft
planning som planeringspraktik, resulterat i ett ifrigaséttande av nuvarande planeringspraxis.
Som konsekvens av detta utmanas den traditionella planeringen, de formella strukturerna och
institutionerna (Nuissl & Heinrichs 2011, s. 56). Vidare kan det konstateras att governance
kan forstas utifrin tva perspektiv (Nuissl & Heinrichs 2011, s. 48). A ena sidan kan det
forstds normativt, dir governance anvinds for att belysa hur styrning bor ske. A andra sidan
kan det anvédndas analytiskt i syfte att forstd och beskriva styrning av ett system i fordndring.
Pé sa vis kan begreppet anvindas bade for att analysera outforskade fenomen och for att

belysa befintliga fenomen (Hedlund & Montin 2009, s. 32).

I europeisk och regional planeringsforskning lyfts ofta begreppet “multilevel governance” i
samband med soft planning och strategisk fysisk planering (Albrechts 2010, s. 1119;
Albrechts 2004, s. 749; Allmendinger et al. 2015, s. 17). Begreppet kan dversittas till
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flernivastyrning pd svenska. Flernivastyrning kan beskrivas som ett system dér styrning sker
pa flera olika nivéer sévil vertikalt och som horisontellt. Vertikalt sker styrning pa flera
politiska administrativa nivder, vanligen statlig, regional och kommunal niva, dir det finns ett
omsesidigt beroende mellan dessa. Horisontellt sker styrning 6ver flera sektorer och

intresseomriden, administrativa och territoriella granser samt mellan savél privata som

offentliga aktorer (Bache & Flinders 2004, s. 3).

Det ska fortydligas att flernivastyrning och governance frimst benimns och beskrivs i ett
europeiskt perspektiv. Diaremot skrivs det allt mer om flernivastyrning dven i svensk kontext,
dér det svenska systemet bendmns som ett politiskt och administrativt flernivsystem (Smeds
& Metzger 2025, s. 14; Grundel & Neudorfer 2022, s. 9; Smas & Schmitt 2022, s. 44;
Hermelin 2018, s. 166). Det belyses bland annat hur det regionala utvecklingsarbetet ska ske i
sektorsovergripande samarbete och att samordning ska ske mellan aktorer pé olika politiska
administrativa nivaer (Hermelin 2018, s. 161-162). For svensk regional planering innebér
detta att regionen bade paverkas av nationella ramar, lagar och riktlinjer, och samtidigt
behdver samordna lokala intressen och ta hiinsyn till kommunala angeligenheter. A ena sidan
gar det att argumentera for att detta utvecklar och forbéttrar mojligheterna f6r planeringen.
Detta eftersom det skapar en flexibilitet att ta sig an komplexa utmaningar. A andra sidan
innebér det otydlighet kring ansvar, inflytande och makt, vilket kan orsaka forvirring och
konflikter (Bergkvist Andersson & Schmitt 2024, s. 1712). Det leder 1 sin tur till att det
uppstar fragor kring hur planeringen gér till, vem som kan delta samt om det 6verhuvudtaget

ar mojligt (Purkarthofer, Sielker & Stead 2022, s. 121).

Sammantaget pekar forskningen pa att regional rumslig planering i allt hdgre grad sker 1
sammanhang dér administrativa grénser inte sammanfaller med de funktionella geografier
som planeringen behdver hantera. Det leder till utvecklingen av flexibla planeringsformer dir
planeringen till stor del bygger pa samarbete och gemensamma fordelar. Detta ar tydligt pa
regional niva dir planeringsfragor ofta beror flera kommuner och aktorer. Dessutom ar det
sarskilt relevant i en svensk kontext, dir regionerna saknar ett formellt planeringsmandat men

samtidigt ansvarar for utvecklingsfridgor med rumsliga dimensioner.

Kritiska perspektiv

I forskningen om strategisk planering, soft planning och governance framhalls ofta
planeringens potential for 6kad samverkan, flexibilitet och langsiktig utveckling. Samtidigt

finns en annan sida av forskningen som rymmer mer kritiska dimensioner av planeringen. Det
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riktas uppmérksamhet mot frdgor om makt, legitimitet och hur planeringen framstills. Detta
blir sérskilt relevant i sammanhang déir planeringen préglas av informella samarbeten och

sker genom skapandet av strategier och visioner, snarare d4n genom formella beslut.
Visiondr men otydlig

Strategisk och informell planering beskrivs ofta kunna hantera komplexa och
gransoverskridande samhillsutmaningar (Allmendinger et al. 2015, s. 12; Healey 20009, s.
439; Albrechts 2004, s. 743). Men en dterkommande kritik &r att planeringen riskerar att bli
starkt visiondr, diffus och ddrmed oanvindbar. Kristian Olesen (2023, s. 2323) menar & ena
sidan att strategisk fysisk planering inte &r realistiskt genomforbar eftersom strategierna ér sa
allmdnna och vagt formulerade. Det leder saledes till en planering som kretsar kring sjdlva
strategiskapandet, snarare 4n att leda till faktiska 18sningar och atgirder. A andra sidan anser
somliga att det huvudsakliga syftet dr skapandet av arenor for samverkan. Detta snarare dn att
det ska leda till konkreta och anvéndbara resultat (Purkarthofer, Sielker & Stead 2022, s.
132). Utifran svensk kontext gar det att ifragasétta huruvida anvindbar den regionala
planeringen &r. Den stora friheten och avsaknaden av regleringar beskrivs vara en stor fordel
eftersom det tilldter regionerna att utfora regional planering efter sina egna behov och
forutséttningar (Bergkvist Andersson & Schmitt 2024, s. 1702). Men det leder ocksa till en
situation dér regionerna tolkar sina mandat, roller och uppgifter olika. Det ger upphov till ett
otydligt och komplext intryck for vad regional planering i Sverige egentligen innebar
(Bergkvist Andersson & Schmitt 2024, s. 1712). Detta pekar 1 sin tur pé ett behov av att

ndrmare undersdka hur regional planering egentligen uppfattas, tolkas och forstés.
Planering som narrativ

Mot denna bakgrund menar Eva Purkarthofer (2018, s. 1010) att planering fungerar som en
typ av Overtygande berittelse om framtiden. Hon forklarar visserligen att diskursens roll i att
konstruera en verklighet varit vilkdnd i manga decennier. Men inom ramen for soft planning
och andra typer av informell planering blir den sérskilt vdsentlig. Cristina Cavaco et al.
(2023, s. 13) gor liknande bedomning och menar att planering som praktik i grunden ar
politiskt. Diskursen bidrar pé sa vis till att skapa maktstrukturer och relationer mellan aktorer
som i sin tur paverkar planeringen. I forskningen skrivs det om huruvida olika typer av
narrativ och berittelser paverkar planeringen och skapar legitimitet (Purkarthofer 2018, s.
1011). I en tid da governance och nya former av styrning préglar samhaéllet savil som

planeringen, kan demokratiska varden sdsom legitimitet och ansvarsskyldighet inte tas for
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givet. I sin artikel skriver Kristian Olesen och Helen Carter (2018) om hur narrativ anvinds
for att paverka planeringen i en viss riktning. Studien handlar om hur diskursen planning as
a barrier for growth” anvinds som en politisk konstruktion i syfte att reformera den danska
motsvarigheten till plan- och bygglagen genom avreglering. Det beskrivs 1 sin tur mojliggora
en Okad ekonomisk tillvixt. Reformen drivs av argument om att den nuvarande lagen hindrar
ekonomisk utveckling och beskrivs avspegla en forskjutning mot en mer nyliberal planering

(Olesen & Carter 2018, s. 690).
Legitimitet

Narrativ och beréttelser paverkar inte nddvéndigtvis formella demokratiska beslutsprocesser.
De kan darfor inte forstas som en form av ’hard” legitimitet, sddan legitimitet som vilar pa
juridiska mandat och formella beslut. Ddremot har narrativ en central betydelse for det
Andreas Faludi (2015, s. 15) bendmner “soft legitimacy”. Denna mjukare form av legitimitet
uppstér nér gemensamma problem, visioner och tolkningar formuleras, och kan uppnis dven
ndr aktorer har skilda uppfattningar. Eva Purkarthofer (2018, s. 1010) bekréftar att ett
samarbete eller en allians inte tvunget kréver att alla parter ar fullstdndigt Gverens. Det kravs
endast att parterna dr 6verens om en gemensam berittelse for att samarbetet ska fungera.
Mjuk legitimitet handlar sdledes inte om réttslig giltighet, utan om att gora planeringen
begriplig, rimlig och mojlig att enas kring. Det som kdnnetecknar en sddan berittelse dr att
den &r sd pass vag och tolkningsbar att den kan kidnnas igen och accepteras av samtliga parter
(Purkarthofer 2018, s. 1022—1023). Detta kan liknas vid regionala rumsliga strukturbilder,
vilka ofta &r relativt ppna och tolkningsbara i sin form, men samtidigt bidrar till att skapa en
overgripande beréttelse om regionens framtida utveckling. Pa sa vis paverkar strukturbilderna
den kommunala planeringen, trots att de saknar juridiskt bindande verkan. Det skapar séledes
en form av mjuk legitimitet dér regionen, 1 samspel med kommunerna, ges inflytande dver

den fysiska planeringen trots avsaknaden av ett formellt planeringsmandat.

Faktumet att regionen involverar kommunerna innebér att planeringen integreras och kopplas
till det formella planeringssystemet. Det ar viktigt for att planeringen ska uppfattas legitim
(Mintysalo, Jarenko, Nilsson & Saglie 2015, s. 351). Dessutom finns det en risk att den
demokratiska legitimiteten gér forlorad om planeringen inte styrs av offentliga aktorer
(Purkarthofer 2018, s. 1017). Kristian Olesen (2023, s. 2320) skiljer pa den legitimitet som
traditionell planering grundar sig i och den legitimitet som den informella, mjuka typen av

planering bygger p. A ena sidan lagstadgade planeringsprocesser och en tydlig
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ansvarsskyldighet hos beslutsfattare, men 4 andra sidan en planering bortom de formella
ramarna, praglad av liberala virderingar om att frimja frihet och moéjligheter. Det ger upphov
till en komplex situation dér de svenska regionerna saknar hard legitimitet i form av ett
formellt planeringsmandat men 1 och med sitt regionala utvecklingsansvar dndock har en
central roll for den regionala rumsliga planeringen. Det kan konstateras att en avsaknad av
formell forankring riskerar att leda till demokratiska problem och ett ifrigaséttande av det
politiska systemet. Méntysalo et al. (2015, s. 363) hivdar att det redan finns sddana tendenser
1 nordiska ldnder som Finland, Norge och Sverige. Saledes gér det att argumentera for att det
finns ett behov av en djupare forstdelse for den informella regionala planeringen och hur den

legitimeras.

Syntes

Sammantaget kan konstateras att informell och strategisk regional planering ofta framstalls
som en ndodvéndighet for att ta uti med dagens samhéllsutmaningar. Forskningen visar att
regional och strategisk planering 1 allt hdgre grad sker genom informella processer, dir
visioner, strategier och samverkan mellan aktorer stdr i centrum. Samtidigt dr de konkreta
effekterna av denna typ av planering inte alltid sé tydliga, varpa fragor om legitimitet och
inflytande aktualiseras. I den europeiska litteraturen har dessa fragor ofta diskuterats 1
relation till soft planning, governance och planeringens narrativa dimensioner. Darav finns
det mycket kunskap kring vad regional planering ar ténkt att vara. Dessvirre utesluts ofta
svensk planering fran denna forskning, varpd det saknas kunskap kring hur regional planering
motiveras och forstas 1 den svenska planeringspraktiken (Bergkvist Andersson & Schmitt
2024, s. 1698). Det skapar i sin tur ett behov av att nirmare analysera hur regionala planerare
sjdlva legitimerar och motiverar planeringen och dess innehéll. Detta dr sérskilt relevant for
det svenska planeringssystemet, ddr den regionala planeringen befinner sig i ett institutionellt
grinsland; a ena sidan utanfér PBL och a andra sidan inom ramen for det lagstadgade

regionala utvecklingsansvaret.

23



Hampus Schon
FM2612 Blekinge Tekniska Hogskola

3 Teoretiskt ramverk

Denna studie kan sammanfattas handla om meningsskapande och legitimering av en
institutionellt otydlig planeringsform. I foreliggande kapitels forsta del sammanfattas det
teoretiska ramverk som utgor studiens analytiska grund. Med utgdngspunkt i ramverket foljer
dérpa tre teoretiska resonemang som forklarar begreppen utifran planering som en
meningsskapande praktik, behovet av att legitimera planeringen samt planering i ett

institutionellt mellanrum.

3.1 Ramverkets konstruktion

Det teoretiska ramverket fungerar som en begreppsapparat vilken ar konstruerad med
utgdngspunkt i litteraturdversikten samt med hénsyn till forskningsfrdgorna. Ramverket
bestar av tre dimensioner som tillsammans belyser hur det dvergripande fenomenet informell
regional planering kan forstas och analyseras. Respektive dimension bestar av ett begrepp,
vilka gemensamt utgdr analytisk grund for tolkningen av empirin. Det forsta begreppet ar
meningsskapande, det andra dr legitimitet och det tredje ar institutionella forutsdttningar.
Begreppen ir var och for sig en essentiell del for tolkningen av insamlad empiri, och bidrar
séledes till forstaelsen av informell regional planering. P& grund av att begreppen hianger tatt
thop och Overlappar varandra &r det svért att sdrskilja dem helt och hallet. Detta anses
oundvikligt eftersom begreppen utgor olika analytiska nivaer men av samma fenomen. Figur

1 illustrerar hur begreppen hdnger samman och relaterar till varandra i studiens teoretiska

ramverk.

Institutionella
forutsattningar

Meningsskapande SN Legitimitet

Figur 1. Teoretiskt ramverk samt forhdllandena mellan begreppen.
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3.2 Planering som meningsskapande praktik

Planering kan forstds som en praktik genom vilken mening skapas (Purkarthofer 2018, s.
1010). Att betrakta planering som meningsskapande innebar déarfor att rikta uppmarksamhet
at hur sprak, begrepp och framstéllningar fir betydelse och i sin tur formar den regionala
utvecklingen. Planeringen fungerar saledes som ett verktyg for att konstruera en bild av vad

regionen dr och vad den bor bli, i meningen att uppna ett visst syfte.

Planeringens meningsskapande dimension blir sérskilt tydlig nér planeringen inte &r juridiskt
bindande. Om planeringen inte kan styras genom formella beslut, méste den istdllet ges
mening genom gemensamma problemformuleringar och visioner. Strukturbilder och
strategier far dirmed en betydelse som tolkningsramar, vilka i sin tur erbjuder ett sdtt att se pa
den regionala utvecklingen. Det paverkar darmed hur olika aktorer positionerar sig och
prioriterar. Planering som meningsskapande praktik betyder att den bidrar till att skapa en
gemensam referenspunkt. Den referenspunkten blir sedan vdgledande 1 en planering utan

formell grund.

I studien forstds meningsskapande som de sétt pa vilka regional planering formuleras,
beskrivs och ges betydelse. Detta operationaliseras genom att uppmérksamma vilka
beskrivningar och uttryck som anvinds for att belysa vad planeringen dr eller &mnar gora. Pa

sa vis gér det att analysera och definiera den regionala planeringens roll.

3.3 Behovet av legitimitet

Informell regional planering skiljer sig fran fysisk planering eftersom den saknar ett formellt
mandat. I ett sddant sammanhang kan planeringens genomslag inte tas for givet, utan maste
kontinuerligt motiveras och goras acceptabel for berdrda aktorer. Behovet av legitimitet blir

ddrmed en central dimension av informell regional planering och styrning.

Legitimitet kan forstds som upplevelsen av att en aktor eller en styrningsform har ritt till
inflytande. Det kan konstateras att alla politiska system behover legitimitet for att kunna
overleva (Back, Erlingsson & Larsson 2015, s. 312). Det innebdr att systemet pa nagot vis
accepteras. Da den hérda legitimiteten i form av formella beslut och mandat &r begrénsad,
kravs istdllet en mjukare form av legitimitet som uppstar genom relationer, fortroende och
upplevd nytta (Faludi 2015, s. 15). Denna legitimitet erhélls genom transparens samt

mojligheten att delta i och paverka planeringsprocessen, eller ocksa vid upplevd effektivitet,
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exempelvis om planeringen leder till goda resultat (Béck, Erlingsson & Larsson 2015, s.
312). I fallet med informell regional planering behdver inte goda resultat enbart innebéra
implementering av konkreta atgérder, utan kan innebéra att parterna gynnas genom en okad
samverkan eller en gemensam riktning (Purkarthofer, Sielker & Stead 2022, s. 132; Mattila &
Heinild 2022, s. 6-7).

I studien forstas legitimitet som de sitt pa vilka regional planering motiveras eller ocksa
accepteras av inblandade aktorer. Operationaliseringen sker dirav genom att belysa vilka
argument som anvinds fOr att rattfardiga planeringen samt vilka forklaringar som ges kring
dess betydelse och nytta. Darigenom ar det mojligt att analysera hur och varfor planeringen
ges acceptans 1 relation till kommunerna och 6vriga berérda aktorer, trots avsaknaden av ett

formellt planeringsmandat.

3.4 Planering i ett institutionellt mellanrum

Den regionala planeringen priglas av en institutionellt otydlig situation (Smas & Schmitt
2022, s. 60). Regional rumslig planering kan inte betraktas som formell regional fysisk
planering, men inte heller enbart som regional utvecklingspolitik. Den verkar istéllet 1

granslandet mellan dessa félt och utgér ett unikt mellanrum 1 det svenska planeringssystemet.

I detta institutionella sammanhang blir styrning i hog grad beroende av samordning,
forhandling och 6msesidigt beroende snarare én hierarkisk kontroll. Regional planering kan
diarmed forstas utifran en form av mjuk eller informell styrning, dir inflytande etableras
genom dialog, kunskapsproduktion och gemensamma strategier snarare dn genom bindande
beslut (Purkarthofer 2018, s. 1022—1023). Det institutionella mellanrummet innebér bade
begridnsningar och mgjligheter. Regionens avsaknad av formellt planeringsmandat begriansar
den regionala planeringens direkta paverkan. Samtidigt kan denna position mojliggdra en
annan typ av inflytande, dér regionen intar en slags vigledande och samordnande roll. Istdllet
for att styra genom beslut kan regionen paverka den 6vergripande riktningen genom att samla

regionens aktorer och skapa gemensamma referensramar.

Institutionella forutséttningar forstas i studien som de organisatoriska, politiska och
styrningsmassiga ramar som paverkar hur regional planering bedrivs. Detta operationaliseras

genom att synliggdra hur mandat, roller och relationer gentemot andra aktorer beskrivs. Pa

26



Hampus Schon
FM2612 Blekinge Tekniska Hogskola

sa vis gér det att analysera hur detta institutionella lige formar handlingsutrymmet och hur

det 1 sin tur mojliggor eller begrinsar planeringen.

Syntes

Sammantaget skapar de tre begreppen ett ramverk for hur informell regional planering som
fenomen kan forstas. Begreppen mojliggor var och for sig en tolkning av informell regional
planering, men har ocksa en ndra koppling till varandra. Begreppet meningsskapande
synliggdr hur planeringen forstas, motiveras och ges innebdrd, medan begreppet legitimitet
belyser behovet av att planeringen uppfattas som relevant och beréttigad for att 1 sin tur
accepteras och fa genomslag. Detta blir sarskilt viktigt mot bakgrund av de otydliga

institutionella forutsdttningar som préglar den informella regionala planeringen.
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4 Forskningsdesign och metod

I foreliggande kapitel presenteras och motiveras studiens tillvigagangssétt. Forst redogors for
studiens vetenskapsfilosofiska utgdngspunkter. Dérpa redovisas forskningsstrategi,
forskningsdesign samt metoder for insamling respektive for analys av data. Sist fors en
reflektion kring forskningsetik. En diskussion kring val av metoder, dvergripande

tillvigagangssitt samt dess konsekvenser redogors for i diskussionskapitlet.

4.1 Vetenskapsfilosofisk position

Filosofin dr en integrerad del av vetenskapen, i det som bendmns vetenskapsfilosofi. Jan
Holm Ingemann (2016, s. 13) menar séledes att varje vetenskaplig disciplin vilar pa en
vetenskapsfilosofisk grund. Det bidrar till reflektion 6ver relationen mellan den egna
vetenskapliga disciplinen och samhéllet, eller ocksa varlden, i stort. Detta dr viktigt eftersom
vetenskapen inom en viss disciplin endast kan forhélla sig till en avgransad del av
verkligheten. Vetenskapsfilosofin priaglas av en uppdelning mellan realistiska positioner och
idealistiska positioner (Holm Ingemann 2016, s. 20-21). Uppdelningen grundar sig i skilda
forhéllningssitt 1 fraga om ontologi och epistemologi, och beskrivs som en dualism mellan
realism respektive idealism (Holm Ingemann 2016, s. 23). Inom realismen anses & ena sidan
verkligheten existera oberoende av observatoren, varpd det ontologiska antagandet innebir att
véarlden dr objektiv (Holm Ingemann 2016, s. 38). Idealismen grundar sig & andra sidan i en
motsatt ontologi, vilket innebir att observatoren istillet ses som en betraktare. Betraktaren
anses dels delta 1 skapandet av vérlden genom sina handlingar, dels tolka verkligheten 1 syfte
att ge den en viss mening (Holm Ingemann 2016, s. 79). Eftersom denna studie syftar till att
undersoka hur planering forstas av planerare sjélva, utgér studien saledes fran en idealistisk
ontologisk ansats. P4 liknande vis antar studien en idealistisk epistemologisk ansats. Det
innebér att véarlden forstas som en social konstruktion och att kunskap nis genom forskarens
deltagande i denna konstruktion (Holm Ingemann 2016, s. 133). Enligt idealismen beskrivs
ddrav malet med vetenskapen vara att forstd varfor, eller ocksa att nd subjektiv forstaelse
(Holm Ingemann 2016, s. 141). Det stimmer 1 sin tur 6verens med syftet for studien som

beskrivs vara att 0ka forstaelsen, snarare én att utviardera eller forklara hur.

4.2 Forskningsstrategi
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En forskningsstrategi kan enligt Alan Bryman (2025, s. 55) beskrivas som det dvergripande
tillvagagingssittet inom samhéllsvetenskaplig forskning. P4 liknande vis menar Martyn
Denscombe (2018, s. 20) att forskningsstrategin utgér en handlingsplan for studiens

genomforande, vilken ska vara ett stod for att ta itu med forskningsproblemet.

Kvalitativ forskningsansats

Denna studie antar en kvalitativ forskningsstrategi med hinsyn till att studien bygger pa
forestéllningar och uppfattningar av det undersokta fenomenet. Utifrén detta antagande
undersoks informell regional planering utifran en socialt konstruerad verklighet, déar det laggs
vikt pa hur denna verklighet forstas, men ocksé tolkas (Bryman 2025, s. 426—427). Kvalitativ
forskning kidnnetecknas av ett fokus pa deltagarnas uppfattning, vad de anser relevant och
betydelsefullt, vilket skiljer sig frdn kvantitativ forskning dir forskarens uppfattning ér det
centrala (Bryman 2025, s. 455). Eftersom studiens syfte &r att undersdka hur informell
regional planering forstds av regionala planerare anses ett kvalitativt angreppssatt sarskilt
lampligt. Det ska dven ndmnas att kvalitativ forskning &mnar fokusera pd hur férklaringar och
handlingar ges mening och forstielse genom tolkning, vilket dr centralt for denna studie

(Bryman 2025, s. 455).

Studien utgér frén ett abduktivt synsitt vad géller forhdllandet mellan teori och empiri. Till
skillnad fran ett induktivt synsétt dir empirin genererar teorin, eller ett deduktivt synsétt dar
teorin anvinds for att préva en hypotes genom empiriska undersdkningar (Bryman 2025, s.
41), innebar ett abduktivt angreppssitt att vixla mellan teori och empiri (Bryman 2025, s.
43). Det betyder att analysen har sin utgdngspunkt i studiens teoretiska ramverk, samtidigt
som empirin tillats utveckla och nyansera forstielsen av befintlig teori. Pa sa vis fungerar det
teoretiska ramverket som ett analytiskt verktyg for att tolka hur informell regional planering
forstas och ges funktion i1 planeringspraktiken, men dir empirin kan bidra till att synliggéra

och forklara nya monster.

Studien tar vidare sin utgangspunkt i en kvalitativ konstruktivistisk forskningsansats, vilket
grundar sig i att alla fenomen ar socialt konstruerade (Holm Ingemann 2016, s. 104). Pé sé
vis dr den mening som gemensamt skapas genom ménsklig interaktion centralt (Holm
Ingemann 2016, s. 106). For studien innebér det att informell regional planering inte betraktas
som ett objektivt eller entydigt fenomen, utan som nigot vars inneboérd formas genom hur
den forstés och beskrivs av regionala planerare. Samtidigt menar Jan Holm Ingemann (2016,

s. 104-105) att konstruktivismen bestar av en samling atskilliga positioner, diar det inom de
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mindre radikala positionerna accepteras att virlden bestar av vissa objektiva element. Studien
utgar darav fran att informell regional planering sker inom vissa objektivt givna
institutionella ramar men d@ndock dr socialt konstruerad, dir dess betydelse och funktion

formas genom hur den tolkas och motiveras 1 praktiken.

4.3 Forskningsdesign

Forskningsdesignen kan beskrivas som en logisk struktur vilken avgoér hur studiens
forskningsfragor kopplas samman med studiens empiri och slutligen dess slutsatser (Yin
2007, s. 39). P4 sd vis utgor forskningsdesignen en referensram som styr hur insamling och
analys av empiri sker (Bryman 2025, s. 63—64). Inom samhillsvetenskaplig och kvalitativ

forskning anvénds ofta fallstudier, varpa det utgor en vanlig forskningsdesign.

Fallstudie

Forskningsdesignen for foreliggande studien utgdrs av en fallstudie. Detta mdjliggor en
detaljerad studie av ett specifikt fall, dir komplexa fenomen kan undersokas 1 en sérskild
kontext (Bryman 2025, s. 89; Yin 2007, s. 31). Alan Bryman (2025, s. 90) forklarar att det
intressanta i en fallstudie &r sjdlva fallet och dess sédrdrag, och att syftet &r att ingdende
beskriva och forklara de unika kinnetecknen for fallet i friga. Med en fallstudie gar det dérav
att studera informell regional planering i Sverige utan att undersoka hur alla svenska regioner
gor eller vad alla regionala planerare har for uppfattning. Syftet kan beskrivas vara att belysa
det generella genom att studera det specifika (Denscombe 2018, s. 85). Vidare forknippas
fallstudier med kvalitativ forskning och kénnetecknas av ett fokus pa relationer och
processer, vilket i sin tur kan forklara ett visst fenomen. Det innebir att fallstudier ar
lampliga nédr forskaren soker svar pa fragor om Aur eller varfor, snarare dn vad (Yin 2007, s.

27; Denscombe 2018, s. 87).

Robert K. Yin (2007, s. 31) menar att kontexten dr central for fallstudier eftersom fenomenet
som studeras ofta dr ndra sammanvivt med omstidndigheterna 1 vilka det uppstér. Fér denna
studie innebér det att de regionala planerarnas asikter och uppfattningar bor studeras inom
ramen for det sammanhang vari planeraren verkar. Det innebér att sittet vilket planerarna
uttrycker sig pd grundar sig i den kontext de befinner sig 1, dir exempelvis de geografiska
forutsittningarna paverkar deras uppfattningar. Detta skiljer sig fran exempelvis ett

experiment dir fenomenet och dess kontext separeras. Med bakgrund i studiens syfte och
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forskningsfragor kan det konstateras att fallstudien dr explorativ i sin form, dar fokus riktas &t

att utveckla en 6kad forstaelse av fenomenet, snarare én att testa en hypotes (Yin 2007, s. 22).
Studiens fall

Det ér vanligt att fallet i en fallstudie kdnnetecknas av en geografiskt avgrinsad plats
(Bryman 2025, s. 89). Det innebdr att platsen &r central for undersdkningen och saledes
avgorande for studiens syfte och resultat. Trots att undersékningen kan kopplas till en viss
plats, behdver emellertid inte platsen utgora fall for studien och saledes vara malet for
analysen. Det kan exempelvis vara ett fenomen som utgdr fall for studien, varpa platsen
istdllet utgdr kontexten vari fenomenet studeras och insamlingen av data sker (Bryman 2025,
s. 89-90). Det ar vidare viktigt att veta vilken analysenheten é&r, for att kunna vara medveten
om och forsta studiens fall och kontexten vari studien genomfors. Faststdllandet av
analysenheten avgor dirmed vad forskaren kan sédga om studien nér undersokningen ar

genomford (Merriam 1994, s. 58).

Med bakgrund i studiens syfte och forskningsfragor kan det konstateras att informell regional
planering som fenomen utgor fall for studien. Detta eftersom studien &mnar fordjupa
kunskapen och oka forstaelsen for informell regional planering. De undersokta regionerna
utgor séledes kontexten inom vilka informell regional planering som fenomen studeras. I sin
tur utgors analysenheten av regionala planerare som arbetar med regional planerings- och
utvecklingsfragor. P4 s vis dr det mojligt att erhélla kunskap och forstéelse kring informell
regional planering, hur det som fenomen uppfattas av de som sjélva utfor planeringen samt

hur det kan forstds och tolkas.
Urval

Det finns tva typer av metoder for urval; sa kallat sannolikhetsurval och icke-
sannolikhetsurval. I ett sannolikhetsurval gors urvalet slumpmaéssigt och &mnar vara
representativt. Det skiljer sig fran ett icke-sannolikhetsurval, vilket dr vanligt inom kvalitativ
forskning, dér syftet istdllet ofta handlar om mdjligheten att upptécka ett fenomen och kunna
forklara dess samband (Merriam 1994, s. 61). Den vanligaste formen av sddana urval &r
malstyrda urval. Urvalet baseras da pd det som forskaren dnskar uppticka och genomfors
med méalet om att ldra sig s mycket som mdjligt om fenomenet i fraga. Det innebér
strategiska och avsiktliga val som gor det mojligt att pa ett meningsfullt och betydande sétt
besvara forskningsfragorna for den specifika studien (Bryman 2025, s. 461; Merriam 1994, s.
61).
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Region Ostergotland och Region Blekinge har valts ut som de tvé regioner vari fenomenet
informell regional planering studeras. De bendmns dven som studiens empiriska enheter.
Urvalet har gjorts enligt logiken for malstyrda urval och baseras delvis pa den undersokning
som WSP har gjort om ldget for den regionala planeringen i Sverige (Fredriksson et al. 2023).
Dessa regioner har vidare valts ut eftersom de utgor intressanta fall i forhéllande till
fenomenet samt for att de representerar och 1 hog grad bidar till den nuvarande utvecklingen
av regional planering i Sverige. Savill Region Ostergétland som Region Blekinge arbetar med
rumsliga aspekter av den regionala planeringen och med koppling till det regionala
utvecklingsarbetet. Samtidigt finns en skillnad i att Region Ostergétland fick ett lagstadgat
regionalt utvecklingsansvar ar 2015 medan Region Blekinge fick det ar 2019. Det innebar
ddrmed en variation av erfarenhet hos regionerna, som bidrar till en breddad kunskap och
fordjupad forstaelse for fenomenet. Urvalet motiveras saledes utifrdn malet om att erhalla s&
mycket relevant information som mdojligt, med hénsyn till studiens syfte och

forskningsfragor.

4.4 Metod for insamling av data

En forskningsmetod kan beskrivas som den teknik som anvénds for att samla in och analysera
data. Valet av forskningsmetod styrs med hansyn till forskningsdesignen och formas av
forskningsstrategin, vilka tillsammans anger den 6vergripande inriktningen och strukturen for
studien (Bryman 2025, s. 63—64). I denna studie anvindes kvalitativa semistrukturerade

intervjuer som metod for insamling av data.

Semistrukturerad intervju

Intervjun som forskningsmetod dr lamplig da forskaren &r intresserad av specifika asikter,
uppfattningar och erfarenheter (Kvale & Brinkmann 2014, s. 16; Denscombe 2018, s. 268).
En intervju kan struktureras pa flera olika sitt, beroende pa hur flexibel intervjun dmnar vara
samt vad syftet med intervjun dr. En mer 6ppen och ostrukturerad intervju forknippas i
huvudsak med kvalitativ forskning, dir kvalitativa och djupgaende data eftersoks
(Denscombe 2018, s. 269). Steinar Kvale och Svend Brinkmann (2014, s. 17) forklarar att
syftet med kvalitativa forskningsintervjuer dr att utveckla en forstielse for vérlden utifrén
intervjupersonernas synvinkel och att ge denna information en mening. I enlighet med

studiens forsta forskningsfrga ar syftet med studien att undersdka hur informell regional
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planering fOrstds av regionala planerare, varpd semistrukturerade intervjuer som
forskningsmetod anses lampliga. I denna studie innebér det att intervjupersonernas utsagor
och erfarenheter utgdér grunden for hur fenomenet informell regional planering forstas, tolkas

och forklaras.

Semistrukturerade intervjuer dr 1dmpliga nir undersdkningen kretsar kring ett &mne med ett
sarskilt fokus (Kvale & Brinkmann 2014, s. 48). Intervjuerna hade darfor sin utgangspunkt i
ett antal forutbestdmda fragor, men dér strukturen dndock var flexibel. P4 sé vis fanns det
mojlighet for forskaren att stilla foljdfragor, liksom for intervjupersonen att med stor frihet
utveckla sina svar och resonemang. En stor del i att genomf6ra kvalitativa intervjuer grundar
sig saledes 1 att komma at intervjupersonens specifika redogorelser och erfarenheter av
konkreta situationer, for att i sin tur kunna ge beskrivningarna en stérre mening (Kvale &
Brinkmann 2014, s. 46—47). Detta anses sarskilt anvindbart eftersom intervjuerna &mnar
fokusera pd ett dvergripande amne, men dér intervjupersonernas majlighet att gora

detaljerade utlaggningar utgor sjidlva grunden for studien som sadan.

Intervjuernas forutbestimda fragor faststilldes i en intervjuguide. Till skillnad frén ett
strukturerat intervjuschema dr en intervjuguide mer flexibel, vilket innebér att frigorna ar
vigledande och kan dndras fOr att pa ett battre sitt folja upp intervjupersonens svar. Det
skapar 1 sin tur forutsittningar for att béttre ta hénsyn till respektive intervjupersons egen
upplevelse (Bryman 2025, s. 522—-523). Nir semistrukturerade intervjuer anvénds tillats
forskaren dven utveckla eller dndra intervjufrdgorna under studiens géng. Detta ir vanligt
inom kvalitativ forskning och innebir att undersékningen kan vidareutvecklas och forbéttras i

syfte att uppna ett battre resultat (Denscombe 2018, s. 269).

Intervjuerna dokumenterades genom inspelning och transkribering. Fordelen med det ar att
forskaren tillats vara aktiv i samtalet och pa sa vis kan stilla mer relevanta foljdfragor. Det
innebdr ocksé att forskaren kan notera eventuella motségelser eller intressanta exempel, vilket
1 sin tur kan fora samtalet vidare. Mot denna bakgrund sékerstélldes det att respektive
intervjuperson var okej med att intervjun spelades in. Transkriberingen av intervjuerna

utgjorde i sin tur underlag for analysen.
Urval av intervjupersoner

Pé liknande vis som for urvalet av regioner genomfordes ett malstyrt urval av
intervjupersoner. Urvalet baserades pa intervjupersonernas yrkesroller samt erfarenhet av att

arbeta med regionala planerings- och utvecklingsfragor. Syftet var att fa tillgéng till ett
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relevant och analytiskt anvéndbart empiriskt material med hinsyn till studiens
forskningsfragor. Det var vidare viktigt att intervjua flera personer inom samma region, men
med olika typ av uppdrag eller erfarenheter. P4 sé vis efterstrdvades en viss variation av
perspektiv inom respektive region, vilket mojliggjorde en forstaelse for att fenomenet kan ta
sig uttryck pé olika sétt &ven inom samma kontext. Ambitionen var ddrmed att synliggora
bade mdnster och variationer i hur informell regional planering forstés. Syftet med att
inkludera planerare frén flera regioner samt personer med olika uppdrag var dock inte att
genomfora en jamforande analys. Istillet var avsikten att gemensamma mdonster och
eventuella variationer skulle bidra till en nyanserad och férdjupad forstielse for informell
regional planering. Ddrmed betraktas regionerna som tva olika empiriska enheter men inom
ramen for samma fenomen. Studien dmnar undersdka informell regional planering som
fenomen, men det dr viktigt att betona att intervjupersonerna representerar tva regioner med
olika forutsdttningar. Resultatet behover ddrmed forstas i relation till den kontext inom vilken

de verkar.

Intervjuperson A Intervjuperson D

Intervjuperson B Intervjuperson E

Intervjuperson C Intervjuperson F

Figur 2. Uppdelning av intervjupersoner utifrdn regiontillhorighet.

Det genomftrdes tre intervjuer med regionala planerare frdn Region Blekinge respektive tre
intervjuer med regionala planerare fran Region Ostergétland. Intervjupersonerna benimns i
analysen, samt delas upp utifran regiontillhdrighet enligt figur 2. P4 s vis finns det mojlighet
att forsté respektive intervjupersons uttalande med héansyn till den regionala kontext vari de
verkar. De valda intervjupersonerna identifierades genom respektive regions hemsida samt
genom rekommendationer fran handledare. Intervjuerna varade mellan 45—71 minuter och
tilldts vara djupgaende och 6ppna i sin form. Pa s vis motiveras antalet genomforda
intervjuer med hédnsyn till studiens syfte och omfattning, dir djupet anses viktigare 4n
bredden. Tva av intervjuerna genomfordes fysiskt medan dvriga fyra intervjuer genomfordes

digitalt av praktiska skal.
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4.5 Metod for analys av data

En analys innebdr att bryta ner ett material 1 sina bestdndsdelar for att belysa dess unika
egenskaper (Tivenius 2024, s. 14). I forskningssammanhang kan det ocksé beskrivas som
bearbetning av data. For denna studie anvéindes metoden tematisk analys for bearbetning av

data.

Tematisk analys

Tematisk analys dr en vanlig metod vid analys av kvalitativa data. Syftet med metoden &r att
identifiera dterkommande monster genom att analysera, tolka och beskriva teman (Alvinius,
Borglund & Larsson 2023, s. 11). For studien innebér det att intervjupersonernas
beskrivningar och utsagor anvéndes for att bilda teman, vilka i sin tur anvéndes for att

forklara och resonera kring hur informell regional planering som fenomen kan forstas.

En tematisk analys bestér av en analysfas och en syntesfas. Analysfasen innebér att
transkriberingen bryts ner 1 flera delar 1 form av utsagor och meningar. Dessa utsagor kodas
och anvinds i nidsta steg fOr att sdttas samman i olika kategorier, vilka utgdr ett forsta steg i
analysen av studiens empiriska material. Kategorierna kan séledes ses som allméant uttryckta
aspekter av fenomenet snarare dn personliga, enskilda beskrivningar (Tivenius 2024, s. 21).
Det ar viktigt for att kunna hantera dessa aspekter pa en tillrdckligt hog abstraktionsniva och 1
sin tur kunna producera ett resultat som gér att uttrycka generellt. Mojligheten att uttrycka
resultatet generellt beskrivs som en fordel med tematisk analys, men ska inte blandas ihop
med det att generalisera (Tivenius 2024, s. 22). Nésta steg dr syntesfasen, dér empirin tolkas
och anvinds fOr att besvara forskningsfrdgorna, dar empirin 1 huvudsak utgors av allmént

beskrivna kategorier men till viss del dven av unika, specifika utsagor.

Det vanligaste sittet att identifiera ett tema &r genom repetitioner av ord eller meningar. Men
en repetition &r inte tillrackligt for att bilda ett tema. Det innebér att det kan vara svart att veta
vad som egentligen utgor ett tema (Bryman 2025, s. 657). I detta avseende har forskaren en
central roll, vilket innebér att denne till stor del styr vilka teman som bildas samt hur dessa
presenteras. Saledes ar det viktigt att de teman som bildas motiveras betydelsefulla och
forklaras anvindbara sd att de har en tydlig relevans for studiens syfte och forskningsfrdgor

(Bryman 2025, s. 660).

Med bakgrund i studiens epistemologiska ansats kan det konstateras att forskaren sjalv utgor

ett viktigt redskap 1 en tematisk analys (Tivenius 2024, s. 22). Det innebér att analys sévél
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som tolkning av data paverkas av forskarens forforstaelse. En viss forforstaelse i &mnet kan &
ena sidan underlitta analysen av det transkriberade materialet, men & andra sidan innebéra en
risk att vissa antaganden tas for givna. Detta hanterades i studien genom att kontinuerligt
sdkerstdlla att de tolkningar som gjordes relaterade till det empiriska materialet. Det kan
visserligen ses som ett bekymmer att forskaren har en s central roll for studiens resultat, men
sadant ar fallet for all kvalitativ forskning. Det ar istillet desto viktigare att forskaren

forhaller sig sjdlvkritiskt till problematiken samt dr medveten om konsekvenserna (Tivenius

2024, s. 22).
Tillvégagdngssdatt

I en tematisk analys dr sparbarheten viktig eftersom det bidrar till studiens validitet (Alvinius,
Borglund & Larsson 2023, s. 23). Dérfor krévs en beskrivning av hur processen har gatt till,
ndr temana identifierades (Bryman 2025, s. 660). I foreliggande studie genomfordes den
tematiska analysen i flera steg och var iterativ till sin karaktir, vilket innebar att materialet
bearbetades och succesivt tolkades i flera omgéngar. Tillvigagingssittet for den tematiska

analysen sammanfattas med exempel i tabell 1.

Tabell 1. Tillvigagangssditt for tematisk analys med exempel.

Utsaga Koncen_’rrerod Kod Kategori Tema
mening

"Eh, ja men det, jo det &r Vi anvénder Strategisk Informella Regional
ddarfér som vi, vi anvdnder begreppet for att | begrepps- styrnings- planering som
begreppet rumslig skilia det mot fysisk | anv@ndning strategier praktik utan
planering dd fér att skiljia p& | planering formellt mandat
fysisk planering som dar
mark- och
vattenanvandning.”

Inledningsvis transkriberades intervjuerna och ldstes igenom for att skapa en 6vergripande
forstaelse for materialet. Darefter identifierades centrala och relevanta aspekter av
intervjumaterialet, med hinsyn till studiens syfte och forskningsfragor. Dessa bendmndes
utsagor och fordes in i ett kalkylbladsprogram. Respektive utsaga fortydligades sedan till en
sa kallad koncentrerad mening, i syfte att finga och synliggdra det relevanta innehallet i
utsagan. Dessa kodades utifran meningsbéarande enheter och nyckelord, vilka 1 sin tur
anvindes for att bilda kategorier. Kategorierna bildades genom att samla koderna fran

samtliga intervjuer och sétta samman dem utifran gemensamma monster. Denna del av
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analysen genomfordes analogt i meningen att samtliga koder skrevs ut, klipptes ut och
sorterades pa ett bord. Pa sa vis var det enklare att 6verblicka kategorierna, att flytta koderna
mellan olika kategorier och att 1 sin tur arbeta pa ett iterativt satt. Denna process genomfordes
1 huvudsak utifrdn en induktiv ansats, vilket innebér att empirin styr hur teman véxer fram

(Alvinius, Borglund & Larsson 2023, s. 25).

I ndsta steg grupperades kategorierna och bildade prelimindra teman baserat pa likheter och
aterkommande monster i materialet. Dessa teman granskades och omarbetades bade i relation
till det empiriska materialet och studiens forskningsfrdgor. Pa sa vis sdkerstilldes att temana
var empiriskt forankrade savél som analytiskt relevanta. Vidare tolkades varje tema med
tillhorande kategorier med utgdngspunkt i studiens teoretiska ramverk. Pa sé vis redogor
resultatet inte enbart for vad som uttrycktes i intervjuerna, utan dven for hur olika
forestillningar och utsagor kan tolkas och sedermera forstas i forhallande till befintlig

forskning.

4.6 Forskningsetiska dvervdganden

En god forskningssed innebér bland annat att tillgodose olika intressen. Vetenskapsradet
(2024, s. 12) beskriver att det finns fyra grundldggande intressen som ska beaktas inom all
forskning; forskningsintresset, skyddsintresset, Oppenhetsintresset samt fortroendeintresset.
Allra helst kan dessa intressen forenas men det finns en risk att intressena hamnar 1 konflikt
med varandra. Det &r viktigt att forskaren dr medveten om detta sa att denne i sin tur kan gora
en etisk avvigning och prioritering mellan intressena. I foreliggande studie har dessa

intressen 1 huvudsak kunnat forenas, varpa de beaktats inom ramen for en god forskningssed.

Foreliggande studie grundar sig i en intervjustudie och involverar manniskors deltagande,
varpa det dr viktigt att forhalla sig till ett antal forskningsetiska principer. Syftet dr att bedriva
en ansvarsfull forskning med hog kvalitet, som sdkerstéller att deltagande personers
rattigheter och integritet respekteras. Vetenskapsradet (2002, s. 6) beskriver det som ett
grundldggande krav om individskydd och konkretiserar det genom fyra huvudkrav. Forst och
frdmst handlar informationskravet om att forskaren informerar intervjupersonen om de villkor
som giller for deltagandet, ddribland information om undersdkningens syfte samt att
deltagandet ar frivilligt (Vetenskapsradet 2002, s. 7). Samtyckeskravet avser tydliggora
intervjupersonens rétt att sjilv bestimma 6ver sin medverkan (Vetenskapsrddet 2002, s. 9).

Vidare syftar konfidentialitetskravet till att skydda intervjupersonens identitet och
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personuppgifter i allra mojligaste mén (Vetenskapsradet 2002, s. 12). Slutligen ska

nyttjandekravet sikerstilla att insamlade uppgifter endast anvénds for forskningsdndamal

(Vetenskapsradet 2002, s. 14).

I foreliggande studie har samtliga krav tagits hansyn till 1 syfte att uppné en god
forskningssed. Exempelvis har samtliga intervjupersoner blivit informerade om att intervjun
spelas in, att deltagandet &r frivilligt och att rétten finns att ndr som helst avbryta intervjun.
Intervjupersonernas identitet och personuppgifter har ocksa skyddats genom att de

anonymiserats i studien.
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5 Introduktion till empiriska enheter

I foreliggande kapitel introduceras de empiriska enheter inom vilka fenomenet informell
regional planering undersoks. Studiens empiriska enheter ir Region Ostergétland och Region
Blekinge. Syftet med kapitlet ar att redogora for respektive lans demografiska forutsittningar

samt regionernas organisatoriska och planeringsméssiga kontext.

5.1 Region Ostergdtland

Ostergdtlands 14n har cirka 472 000 invanare och bestir av 13 kommuner. Linet har en
landareal om cirka 10 500 kvadratkilometer och &r ungefar lika Idngt som det ar brett.
Centralt i lénet ligger Linkoping som residensstad och stdrsta kommun med cirka 168 000
invénare. Norrkopings kommun med cirka 145 000 invanare gransar till Link&pings kommun
och tillsammans utgdr de tva titorterna de tva storsta regionala noderna i lédnet. Lénets
befolkning ar ddrmed fordelad med en hogre koncentration i den centrala delen av ldnet samt
en lagre koncentration 1 ldnets utkanter. Den minsta kommunen ligger i utkanten av lénet och
har en befolkningsméngd pa 3 600 invénare. Det synliggor de stora skillnaderna vad géller

befolkningsmédngd och befolkningstithet i ldnets olika delar.

Region Ostergotland bildades den forsta januari 2015 efter att Regionforbundet Ostsam och
Landstinget i Ostergdtland slogs samman (Region Ostergdtland 2016, s. 12). Bildandet av
Region Ostergotland innebir bland annat ett ansvar for den regionala utvecklingen i linet.
enlighet med lagen om regionalt utvecklingsansvar (SFS 2010:630) gav regionen ut sin
senaste regionala utvecklingsstrategi ar 2025 med malet om en héllbar tillvéxt och utveckling

(Region Ostergdtland 2025).

I Ostergétland inleddes ar 2014 ett arbete med att ta fram en regional strukturbild for lénet,
vilken sedan gavs ut 2016. Arbetet med rumsliga perspektiv i den regionala utvecklingen har
fortsatt och 1 samband med framtagandet av nuvarande regionala utvecklingsstrategi
arbetades det fram en Rumislig strategi for Ostergétland som antogs 2024 (Region
Ostergdtland 2024, s. 2). Den syftar till att synliggdra hur olika geografier och strukturer
paverkar livsmiljon och bestér bland annat av strukturbilder i olika skalnivéer; storregional,

regional och nirgeografisk (Region Ostergétland 2024, s. 5).
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5.2 Region Blekinge

I Blekinge 14n bor det cirka 156 000 invanare i fem olika kommuner. Blekinge &r det till ytan
minsta lénet i landet pa cirka 2 900 kvadratkilometer och &r avlangt i 6st-véastlig riktning.
Lénets residensstad dr Karlskrona, vars kommun ligger i den Ostligaste delen av ldnet med
cirka 66 000 invanare. Karlshamn som nist storsta kommun med cirka 31 000 invéanare ligger
1 vastra Blekinge vilket ger upphov till en viss uppdelning av lénets befolkning. Den minsta

kommunen har cirka 13 000 invénare och ligger i nordvéstra delen av ldnet.

Den forsta januari 2019 skedde de sista regionbildningarna i landet och det var dven da
Region Blekinge bildades. Organisationen bendmndes tidigare Landstinget Blekinge och
hade i grunden liknande uppdrag och ansvarsomraden som Region Blekinge har idag. En av
skillnaderna &r ett 6kat fokus pé regional utveckling. I enlighet med lagen om regionalt
utvecklingsansvar (SFS 2010:630) har Region Blekinge dédrav ansvaret for den regionala
utvecklingen 1 Blekinge. Det innefattar bland annat framtagandet av en regional strategi for
ldnets framtida utveckling. Den géllande regionala utvecklingsstrategin Vixtplats Blekinge
antogs 2022 och beskrivs vara en gemensam fardplan for att uppné den 6vergripande

visionen for ldnet (Region Blekinge 2025a).

Utdver den regionala utvecklingsstrategin har det i Blekinge arbetats med regional planering
sedan 2014 genom Strukturbild Blekinge. Det gavs ut en slutrapport for projektet ar 2015,
men arbetet med Strukturbild Blekinge drivs nu som en del av den ordinarie verksamheten.
Arbetet beskrivs syfta till att 6ka samverkan och samsynen samt att stirka kopplingen mellan
kommunal fysisk planering, regional utvecklingsplanering och regionala utvecklingsfragor

(Region Blekinge 2025b).
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é Resultat och analys

I foreliggande kapitel presenteras studiens resultat med utgangspunkt i de av analysen
framtagna temana och kategorierna. Resultatet tolkas 1 kapitlet 16pande 1 relation till studiens
teoretiska ramverk. Foljaktligen kombineras en presentation av studiens resultat med en
tolkning av resultatet 1 forhallande till begreppen som utgor det teoretiska ramverket. Detta 1
syfte att ge resultatet en djupare mening, bidra till en 6kad forstaelse och i sin tur besvara

forskningsfragorna.

Sammanfattning av resultat

Analysen av det empiriska materialet har resulterat i tre dvergripande teman; regional
planering som praktik utan formellt mandat, den regionala planeringens roll och funktion
samt en otydlig och flexibel planeringsform i fordndring (se figur 3). Det forsta temat belyser
hur regional planering bedrivs givet de otydliga och begrdnsade institutionella
forutsdttningarna. Nésta tema synliggor hur regionens roll formas samt hur den regionala
planeringens funktion tillskrivs. Av det sista och tredje temat framgar hur informell regional

planering som fenomen sténdigt fordndras och utvecklas, varpa det saknas en tydlig

definition.
Tema 1 Tema 2 Tema 3
Regional planering som Den regionala En otydlig och flexibel
praktik utan formelit planeringens roll och planeringsform i
mandat funktion férandring

Figur 3. Sammanstdllning av resulterande teman.

6.1 Regional planering som praktik utan formellt mandat

Det empiriska materialet visar att regional planering till stor del bedrivs utan ett tydligt
formellt mandat. Det framgér att detta paverkar bade regionens handlingsutrymme och

arbetssitt. De mest centrala aspekterna av temat belyser att regionen har begriansade formella
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forutséttningar, att regionen anpassar sitt arbetssétt genom informella styrningsstrategier samt

att samverkan fungerar som ett viktigt verktyg och en central del av arbetet (se figur 4).

Kategorier

Begransade formella férutsattningar
Tema 1

Regional planering som
praktik utan formellt Informella styrmingsstrategier
mandat

Samverkan som verktyg

Figur 4. Tema 1 med tillhérande kategorier.

Begransade formella forutsattningar

For det forsta framgar det att regionen har begransade formella forutséttningar. Det kan
beskrivas som att regionen har en avsaknad av mandat. Intervjuperson E uttrycker det som att
’vi dger ju inte nagon makt 6ver kommunen pd nagot vis”, medan intervjuperson F beskriver
det som att “eftersom vi inte har musklerna sjédlva sa [...] det vi tar fram fér ju bara liksom
skarp paverkan i ndgon mening, i den mén som kommunerna genomfor det i sina
oversiktsplaner”. Flera intervjupersoner beskriver ocksa att det finns en kénslighet gentemot
kommunerna pé olika vis. Intervjuperson A berittar att de brukar jobba tillsammans med
kommunerna men forklarar att det kan “’vara lite kédnsligt ifall vi pekar ut ndgonting regionalt
sa att det kommer uppifran”. Intervjuperson C menar att det kan vara svart for regionen att
prioritera eftersom “vissa ér jatterddda och tycker att kommunerna ofta reagerar illa och blir

upprorda for att vi vgar gora prioriteringar”.

Detta kan forstas som ett uttryck for de institutionella forutsdttningar som praglar den
regionala planeringen, dir avsaknaden av formella styrmedel begransar regionens majligheter
att fatta bindande beslut. Istéllet blir relationen till kommunerna betydande, vilket kan

konstateras skapa en forsiktighet 1 hur regionen formulerar prioriteringar.

Av det empiriska materialet framkommer vidare att informell regional planering till stor del

bygger pa frivillighet. Det belyses av intervjuperson A som uttrycker att “motena bygger ju
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pa frivillighet, jag kan inte tvinga ndgon”. Det innebir séledes att regionens arbete till stor del

blir beroende av kommunernas vilja att delta och engagera sig.

Mot denna bakgrund framtréader ett tydligt behov av att uppfattas som relevant {for
kommunerna. Intervjuperson E beskriver det som att det handlar om att ”bygga den hér
relevansen for kommunerna diar man ser att, aha, ja men vi har ju nytta av att vi kan se den
regionala planeringen”. Det kan exempelvis handla om att bjuda in till traffar med relevanta
teman eller att anpassa arbetet efter specifika behov hos olika aktorer. Intervjuperson A
forklarar att ’jag maste hitta pd en massa specifika teman hela tiden for att vara relevant” och
att ’jag forsoker ha orat mot rilsen ut mot aktdrerna, alltsa Lénsstyrelsen, kommunerna,

Trafikverket for att hora om de har nagot behov™.

Det kan tolkas som att flera av intervjupersonerna stindigt arbetar for att skapa och
upprétthélla regionens legitimitet. Utover det lagstadgade regionala utvecklingsansvaret
saknar regionen formella medel for att paverka den regionala rumsliga utvecklingen. Istillet
fir det en stor betydelse att uppfattas relevant for att skapa legitimitet och mojliggdra
paverkan. Det forklarar i sin tur varfor regionen aktivt anpassar sitt arbetssétt och innehall

efter kommunernas, men dven andra regionala aktorers, efterfragan.

Informella styrningsstrategier

For det andra anvinder intervjupersonerna olika former av informella styrningsstrategier,
vilket tar sig uttryck pa flera sitt. Nagot som aterkommer i det empiriska materialet ar en
medveten strategisk kommunikation. Intervjuperson A betonar att ’vad man kommunicerar
och vad man lagger in, det dr superviktigt”. En central del av kommunikationen handlar
ockséd om vilka begrepp som anvinds och hur regionen forhéller sig till den formella
regionala fysiska planeringen enligt PBL. Intervjuperson F beréttar exempelvis att ”vi
anvinder begreppet rumslig planering for att skilja pa fysisk planering som &r mark- och
vattenanvindning” medan intervjuperson A menar att vi jobbar ju med regional fysisk
planering, fast jag kallar det ndgonting annat for da blir det lite mindre laddat”. Detta

bekréftas av intervjuperson C som uttryckligen dr taktisk i1 hur olika begrepp anvénds.

Det kan konstateras att spraket blir ett centralt verktyg for regionen, dir val av begrepp och
hur de kommuniceras har en strategisk dimension. Det kan tolkas i termer av
meningsskapande, dér de regionala planerarna aktivt bidrar till att forma hur informell

regional planering forstas och vad den @mnar gora. Det paverkar i sin tur dven hur den
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regionala planeringens mojligheter respektive begransningar uppfattas. Nér den regionala
planeringen & ena sidan beskrivs vara regional fysisk planering skapas vissa begridnsningar
dar kommunerna ofta tar avstand. Detta medan anvéndningen av begrepp som rumslig
planering & andra sidan skapar andra mgjligheter, trots att den planering som bedrivs

egentligen dr densamma.

Vidare framkommer att det pigar ett arbete i syfte att skapa ett behov av regional planering,
dar kommunerna pa olika vis 6vertygas om nyttan med att involvera sig i regionala fragor.
Intervjuperson F lyfter vikten av att som region “visa att vi har kompetenser, vi kan de har
sakerna, vi kan bidra med négonting”. Intervjuperson E for ett liknande resonemang och
menar att ’det dr en vildigt viktig del av den regionala planeringen, att se geografin i olika

skalor och [...] att bygga kunskap kring det och kunna synliggéra det pa ett bra sétt”.

Det finns en mening med att arbeta pé detta vis menar intervjuperson F som berittar att det
var “’baktanken att forsoka, ja bakvigen skapa ett behov av det hiar”. Darmed kan arbetet dn
en gang uppfattas vara medvetet strategiskt. Det finns d&ven mojligheter att paverka
kommunerna genom att exempelvis krédva att de tar fram specifika strategiska planer och
dokument for att beviljas vissa ekonomiska stod. Intervjuperson E forklarar att de pd sé vis
kan f4 sin vilja igenom trots att det inte star i ndgon lag: “istéllet for att det star ndgonstans i
nagon lag eller forordning, sé dr det liksom den dar moroten”. Samtidigt betonas vikten av att
engagera kommunerna for att f4 genomslag i planeringen. Intervjuperson B menar att det &r
viktigt “att kommunerna ocksé vill det hédr och dr med och bidrar, annars sé fir vi ingen effekt

pa det”.

Med bakgrund i de otydliga institutionella forutsdttmingarna blir regionens roll beroende av
det som ofta bendmns “mjuk styrning”, dar paverkan sker genom &vertygelse 1 form av bland
annat kunskap. Att synliggora nyttan med regional planering och med hjilp av kunskap aktivt
bygga upp ett upplevt behov kan dirmed tolkas som ett sitt att legitimera regionens arbete.

Det blir i sin tur avgorande for att f& genomslag i1 den kommunala fysiska planeringen.

Samverkan som verktyg

For det tredje framtridder samverkan som ett centralt verktyg for inflytande, med bakgrund 1
regionens avsaknad av mandat. Flera intervjupersoner ndmner diribland vikten av kommunal
forankring, fortroendeskapande och relationsbyggande som sérskilt viktigt. Intervjuperson D

uttrycker detta tydligt: ”samverkan och dialogen med kommunerna, det &r dar den stora
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fragan ér”, och betonar att “har du inte med dig kommunerna [...] s& kommer du fa det
besvérligt”. Detta understryks ytterligare av intervjuperson D som beskriver regionens

begridnsade mojligheter att sjilv driva igenom nagon fordndring:

Det ir ju det att, hér finns ju inget tvingande dverhuvudtaget [...] vi har ju
inga verktyg for det egentligen. For mycket utav det liksom som man vill
genomfora [...] det behdver ju ske i samverkan med kommuner sa klart, eller
andra myndigheter. Regionerna sjélva sitter ju inte p4 mycket mandat eller
mojligheter dar.

Samverkan framtrdder ddrmed inte enbart som ett arbetssétt, utan som en ndédvandig
forutséttning for att Gverhuvudtaget kunna paverka kommunerna. Det géller for att kunna
genomfora det lagstadgade uppdraget om regionalt utvecklingsansvar, men framforallt for att
kunna péaverka den rumsliga utvecklingen av regionen. Detta kan forstés i relation till den
regionala planeringens institutionella forutsdttningar, dar avsaknaden av ett tydligt mandat
forsatter regionen 1 en typ av beroendestidllning gentemot kommunerna och andra aktorer for

genomforande.

Vidare framgér det att fortroendet hos kommunerna tillskrivs en central betydelse, vilket flera
ganger beskrivs bero pa regionens begransade mandat. Intervjuperson B forklarar att det finns
“begrinsat med eget mandat att fa saker att hinda” medan intervjuperson E betonar vikten av
att "forvalta det hér fortroendet som finns mellan kommun och region”. Intervjuperson B
papekar ocksé att ”det tar ju ldng tid att bygga upp ett fortroende” medan intervjuperson A
menar att ’det ar véaldigt 14tt att skada ett fortroende, men det ar svart att bygga upp det”,

vilket ytterligare tydliggor regionens intresse i att ha en god relation med kommunerna.

Det kan konstateras att mojligheten till paverkan till stor del beror pa huruvida regionen
uppfattas som en trovdrdig och pélitlig aktdr, eller ocksa huruvida regionen ges legitimitet.
For att uppné detta anses fortroendet hos kommunerna sérskilt viktigt, vilket dels forklarar
regionens intresse 1 langsiktiga relationer, dels forsiktigheten 1 interaktionen med
kommunerna. Det innebér vidare att den regionala planeringen ges mening genom
anvindandet av informella styrningsstrategier och i sin tur legitimeras genom
relationsbyggande och genom att skapa fortroende. Pé sé vis utgor de institutionella
begransningarna inte enbart ett hinder, utan bidrar dven till att forma en praktik dér paverkan

sker genom kunskapshdjande insatser och dialog.
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6.2 Den regionala planeringens roll och funktion

Av det empiriska materialet framtréder flera uppfattningar om vilken roll och funktion den
regionala planeringen har. Det handlar dels om den roll regionen som aktor har, dels om den
funktion som den regionala planeringen beskrivs inneha. De mest framstdende aspekterna av
temat innefattar regionens roll som stodjande samt den regionala planeringens strategiska

funktion med ett inriktat fokus pa utveckling (se figur 5).

Kategorier
Stédjande roll
Tema 2
Den regionala
planeringens roll och Strategisk funktion

funktion

Utvecklingsinriktad

Figur 5. Tema 2 med tillhorande kategorier.

Stédjande roll

Regionens roll som stddjande aktdr ér ett &terkommande inslag i empirin. A ena sidan kan
regionen beskrivas som en kunskapsbyggare med syfte att ge stod till kommunerna och andra
aktorer. Intervjuperson C uttrycker det som att vara “négon slags kunskapsbildare” medan
intervjuperson A lyfter att "6kad kunskap och samsyn” r en stor del av den regionala
planeringen. A andra sidan kan det tolkas som att kunskapsbyggandet dven 4r en medveten
strategi for att stidrka regionens egen roll. Intervjuperson F uttrycker att det finns en tydlig
strategi med att agera kunskapsbyggare och kunskapsspridare. Intervjuperson C for ett
liknande resonemang och menar att kunskapshdjningen bland annat handlar om att “kunna

ses som en viktig spelare”.

Detta pekar pa att den stddjande rollen inte enbart handlar om att stdtta andra aktorer, utan
ocksa om att stérka sitt eget mandat i forhallande till de andra aktdrerna. Pa s vis kan
kunskapsbyggandet forstds som ett sétt att skapa legitimitet, dér regionens relevans och

betydelse stirks genom att framsta som en kompetent och nédvandig aktor.
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Samtidigt framgar det att kunskapshdjningen &r efterfrdgad och intervjuperson D menar att
det handlar om “’kunskap som ér viktig bade for oss och kommunerna”. Intervjuperson B
uttrycker att det finns en forvéntan om att regionen ska bidra med kunskap och stod, medan
intervjuperson A menar att det till och med finns en vilja om att regionen ska involveras 1

beslutsfattandet i vissa specifika fragor.

Intervjuperson A beréttar vidare att det dr vanligt att de bidrar med stdd inom olika omraden
dér det finns kunskapsluckor. Ett exempel dr hur de bistar kommuner i detaljplanering av
vardverksamhet, dir regionen bidrar med kunskap om behov och krav kopplade till olika
typer av vardinrittningar. Darav kan det tolkas som att regionen inte enbart stodjer
kommunernas arbete, utan ocksé paverkar den fysiska utvecklingen. Paverkan sker dels
indirekt genom kunskapsinsatser, dels direkt genom regionen som exploator av och ansvarig

for verksamheter kopplade till kollektivtrafik samt hilso- och sjukvérd.

I detta avseende blir det tydligt hur kunskap kan fungera som ett styrmedel. Genom att
definiera behov, utmaningar och l9sningar kan regionen forma hur olika fragor uppfattas,
vilket kan forstas som ett sa kallat meningsskapande arbetssitt. Det innebdr att uttryck och
beskrivningar fungerar som verktyg for att forma hur planeringen forstas. Samtidigt kan det
konstateras att regionen har en formell paverkan som ansvarig for exempelvis
kollektivtrafiken och hélso- och sjukvérden, vilket i praktiken far rumsliga och fysiska
konsekvenser. Griansen mellan regionens ansvar inom dessa omraden och kommunens ansvar

for markanvéndning framstér till viss del ddrmed som otydlig.

Vidare uttrycker intervjuperson E att regionens roll inte enbart dr stddjande och samordnade,
utan dven handlar om att “’sortera i olika skalor”, det vill siga att tydliggéra och bygga
kunskap kring vad som bor hanteras pé vilken niva och av vilken aktor. Samtidigt forklarar
intervjuperson C att det dven sker en intern kunskapshdjning inom regionen, for
tjdnstepersoner savil som politiker. Detta kan forstds som en del av ett bredare arbete med att
etablera en gemensam forstdelse for regionala fragor, bade internt och externt, vilket
ytterligare kan stirka regionens mojlighet till inflytande samt den informella regionala

planeringens legitimitet.

Strategisk funktion

Ett d&terkommande inslag i empirin dr beskrivningar av den regionala planeringens funktion.

Den beskrivs dels bidra till ett mer strategiskt sétt att tdnka kring olika planeringsfragor, dels
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till att skapa en fOrstaelse for planering i ett storre sammanhang &n den egna kommunen.
Intervjuperson F och D forklarar att regionen bidrar med ett strategiskt tdnkande vilket
tvingar kommunerna att lyfta blicken. P4 sd vis menar intervjuperson F att den regionala
nivén tillfor ett viktigt perspektiv och fungerar som ett komplement till den kommunala
planeringen. Flera intervjupersoner beskriver att manga kommuner ofta dr starkt knutna till
sin egen kommun och har svart att se bortom sin administrativa grans. Regionen har darfor en
viktig roll 1 att "hjdlpa kommunerna att sitta sig i ett storre regionalt sammanhang” enligt
intervjuperson A. Intervjuperson E menar dven att mindre kommuner ofta saknar tid och

resurser att vara strategiska i sitt arbete, varpa regionen kan bistd med det perspektivet.

Detta tyder pa att den informella regionala planeringen inte enbart handlar om att samordna
och stddja olika aktorer, utan dven om att forma hur olika planeringsfragor bor forstis. Den
strategiska funktionen kan tolkas 1 termer av meningsskapande, diar den regionala planeringen
bidrar till att etablera ett geografiskt och funktionellt helhetsperspektiv bortom de

administrativa grianserna.

Pa liknade vis menar intervjuperson E att den regionala planeringen har en viktig funktion i
att visa hur saker och ting forhaller sig till varandra”, och betonar att det inte handlar om att
inskridnka pad kommunernas planering. Intervjuperson D beskriver att det istéllet finns ett
fokus pa sadant som funktionella samband, hur strukturer och system ser ut och hinger
samman. Denna betoning pa relationer och samband aterkommer i flera intervjuer.
Intervjuperson B beskriver exempelvis vikten av att forstd sambanden inom den egna
regionen, men dven hur relationerna ser ut i forhallande till omkringliggande kommuner i
andra lan. Intervjuperson D menar att det handlar om att se planeringen pa en mer
aggregerad niva”, dir helheten lyfts fram och regionen forstds som en gemensam enhet
snarare dn som flera separata delar. Intervjuperson E uttrycker vikten av ett ’geografiskt
helhetsperspektiv”’, dir hela regionens geografi lyfts fram och inte enbart ett fatal starka strak
eller storre titorter. En metod for detta beskrivs vara att arbeta 1 olika skalor, inte enbart pa
kommunal eller regional niva, utan ocksé i olika regionala skalor som exempelvis i en

storregional eller ndrgeografisk skala.

Detta kan forstas som ett sétt att omdefiniera och pa nytt prova vad som utgor relevanta
planeringsenheter och skalor. Genom att synliggdra regionen som en dvergripande enhet i ett

system bestdende av flera delar, skapas en vilja for och ett behov av planering bortom

48



Hampus Schon
FM2612 Blekinge Tekniska Hogskola

administrativa granser. Det stirker regionens legitimitet och skapar i sin tur utrymme for

inflytande trots regionens begrinsade formella mandat.

Utvecklingsinriktad

I det empiriska materialet framtréder ett tydligt fokus pa utveckling. Flera intervjupersoner
betonar att syftet med den regionala planeringen &r att bidra till regionens langsiktiga
utveckling. Detta beskrivs ske genom att formulera en gemensam bild och inriktning for
regionen (intervjuperson F), “knyta ihop vara olika noder” (intervjuperson C), stirka de

funktionella sambanden” samt fa aktorer att ’ga at samma hall” (intervjuperson B).

Gemensamt for dessa beskrivningar dr fokuset pa dvergripande utvecklingsprocesser, snarare
an pa konkret fysisk planering. Intervjuperson E uttrycker att informell regional planering

inte handlar om mark- och vattenanviandning, utan om relationer och samband.

Pé sa vis framtrader ett visst avstdndstagande frén den formella planeringen i form av fysisk
planering av mark- och vattenomréaden. Intervjuperson B menar att regionen star ”ganska
langt ifrdn planmonopolet” och istéllet arbetar mer med ”planering for tillvixt”. Den rumsliga
dimensionen anvinds snarare som ett verktyg for att effektivare kunna samordna planeringen,
an som ett direkt styrmedel for mark- och vattenanvéndning. Intervjuperson A uttrycker att
den regionala planeringen handlar om att synliggora de stora penseldragen infér den
kommunala fysiska planeringen. Intervjuperson F ser liknande pd saken men framhéver att
regional planering till stor del dr en ”samverkansOvning” for att 1 nésta steg fi genomslag i

den kommunala planeringen.

Det fokus utveckling som flera intervjupersoner beskriver kan tolkas som ett sitt att
positionera sig i relation till den kommunala planeringen. Visserligen finns det ett lagstadgat
regionalt ansvar for att leda den regionala utvecklingen, men att inta denna
utvecklingsinriktade roll blir ocksa ett sétt att skapa legitimitet. Regionens bidrag framstér
saledes som ett komplement till kommunerna snarare an ett intrdng i det kommunala

planmonopolet.

Samtidigt framtrader en viss motséttning i hur de regionala planerarna uppfattar och beskriver
sitt uppdrag. A ena sidan beskrivs den regionala planeringen med ett stort fokus pa
utveckling, dir en gemensam malbild och samordning har stor betydelse. Intervjuperson D
beskriver att de anvénder regional utvecklingsplanering som begrepp for att sdrskilja det frén

den regionala fysiska planering som sker inom ramen for PBL. A andra sidan framkommer
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det att regionen i praktiken nérmar sig just denna typ av planering. Intervjuperson A uttrycker
exempelvis att ’vi gor precis samma sak fast utanféor PBL” och forklarar att syftena ér precis
likadana men att det kallas olika beroende pé region. Intervjuperson C menar att arbetet
ndrmar sig “det som faktiskt ar regional fysisk planering, &ven om vi inte sdger det rakt ut”,

vilket syftar pd den regionala planering som sker enligt PBL.

Samtidigt ska det betonas att PBL &r en lag med bestdammelser om planldggning av mark- och
vattenomraden samt om byggande. Darmed kan PBL tolkas som en exploaterings- och
tillvaxtfokuserad lagstiftning, vilket till viss del stér 1 kontrast mot hur syftet med informell
regional planering beskrivs av flera intervjupersoner. Informell regional planering handlar
enligt flera intervjupersoner om samordning och att stirka funktionella samband. Séledes
syftar de rumsliga inslagen till att vigleda och skapa en gemensam riktning, snarare 4n att
planldgga och exploatera. Det gar ddrmed att tolka informell regional planering som ett sétt
att paverka var planldggning och exploatering sker, men mer indirekt och utan stod i PBL.
Intervjuperson F forklarar att de pa sin region har en 6verenskommelse med kommunerna, en
“gentleman’s agreement” om att regionen ska bjudas in 1 ett tidigt skede ndr kommunerna
startar en ny oversiktsplaneprocess. Intervjuperson D berittar ocksd om dialogen med
kommunerna i samband med 6versiktsplaneprocessen och forklarar att om de foljer det som
finns 1 den rumsliga strategin, dd kommer vi som region inte ha s mycket synpunkter”
medan ”om de inte foljer det, dd kommer vi att ha desto fler synpunkter”. Detta starker
argumentet om att regionen, trots ett uttalat fokus pa overgripande regional utveckling, till

viss del har en paverkan dven for var bebyggelseutveckling och exploatering sker.

Utifran denna motséttning kan informella regional planering tolkas som en meningsskapande
praktik, dir regionen péverkar och formar hur deras arbete forstas. Att flera av de regionala
planerarna beskriver sig fokusera pé utveckling snarare én fysisk planering skapar ett
handlingsutrymme som &r mer forenligt med det regionala utvecklingsansvaret. Samtidigt
verkar regionen i1 praktiken ndrma sig den regionala fysiska planering som sker inom ramen
for PBL. Det pekar i sin tur pd att det saknas en given grians mellan regional
utvecklingsplanering och regional fysisk planering, och till viss del &ven den kommunala
fysiska planeringen, vilket séledes bekriftar de otydliga institutionella forutsdttningarna. De
institutionella forutsdttningarna skapar samtidigt en mojlighet for regionen att ta sig an
fragor, bdde inom planeringsomréden och pd planeringsskalor, som egentligen ligger bortom

deras ansvar och mandat.
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6.3 En otydlig och flexibel planeringsform i forandring

Detta tema belyser att det finns en otydlighet kring vad informell regional planering
egentligen r, hur det definieras och forstas. Samtidigt framtriader otydligheten inte enbart
som ett problem, utan dven som en forutsittning for en flexibel och anpassningsbar planering.
De mest centrala aspekterna av temat belyser den begreppsliga otydligheten, den pagaende
utvecklingen, regional planering som en flexibel och kontextuell praktik samt spanningen

mot den fysiska planeringen (se figur 6).

Kategorier
Begreppslig otydlighet

Tema 3

: . P&gdende utveckling
En otydlig och flexibel

planeringsform i

férandrin
S Flexibel och kontextuell praktik

Spdnning mot fysisk planering

Figur 6. Tema 3 med tillhérande kategorier.
Begreppslig otydlighet

En framtrddande aspekt i det empiriska materialet 4r den begreppsliga otydligheten kring
regional planering och dess innebord. Flera intervjupersoner beskriver en forvirring kring
vilka begrepp som anvinds och vad de faktiskt syftar pa. Intervjuperson E ndmner
exempelvis “regional rumslig planering, regional planering, regional strategisk planering”
som nagra som anvéands. Andra begrepp som framkommer dr regional samhéllsplanering,
strategisk samhallsplanering, samordnad samhéllsplanering och regional
utvecklingsplanering. Aven territoriella aspekter lyfts som ett begrepp som anviinds i relation

till regional planering, och som till viss del anvénds synonymt med rumslig planering.

Det kan konstateras att begreppsanvéndningen varierar mellan olika regioner och
sammanhang, samtidigt som det finns vissa forsok till ett tydliggérande fran nationellt hall.
Tillvaxtverket, Boverket och Trafikverket har 1 sitt regeringsuppdrag exempelvis pekat ut
begreppet regional strategisk planering. Trots detta beskriver intervjuperson B att begreppet

strategisk planering dr brett och tolkningsbart, och menar att ’det kan ju vara vad som helst”.
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Det behover diaremot inte enbart vara nagot negativt. Intervjuperson C uttrycker att det

faktiskt &r det “’strategiska, lite flummiga som ofta ar regional planering”.

Denna variation och otydlighet kan forstds som ett uttryck for regional planering som en
ofdrdig produkt och en pagaende process, utan en etablerad och gemensam begreppslig
grund. P4 s vis Oppnas mojligheten upp att fritt tolka vad regional planering egentligen ar
eller bor vara. Det skapar ocksa en flexibilitet ddr innehallet kan anpassas efter kontext och
behov. Det finns vidare en fordel i otydligheten kring begreppen eftersom det mdjliggor en
utveckling av planeringsformen som inte forhindras av att det finns en fast definition. Det dr
sarskilt viktigt eftersom denna typ av planering ar en relativt ny och outforskad form av

regional planering.

P&gdende utveckling

Det framkommer vidare att informell regional planering har utvecklats betydligt under de
senaste 10—15 aren, samtidigt som det sker en fortsatt utveckling. Intervjuperson F belyser
detta och beskriver arbetet som ”stimulerande men ocksa ganska utmanande, det ligger ju i
att det ar ganska nytt”. Denna utveckling sker utifran flera dimensioner; planeringsformen

som sadan, samarbetet med kommunerna samt interna processer inom regionen.

Den pigaende utvecklingen av planeringsformen askadliggors av intervjuperson E som
menar att ’vi dr mitt i processen, vi uppfinner det har nu”. Det indikerar att det saknas
etablerade arbetssitt och tydliga riktlinjer for den regionala planeringen. Intervjuperson C
betonar att det inte finns négra tydliga svar 1 huruvida rumsliga dimensioner bor integreras i
RUS:en. Detta kan forstas 1 termer av meningsskapande, dar savil innehallet som metoderna
for den informella regionala planeringen ér under konstruktion. Det mdjliggor i sin tur en
tolkning, ddr aktorerna i regionen gemensamt formar forstaelsen for vad regional planering &r

och kan bli.

Det framtriader vidare en tydlig utveckling i regionernas relation till kommunerna. Flera
intervjuperson beskriver att det skett en attitydfordndring. Intervjuperson B forklarar att det
frdn borjan fanns en “misstdnksamhet” fran kommunerna gentemot regionen, som idag ersatts
av en Onskan om att regionen dr med och bidrar. Samarbetet beskrivs dédremot inte som
standigt, utan som nagot som kontinuerligt behdver utvecklas. Intervjuperson E beskriver det
som ett ’pagaende samtal” och liknar det vid “négon slags dans som vi kommer pa under

tiden vi dansar”. Detta illustrerar hur arbetssitt och relationer succesivt formas, och belyser

52



Hampus Schon
FM2612 Blekinge Tekniska Hogskola

an en gang informell regional planering som en oférdig produkt och en stindigt pdgaende

process.

Beskrivningarna kan kopplas till de institutionella forutsdttningarna som praglar den
informella regionala planeringen. Avsaknaden av tydliga mandat och institutionella ramar
innebdr att regionen i praktiken behover prova sig fram, likt intervjuperson F beskriver att de
“testar hur langt det &r relevant att vi gar” och att de ’petar kommunerna i magen lite lagom
mycket” i syfte att se var gransen gér. De otydliga institutionella forutsédttningar samt
intervjupersonernas beskrivningar synliggor att granserna for vad som dr mojligt ar

forhandlingsbara snarare én givna.

Vidare framgér det att utvecklingen ser olika ut i landets olika regioner. Dels skiljer det sig i

hur langt olika regioner har kommit, dels 1 hur olika regioner arbetar, vilket &n en gang tyder
pa att det saknas en enhetlig modell for den informella regionala planeringen. Intervjuperson
A forklarar att olika regioner ”jobbar utifrén lite olika metoder, arbetssitt, vilka aktdrer man

samlar”. Det indikerar att regionen i praktiken anpassar planeringen utifran lokala

forutsittningar och prioriteringar.

Det sker dven en utveckling internt inom regionerna. Denna utveckling handlar om att fa fler
sektorer inom den egna organisationen att forsta vad rumsliga perspektiv betyder i den
regionala utvecklingen. Det handlar bland annat om att dka forstdelsen kring nyttan och
potentialen 1 att anvidnda den rumsliga kartan, inom exempelvis hilso- och sjukvérden,
néringslivsutvecklingen eller energiplaneringen. Intervjuperson F forstir utmaningarna men
ser framforallt mojligheterna 1 att arbeta mer sektorsdvergripande for att nyttan med de

rumsliga dimensionerna av RUS:en ska kunna na sin fulla potential.

Faktumet att den regionala planeringen préglas av en otydlighet kan ddrmed ses som ett
resultat av en pagaende utveckling, dir arbetssitt, innehéll och relationer stindigt formas och

omforhandlas Gver tid. Det ger i sin tur upphov till flexibilitet.

Flexibel och kontextuell praktik

Flera intervjupersoner beskriver den informella regionala planeringen som en fri form av
planering. Aterkommande beskrivs fordelar sésom méjligheten att testa nya arbetssitt och att
inte vara bunden av lagstiftning. Intervjuperson F menar att de istéllet kan ”’plocka russinen
ur kakan™ och pa sa vis fokusera pa det som ger mest nytta. Flexibiliteten framtrader ofta 1

kontrast till den formella regionala fysiska planeringen enligt PBL, dér intervjuperson B
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menar att “man kan komma snabbare framat” den hér vagen. Intervjuperson A ser risken i att
fa ett lagstadgat uppdrag utifran PBL och menar att arbetet riskerar att bli mer fyrkantigt och
begridnsa mojligheten till den fria formen med stort fokus pé dialog, samverkan och

relationsbyggande.

Detta pekar pa att flexibiliteten inte enbart kan ses som en konsekvens av bristen péa formella
ramar, utan dven som nagot som vardesétts och aktivt efterstravas. I sin tur kan den
informella och fria formen forstds medvetet héllas 6ppen for att mdjliggdra anpassning. Det
betonas av flera intervjupersoner som uttrycker att de inte skulle vilja ta pa sig ett lagstadgat
uppdrag enligt PBL. Samtidigt framtréder en intressant spanning, dér den fria formen
foredras trots att arbetet i vissa avseenden beskrivs likna regional fysisk planering enligt PBL.
Det tyder pa att det inte enbart dr vad som gors som dr avgorande, utan dven Aur det gors och

under vilka villkor.

Vidare framkommer en kritik mot de regionala utvecklingsstrategierna som alldeles for
generella och platsoberoende. Dérfor betonar flera intervjupersoner vikten av att arbeta mer
’platsbaserat” (intervjuperson B) och ”med de faktiska geografiska forutsattningarna”
(intervjuperson C), vilket den informella regionala planeringen tilliter. Det finns &ven en
uppfattning om att denna typ av planering frimjar ett anpassningsbart och behovsbaserat
arbetssitt. P4 sd vis menar intervjuperson B att det pd ett enklare vis kan riktas insatser mot
aktuella fragor beroende pé politiska prioriteringar, forandringar i omvérlden och tillgdngen
till finansiering. I detta avseende kan planeringen forstas som ett sitt att skapa /egitimitet.
Genom att vara lyhord for olika aktorers intressen samt anpassa arbetet efter kontext och

behov dkar mojligheten att f4 genomslag och acceptans for de satsningar som regionerna gor.

Flexibiliteten innebér ocksa utmaningar, dar intervjuperson D beskriver friheten som bade en
mdjlighet och en svarighet. Det framgar att det bland annat finns en svérighet nar det géller
att prioritera mellan olika delar av regionen. Samtidigt som hénsyn ska tas till hela regionens
utveckling, genomfors projekt och satsningar 1 specifika geografier. Att rikta insatser mot
specifika geografier riskerar enligt intervjuperson C att skapa irritation fran andra delar av
regionen. Det synliggor 1 sin tur behovet och vikten av avvégningar i en flexibel och

kontextuell praktik som informell regional planering innebar.

Saledes kan det konstateras att flexibiliteten inte dr oproblematisk, utan att den ocksa innebér

standiga avvéigningar mellan olika intressen. De institutionella forutsdttningarna mojliggor
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visserligen flexibilitet och anpassning, men stéller samtidigt hoga krav pé att de prioriteringar

och insatser som genomfors legitimeras och ges mening for att i sin tur fa genomslag.

Spdanning mot fysisk planering

I det empiriska materialet framtrdder en tydlig spanning kring huruvida informell regional
planering kan betraktas som fysisk planering eller inte. Det finns en spridning av
beskrivningar dir vissa intervjupersoner & ena sidan beskriver en balans och samstimmighet
mellan region och kommun. A andra sidan lyfts en underliggande oro om att regionen ska
inskridnka péa det kommunala planmonopolet. Denna ambivalens beskrivs utifran att denna typ
av planering befinner sig i ”en grazon” (intervjuperson D) eller i ”det dir grénslandet”

(intervjuperson E).

Flera intervjupersoner uttrycker att det finns en balans och en fungerande relation gentemot
kommunerna. Intervjuperson E menar att de har “kommit 1dngt i att hitta den dér platsen
gentemot kommunerna”, medan intervjuperson B upplever att forstielsen for den regionala
planeringens nytta har dkat. Samtidigt framgér en viss osdkerhet, dir intervjuperson F

forklarar att ”det ligger dir under ytan [...] att man kénner sig lite hotad av att vi ska ta over”.

Denna spanning kan forstas utifrén de institutionella forutsdttningarna som praglar
planeringssystemet, ddr kommunernas planmonopol utgor en central utgdngspunkt.
Intervjuperson F betonar vikten av att hitta balansen mellan att vara direkt och att inskrénka
pa kommunerna och deras ansvarsomraden. Det innebdr att regionen behdver forhalla sig till
de institutionella forutsittningarna och kontinuerligt balansera mellan att vara tydlig och att
inte uppfattas som styrande pa bekostnad av kommunerna. Samtidigt aktualiseras frigor om
legitimitet, dir regionens mdjlighet att paverka dr beroende av att inte uppfattas som ett hot.
Att planeringen ibland beskrivs som négot annat @n fysisk planering, trots att den 1 praktiken
ndrmar sig det, kan ses som ett sétt att styra narrativet for att skapa en viss uppfattning om

vad planeringen dmnar gora.

Sammantaget bidrar dessa beskrivningar till att synliggdra en suddig gréns mellan vad som &r
utvecklingsplanering och vad som ér fysisk planering. Det skapar ocksé en otydlighet kring
vad som dr regionens ansvar och vad som dr kommunens ansvar samt vad som bor vara
lagstadgat och vad som bor vara frivilligt. Den informella regionala planeringen framtriader
ddrmed som en praktik som verkar i ett institutionellt grédnsland, dir granserna sténdigt

omformas och omférhandlas.
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Sammanfattning av analys

Resultatet och analysen visar slutligen hur informell regional planering utvecklas som en
form av flexibel planeringsform, men dven en rumslig styrningsform. Avsaknaden av ett
tydligt planeringsmandat innebér att regionerna i hog grad &r beroende av samverkan med
kommunerna, att uppritthalla ett fortroende och stindigt arbeta for att forbli relevant. Pa sa
vis sker planeringen genom kunskapsproduktion, samordning samt formulering av
gemensamma strategier och malbilder. Samtidigt synliggor resultatet en svarighet att
definiera och tydligt avgrinsa informell regional planering som fenomen och praktik. Det
mdjliggdr a ena sidan en flexibilitet och anpassningsbarhet, men skapar & andra sidan en

osdkerhet kring férdelning av ansvar och mandat.
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7 Diskussion

I foreliggande kapitel fors en diskussion kring & ena sidan studiens resultat och a andra sidan
val av metod. Resultatdiskussionen syftar bland annat till att forklara studiens resultat och
resonera kring dess betydelse 1 forhdllande till tidigare forskning. Metoddiskussionen syftar
till att diskutera val av metod for studien samt utvédrdera hur val av metod har paverkat

resultatet.

/.1 Resultatdiskussion

Det kan konstateras att en stor del av studiens resultat gar att koppla samman med stora delar
av det som bendmns i tidigare forskning. Det géller for flera begrepp direkt kopplade till
fysisk planering och regional utveckling, men dven for teoretiska resonemang med koppling
till bland annat styrningsformer. Samtidigt framtrdder vissa skillnader, vilka diskuteras i

foljande avsnitt.

Informell regional planering i relation fill strategisk fysisk planering

Utifrén studiens resultat och analys kan informell regional planering i flera avseenden liknas
vid det som inom forskningen benédmns “strategic spatial planning”, eller ocksé strategisk
fysisk planering. For det forsta beskrivs informell regional planering som en dvergripande
och strategisk planeringspraktik med fokus pé att gynna regionen som helhet. Det handlar
dels om att fa kommunerna att se bortom sina administrativa grinser, dels om att integrera
fler sektorer och perspektiv i den regionala planeringen, exempelvis hilso- och sjukvérd eller
energiplanering. Detta kan liknas vid hur strategisk fysisk planering inom forskningen
beskrivs fokusera pa planering for helheten, ddr fler perspektiv involveras for att gynna en

storre enhet (Healey 2009; Albrechts 2010).

For det andra ar det tydligt att samverkan utgor ett centralt verktyg och en avgoérande del av
den informella regionala planeringen, vilket d&ven betonas i forskningen géllande strategisk
fysisk planering (Albrechts 2004; Trygg & Wenander 2022). For det tredje priglas den
informella regionala planeringen av en tydlig utvecklingsinriktning med fokus pé framtida
utveckling och gemensamma maélbilder snarare dn formell reglering av mark- och
vattenanvdndning. Det kan liknas vid séttet som strategisk fysisk planering inom forskningen

beskrivs fokusera pa vad en plats kan bli, snarare &n hur den bor regleras (Albrechts 2010;
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Harrison, Galland & Tewdwr-Jones 2021). Informell regional planering och strategisk fysisk
planering har siledes dven gemensamt att planeringsprocesserna bygger pa frivillighet och att

planeringen ér informell 1 sin form.

Négot som skiljer informell regional planering och strategisk fysisk planering at dr hur de har
véaxt fram och hur de kan tolkas. Strategisk fysisk planering kan & ena sidan tolkas som ett
teoretiskt koncept och har uppkommit som en reaktion pa en form av traditionell och formellt
styrd planering, ofta benimnd som “land use planning”. A andra sidan kan informell regional
planering forstds som ett praktiskt fenomen, som véxt fram genom historiska reformer 1 den
svenska regionalpolitiken samt i forhéllande till de institutionella forutséttningarna som

praglar det svenska planeringssystemet.

Till skillnad fréan informell regional planering, som av flera intervjupersoner dven beskrivs
som regional fysisk planering, kan strategisk fysisk planering beskrivas som ett koncept som
tydligare star 1 kontrast till den formella fysiska planeringen. Daremot kan det konstateras att
de béada beskrivs vara ett komplement till den traditionella och formella fysiska planeringen
av mark och vatten, snarare dn nédgot som ska ersétta den. Informell regional planering &r till
skillnad fran strategisk fysisk planering tydligare priglad av de institutionella
forutsédttningarna och &r avgransad till att omfatta planering pa regional niva, medan
strategisk fysisk planering forstds som ett koncept som tillimpas pa flera planeringsnivaer. P
sa vis kan informell regional planering forstas som en svensk och regionalt avgransad
planeringspraktik, men som kan liknas vid det teoretiska konceptet strategisk fysisk

planering.

Rumsliga styrningsformer

Inom forskningen framtrider det som bendmns planering 1 ”soft spaces” (Allmendinger &
Haughton 2009; Allmendinger et al. 2015; Mattila & Heinild 2022; Cavaco et al. 2023). Det
innebér flexibla och informella samverkansformer for att hantera komplexa
samhallsutmaningar bortom administrativa grénser, vilket kan liknas vid informell regional
planering. Av studiens resultat framkommer att regionerna forstas som dvergripande enheter i
ett system bestdende av flera delar, eller ocksd av kommunerna och 6vriga regionala aktorer.
Detta synsétt anvénds for att 6vertyga kommunerna om regionernas och den regionala
planeringens relevans. Istillet for att kommunerna ser sig sjdlva som centrala, 6vertygas de
av bilden om att de dr en del av ett storre system och en helhet. Det leder till att den regionala

planeringspraktiken omprovas, och att vad som utgor relevanta planeringsenheter och skalor
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omdefinieras. Pé sa vis gér det att argumentera for att det skapar utrymme for regionalt

inflytande trots regionernas begriansade formella mandat.

Sattet som regionerna paverkar och till viss del styr planeringen kan i sin tur liknas vid séttet
som EU péverkar den regionala planeringen i ett europeiskt perspektiv. Bdde regionerna och
EU har séledes ett inflytande trots den formella avsaknaden av planeringsmandat, vilket kan
forstés som ett uttryck for hur den fysiska planeringen i allt hogre grad pdverkas av

informella former med en otydligare maktférdelning som f6ljd.

Det finns dven flera likheter mellan informell regional planering och det som inom
forskningen bendmns “’soft planning” (Allmendinger et al. 2015). Likt soft planning beskrivs
syftet med informell regional planering inte vara att ersitta den lagstadgade planeringen, det
som flera av intervjupersonerna beskriver som att inskranka pa det kommunala
planmonopolet. Samtidigt aktualiseras fragor om makt, ansvar och inflytande i en
planeringspraktik som préglas av en styrningslogik som inom forskningen bendmns
”governance” samt “multilevel governance” (Albrechts 2010; Albrechts 2004; Allmendinger
et al. 2015). Denna styrningslogik beskrivs av svenska forskare riskera leda till forvirring och
konflikt pd grund av en otydlig ansvarsfordelning mellan aktorer pé olika hierarkiska nivier
(Bergkvist Andersson & Schmitt 2024). Detta synliggors dven i studiens resultat och kan
liknas vid den situation som flera av intervjupersonerna beskriver kopplat till det kommunala
planmonopolet och kommunernas oro att forlora sitt mandat gentemot regionen. Denna
osdkerhet grundar sig visserligen i de otydliga institutionella forutsdttningarna som
planeringen préglas av, men hdnger ocksd samman med en allt mer decentraliserad
styrningslogik i enlighet med hur governance beskrivs inom forskningen. Utifran denna
otydlighet kan informell regional planering & ena sidan beskrivas som planering utan
planeringsmandat, eller & andra sidan som rumslig styrning utan fysisk planering, beroende

pa utgdngspunkt och synsitt.

Av studiens resultat framkommer en kritik mot de nuvarande RUS:arna for att vara for
platsoberoende och svara att omsétta i praktiken. Det kan liknas vid den kritik som framgar i
forskningen kring strategisk fysisk planering, dir kritiken ofta handlar om att formuleringar
ar for allménna och vaga samt att visioner och strategier inte dr realistiskt genomforbara
(Olesen 2023). Denna kritik uttrycker dven flera av de regionala planerarna som visar pd en
vilja att utveckla en mer territoriellt forankrad och kontextbaserad regional utveckling. 1

synnerhet Region Ostergdtland, men till viss del dven Region Blekinge, arbetar dessutom
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redan med dessa aspekter, inte minst genom framtagandet av den rumsliga strategin for
Ostergotland. P34 liknande vis som Olesen menar att planeringen tydligare behdver forankras
pa en konkret och genomforbar niva visar resultatet att regionerna ser positivt pa att
konkretisera RUS:arna genom att tydligare integrera rumsliga aspekter. SVESAM —
Utredningen for Sveriges sammanhdllna utveckling (SOU 2025:85) tyder pd att det fran
nationellt héll dven finns en ambition att konkretisera och tydliggora den territoriella

kopplingen i den regionala utvecklingen.

PAverkan och narrativ

Det gar vidare att diskutera studiens resultat i forhallande till det resonemang som inom
forskningen fors kring narrativ samt vilken betydelse det har for att legitimera planeringen
(Purkarthofer 2018; Olesen & Carter 2018). Resultatet visar att sidant som att samverka och
skapa en gemensam malbild &r en viktig del av den regionala planeringen. Samtidigt kan
detta ses som ett verktyg for att forma narrativet genom att ena aktorer kring en gemensam
berittelse for hur regionen bor utvecklas, vilket 1 sin tur blir ett sitt att legitimera planeringen.
Pé liknande vis kan de regionala planerarnas medvetet strategiska kommunikation och
begreppsanvindning liknas vid hur planering beskrivs som en politisk praktik inom
forskningen (Cavaco et al. 2023). Med bakgrund i1 forskningen gér det att forstd det som att
de regionala planerarna anpassar sin kommunikation for att skapa fortroende hos

kommunerna och pé sa vis oka sitt inflytande utifrén en egen agenda.

Slutligen gar det att gora en liknelse mellan regionernas kunskaps- och planeringsunderlag
och EU:s rumsliga strategier och dokument. De béda tas fram som stdd till kommunerna
respektive de europeiska regionerna men ér inte formella eller juridiskt bindande for den
fysiska planeringen. Séledes paverkar de den fysiska utvecklingen och kan forstds som
verktyg eller incitament for paverkan av narrativet, trots att badde de svenska regionerna och

EU saknar ett formellt planeringsmandat.

7.2 Metoddiskussion

I f6ljande avsnitt diskuteras och motiveras valet av metod for studien med bakgrund i
studiens syfte och forskningsfradgor. Det finns flera fordelar med vald metod, men det {fors

aven en diskussion kopplat till kritik kring studiens generaliserbarhet.
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Val av metod

I foreliggande studie har intervju anvénts som datainsamlingsmetod. Fordelen med intervjuer
ar att kunna undersoka specifika personers uppfattningar och asikter. Syftet med denna studie
ar att undersoka hur informell regional planering forstds av regionala planerare. Det stimmer
vél 6verens med hur Steinar Kvale och Svend Brinkmann (2014, s. 17) beskriver syftet med
intervjuer. De menar att intervjuer &mnar skapa en bittre forstdelse for hur intervjupersonerna
ser pd det som undersoks. Valet av intervju som metod och den relativt 6ppna strukturen for
intervjuerna motiveras ocksa utifran mojligheten att stélla foljdfragor. Det skapade saledes en
mdjlighet att ytterligare utforska och fordjupa sig i &mnet, vilket stimmer vil 6verens med
studiens syfte. Det kan ocksé konstateras att informell regional planering som fenomen é&r
ganska nytt och outforskat, vilket motiverar studien som saddan samt forklarar valet av metod

och forskningsstrategi.

Det skulle kunna riktas en kritik mot studien utifrén att det endast har anvénts en
datainsamlingsmetod. Det gér 4 ena sidan att argumentera fOr att ytterligare
datainsamlingsmetoder hade kunnat stirka studiens och resultatets tillforlitlighet. A andra
sidan dr det 1 denna studie tydligt att andra datainsamlingsmetoder, exempelvis
dokumentstudier eller observationer, inte hade bidragit med den djupa forstaelsen for
fenomenet, likt intervjuerna har gjort. Darfor har de valts bort och intervjuerna har istillet
prioriterats. En datainsamlingsmetod som ddremot skulle kunnat anvéndas ar enkétstudier.
Enkétstudier hade kunnat komplettera intervjuerna och gett resultatet en tydligare bredd och
studien en 6kad tillforlitlighet (Bryman 2025, s. 286). Enkéterna hade visserligen bidragit
med en stor méngd data, men brister i frdga om djupgéende data, vilket denna studie
efterfragar. Valet av metod motiveras sdledes utifrén studiens syfte, ddr nagra fa djupa,
kvalitativa intervjusvar, till skillnad fran ménga, kvantifierbara enkatsvar, bidrar till att skapa

en Okad forstdelse for informell regional planering som ett outforskat och komplext fenomen.

Det genomftrdes sex intervjuer inom ramen for studien. Visserligen gar det att pasta att fler
intervjuer hade gett ett mer tillforlitligt resultat. Samtidigt gar det att argumentera for att
studien har uppnétt en teoretisk méttnad. Det innebér att fler intervjusvar eller mer data inte
langre leder till fler eller annorlunda svar (Alvinius, Borglund & Larsson 2023, s. 48—49).
Intervjuerna har dessutom genomforts med regionala planerare med olika erfarenheter och
kunskap, fran tva olika regioner, vilket trots det relativt 1aga antalet intervjuer starker

resultatets trovirdighet.
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Subjektivitet, tolkning och forskarens roll

Kvalitativ forskning kan kritiseras for att kretsa kring forskarens subjektivitet och tolkning
(Flyvbjerg 2006, s. 219). Denna kritik giller dven for fallstudie som forskningsdesign,
intervju som datainsamlingsmetod och tematisk analys som analysmetod. Det innebér att
forskarens har en central roll i frdga om tolkning av, inblandning i samt paverkan pé studien.
Samtidigt kan sjdlva tolkningen anses vara en forutsittning for att kunna undersoka komplexa
och socialt konstruerade fenomen. I foreliggande studie kan det konstateras att resultatet dr en
konstruktion av forskaren som till stor del beror pé tolkning. Fordelen &r att resultatet a ena
sidan tillats ha mer 4n en giltig forklaring (Denscombe 2018, s. 427). Nackdelen &r & andra
sidan att ett sddant resultat dr svart att summera, varpa det finns en utmaning i att aterskapa
undersdkningen med samma resultat. A tredje sidan menar Bent Flyvbjerg (2006, s. 241) att
denna svarighet inte beror pa studiens utformning, utan snarare pa den komplexa verklighet
som undersoks. Sdledes gar det med kvalitativ forskning att pavisa en s korrekt bild av
verkligheten som mgjligt, med bakgrund 1 att verkligheten dr komplex och séllan endast
besitter en giltig forklaring. Studiens vetenskapsfilosofiska utgangspunkt motiveras dirav

utifran att informell regional planering dr komplext och kan ges flera olika forklaringar.

Pé liknade vis menar Jan Holm Ingemann (2016, s. 91) att forskaren alltid undersoker
verkligheten utifran en viss forforstaelse, med vissa forutfattade meningar och tidigare
erfarenheter. Sdledes dr det oundvikligt att genomfora en kvalitativ studie utan att den préglas
av forskarens subjektiva uppfattning och tolkning. Det géar till och med att argumentera for att
forskarens delaktighet och péverkan pa studien &r efterstrdvansvird, nér syftet likt i denna
studie &r att fordjupa sig 1 ett komplext och socialt konstruerat fenomen. Istéllet &r det viktigt
att forskaren &r noggrann i sina val av metod samt transparent géllande undersdkningens

tillvdgagingssitt.

Det kan vidare konstateras att den tematiska analysen och tolkningen av resultatet till stor del
paverkades av forskaren och forskarens forforstaelse. Bildandet av teman kan ddrmed
forklaras subjektiv och beskrivas som en forenklad bild av ett komplext fenomen, varpa vissa
nyanser av fenomenet riskerar att ha gétt forlorade. Samtidigt bidrar den tematiska analysen
med teman som bygger pé aterkommande resonemang och uppfattningar i empirin, vilket
okar trovardigheten for de teman som tagits fram. Temana togs fram induktivt och oberoende
av det teoretiska ramverket, men det finns en risk att temabildningen trots det paverkades av

forskarens forforstaelse inom d@mnet. Daremot gjordes tolkningen av resultatet i relation till
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det teoretiska ramverket och saledes utifran en deduktiv ansats. Det kan ha lett till att vissa
aspekter av fenomenet har uppmarksammats mer dn andra, vilket ar viktigt att vara medveten

om nér resultatet Overfors i en annan kontext.

Generaliserbarhet och overforbarhet

En kritik som vanligen riktas mot fallstudier ar svarigheten att generalisera resultatet (Yin
2007, s. 28). Alan Bryman (2025, s. 92) menar att ett eller nigra fa fall inte ar tillrackligt
representativt for att resultatet ska kunna tillimpas pa andra fall. I denna studie innebér det att
Region Ostergdtland och Region Blekinge som empiriska enheter inte ir representativa for
alla Sveriges regioner. Samtidigt anses syftet med fallstudier vara annat 4n att kunna
generalisera. Bent Flyvbjerg (2006, s. 219) argumenterar for att kritiken kring
generaliserbarheten bor ifrédgasitta eftersom fallstudier dr nédvéndiga i syfte att undersoka

och forsta komplexa fenomen. Det stimmer 6verens med foreliggande studies syfte.

Det gér ocksa att skilja pa det att generalisera resultatet, och att uttrycka resultatet generellt
(Tivenius 2024, s. 22). P4 sd vis kan resultatet ge en generell forstielse for fenomenet som ér
relevant och kan anvéndas for att forsté fall i andra liknande kontexter. Samtidigt 4r studiens
resultat kontextbundet utifran de empiriska enheternas specifika forutsdttningar, varpa det

finns en begridnsad mdjlighet generalisera resultatet och att direkt verfora det till andra fall.

Det finns flera skilda uppfattningar kring huruvida fallstudier mojliggdr generaliserbarhet och
overforbarhet av resultatet. I vilket fall som helst kan det konstateras att denna studies resultat
helt och hallet paverkas av de empiriska enheternas specifika forutséttningar. Saledes ér det
viktigt att redogora for dessa forutsédttningar i syfte att vara transparent med
tillvigagangssittet. Denna transparens har uppnatts genom att redogdra for respektive region
1 introduktionen till empiriska enheter samt redogora for vilken intervjuperson som
representerar vilken region. Slutligen kan det konstateras att resultatet bor betraktas med
hénsyn till sin kontext och sitt sammanhang. Studiens resultat ska ddrmed betraktas som ett

bidrag till en 6kad forstielse for fenomenet, snarare 4n en slutgiltig och konstant slutprodukt.
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8 Slutsats

I foreliggande kapitel presenteras studiens slutsatser med utgdngspunkt i resultat, analys och
diskussion. I kapitlet besvaras forskningsfragorna och det redogdrs for studiens bidrag till
forskning och praktik. Slutligen ges forslag till vidare forskning som uppkommit under

studiens géng.

8.1 Besvarade av forskningsfrégor

Den forsta forskningsfragan lyder:
e Hur forstas informell regional planering av regionala planerare?

Studien visar att informell regional planering forstds som en flexibel och strategiskt
orienterad planeringspraktik 1 granslandet mellan regional utvecklingsplanering och regional
fysisk planering. Planeringen préglas av samverkan och frivillighet, samtidigt som dess
innebord, definition och avgransning dr otydliga och under stindig utveckling. Med bakgrund
1 de otydliga institutionella forutsdttningarna sker den informella regionala planeringen
genom kunskapsbyggande, samordning samt formulering av strategier och gemensamma
maélbilder, snarare &n genom juridiskt bindande planer och formella styrmedel. Sammantaget
visar studien att denna informella form av planering skapar madjligheter, snarare édn

begrdnsningar.
Den andra forskningsfragan lyder:
e Hur beskriver regionala planerare den informella regionala planeringens funktion?

Studien visar att informell regional planering tillskrivs flera strategiska funktioner.
Planeringen beskrivs bidra till 6kad samordning, kunskapsutveckling och ett tydligare
geografiskt helhetsperspektiv bortom kommunernas administrativa granser. Samtidigt
fungerar planeringen som ett verktyg for regionalt inflytande genom samverkan, strategisk
kommunikation och kunskapsinsatser. Pa sd vis utvecklar regionerna informella former for
rumslig styrning och mdjliggor ett 6kat inflytande, trots avsaknaden av ett tydligt formellt
planeringsmandat. Slutligen pekar studien pa ett 6kat behov och intresse av regional
planering och samordning, samt pa regionernas allt storre betydelse som aktorer i

samhillsutvecklingen.
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8.2 Bidrag fill forskning och praktik

Studien bidrar med empirisk kunskap och en 6kad forstéelse for informell regional planering
1 en svensk kontext, och synliggor hur regional planering utvecklas 1 grinslandet mellan
regional utvecklingsplanering och regional fysisk planering. Till skillnad frén tidigare
forskning belyser denna studie inte enbart fenomenet som sédant, utan fokuserar pa och utgar
ifrén de regionala planerarnas perspektiv. Studien bidrar vidare till att synliggéra kopplingen
mellan den svenska regionala planeringspraktiken och olika teoretiska utgdngpunkter som

praglar den internationella forskningen inom omradet.

Studien belyser det otydliga forhallandet mellan det regionala utvecklingsarbetet och den
regionala rumsliga planeringen. Studien bidrar saledes till att skapa en forstaelse och tolerans
hos tjdnstepersoner och politiker, sévil internt pa regionerna som externt gentemot andra

regionala aktdrer, exempelvis nér det giller att testa nya idéer eller tillvigagdngssitt.

Studien synliggor dven den informella regionala planeringens utmaningar, exempelvis
géllande mandat och ansvarsfordelning. Siledes belyses behovet av en tydligare
rollférdelning mellan regionerna, kommunerna och dvriga regionala aktorer. Slutligen bidrar
studien med en tydligare bild av den informella regionala planeringens potential, exempelvis

genom att integrera fler rumsliga perspektiv i RUS:arna.

8.3 Forslag fill vidare forskning

Under studiens gang har tankar kring vidare forskning uppkommit, vilka sammanfattas som

forslag i nedanstaende punkter:

e Foreliggande studie fokuserar pa hur regionala planerare uppfattar och beskriver
informell regional planering, varpd det finns en mojlighet att undersdka hur samma
fenomen forstas med fokus pa kommunal respektive nationell niva.

e Eftersom resultaten fran denna studie baseras pa de specifika forutsattningarna for de
valda empiriska enheterna, finns det ett behov av att undersdka informell regional
planering i en annan kontext, exempelvis 1 en storstadsregion eller i en betydligt
glesare region.

e Foreliggande studie dr kvalitativ 1 sin form och fokuserar pa att erhalla en djupgéende

forstaelse for fenomenet, varpa det finns ett behov av att genomf6ra en
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kompletterande kvantitativ studie for att f4 en 6kad bredd samt ett mer tillforlitligt och

representativt resultat, exempelvis genom enkitstudier.
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