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SAMMANFATINING

Foljande arbete undersoker hur regelverket angaende byggnation i
kulturhistoriskt vardefulla omraden tolkas och vad utfallet blir av detta.
Stumholmen har valts ut som fallstudie och den paragraf som undersoks
ar en del av 2 kap, 6§ PBL. Paragrafen talar om hur ny bebyggelse ska
utformas och placeras och att andringar och tillagg ska goras varsamt.

Stumholmen har tidigare varit en sluten 6 tillhrande militaren. | borjan av
1980-talet beslutades att oOn skulle Oppnas upp och att en
funktionsomvandling skulle genomféras. Ett omfattande arbete
paborjades fran kommunens sida med omradesbestammelser och
detaljplaner. Detta arbete underséker, genom att studera de
bestammelser som skapades, hur kommunen tolkade lagen. Vidare
undersoks hur lagen har omtolkats i senare skede. | arbetets avslutande
del diskuteras vad den tolkning som gjordes av lagen har resulterat i.
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1 INLEDNING

1.1 Problemformulering

En allt storre del av nybyggnationen sker idag i eller i anslutning till
existerande  stadsbebyggelse, ofta i en tillbyggnads- och
fortatningsstrategi. | och med detta uppstar fragan om forhallningssatt till
historia, kulturarv och bevarande. Fragan ar aktuell i dagens planering och
utbyggnad av vara stader. Den handlar dels om hur kulturhistoriska miljoer
ska skyddas och utvecklas, och dels om hur ny bebyggelse ska férhalla sig
till den aldre bebyggelsen.

I manga fall handlar bevarande och utveckling av aldre bebyggelse om att
andra dess anvandning. Det kan exempelvis handla om att omvandla
industribyggnader eller militdra byggnader till bostdder, kontor eller
handel. Vid en sadan funktionsomvandling finns det ofta en vilja att
fortata omradena med ny bebyggelse.

Det finns regelverk och bestammelser om skydd och underhall av
kulturhistoriska varden, och om hur ny bebyggelse ska placeras och
utformas med hansyn till kulturhistoriska byggnader och miljéer. Detta
tolkas vidare av kommunerna och tillampas i samhallet. Detta arbete
undersoker hur regelverket tolkas och vad som hander nar det tillampas. |
arbetet undersoks ett sadant fall.

1.2 Syfte

Syftet med arbetet &r att undersdka vad utfallet blir nar regelverket
tillampas praktiskt. For att kunna gora detta blir syftet dven att undersdka
hur regelverket angaende byggnation inom kulturhistoriska miljéer har
tolkats.

1.3 Fr&gestdaliningar

For att undersdka vad resultatet blir nar regelverket tillampas praktiskt
studeras Stumholmen i Karlskrona. Stumholmen ar ett exempel pa ett
omrade med kulturvarden som har fatt tillskott av ny bebyggelse och dar



regelverket angaende kulturmiljon har tolkats och tillampats. Forst maste
regelverket redas ut, vilket leder till fragan; Hur sker bevarande och skydd
av kulturhistoriska miljoer genom lagar och kommunala verktyg? Darefter
ar det mojligt att undersoka arbetets huvudfraga; Hur tolkades och
tillampades regelverket angaende kulturmiljon under planeringen av
funktionsomvandlingen pa Stumholmen? Detta leder vidare till fragan,
Vad blev resultatet av regelverket nar det tillampades praktiskt pa
Stumholmen? Hur blev Stumholmen? Har planeringen av omradet lett till
ett omrade med en integrerad och sammanhallen stadsform? Och har den
i sa fall vidare lett till en "museifikation” av stadsdelen som skiljer sig fran
resten av staden?

1.4 Avgrdnsning

Arbetet avgransas genom att behandla den kulturhistoriska aspekten av
planering och byggande med fokus pa Stumholmen i Karlskrona, som ar
arbetets fallstudie. Pa Stumholmen genomférdes i bérjan av 1990-talet en
funktionsomvandling som &r ett exempel pa hur regelverket har tolkats
och tillampats praktiskt i en kulturhistorisk miljo. Den lagstiftning som
studeras begransas darmed till hur just kulturhistoriska miljéer regleras.
En paragraf, som har stor betydelse for fallstudien, har lyfts fram och
undersokts. Paragrafen reglerar hur just hela miljoer ska bevaras, inte bara
enstaka objekt. Den talar om hur ny bebyggelse ska forhalla sig till den
aldre samt hur andringar och tillagg ska ske.

Delar ur 2 kap 6 § PBL 2010: (3 kap 1 och 10 §§, PBL 1987)

"Vid planlaggning och i arenden om bygglov enligt denna lag ska
bebyggelse och byggnadsverk utformas och placeras pa den avsedda
marken pa ett satt som ar lampligt med hansyn till.

1. stads- och landskapsbilden, natur- och kulturviardena pa platsen och
intresset av en god helhetsverkan, (...)

Vid planlaggning och i andra drenden enligt denna lag ska
bebyggelseomradets sarskilda historiska, kulturhistoriska, miljomassiga
och konstnéarliga varden skyddas. Andringar och tilligg i bebyggelsen ska
goras varsamt sa att befintliga karaktarsdrag respekteras och tillvaratas.”

1.5 Metod

Under arbetet har en fallstudie anvants som forskningsstrategi. Syftet med
en fallstudie ar att ta en begransad del av ett stort forlopp och med hjalp
av fallet beskriva verkligheten. Fallet far da representera verkligheten. En
svarighet ar att ett ensamt fall aldrig fullt ut kan representera verkligheten
och darfér maste man vara forsiktig med vilka slutsatser som dras.



Slutsatserna kan ses som antydningar och far varde forst nar det finns
andra antydningar som pekar at samma hall (Ejvergard, 2009:35-36).

Eftersom enbart en undersékningsenhet studeras finns det majlighet att
gad pa djupet och studera saker i detalj, vilket kan gora att saker kan
upptackas som vid ytliga undersokningar inte skulle blivit synliga. Genom
detta ar det mojligt att forklara varfor vissa resultat kan uppsta, inte bara
forklara vilka resultaten ar (Denscombe 2009:60-61).

| arbetet gors en fallstudie av Stumholmen i Karlskrona. Fallstudien beror
funktionsomvandlingen som skedde pa Stumholmen i Karlskrona i borjan
av  1990-talet. Pa Stumholmen gjordes ett helhetsgrepp och
funktionsomvandling gjordes for att bevara hela miljon, inte bara enstaka
objekt. | Sverige finns flera fall av funktionsomvandlingar som skett for att
bevara hela miljéer. Stumholmen har valt som fallstudie eftersom det ar
ett exempel pa ett sadant fall. | fallstudien undersoks hur regelverket
angadende kulturmiljon har tolkats och tillampats under planeringen av
funktionsomvandlingen pa Stumholmen samt vad resultatet i slutdnden
blev av regelverket.

En fallstudie bestammer inte vilken eller vilka metoder som ska anvandas,
istallet mojliggdr den att anvanda fler olika kallor, olika typer av data och
flera olika typer av forskningsmetoder (Denscombe, 2009:61). Vid
anvandning av flera olika av metoder anvdnds ofta begreppet
"triangulering”. Begreppet innebdr att betrakta saker ur mer an ett
perspektiv och genom detta fa en béttre forstaelse av det som undersokts
(Denscombe, 2009:184). De metoder som har anvants under arbetet ar
kvalitativ undersékning och inventering.

1.5.1 Kvalitativ undersdkning

Det ar vanligt att skilja mellan tva olika huvudtyper av forskningsmetoder:
kvantitativa och kvalitativa metoder. Den storsta skillnaden mellan
metoderna ar att kvantitativa metoder handlar om att omvandla det som
observeras, rapporteras eller registreras till siffror medan kvantitativa
metoder handlar om att omvandla det till skrivna ord. | detta arbete
[ampar det sig att anvanda kvalitativa metoder, dvs att analysera ord
istallet for siffor. Till skillnad fran kvantitativa metoder dar numerisk data
ar objektiv och existerar oberoende av forskaren, har forskaren i
kvalitativa metoder sjalv genom sin bakgrund, varderingar, identitet och
Overtygelse betydelse for vilken typ av data som samlas in och hur denna
tolkas (Denscombe, 2009:320-323).

Det finns olika satt att analysera texter. En metod som dar l[amplig att
anvanda till att analysera texter dr en innehallanalys. Innehallsanalyser
anvands framst for att kvantifiera, dvs. rakna forekomsten av vissa



foreteelser i texter. Men analysen kan dven anvandas for att beskriva
textinnehallet, dvs. en kvalitativ innehallsanalys. | dessa textanalyser
réknas eller méts inget utan har krdavs mer djupgaende tolkningar av
texten (Bergstrom & Boréus, 2005:43-44).

Ett annat satt att tolka texter kan goras genom en diskursanalys. |
diskursanalyser forsoker man forsta vilken mening méanniskor lagger i sina
diskussioner, det kan vara bade muntligt och skriftligt. Det handlar da om
spraket och pa vilket sitt det pratas om ett visst fenomen (Larsen
2009:102).

Det som forst undersoks i arbetet ar hur kulturarvsbegreppet definieras,
vilka varden som finns i kulturmiljéer, hur regelverket behandlar
bevarande och skydd av kulturhistoriska miljder samt med vilka verktyg
som finns till forfogande for kommunerna i planering av sadana miljoer. En
kvalitativ undersékning har dven gjorts av de dokument och handlingar
som upprattades under planeringsprocessen av Stumholmen. Detta har
gjorts for att undersdka hur regelverket tolkades och tillampades.
Dokumenten ar anteckningar som visar pa hur diskussionen gick kring
bevarande och utvecklande av Stumholmens kulturhistoriska milj6. De
handlingar som studeras ar detaljplaner och omradesbestammelser samt
beviljade bygglovsdrenden som visar pa vilka avvikelser som gjorts i
efterhand.

1.5.2 Inventering

En inventering har genomfoérts pa Stumholmen for att undersdka hur den
tolkning kommunen gjorde av regelverket under funktionsomvandlingen
tillampades samt om det skett en ny tolkning av lagen efter det. Till grund
for inventeringen lag i forsta hand omradesbestimmelserna, men
inventeringen involverar dven detaljplaner da flera bestammelser ar
samma. Det som har studerats ar pa vilket siatt ny bebyggelse har
anpassats till den kulturhistoriska omgivningen samt om aldre byggnader
och den kulturhistoriska miljon forandrats utefter
omradesbestdmmelsernas och detaljplanernas intentioner.
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2 TEORETISK BAKGRUND

2.1 Historiebruk

Enligt Aronsson (2004:19-20) har intresset for historia och hur det anvéants
genom aren fordndrats. Under tidigt 1800-tal, d@ man tvivlade pa
fornuftets betydelse, okade intresset for det forflutna. Historiebrukets
varde forstarktes ytterligare kring sekelskiftet 1900 i och med industria-
liseringen, urbaniseringen och migrationen. Historiens betydelse avtog
dock wunder efterkrigstiden. Enligt Aronsson (2004:29-30) var da
framtidstron stark och det fanns en tilltro pa ekonomi, vetenskap och
teknologi. Historien sdgs som dalig och jamforelse gjordes med de
framgangar som gjorts pa senaste tid. Svenska kommunférbundet
(1999:11) beskriver att det mellan 1960 och 1970 férsvann mer an 40 % av
Sveriges dldsta bostadsbestand och Sverige blev ett féregangsland néar det
géllde att bygga det moderna samhallet. De menar dock att det efter hand
kom kritik mot detta satt att bygga och intresset for det lokala, for det
genuina, for rotter och identitet 6kade.

Enligt Aronsson (2004:13) intresserar sig allt fler idag for historia. Han
skriver att ”historien ater skrivs, gestaltas och omsatts i allt fler miljGer,
med fler syften och med fler méanniskor an tidigare”. Aronsson (2004:20-
21) beskriver att 6kningen av intresse for historia sker inom fler omraden,
exempelvis inom antropologi, arkeologi och etnologi. Dessutom har
utbildningar i skolor férnyats genom att undervisningen ska ske med ett
historiskt perspektiv. Aronsson (2004:16-17) beskriver vidare att
engagemanget for ursprungshistorien ar stort och diskuterar kring om
intresset om ursprunget idag ar mer privat, lokalt och regionalt forankrat
an nationellt. Han ger ett exempel pa hur intresset for slaktforskningen
har Okat, da lasesalar pa arkiven fyllts och utbytet 6kat pa internet.
Aronsson menar att historien inte ar slut och behovet och viljan att soka
efter, forsta och forklara ar fortfarande aktuellt.

2.2 Kulturarv

Ett flertal forskare namner att kulturarv ar ett komplicerat begrepp som ar
svart att definiera (Kulturdepartimentet 2009:12, Cars 2006:16, Eivergard

11



2005:7-8). Begreppets stora vidd kan hittas i de olika definitionerna som
finns. Catarina Lundstrom (Lundstréom 2005:10) definierar kulturarv som:

"de fysiska och immateriella lamningar som ett samhalle
betraktar som varda att bevara”.

| Regeringens kulturproposition Tid for kultur (Kulturdepartimentet
2009:12) beskrivs att begreppet handlar om de traditioner, sprak,
konstnarliga verk, historiska lamningar, arkiv- och féremalssamlingar samt
kulturmiljoer och kulturlandskap som fors oOver fran generation till
generation.

| kulturpropositionen (Kulturdepartimentet 2009:12) beskrivs att det finns
tva perspektiv pd begreppet kultur. Dels kan det uppfattas sndvt och
handla om litteratur, dans, musik, bildkonst, teater och arkitektur.
Aronsson (2005:11) beskriver detta perspektiv som ”“det som skapas
genom institutionaliserade praktiker som i egna och andras 6gon syftar till
att skydda, bevara och férmedla historiska artefakter och minnen”. Dels
kan begreppet uppfattas bredare och da &dven inkludera vérderingar,
ritualer, traditioner och livsmonster (Kulturdepartimentet 2009:12). Cars
(2006:16) beskriver detta perspektiv som ”sociala och manskliga
aktiviteter”. Begreppet skiftar darmed i betydelse beroende pa vem som
tolkar det.

2.2.1 Urvalet av kulturarv

Eivergard (2005:7-8) diskutterar vad som viljs ut och blir historia och
kulturarv. Han menar att det enbart ar vissa aspekter som valjs ut av det
forflutna och tolkas genom de rddande varderingarna. Det ar darmed
detta som blir berattat, medan annat sorteras bort. Han menar darfor att
historia inte ska forvaxlas med det forflutna. Kulturarvet ska inte heller
betraktas som nagot som bara finns ute i samhallet och védntar pa att bli
insamlat. Kulturarv ar istdllet nagot som skapas av de som &gnar sig at
historia och kultur, av bland annat museerna. Val gors fran det forflutna
om vad som ar vardefullt och blir benamnt som kulturarv. Enligt Eivergard
kan inte kulturarv ses atskilt fran politiska, sociala och ideologiska
intressen. Historia och kulturarv formas alltid efter samtidens aktuella
behov och viarderingar. Kulturarv ar politiskt eftersom det skapar
varderingar, normer och forestallningar som brukas for olika intressen och
syften.

Eivergard verkar mena att kulturarv enbart skapas av de professionella
som agnar sig at kultur. Aronsson (2005:25) menar daremot att skapandet
av kulturarv kan goras pa olika satt. Han beskriver dels den poliska
processen som Eivergard beskriver, som han menar handlar om ett
auktoritativt utpekande av kulturarv. | centrum av detta finns regelverket
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som styr hanteringen. Han beskriver dock att kulturarv dven kan etableras
utan erkdnnande fran offentligt hall.

2.3 Kulturhistoriska varden

Vad ar det som gor en byggnad eller miljé mer vardefull an en annan? Vari
ligger vardet och hur sker varderingen? Enligt Eva Dahlstrom Rittsél (2005:
56) gors varderingen utifran en gemensam vardgrund som bygger pa
kunskaper och erfarenheter inom den antikvariska professionen. Vad
vardet ar och hur varderingen gar till menar hon dock inte alltid uttalas.

Unnerback (2002:21-25) har tagit fram en varderingsmodell dar
varderingen av det kulturhistoriskt vardefulla gors i tre steg: identifikation,
bearbetning och sammanfattande vardering.

Varderingsmodell
1. IDENTIFIKTATION Dokumentvarde
Grundmotiv (historiska egenskaper)
e Byggnadshistoriskt varde
e Byggnadstekniskhistoriskt varde
e Patina
e Arkitekturhistoriskt varde
e Sambhallshistoriskt varde
e Socialhistoriskt varde
Upplevesevarde
(estetiskt och socialt engagerade
egenskaper)
e Arkitektoniskt varde
e Konstnarligt varde
e Patina
e Miljoskapande varde
e |dentitetsvarde
e Kontinuitetsvarde
e Traditionsvarde
e Symbolvarde
2. BEARBETNING e Kvalitet
Forstarkande/ dvergripande e Autencititet , akthet
motiv e Pedagogiskt virde, tydlighet
e Sillsynthet
e Representativitet
3. VARDERING e Huvudmotiv
Sammanvagd motivering e Ytterliga grundmotiv
e Forstarkande/ 6vergripande
motiv
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Identifikationen handlar om att identifiera vilket eller vilka grundmotiv
som talar for ett bevarande, ofta finns ett huvudmotiv. Grundmotiven
sorteras i tva olika grupper: dokumentvarden och upplevelsevarden. |
dokumentvarden ingar historiska objektiva egenskaper. Det kan handla
om byggnadshistoriskt varde, arkitekturhistoriskt varde, samhallshistoriskt
varde, socialhistoriskt varde, teknikhistoriskt varde etc. Upplevelsevarden
ar estetsiska, upplevelsemassiga och socialt engagerade egenskaper.
Vardena ar subjektiva och kan handla om arkitektoniska varden,
konstnarliga varden, miljoskapande  varden, identitetsvarden,
traditionsvarden etc. Nasta steg ar en bearbetning av de identifierade
vardena. Forst gors en bedémning utifran overgripande eller forstarkande
motiv. Motiven kan vara autencitet/ &kthet, kvalitet och pedagogiskt
varde. Efter detta gors en sortering enligt motiven sallsynthet och
representativitet, vilket ofta ar avgérande for beddmningen.

De tva beskrivna stegen: identifikation (dokumentvirden och
upplevelsevarden) och bearbetning (forstarkande Overgripande motiv),
leder fram till en sammanfattande kulturhistorisk vardering. Varderingen
ska enligt Unnerback visa vilket eller vilka motiv som vager tyngst och som
blir mest vagledande i fortsatt arbete.

Eva Dahlstrom Rittsél (2005: 57) ar kritisk till  Unnerbéacks
varderingsmodell. Hon anser att Unnerbéack lagger tonvikten pa objektet
och att den aktér som varderar och den varderingsprocess som sker inte
analyseras. Nar varden ses som objektiva forsvinner aktéren och hans eller
hennes intressen och varderingar. Dahlstrom Rittsél menar att de
sammanhang objekten ingar i ar vasentliga och betydelsefulla for det
kulturhistoriska vardet.

Eva Dahlstrom Rittsél (2005:57-58) beskriver dven hur William Lipe ser pa
vardet av kulturmiljon. Hon beskriver att Lipe inte ser det kulturhistoriska
vardet som en egenskap hos objektet, som farg eller form, utan att vardet
istdllet formas av samhaéllets varderingar. Lipe skiljer mellan fyra olika
varden:

e associativ /symboliskt varde
e informationsvarde

e estetiskt varde

e ekonomiskt varde

Det associativa /symboliska vardet kan forena en heterogen grupp
manniska och ge dem en gemensam historisk identitet. Dahlstrom Rittsél
menar att en skorsten eller en fabriksfasad inte bara symboliserar ett visst
foretag utan dven den ort dar det ligger. Informationsvardet menar Lipe
har storst betydelse for forskningen, sarskilt da det saknas skriftliga kallor.
Det kan exempelvis gélla uppgifter om arbetsforhallanden. Det estetiska
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vardet paverkas av hur varderingen gors, exempelvis var det fa som for
trettio ar sedan sag nagra estetiska varden i industrilandskapet i
Norrképing, medan det idag ses som en stor estetisk tillgang for staden.
Nar det galler det ekonomiska vardet menar Lipe att detta framst finns
inom kulturturismen.

Det kan konstateras att byggnader och miljoer kan anses vara vardefulla
pa flera olika satt. Enligt Svenska kommunforbundet (1999:28-32) laggs
det olika tyngd vid de olika vardena for olika personer, en fastighetsagare
anser till exempel att vdarden som ger en ekonomisk vinning vager tungt,
medan en antikvarie anser att de historiska vardena ar viktiga och en
arkitekt ser till de konstnarliga eller arkitektoniska vardena. Det finns
darmed olika perspektiv och olika satt att se pa dessa fragor.

2.4 Kulturen i samhallet

Att det finns manga kulturhistoriska varden i vart samhalle kan
konstateras, men varfor skyddar vi dem egentligen? Vad ar egentligen
syftet med att bevara dem? Unnerback (2002: 13) beskriver att byggnader
och miljéer &r som en levande historiebok som berattar om liv och arbete
forr, om samhallsutveckling, skonhetsideal, livsvillkor och tekniskt
kunnande, samt att de dven kan ge trygghet, identitet och trivsel.

Cars (2006:33) beskriver ett annat syfte med kulturmiljon, namligen att
det kan bidra till regional utveckling. | industrisamhallet var skog, malm,
jordbruk och den fysiska infrastrukturen viktiga for utveckling av staderna.
Foretagen var geografiskt bundna till platsen och dar jobben fanns, dit
flyttade manniskorna. | det postindustriella samhallet som vi lever i idag ar
det annorlunda. Idag sker en okad rorlighet bade hos manniskor och
foretag. Foretagen ar ofta inte bundna till en specifik plats utan soker sig
snarare till stdder dar man kan finna den arbetskraft man soker. For
foretagen handlar det om att attrahera, utveckla och behalla anstéllda.
Enligt Goran Cars ar det inte bara arbetsvillkoren som spelar roll i
individens val av bostadsort, daven stadens kvalitéer som livsvillkor spelar
en viktig roll. Han menar da att kultur och kulturmiljo ar faktorer som
vager tungt for valet av bostadsort. For staderna blir darfoér kultur, natur
och fritidsaktiviteter viktiga for att skapa en positivimage och attraktivitet,
som gor att de kan konkurrera med andra stader. Enligt Cars pekar
modern forskning pa att en positiv stadsutveckling ofta hér ihop med
utveckling av stadens kulturella tillgangar, som ar en viktig del av det som
vi individer associerar med god livskvalitet (Cars 2006:7-8).

For att visa pa hur vara varderingar har forandrats beskriver Cars en studie
genomford 2005 av K. Olsson. Studien visar hur stor betydelse attraktiv
bostadsmiljé och bebyggelse var for att flytta till Ystad. Bland de inflyttade
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fore 1970 var det drygt 30 % som angav detta som motiv till flytten,
medan det var drygt 60 % av angav det som motiv 1990 (Cars 2006:9-10).

Kultur kan ddarmed ses som nagot som lockar manniskor och foretag.
Katarina Nylund (1999:22) menar dock att detta kan exkludera vissa
verksamheter. Hon menar att det finns tva parallella utvecklingstendenser
som forandrar stdderna. Dels att det skett en kraftig upprustning av de
historiska stadskdrnorna i stdderna och dels att det skett en tillvaxt i de sa
kallade Edge Cities. Hon menar att upprustningarna hor ihop med en
stravan att stdrka stadens identitet och konkurrens. For att gora detta
uppfors finkulturella institutioner och ofta anlitas kdnda arkitekter.
Uppkomsten av Edge Cities ser hon som en féljd av denna utveckling
eftersom bland annat prisniva tvingar fler verksamheter att soka
alternativa lokaliseringar. Katarina Nylund visar darmed pa att satsning pa
kulturmiljon som pa manga satt ger fordelar at samhallet, i nasta led kan
skapa problem pa annat hall.

2.5 Skydd av kulturhistoriska miljéer

Kulturhistoriska miljéer skyddas genom generella bestadmmelser i
Kulturminneslagen, Miljébalken och Plan- och bygglagen. |
kulturminneslagen finns bestimmelser om byggnadsminnen, i Miljobalken
om riksintressen och i Plan- och bygglagen (PBL) om detaljplaner,
oversiktsplaner och omradesbestammelser.

Skyddet av vart kulturarv har forandrats genom aren. Den férsta lag som
skyddade kulturarvet var Fornminneslagen som tillkom 1666. Fram till
1940-talet var det framst fornldamningar som runstenar, ruiner och
foremal som skyddades, samt statliga byggnader och kyrkor som fick
skydd 1920 (Nystrom 2011:361-362). Fran detta specifika fokus pa vad
som skulle skyddas, borjade det under 1900-talet fokuseras mer pa
samlade miljoer (Svenska kommunférbundet 1999:ss).

Pa 1940-talet, nar man sag hur kulturvarden forstérdes i andra lander pa
grund av andra varldskriget, instiftades nya lagar for att skydda kultur-
arvet. 1942 tillkom Byggnadsminneslagen, som var den forsta lag som
gallde enskilt dgda kulturhistoriska byggnader. Lagen forutsatte att
fastighetsdgaren frivilligt skulle delta i att skydda sin byggnad och dess
omgivning. Detta visade sig dock inte fungera da fa fastigheter blev bygg-
nadsminnen pa frivillig vag eftersom fastighetsdgare var radda att en
byggnadsminnesforklaring skulle bli dyr samt att de inte skulle kunna
andra byggnaden som de ville. Lagstiftningen blev darmed strdngare och
genom 1960 ars byggnadsminneslag kravdes inte langre ett medhall fran
fastighetsagaren, som numer var tvungen att félja de skyddsforeskrifter
som Riksantikvarieambetet utfiardade. Det fanns dock en modjlighet till
ekonomiskt kompensation (Nystrom 2011:361-362).
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2.5.1 Kulturminneslagen

1989 tillkom Kulturminneslagen (Lag om kulturminnen m.m.) som &r en
gemensam lag for samtliga kulturminnen, dvs. fornminnen,
byggnadsminnen, kyrkor med inventarier och begravningsplatser,
historiska féremal och ortnamn (Nystrém 2011:361-362).

| portalparagrafen (1 kap, 1 §) namns att det ar “en nationell angeldgenhet
att skydda och varda var kulturmilj6” och att “ansvaret for detta delas av
alla”. Det star dven att den som planerar eller utfor ett arbete ska se till att
skador pa kulturmiljon ska undvikas eller atminstone begransas.

2.5.1.1 Byggnadsminnen

Enligt 3 kap 1 § far en byggnad férklaras som byggnadsminne av
lansstyrelsen om den ar “synnerligen marklig genom sitt kulturhistoriska
varde” eller "ingdr i ett kulturhistoriskt synnerligen markligt
bebyggelseomrade”. Enligt 3 kap 2 § ar det sedan lansstyrelsens uppgift
att ange och faststalla hur byggnaden ska vardas och underhallas samt hur
den inte far andras. Unnerback (2002:36) beskriver att skyddets
omfattning och ambitionsniva anges i skyddsforeskrifter. Dock namns i 3
kap, 14 § att "om det finns sarskilda skal, far lansstyrelsen lamna tillstand
till att ett byggnadsminne &ndras i strid mot skyddsbestammelserna”.
Nystrom (2011:362) beskriver att det finns dver 2000 byggnadsminnen i
Sverige. De flesta galler bostdder, darefter féljer jordbruk, slott och
herrgardar, och sedan hantverk, industri m.m. och kommunikationsvasen.
Det finns dessutom 260 statliga byggnadsminnen, exempelvis kungliga
slott, regeringsbyggnader och fyrar. Unnerbéack (2002:36) beskriver att till
skillnad mot byggnadsminnen, da byggnadsminnesférklaring fattas av
Lansstyrelsen som ocksd har det 6vergripande ansvaret for tillsyn och
radgivning, fattas beslut om statliga byggnadsminnen av Regeringen och
tillstandsgivning for atgarder i strid mot skyddsforeskrifterna ligger hos
Riksantikvariedmbetet.

2.5.2 Miljdbalken

Miljobalken tillkom 1998. Kulturmiljon ses i Miljobalken som en del av
miljopolitiken och i och med lagen andrades det tidigare anvanda
begreppet “kulturminnesvard” till “kulturmiljévard” (Miljédepartimentet
1997:158). | Miljobalken infordes begreppet “kulturreservat” med syfte att
skapa en skyddsform som ar anpassas efter de kulturmiljovardande
behoven (Miljodepartimentet 1997:324).

| Miljobalkens portalparagraf (1 kap, 1 §) ndmns att syftet med lagen ar att
"framja en hallbar utveckling som innebér att nuvarande och kommande
generationer tillforsakras en halsosam och god milj6”. | portalparagrafen
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sags dven att lagen ska tillampas sa att vardefulla natur- och kulturmiljoer
skyddas och vardas samt att en langsiktig god hushallning ska tryggas,
bland annat ur kulturell synpunkt.

2.5.2.1 Riksintressen

| 3 kap 6 § faststédlls att omraden som é&r av riksintresse for naturvarden,
kulturmiljovarden eller friluftslivet ska skyddas mot atgarder som patagligt
kan skada natur- eller kulturmiljon. | Foérordning (SFS 1998:896) om
hushallning med mark- och vattenomraden m.m. 2 § klarlaggs att det ar
Riksantikvariedambetet som beddmer om ett omrade ar av riksintressen for
kulturmiljovarden. | Plan- och bygglagen (3 kap, 4 §) ndmns att
riksintressena sedan ska hanteras i kommunens 6versiktsplanering. | 3 kap
10 § i samma lag ndmns att det sedan ar lansstyrelsens uppgift att granska
kommunens planldggning och kontrollera att riksintressena tillgodoses.

2.5.3 Plan- och bygglagen

PBL tillkom 1987 och omarbetats 2010. | portalparagrafen (1 kap, 1 §)
beskrivs att syftet med lagen &r att “med héansyn till den enskilda
manniskans frihet, framja en samhallsutveckling med jamlika och goda
sociala levnadsforhallanden och en god och langsiktig hallbar livsmiljo for
manniskorna i dagens samhalle och for kommande generationer”. | PBL (2
kap, 2 §) faststalls att mark- och vattenomraden ska anvandas for “det
eller de d&ndamal som omradena ar mest lampade for med hansyn till
beskaffenhet, lage och behov. Foretrade ska ges at sadan anvandning som
fran allman synpunkt medfor en god hushallning”. | samma kapitel (2 kap,
3 §) sags att planldaggning ska med hansyn till bland annat natur- och
kulturvardena, framja en andamalsenlig struktur och en estetiskt
tilltalande utformning av bebyggelse, grénomraden och
kommunikationsleder.

Enligt PBL (2 kap, 6 §) ska bebyggelse och byggnadsverk utformas och
placeras pa ett satt som ar [ampligt med hansyn till bland annat stads- och
landskapsbilden samt natur- och kulturvirdena pa platsen. Samma
paragraf namner dven att “vid planlaggning och i andra drende enligt
denna lag ska bebyggelseomradets séarskilda historiska, miljomassiga och
konstnarliga varden skyddas”. En byggnad med dessa varden far enligt PBL
(8 kap, 13 §) inte forvanskas. Dessutom namner lagen (8 kap, 14 §) att
byggnader ska underhallas sa att de sarskilda vardena bevaras. Begreppet
underhall var i PBL fran 1987 inte specificerat, men har i PBL fran 2010 (1
kap, 4 §) definierats som: “en eller flera atgarder som vidtas i syfte att
bibehalla eller aterstalla en byggnads konstruktion, funktion, anvandnings-
satt, utseende eller kulturhistoriska varde”.
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2.5.3.1 Oversiktsplaner

| PBL (3 kap, 2 §) finns dven bestammelser angaende 6versiktsplanen som
sager att ”oOversiktsplanen ska ange inriktning for den langsiktiga
utvecklingen av den fysiska miljon. Planen ska ge vagledande for beslut om
hur mark- och vattenomraden ska anvéndas och hur den byggda miljon
ska anvandas, utvecklas och bevaras”. | 3 kap 4 § sdgs att kommunen i
oversiktsplanen dven ska ange hur riksintressena ska tillgodoses. | PBL (3
kap, 3 §) finns dock bestimmelse om att 6versiktsplanen inte &r bindande.

2.5.3.2 Omradesbestémmelser

| PBL (4 kap, 42 §) bestaims att kommunen kan anta om-
radesbestammelser. De far bland annat upprattas om det behovs for att
syftet med Oversiktsplanen ska uppnas eller for att sdkerstdlla att
riksintressen tillgodoses. De kan dven upprattas for att reglera anvandning
och utformning av mark fér gemensam anvandning samt som skydd for
mark som ar sarskilt vardefull fran historisk, kulturhistorisk, miljémassig
eller konstnarlig synpunkt.

2.5.3.3 Detaljplaner

Kulturmiljon kan dven regleras i detaljplaner. | PBL (4 kap, 2 §) regleras att
kommunen med en detaljplan ska préva ett mark- eller vattenomrades
[amplighet for bebyggelse och byggnadsverk samt reglera
bebyggelsemiljons utformning, bland annat for en bebyggelse som ska
forandras eller bevaras. Enligt 4 kap 8 § far kommunen dven i en detaljplan
bestimma hur allménna platser som ar sarskilt vardefulla fran historisk,
kulturhistorisk, miljomassig eller konstnarlig synpunkt ska skyddas. Enligt
PBL (4 kap, 15 §) finns det dessutom mojlighet att bestdmma omfattning-
en av kraven pa bygglov, rivningslov och marklov. | 4 kap 38 § regleras att
detaljplanen ar bindande och galler tills den dndras eller upphévs.

2.5.4 Riksantikvariedmbetets roll

| Férordning (SFS 2007:1184) med instruktion foér Riksantikvarieimbetet
klargors Riksantikvariedmbetets uppgifter. Det ar Riksantikvarieambetet
som har det oOvergripande ansvaret for fragor om kulturmiljon och
kulturarvet. Deras uppgift ar att se till att kulturvardena i bebyggelse och
landskap tas till vara. Detta ska goras genom att bevaka
kulturmiljéintresset vid samhallsplanering och byggande samt genom att
de ska ”bedriva informations- och radgivningsverksamhet samt framja
utbildning om kulturmiljon, kulturminnen, kulturféremal och om vard av
dessa,”. De ska dven folja upp kulturmiljpomradets styrmedel och
arbetssatt.
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2.6 Sammanfattning

Hur individer och professionella ser pa historia och pa vad som éar
vardefullt ar nagot som standigt fordndras. Darmed forandras ocksa
lagstiftningen och hur man tar del av samhallets aldre byggnader och
miljoer. Hur begreppet “kulturarv” definieras ar ocksa nagot som kan
forandras, inte minst beroende pa vem som tolkar det. Ett satt att se pa
begreppet ar ”“de fysiska och immateriella lamningar som ett samhalle
betraktar som varda att bevara”.

Nar det definieras vad som ar kulturhistoriska vardefullt och blir kulturarv,
har ett urval gjort, vilket innebdr att enbart vissa aspekter valjs ut och
andra istdllet faller i glomska. Eftersom synen pa vad som aér
kulturhistoriskt vardefullt standigt forandras ar det intressant att fundera
Over om vi idag véljer bort saddant vi inte anser ar vardefullt, men som
kommande generationer ser ett varde i.

Idag finns ett stort intresse for var kulturmiljo och man ser manga férdelar
med detta. Var historia ses som bra for att skapa forstaelse for datidens
samhallsutveckling, ideal, livsvillkor och kunnande, samt att den kan ge
trygghet, identitet och trivsel. Var historia med de byggnader och miljoer
den har lamnat efter sig ses &dven som mycket Vviktig i
samhallsutvecklingen. Kulturmiljder ses som attraktivt och vager ofta
tungt for valet av bostadsort. Dessa kvalitéer anvands for att konkurrera
om bade boende och féretag.

Vid planering av kulturhistoriska miljéer ska kommunen félja samtliga
lagar, men det ar framst PBL som reglerar det som ligger i kommunens
hiander. Byggnadsminnen bestdms av Riksantikvariedmbetet och
riksintressen av lansstyrelsen, och ar darmed nagot som ligger utanfor
kommunernas ansvarsomrade. Det blir istdllet ndgot for kommunerna att
forhalla sig till under planering av omraden med dessa varden.

Kommunen tacklas med ett flertal paragrafer i PBL som beskriver i vilken
riktning utvecklingen ska ga. | lagen namns bland annat: langsiktig hallbar
livsmiljo, god hushallning, andamalsenlig struktur, estetiskt tilltalande
utformning, kulturvdrden, stads- och landskapsbild, historiska och
konstnarliga varden. Detta ska uppnas genom att “ta hansyn”, "framja”,
"ge foretrade”, “skydda varden” etc. Det ldmnas darmed ett stort
tolkningsutrymme. Vad &r egentligen en god hushallning? Estetiskt
tilltalande? Och vad innebér det att ta hansyn eller framja nagot?
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3 STUMHOLMENS HISTORIA OCH
FUNKTIONSOMVANDLING

3.1 Historia

3.1.1 Karlskronas grundléggning

Karlskrona grundades 1680 av Karl XI for att bli svenska flottans nya
huvudstation samt for att underlatta en férsvenskning av sédra Sverige,
som varit danskt fram till mitten av 1600-talet. Omradet hade bra
forutsattningar da skargarden kunde fungera som ett bra skydd for far-
tygen och d& omradet lag isfritt under en langre tid an Stockholm.
Dessutom fanns det en stor tillgdng pd ek, som var en ndodvandig
forutsattning for fartygsbyggande. Pa Tross6 bodde bonden Vittus
Andersson, som fran borjan vagrade sélja sin 6, men som efter att ha satts
i fangelse slutligen gick med pa affdren. For att tillgodose flottans behov
kravdes att staden hade hantverkare och képméan. Kungen
tvangsforflyttade darfor invanarna fran ibland annat Ronneby till
Karlskrona, delvis med hjdlp av generdsa privilegier, och befolkningen
Okade. | borjan av 1700-talet var Karlskrona landets nast storsta stad
(Lindeberg & Weibull 1979:3).

Militaren har praglat Karlskrona anda sedan staden grundades 1680, vilket
visar sig inom varvsomradet, i stadsplanen, i byggnader samt i gatunamn.
De flesta militdra byggnaderna i Karlskrona ar beldgna inom Orlogsbasen
och pa Stumholmen, och har darmed varit skyddade mot exempelvis
ombyggnader av arkitekter (Stenholm 1993:41).

3.1.2 Stumholmens historia

Nar Karlskrona anlades bestod Stumholmen av tre holmar: Stumholmen,
Kungshall och Laboratorieholmen. De var alla tdnkta att inga i den nya
orlogsbasens befastningssystem men bara Kungshall kom att bli befast.
Stumholmen anvandes istdllet som flottans provianterings- och
forradsplats.
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Del av karta éver Karlskrona 1855. Stumholmen bestdr vid denna tid av tre
holmar.
Kdlla: http://www.diginpast.se/ostkanten/swe/socknar/karlskrona/index.htm|

Bastion Kungshall anlades som en sluten foérsvarsanldggning, omgiven av
vatten pa alla sidor. Forst under 1700-talet forenades den med
Stumholmen genom en smal landtunga, vilket skedde i och med
lokaliseringen av Kungshallsmagasinet, som var ett magasin for spannmal
och saltat koétt. | bérjan av 1900-talet genomfordes omfattande utfylinader
vaster om Kungshall som sammankopplade Kungshall med Stumholmen.
Har kom sjoflyghangarerna att lokaliseras pa 1920-talet.

Pa Laboratorieholmen lokaliserades under 1700-talet rustkammare och
hantering av explosiva varor. Under 1831 fick holmen en ny funktion da
ett epidemisjukhus foérlades dar, vilket var lampligt eftersom 6n var avskild
med enbart en bro till Stumholmen. Nar sjukhuset sedan lades ner gjordes
stora utfyllnader mellan Laboratorieholmen och Stumholmen.
Stumholmen hade nu fatt sitt nuvarande utseende.

Stumholmens bebyggelse har tillkommit under fler utbyggnadsperioder,
fran stadens grundande till idag. En stor del av bebyggelsen har anvants
for framstéllning och lagring av fornédenheter for flottan och
Orlogsbasen: lagerhus fér spannmal, bagerier och brédférrad, saltkok-
ningshus, saltmagasin, bekladnadsfabrik, tunnbinderi och
tunnbodsmagasin etc. Stumholmens &ldre byggnaders funktioner,
placering och utformning ar direkt knutna till Orlogsbasen och dess
militdra verksamhet. Stumholmen undkom dessutom den stora
stadsbranden pa 1790-talet som forstorde stora delar av Karlskrona
(Karlskrona kommun 1989b:2-3).

Funktionen har dominerad placering och utformning pa Stumholmen och
detta funktionella tank ar tydligt pd hela 6n. Ateranvandning &r inget nytt
begrepp pa Stumholmen, byggnaderna har genom aren ateranvants efter
nya behov, exempelvis kan namnas rustkammare som blivit sjukstugor och
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bageri som blivit bekldadnadsforrad. Detta har mojliggjorts genom att alla
byggnader pa Stumholmen &r flexibla, de ar konstruerade och planldsta pa
ett satt som gjort det mojligt att kunna anvandas till olika verksamheter.
Det har med andra ord aldrig funnits anledning till rivningar inom
omradet. Byggnaderna ar gedigna och praglar en langsiktig planering pa
on, inget har byggts med forhastad teknik och billiga material (Karlskrona
kommun, 1989b:11-12) Dock revs nagra av byggnaderna i samband med
Stumholmsprojektets  genomférande; exempelvis nya  bageriet,

charkuterifabriken, skutbanorna, skjul samt en av hangarerna.

Till héger pd bilden ovan syns gamla bageriet som byggdes om till
beklddnadsfabrik. Kalla: http://www.karlskrona.nu/vykort/11-98.html|

3.1.3 Militaren I&mnar 6n

Efter andra virldskriget och under Kalla kriget var Ostersjon kraftigt
militariserat. Landerna i vaster tillhorde NATO och landerna i Oster
Warszawapakten eller ingick i Sovjetunionen. Nar Berlinmuren foll 1989
och det Kalla kriget var slut samt da det socialistiska systemet och
Sovjetunionen kollapsade, pabdrjades en process som innebar en av
Forsvarsmaktens storsta reformer under modern tid. Reformen innebar
att man gick fran ett stort nationellt invasionsforsvar till ett mindre och
mer flexibelt insatsforsvar. De militdra styrkorna minskades och flera
anlaggningar i Ostersjdomradet stangdes (Jacobsson 2010:13). | Karlskrona
marktes detta tydligt. Den militdra nedrustningen ledde till ett antal
nedlaggningar av militira omraden, detta skedde pa bland annat
kasernomradena Sparre och Grasvik samt pa Stumholmen (Stenholm
2009:27-28). Da militaren lamnade Stumholmen salde staten, genom For-
tifikationsfoérvaltningen, on till Karlskrona kommun som sedan 6vergick till
HSB (Stenholm 2009:44).

Stumholmen har tidigare varit en sluten ¢ tillhérande militaren men har
idag Oppnats upp for allmanheten. Kvar efter att militdren lamnat 6n finns
en kulturhistorisk miljé med manga kulturhistoriskt vardefulla byggnader.
Nar det beslutades att militdren skulle ldmna On paborjades ett
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omfattande planeringsarbete med hur byggnaderna och miljon skulle
bevaras och hur ny bebyggelse skulle forhalla sig till den gamla.

3.2 Stumholmsprojektet

Peter Althini, som var informationschef pa Karlskrona kommun och en av
nyckelpersonerna i Stumholmsprojektet, beskrev under intervju 4 april
2012 hur det hela bérjade med att en bostadsmadssa skulle anordnas, och
att detta sedan blev den utlostande faktorn for omvandlingen pa
Stumholmen. Belslutet om bostadsmassa togs av kommunfullmaktige i
Karlskrona i oktober 1988 och massan skulle arrangeras pa Stumholmen
1993. Stumholmen som tidigare varit ett slutet militdrt omrade skulle nu
Oppnats upp for allmadnheten och en funktionsomvandling pa 6n skulle
genomfodras. Syftet var att ateranvdanda Stumholmen med boende och att
visa det marina arvet stérsta mojliga respekt.

3.2.1 Idéseminarier och Stumholmens dag

| samband med beslut om bomassa fick kommunstyrelsen uppdrag att
anordna idéseminarier. Seminarierna genomférdes under januari 1989
och inleddes med Stumholmens dag sondagen den 15 januari. Syftet med
Stumholmens dag och idéseminarierna var att fungera som underlag for
diskussioner angaende Stumholmens framtid samt som grund fér den
planerade arkitekttavlingen som skulle starta.

Under Stumholmens dag fick allmédnheten for forsta gangen tilltrade till 6n
och majlighet att bestka dess byggnader. Besokssiffran uppskattades till
8000 personer. Under dagen genomfordes bland annat en tipspromenad
och besokarna uppmanades att besvara en enkat. Enkaten inneholl fragor
angaende om de skulle kunna tanka sig att bo pd Stumholmen, vilka de
mest intressant byggnaderna var, vilka de skulle kunna tanka sig riva, vilka
verksamheter som skulle passa bast samt om det var lampligt att lagga
Marinmuseumet pa Stumholmen.

Idéseminarier genomférdes under tre tillfdllen, med runt 50 deltagare pa
de tva forsta och strax 6ver 70 deltagare pa det tredje. Deltagare var fran
Karlskrona kommun, HSB, olika arkitektkontor, Marinmuseumet, Blekinge
lans museum, féreningen Svensk bomdssa, Fortifikationsforvaltningen,
Sydkustens o6rlogsbas, Lansstyrelsen, Riksantikvarieambetet, Boverket,
Skanska, Kustbevakningen m.fl. Under seminarierna sas att Stumholmen
skulle bli en levande, fortatad del av Karlskrona centrum. Innehallet skulle
vara varierat och 6ns betydelsefulla roll i den svenska flottans historia
skulle goras pataglig. Det verkade finnas en enighet bland deltagarna att
omradet skulle byggas med kvalité och att nya byggnader skulle uppforas
med stor forsiktighet. Det ansags viktigt att satsa pa den ursprungliga
miljon vid ny bebyggelse och de gamla husens villkor skulle ligga till grund
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for ombyggnad. Pa grund av omradets sdrart bedémdes det vara en
katastrof om daliga bostader uppfordes i denna milj6. Att inte uppféra
nagra villor inom omradet sags som en sjalvklarhet. Det diskutterades
dven att det kravdes ett medvetet arbete med markytor och vegetation,
samtidigt som hansyn skulle tas till omradets karaktar, och att omradets
sarart borde framhéavas, dvs.; vatten, kajkanter, grds mm.(Karlskrona
kommun 1989a).

3.2.2 Arkitekttavling

Peter Althini beskrev under intervjun att det tidigare inte varit s manga
arkitekttavlingar i Karlskrona och att Stumholmsprojektet pa detta satt
blev unikt. Ett program till tavlingen skrevs och som sedan antogs i
kommunfullmé&ktige. Sex kontor valdes ut; tva fran Karlskrona, tva fran
Stockholm, ett fran Simrishamn och ett fran Képenhamn.

| det program som utarbetats for arkitekttavlingen (Karlskrona kommun
1989b:2-6) star att Stumholmen ska bli en levande stadsdel for bostader,
rekreation, marinmuseum och andra kulturella andamal, samtidigt skulle
de unika vardena i miljon inte forstoras. Marinmuseumet forklarades som
utgangspunkten for ons kulturella verksamhet. Miljon ansags vara en
viktig punkt, den skulle i storsta mojliga utstackning vara tillganglig och
Oppen for alla och en privatisering skulle undvikas. Kommunen sag
Stumholmen som en mojlighet att komplettera rekreationsmoijligheterna i
stadens narhet. Det namndes att det befintliga friluftsbadet kan utvecklas
med andra rekreationsmojligheter inom- och utomhus samt att den nuva-
rande idrottsplatsen kan ersattas med ytor fér motion, bollspel och
idrottstraning. Forutom detta skulle en eller flera smabatshamnar
anordnas. Trafiken inom omradet skulle begrdnsas, den parkering som
kravdes for bostdder och arbetsplatser skulle planeras men o6vrig trafik
skulle ordnas pa Trossé med rimligt gangavstand.

| det dokument dar juryns beslut beskrivs (Karlskrona kommun 1990)
skulle nytillkommande bebyggelse forhalla sig pa ett naturligt satt till den
befintliga bebyggelsen med respekt bade for miljon och fér omradets
karaktar. Det ansags dven viktigt att Stumholmens tidigare tre holmar
skulle forbli tydligt avldasbara. | dokumentet berattas att det vinnande
forslaget sedan blev Landskapslaget och Hederus Malmstrom
arkitektkontor fran Stockholm med sitt forslag ”sjogang”. Juryn ansag att
de skapat en genomtankt och aterhallsam bevarandekaraktar, att de gjort
en bra l6sning pa Marinmuseets lage och utformning, att de gjort ett
realistiskt ombyggnadsforslag samt att de gjort en vacker och val
fungerande parkmiljo.
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4 TOLKNING OCH TILLAMPNING AV
LAGEN

Efter idéseminarier m.m. och nar arkitekttavlingen var klar paborjades
kommunens planlaggning av omradet. 1991 upprattades
omradesbestammelser gillande stérre delen av o6n och darefter
upprattades ett antal detaljplaner. Genom att underséka vilka
bestimmelser som anvéants i omradesbestammelserna och detaljplanerna
ar det mojligt att studera hur de tva delarna i 2 kap, 6 § i PBL har tolkats
och tillampats. Merparten av Stumholmens byggnader kom &ven att
byggnadsminnesforklaras av lansstyrelsen, men eftersom
byggnadsminnen ar reglerade i kulturminneslagen och inte i PBL, kommer
inte de tas upp under detta kapitel.

Delar ur 2 kap, 6 § PBL:

"Vid planldaggning och i arenden om bygglov enligt denna lag ska
bebyggelse och byggnadsverk utformas och placeras pa den avsedda
marken pa ett satt som ar lampligt med hansyn till

1. stads- och landskapsbilden, natur- och kulturvirdena pa platsen och
intresset av en god helhetsverkan (...)

Vid planldggning och i andra &renden enligt denna lag ska
bebyggelseomradets sarskilda historiska, kulturhistoriska, miljomassiga
och konstnéarliga varden skyddas. Andringar och tilldgg i bebyggelsen ska
goras varsamt sa att befintliga karaktarsdrag respekteras och tillvaratas.”

Paragrafen talar om att hdnsyn ska tas till kulturvardena bade nar det
galler ny och befintlig bebyggelse. Nar det géller ny bebyggelse handlar
det om utformning och placering. Nar det galler befintlig bebyggelse talas
det om att dndringar ska ske med forsiktighet. Nedan goérs en beskrivning
av hur Karlskrona kommun har tolkat denna paragraf under planeringen
av Stumholmens funktionsomvandling.
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4.1 Omradesbestdmmelser

1991 upprattade Karlskrona kommun omradesbestammelser o6ver
Stumholmen, som vann Laga Kraft 27 december 1991 (Karlskrona
kommun, 1991b). Bestdammelsernas syfte var ”"att sidkerstdlla ett
bevarande av en kulturhistorisk vardefull bebyggelsemiljé och att ny be-
byggelse utformas sa att den ansluter till befintlig bebyggelsekaraktar.”
Syftet var dven att reservera plats for nytt Marinmuseum. Den forsta
delen av syftet kan tydligt kopplas till 2 kap, 6 § PBL, da den namner bade
ett bevarande av kulturmiljon och att ny bebyggelse ska anpassas till den
befintliga.
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Del av plankarta tillhérande omrddesbestimmelserna.
(Karlskrona kommun 1991b).



4.1.1 Befintlig bebyggelse

Lansstyrelsen avsag under antagandet av omradesbestammelserna att
forklara 17 byggnader/ anldggningar som byggnadsminnen. 15 av dessa
betecknades som  kulturreservat (Q) pa bestimmelsekartan.
Bestaimmelsen kan ses vara en tolkning av PBL:s krav pa att
bebyggelseomradets sarskilda kulturhistoriska varden ska skyddas och att
andringar och tillagg ska goras varsamt. | omradesbestimmelserna har
detta tolkats genom att byggnaden/ anldggningen inte far rivas, att
atgarder inte far utféras i byggnaden/ anldggningens yttre som skadar
dess ursprungliga karaktar samt att vard och underhall ska utforas sa att
det kulturhistoriska vardet inte minskar.

Skyddsbestimmelser for befintlig byggnad (beb q)

e Tillbyggnader eller ombyggnader far inte forvanska byggnadens
karaktar eller anpassning till omgivningen.

e Utvandiga underhallsarbeten skall ske i enlighet med
fortifikationsforvaltningens vard. Och fargsattningsplan.

(Karlskrona kommun 1991b)

De befintliga byggnaderna som inte avsags att byggnadsminnesforklaras
senare, ingar i skyddsbestammelsen beb g "bebyggelseomrade som utgor
en vardefull milj6”. Den undersokta paragrafen i PBL har har tillampats
dels genom bestammelsen om att tillbyggnader och ombyggnader inte far
forvanska byggnadens karaktéar eller anpassning till omgivningen och dels
genom ett underhallskrav.

4.1.2 Ny bebyggelse

Utformning och utférande av nya byggnader (beb q)

e Ny bebyggelse skall utformas med sarskild hansyn till
omgivningens sarart.

e Byggnad skall ges en enkel rektangular planform eller
sammanfogas av byggnadsdelar med sadan form och skall
utformas med slata fasader.

e Byggnad skall férses med sadeltak med taklutning mellan 230 och
300.

e Takkupor eller takfonster far inte férekomma.

e Fasadmaterial skall vara puts i farg som harmonierar med
fortifikationsforvaltningens vard- och fargsattningplan for
befintliga byggnader.

e Takmaterial skall utgéras av lertegel eller falsad slatplat.

e Byggnad skall férses med markerad sockel av puts, natursten eller
betong.
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Nybyggnader pa norra udden skall férses med kallare.
Fonster skall vara sidohangda.

Separata, mindre byggnader for komplementsutrymmen som
garage eller forrad far inte uppforas.

Utvandiga trappor och ramper skall utféras med blocksteg/
vangstycken i natursten.

Byggnad skall utforas sa att den kan anslutas till
fjarrvarmeanlaggning.

(Karlskrona kommun 1991b)

Nar det galler ny bebyggelse kan har ses att kravet som finns i PBL

angaende utformning av bebyggelse ar tillampat. Enligt bestimmelsen ska

ny bebyggelse utformas med hansyn till omgivningens sarart. Detta har

tillampats genom att reglera byggnadens form, fasadtyp och fasadfarg,

taklutning och takmaterial, sockel, fonster, utvdandiga trappor och ramper

samt ett forbud mot takkupor, takfénster och separata mindre byggnader.

4.1.3 Mark och vegetation

Utformning av mark och vegetation (beb q)

Markbehandling skall ske med sarskild hansyn till omradets
egenart.

Korytor utformas for flexibel anvdandning utan séarskiljande
kantstod eller linjemarkeringar.

Ny belaggning skall vara naturgrus, asfaltbundet grus eller gatsten.
Horisontell gangyta utmed kajer skall beldggas med gatsten.
Strandpromenadens gangyta skall beldgga med naturgrus.
Parkeringsplatser utfores utan linjemarkeringar. Markbeldaggning
skall vara gatsten, asfaltbundet grus eller naturgrus.

Dar behov av avstdangning for kortrafik foreligger skall pollare av
granit anvandas. Pollarna far forbindas med kattingar. Krav att
utryckningsfordon skall kunna komma fram skall tillgodoses.
Pollare vid kaj skall utfoéras av jarn/ stal.

Kajer och stodmurar skall utféras med ytskikt i granit.
Utomhusbelysning far inte inverka storsande pa Stumholmens
fyrar.

Staket eller plank far inte forkomma.

Skyddsracken skall utféras av rundstdl av samma typ som pa
militarhaktet, eller gjutjarn av samma typ som i Amiralitetsparken.
Buskplanteringar utmed byggnadernas fasader far inte férekomma
(Karlskrona kommun, 1991b).

(Karlskrona kommun 1991b)

Bestammelserna for mark och vegetation reglerar att markbelaggning, typ

av pollare, kajer och stédmurar, utomhusbelysning och typ av
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skyddsracken samt ett forbud mot staket, plank och buskplantering vid
fasad. Bestammelserna kan ses som en tolkning av den senare delen av
den undersokta paragrafen i PBL, eftersom det finns en vilja att skydda
kulturmiljon.

4.1.4 Marinmuséet

Som tidigare namnt var en del av syftet med omradesbestimmelserna
dven att reservera plats for nytt Marinmuseum, vilket skiljer sig fran resten
av omradesbestimmelsen eftersom det har inte finns nagot
kulturhistoriskt skydd. Dessutom reglerades Laboratorieholmen (forutom
byggnaderna) som "reservat for exploatering som kan ha samband med
foreslaget Marinmuseum”. Eftersom Marinmuseumet ar en byggnad som
skiljer sig fran omgivningen kan man se att lagen har tolkats annorlunda.
Utformning och placering maste darmed ha ansetts lamplig med hansyn
till platsens kulturvarden, trots att den skiljer sig fran Stumholmens 6vriga
bebyggelse, och att bebyggelseomradets kulturhistoriska varden inte
skadas.

4.2 Detaljplaner

Forutom omradesbestammelser omfattas Stumholmen av sju detaljplaner;
varav en antogs av byggnadsnamnden i slutet av 1991, tre under 1992 och
en under 1993. De tva Ovriga antogs senare, varav den ena 1999 och den
andra 2010. Samtliga detaljplaner reglerar i forsta hand nybyggnation och
det ar darmed framst PBL:s krav pa utformning och placering som har
tolkats. Detaljplanerna for Marinmuseumet skiljer sig tydligt fran ovriga
detaljplaner och beskrivs darmed separata. De detaljplaner som inte beror
Marinmuseumet beskrivs forst.

4.2.1 Detaljplaner fér Norra Udden, Kungshall och

Kronobageriet

Den forsta detaljplanen (Karlskrona kommun 1991a) reglerar
bostadsbebyggelse och vattenomrade pa Stumholmens norra udde.
Bebyggelsen ar placerad precis intill vattnet. | lansstyrelsen yttrande till
kommunen framférdes att ett av huset skulle medféra pataglig skada for
Stumholmens kulturmiljé och ansag att huset bor sankas en vaning. Detta
hus undantogs da vid antagande av detaljplanen. En ny detaljplan
(Karlskrona kommun, 1992b) upprattades dar bebyggelsen sanktes med
en vaning.
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Del av plankarta fér Idnga huset pd norra udden (Karlskrona kommun 1992b).

Nasta detaljplan (Karlskrona kommun, 1992a) reglerar nybebyggelse av
fem bostadshus samt kulturreservat for det s.k. Saltkokningshuset pa
norra respektive sédra skjutbanan, som var placerade vid Kungshall.
Omradet vid sédra skjutbanan undantogs dock vid antagandet och en ny
detaljplan (Karlskrona kommun, 1992c) upprattades dar bebyggelsen
flyttades en bit fran strandkanten.
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Del av plankarta foér bebyggelse vid Kungshall (Karlskrona kommun 1992a).

Del av plankarta fér sédra Kungshall (Karlskrona kommun 1992c).

En av de senaste detaljplanerna (Karlskrona kommun, 1999) var bestalld
av Galliaden for att en byggnad skulle kunna ateruppforas efter det rivna
Kronobageriet. Férutom denna byggnad finns pa fastigheten en lag
byggnad och en skorsten som enligt detaljplanen ska bevaras. |
detaljplanen framgar att den nya byggnaden placeras i linje med
Tunnebodsmagasinet och skulle i huvudsak fa samma volym som den
gamla byggnaden.
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Del av plankarta fér ny byggnad efter det rivna Kronobageriet.
(Karlskrona kommun 1999).

4.2.1.1 Tolkning av lagen

| de ovan namnda detaljplanerna kan utlasas hur de tva delarna av den
undersokta paragrafen har tolkats, dvs. hur byggnaderna ska anpassas
genom utformning och placering i ett kulturhistoriskt vardefullt omrade. |
dessa detaljplaner sags att det ar en vardefull miljé och att ny bebyggelse
ska utformas med sarskild hansyn till omgivningens egenart. |
detaljplanerna bestams att samtliga byggnaderna ska forses med sadeltak
med taklutning mellan i de flesta fall 23° och 32°. Det fastldggs dven att
takkupor och takfonster inte far forekomma. En byggnad pa Norra Udden
undantags ifran bestammelsen om sadeltak och forbud mot takkupor och
takfonster. Fasadmaterial regleras till att vara puts i farg som
harmoniserar med fortifikationsforvaltningen vard- och fargsattningsplan
for befintliga byggnader pa Stumholmen. Takmaterial ska utgbras av
lertegel eller falsad slatplat. Byggnad ska férses med markerad sockel av
puts, natursten eller betong. Fonsterbagar och fonsterkarmar samt
utvandiga dorrblad och dorrkarmar ska utféras i tra och malas med
linoljefarg. Fonster ska vara sidohangda.

| detaljplanen for bebyggelsen vid Kungshall finns fler bestdmmelser an
ovriga namnda detaljplaner. Har finns dven bestammelser som sager att
staket eller plank inte far férekomma. Skyddsracken ska utféras av
rundstal av samma typ som pa militdrhaktet, eller gjutjarn av samma typ
som i Amiralitetsparken. Utvandiga trappor och ramper ska utféras med
blocksteg/vangstycken i natursten. Samt att kajer och stédmurar ska
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utforas med ytskikt i granit. | detaljplanen for Norra Udden finns dven en
bestdmmelse om att kajen dar ska utforas med ytskikt i granit. Dessa
bestimmelser finns dven i omradesbestimmelserna. | detaljplanen fér
bebyggelsen vid Kungshall regleras &dven Saltkokningshuset som
kulturreservat (Q). Byggnaden blir sedan ett byggnadsminne. Detta visar
pa att det fanns en vilja att skydda de kulturhistoriska vardena. Dock tas
ingen hansyn till hangare nr 756, eftersom den senare ska rivas for att ge
plats for ett av husen.

Det kan darmed konstatseras att kommunen har ansett det nédvandigt att
anvanda sig av ett stort antal detaljplanebestammelser for att skydda
kulturmiljon. Planbestdammelserna far anses vara ganska specifika, da de
handlar om detaljer av byggnaderna. Det &r med andra ord pa detta satt
kommunen har tolkat den undersdkta paragrafen nar det galler
utformning och placering av ny bebyggelse.

4.2.2 Detaljplaner féor Marinmuseum

De Ovriga tva detaljplanerna reglerar omradet vid Marinmuseumet och ar
de som mest skiljer sig fran de Ovriga. Den forsta detaljplanen (Karlskrona
kommun, 1993) reglerar nybyggnation av Marinmuseumet samt de tre
byggnaderna pa Laboratorieholmen och Slup- och barkassskjulet med
omrade intill som kulturreservat. Detaljplanen reglerar dven anvandningen
av Laboratorieholmen till bostdder och avsag att komplettera de befintliga
tre husen med ytterligare tva. | omradesbestammelserna (Karlskrona kom-
mun, 1991b) var detta omrade reservat for exploatering som kan ha
samband med Marinmuseumet. Laboratorieholmen fick samma
bestammelser som de tidigare namnda detaljplanerna.
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Del av plankarta fé6r Marinmuseumet och Laboratorieholmen mm.
(Karlskrona kommun 1993).
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Den andra detaljplanen (Karlskrona kommun 2010b) reglerar tilloyggnad
till Marinmuseumet i form av en ubatshall. | detaljplanen dndras dven
anvandningen pa Laboratorieholmen fran bostader till museiverksamhet.
Pa Laboratorieholmen tilldats ingen ny bebyggelse. Marken far
skyddsbestammelserna att marken inte far dndras, staket och plank tillats
inte, skyddsracken ska utféras av rundstadl av samma typ som mellan
sjukhuspaviljongen och desinfektionshuset samt att vegetation ska
bevaras.
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Del av plankarta fér tillbyggnad till Marinmuseum (Karlskrona kommun 2010b).

Varken platsen dar Marinmuseumet byggdes eller dar ubatshallen i
skrivandets stund haller pa att byggas, fick bestimmelser angaende
kulturmiljon. Detta pekar pa att regelverket har tolkats annorlunda har i
jamforelse med 6vriga detaljplaner och tillatelse har getts till nagot som
skiljer sig fran omradets ovriga bebyggelse.

4.3 Beviljade bygglov

Lagen tolkades vid upprdttande av omradesbestammelser och
detaljplaner, men kom att omtolkas i senare skede da bygglov gavs emot
bestdammelserna.

1994 beviljade Karlskrona kommun bygglov foér takfonster och balkong pa
Bekladnadsverkstaden (Karlskrona kommun, 1994). I
omradesbestammelserna ingar Bekladnadsverkstaden inom “beb q”, men
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eftersom den ar en befintlig byggnad, och inget forbud finns mot takfons-
ter mm, blir det en tolkningsfraga om fordandringarna avviker mot
bestammelserna om att tillbyggnader eller ombyggnader inte far
forvanska byggnadens karaktar eller anpassning till omgivningen.

PBL:s krav pa utformning och skydd av byggnadens kulturhistoriska varden
och karaktarsdrag kan utldsas genom de kriterier som skapades for
bygglovet. Kriterierna var att balkongen skulle utféras i puts och ansluta
direkt mot fasaden samt att ytstruktur och kulor skulle vara samma som
fasaden. Balkongracken skulle utféras i smidesjarn och takfonster skulle

utforas i svart kulor.

Tillbyggnad pé Beklddnadsverkstaden

Som omradesbestammelserna sager far staket eller plank inte férkomma
pa Stumholmen. Syftet med detta ar dels att garantera allmanhetens ratt
att rora sig fritt pa Stumholmen och dels av estetiska skal. Ett bygglov
beviljades mot denna bestammelse (Karlskrona kommun, 1995), gédllande
inhdgnad utomhuslekplats till dagverksamhet. Anledningen till beslutet
var att staketet ansdgs noédvandig just till dagverksamheten.
Tillgdngligheten bedomdes inte forsamras namnvart och det ansags vara
estetiskt godtagbart.

Inhégnad lekplats
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Kommunen har dven beviljat bygglov fér dndring av den gula villan pa
Stumholmens norra udde (Karlskrona kommun, 2001). Andringarna géllde:
inhdngning, markeringar pa marken for att utestdnga trafiken, takkupor
och pardorr. Inhdngningen har i forslaget beskrivits som trastolpar
forbundna med kéattingar (idag byggt som trastaket). Bygglovet kan
dérmed ses som en avvikelse mot omradesbestdammelsen mot att staket
inte far forekomma. | bygglovet har det observerats att beslutet medfor
att uteplatser skapas.

Enligt omradesbestdmmelserna far takkupor eller takfonster inte
forekomma pa nya byggnader. Dock har ett bygglov beviljats for
uppsattande av just takfonster pa ett av de nya flerbostadshusen pa norra
udden (Karlskrona kommun, 2007). Ansdkan géllde tva mindre takfonster
pa byggnadens 6stra sida. Bygglovet strider dven mot géllande detaljplan. |
bedémningen angavs att det redan fanns fyra likadana fonster och att de
nya skulle placeras i linje med de befintliga samt att detta inte patagligt
skulle paverka husets utseende. Kommunen bedomde atgérden darmed
som en mindre avvikelse.

Karlskrona kommun (2010a) beviljade en liknande avvikelse som handlade
om uppsattande av ett takfonster pa ett annat nytt flerbostadshus pa
norra udden. Forutom att atgarden stred mot omradesbestdmmelserna
stred den dven i detta fall mot géllande detaljplan. Bedomning gjordes att
takfonstrets paverkan var marginella pd husets utseende och atgarden
sags som en mindre avvikelse.

Fler avvikelser fran omradesbestammelserna redogors under Inventering.

4.4 Sammanfattning

Generellt i omradet har den undersdkta paragrafen i
omradesbestammelserna och detaljplanerna tolkats genom ett antal
bestammelser om markbeldggning, fasader, farger, tak, sockelkrav,
fonster, dorrar, utvandiga trappor och ramper, kajer, skyddsracken samt
forbud for staket etc. Befintlig bebyggelse har reglerats genom
bestammelser om att dndringar inte far ske som forvanskar dess karaktar
eller anpassning till omgivningen samt med ett underhallskrav. Dock har
en annan tolkning gjorts nar det kommer till Marinmuséet, eftersom
denna plats inte fatt nagra bestammelser angaende kulturmiljén. En
omtolkning av lagen har ocksa gjorts, da ett antal bygglov getts emot
omradesbestaimmelsernas och detaljplanernas bestammelser.
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5 INVENTERING

Vid upprattande av omradesbestimmelserna tolkades lagen. Syftet med
inventeringen ar att studera hur detta sedan tillampades.
Omradesbestammelserna &r av olika art, vissa ar konkreta bestammelser
medan andra ar mer okonkreta genom att handla om att gbra en
bedémning. Det som studerades under inventeringen var de konkreta
atgarder som gjort emot bestdmmelserna. Inventeringen &ar uppdelad
efter omradesbestammelsernas rubriker, dvs.: Utformning och utférande
av nya byggnader, Skyddsbestimmelser fér befintliga byggnader, och
Utformning av mark och vegetation. Under varje rubrik gors forst en
redogorelse av vad omradesbestammelserna sager och dar avvikelser mot
bestdammelserna dr markerade. Sedan gors en mer utforlig beskrivning av
mina egna observationer. | vissa fall finns &dven avvikelser mot de
bestimmelserna som inte dr markerade, vilket beskrivs i texten, men
dessa avvikelser anses inte vara representativt for merparten av omradet.
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5.1 Utformning och utférande av nya byggnader

- Ny bebyggelse skall utformas med sarskild hansyn till
omgivningens sarart.

- Byggnad skall ges en enkel rektanguldar planform eller
sammanfogas av byggnadsdelar med sadan form och skall
utformas med slata fasader.

- Byggnad skall forses med sadeltak med taklutning mellan 230 och
300.

- Takkupor eller takfonster far inte forekomma.

- Fasadmaterial skall vara puts i farg som harmonierar med
fortifikationsférvaltningens vard- och fargsattningplan  for
befintliga byggnader.

- Takmaterial skall utgoras av lertegel eller falsad slatplat.

- Byggnad skall forses med markerad sockel av puts, natursten eller
betong.

- Nybyggnader pa norra udden skall forses med kallare.

- Fonster skall vara sidohdngda.

- Separata, mindre byggnader for komplementsutrymmen som
garage eller forrad far inte uppforas.

- Utvandiga trappor och ramper skall utféras med blocksteg/
vangstycken i natursten.

- Byggnad skall utféras sa att den kan anslutas till
fjarrvarmeanlaggning.

5.1.1 Beskrivning

Byggnaderna stammer dverens med omradesbestdmmelserna pa de flesta
punkter. Byggnaderna har en rektanguldr planform, slata fasader och
sadeltak. Fasadmaterialen ar puts i farg och takmaterial ar lertegel eller
falsad slatplat. Byggnaderna pa norra udden ar férsedda med kallare och
samtliga byggnader pa 6n har en markerad sockel. Till synes ar alla fonster
sidohangda. Utvandiga trappor och ramper ar utférda med blocksteg eller
vangstycken i natursten. Inom omrddet har inga separata mindre
byggnader uppforts, forutom ett undantag dar en forradsbyggnad har
uppforts mellan stora hangaren (nr. 24) och byggnad 28. Denna byggnad
har tak men inga vaggar.

Vid upprattande av omradesbestimmelserna tolkades lagen, och det
bestamdes att takkupor och takfonster inte far forekomma. Dock finns ett
flertal takfonster och takkupor pa byggnaderna pa norra udden samt
gamla tunnbinderiet (nr. 16),  vilket da strider mot
omradesbestammelserna. Pa byggnad 01 finns ett takfonster, byggnad 03
och 16 har fyra takkupor vardera, och pa byggnad 04 finns tva takkupor pa
vastra sidan och sex takfonster pa Ostra sidan. Darmed kan man se en
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omtolkning av lagen och att mindre varde ges till takkupor och takfonster.
Det far konstateras att de inte langre anses skada det kulturhistoriska
vardet.

Takkupor pG byggnad 04.

5.2 Skyddsbestdmmelser for befintliga
byggnader

- Tilloyggnader eller ombyggnader far inte forvanska byggnadens
karaktar eller anpassning till omgivningen.

- Utvdndiga underhallsarbeten skall ske i enlighet med
fortifikationsforvaltningens vard. Och fargsattningsplan.

5.2.1 Beskrivning

Hangarerna (nr. 23 och 24) har byggts om genom att fa garageportar och
Bekladnadsverkstaden (nr. 17), genom att fa en balkong pa sodra
kortsidan. Balkongen ar utférd med samma material som husets fasad och
upplevs smalta in i husets fasad. Hangarerna fasader ar forandrade, men
fragan ar om det har forvanskat byggnadens karaktar eller anpassning till
omgivningen, det blir givetvis en tolkningsfraga. Upplevelsen av
byggnaden far anda anses vara oforandrad, dd man tydligt kan avlasa
byggnadernas historia. Darmed anses inte ombyggnaderna forvanska
byggnadernas karaktar eller anpassning till omgivningen.

Enligt omradesbestimmelserna ska byggnaderna utvdndigt underhallas
enligt  fortifikationsforvaltningens  vard  och  fargsattningsplan.
Batsmanskasernen upplevs inte vara underhallen, da fasaden har en del
brister (underhallet regleras dven i byggnadsminnets foreskrifter). Ovriga
dldre byggnader ser ut att na upp till underhallskravet. Generellt kan
denna foreskrift dairmed anses vara foéljd.
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5.3 Utformning av mark och vegetation

- Markbehandling skall ske med sarskild hdnsyn till omradets
egenart.

- Korytor utformas for flexibel anvandning utan sarskiljande
kantstod eller linjemarkeringar.

- Ny beldggning skall vara naturgrus, asfaltbundet grus eller gatsten.

- Horisontell gangyta utmed kajer skall belaggas med gatsten.

- Strandpromenadens gangyta skall beldgga med naturgrus.

- Parkeringsplatser utféres utan linjemarkeringar. Markbelaggning
skall vara gatsten, asfaltbundet grus eller naturgrus.

- Dar behov av avstdangning for kortrafik foreligger skall pollare av
granit anvandas. Pollarna far férbindas med kéattingar. Krav att
utryckningsfordon skall kunna komma fram skall tillgodoses.

- Pollare vid kaj skall utféras av jarn/ stal.

- Kajer och stodmurar skall utféras med ytskikt i granit.

- Utomhusbelysning far inte inverka stérsande pa Stumholmens
fyrar.

- Staket eller plank far inte forkomma.

- Skyddsracken skall utféras av rundstadl av samma typ som pa
militarhaktet, eller gjutjarn av samma typ som i Amiralitetsparken.

- Buskplanteringar utmed byggnadernas fasader far inte
forekomma.

5.3.1 Beskrivning

Koérytorna pa omradet ar utformade utan sarskiljande kantstod och
linjemarkeringar. Aven parkeringsplatserna &r utformade utan
linjemarkeringar, dock férekommer pa nagra stallen markeringar i form av
prickar for att markera parkeringsplatser. Markbeldggningen ska enligt
omradesbestammelserna vara naturgrus, asfaltsbundet grus eller gatsten.
De flesta korytorna pa 6n har asfaltsbundet grus, dock har vissa partier
kompletterats med asfalt. Detta har exempelvis skett Oster om
Tunnebodsmagasinet (nr. 20), vid Stumholmsbron samt pa andra mindre
partier pa on. Strandpromenaden &r belagd med naturgrus, enligt om-
radesbestammelserna. Bestimmelsen om att den horisontella gangytan
utmed kajer ska beldggas med gatsten ar delvis forverkligad, dock &r detta
inte genomgaende Over hela omradet. Pa 6stra sidan av on slutar gatsten
och 6vergar i asfaltsbundet grus och sedan till naturgrus. Pa véastra sidan
finns dven ett parti utmed kajen som ar belagd med naturgrus.
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Varierad markbeldggning utmed kaj

Pa ett flertal stillen anvands pollare av granit, ofta férbundna med
kattingar, for att markera avstdangning av trafik. Detta ar tillatet enligt
omradesbestimmelserna. Dock anvédnds vid ett stdlle en sten och vid ett
flertal stéllen cementsuggor for detta dndamal, vilket da inte stammer
overens med omradesbestammelserna.

Se—

Cementsuggor till avsténgning av trafik.

Pollare vid kaj skall enligt omradesbestammelserna utféras av jarn/ stal,
vilket sa aven ar fallet pa de flesta stillena pa 6n, dock férekommer
pollare likt ovan namnda av granit i narheten av Stumholmsbron. Enligt
omradesbestammelserna ska kajer och stédmurar utforas med ytskikt i
granit, vilket upplevs vara uppfyllt. Samtliga skyddsrdacken pa Stumholmen
ar utférda av rundstal, enligt omradesbestammelserna. Vid gamla
Angcentralen (nr. 12) férekommer dock ett mer modernt racke. Detta
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racke skiljer sig tydligt i jamforelse med 6vriga racken inom omradet, dock
ar detta enbart ett av Stumholmens manga racken.

Enligt omradesbestimmelserna far inte buskplanteringar finnas vid
byggnadernas fasader. Sma buskplanteringar finns dock vid byggnad 01
och 04 samt vid byggnad 21 och 22. Vid inventeringstillfdllet var dock
buskagen nerklippta och tycks inte inverka namnvart pa omgivningen.

Buskplantering vid byggnad 21.

Staket eller plank &r inte tillatet inom omradet. Staket aterfinns dock vid
de bada villorna pa norra udden (nr. 02 och 05), vid Corps de Garde (nr.
13), vid huset pa omradets 6stra sida (nr. 32) samt vid Stumholmens
forskola (f.d. Tunnbinderiet, nr. 16). Plank finns mellan stora hangaren (nr.
24) och den intilliggande byggnaden (nr. 28) samt mellan
Saltkokningshuset (nr. 27) och byggnad 28.

Staket vid Corps de Garde
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5.4 Sammanfattning

De flesta avvikelser som gjorts mot omradesbestammelserna &r de som
gjorts mot bestammelserna om mark och vegetation. Avvikelserna mot de
specifika bestammelserna har dock inte gjorts overallt, utan férekommer
enbart pa vissa stallen. Darmed kan sdgas att omradebestammelserna har
foljts, men inte fullt ut.
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6 DISKUSSION

Syftet med arbetet har varit att undersdka vad utfallet blir nar regelverket
tillampas praktiskt samt att undersdka hur regelverket angaende
byggnation i kulturhistoriska miljoer har tolkats pa Stumholmen.
Kulturhistoriska miljoer skyddas genom bestammelser i
Kulturminneslagen, Miljobalken och Plan- och bygglagen (PBL). Samtliga
lagar har tolkats, inte minst Kulturminneslagen da lansstyrelsen
byggnadsminnesforklarade ett stort antal byggnader pa 6n. Men den lag
som kommunen framst har att forhalla sig till &r PBL. Den paragraf som
valts ut i arbetet & 2 § 6 kap i PBL. | paragrafen finns ett krav pa att
byggnader och byggnadsverk ska utformas och placeras pa ett satt som ar
lampligt med tanke pa platsens kulturvarden samt att andringar och tillagg
i bebyggelsen ska goras varsamt.

Infor Stumholmens funktionsomvandling diskuterades mycket om
omradets karaktdr och sdrart samt att det podngterades att omradets
historia var viktig. Detta blev dven tydligt i omradesbestammelserna och
detaljplanerna, da nya tillagg i bebyggelsen och miljon skulle anpassas
efter Ons karaktdr, sarart och historia. Man kan dirmed anta att
kommunen bedomt att byggnaderna pa Stumholmen har ett flertal av de
varden som Unnerback tar upp. Byggnaderna ar en del av 6ns karaktar och
sarart och ett flertal bestammelser har anpassats efter dem, vilket tyder
pa att kommunen ser ett byggnadshistoriskt virde i dem. Det faktum att
omradet skiljer sig fran resten av staden och man ville bygga vidare pa
detta, tyder pa att dven arkitektoniska och konstndrliga vdrden getts
bebyggelsen.

Det vdrde som tydligast gar att urskilja i kommuns handlingar &r att
Stumholmen anses ha ett miljskapande vdrde. Eftersom omradets
karaktdr och sarart framhalls s ofta och da flera bestammelser handlar
om att ny bebyggelse samt da ett flertal detaljer i miljon (rdcken av
rundstal, forbud mot staket mm.) ska anpassas efter just detta, kan det
konstateras att fran kommunens sida handlar det framst om hela miljon
och inte sa mycket om enstaka byggnader. D& kommunen ofta namner
just omradets karaktdr och sarart, har Unnerbéacks forstarkande varden
sdllsynthet och representativhet sakerligen forstarkt vardena.
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Vardena och vad man ville skapa i omradet ligger till grund for hur lagen
sedan tolkades och for de bestammelser som blev resultatet av detta. Den
undersokta paragrafen kan klart och tydligt avldsas i bade
omradebestammelserna och detaljplanerna, det ar nastan ordagrant
Oversatt. Paragrafen har tolkats genom att reglera en mangd olika detaljer
vad géller bade ny bybyggelse och miljon: markbeldggning, fasader, farger,
tak, sockelkrav, fonster, dorrar, utvandiga trappor och ramper, kajer,
skyddsracken samt forbud for staket etc. Befintlig bebyggelse har reglerats
genom bestdammelser om att andringar inte far ske som foérvanskar dess
karaktar eller anpassning till omgivningen samt med ett underhallskrav. De
bestammelserna som getts Stumholmen ar anpassade efter befintliga
byggnader och den kulturhistoriska miljon pa 6n. Det nya har blivit likt det
befintliga och smalter in i miljén. Pa detta satt har en historisk helhet
skapats. Detta ar ett satt att tolka och tillampa lagen.

Lagen omtolkades dock i ett senare skede, da bygglov gavs emot
omradesbestammelserna och detaljplanerna for bland annat uppsattande
av staket och takfonster. Detta uppmarksammades &ven under
inventeringen. Férutom detta, visade dven inventeringen att ett flertal
avsteg gjorts fran omradebestammelserna vad géller miljon, exempelvis
markbeldggning, typ av pollare och forbudet mot buskplanteringar. Trots
de avsteg som gjorts, har dandad manga av de bestdmmelser som getts
omradet, blivit forverkligade.

Tolkning av den undersokta paragrafen har lett till ett stort antal
bestimmelser pa Stumholmen, som resulterat i att ny bebyggelse
anpassats efter den befintliga. Dock har en annan tolkning av paragrafen
gjorts nar det galler Marinmuséet. Marinmuséet var en stor fraga i
omvandlingen av Stumholmen, men nar det géller Marinmuséet gavs inga
bestimmelser angdende kulturmiljon. Det gar att urskilja en skillnad bade
nar det géller utformning och placering, exempelvis ar byggnaden i en helt
annan skala, den ar placerad i vatten och har en modern arkitektur.
Byggnaden skiljer sig darmed fran resten av 6n, trots att samma regelverk
har tolkats. Utformning och placering har ansetts lamplig, med andra ord:
dven om byggnaden skiljer sig fran ovriga byggnader, anses den dnda inte
skada kulturvardena.

Lagen har med andra ord tolkas allt fran att ny bebyggelse ska smalta in
och ndstan ska se ut att vara byggd samtidigt som den aldre, till att tydligt
visa skillnaden mellan nytt och gammalt.

En intressant fraga ar varfor man inte varit sa strikt med Marinmuséet,
medan man varit sa petig med 6vrig bebyggelse. Jamforelse kan goras
mellan det faktum att Marinmuséet inte ansags skada kulturvirdena, men
en extra vaning pa det sk. ”"langa huset” ansag skada kulturmiljon. Varfor
ar det s3a? Detta hor med stor sannolikhet ihop med de
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samhallsekonomiska vinsterna som kopplas ihop med kultur. Darmed ar
lagen tolkad utefter vilket intresse som finns av kulturen.

Vad har da tolkningen av lagen resulterat i? Stumholmen har fatt en
mangd olika bestammelser, manga av dem ar dessutom valdigt specifika.
Det kan tydligt ses att de bestammelser som har getts ny och gammal
bebyggelse ar anpassade for att smalta in i den befintliga miljon. Efter att
ha studerat miljon genom en inventering kan det konstateras att omradet
har fatt (behallit) en integrerad och sammanhallen stadsform. Denna
stadsform &r avgransad till Stumholmen och skiljer sig fran resten av
staden. Man skulle ddrmed kunna tala om en s.k. “museifikation”.

Stumholmens gamla byggnader har fatt framtrada och de nya anpassats
efter dem. Att det ar i en kulturhistorisk miljé man befinner sig i nar man
dr pa on, gar med stor sannolikhet inte att missa. Da i stort sett alla
lagenheter pa 6n alltid ar bebodda och det ofta ar manga som vistas pa
on, kan det konstateras att folk verkar trivas dar. Som tidigare namnt i
arbetet forandras dock stdndigt synen pa historia och kultur. Idag
uppskattas den miljo som finns pa Stumholmen, men om det sker en
forandrad syn kan denna homogena bebyggelse tappa sitt
attraktionsvarde.

Marinmuséet och ubatshallen ar dock tydliga exempel pa hur ny modern
bebyggelse avviker fran den kulturhistoriska stadsformen. Dessutom har
kommunen gjort avvikelser genom att ge bygglov mot
omradesbestammelserna och detaljplanerna. Detta ar ett tecken pa att ett
flertal av de specifika bestammelser, exempelvis om takfonster, inte i ett
senare skede har ansett skada det kulturhistoriska vardet. Detta gor att
omradet anda inte ar sd homogent och sammanhallet. En blandad
karaktdr och olika funktioner kan vara bra for en stadsdel.
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