Cecilia Sjolin — Examensarbete 2004 — Sédra Guldheden

1 Historik

Utformningen av vara miljder ar barn av sin tids ideal och ideologier.
Det finns ett historiskt sammanhang som ar nédvandigt att relatera till
dagens situation, nar vi vill forsta varfor en plats ser ut och fungerar pa

ett visst satt.

"For att inte forgripa sig pa staden, madste man begripa den”

— Fredrik von Platen 4

Grannskapsplaneringens framvaxt

Soédra Guldheden ar planerad enligt grannskapsprincipen som genom
folkhemmet, fick en framtradande roll i Sverige efter andra varldskrigets
slut. Grannskapsplaneringen ar en utveckling av funktionalismen och
for att kunna férklara principens intentioner battre kommer aven

funktionalismens grundldggande ideal att redovisas.

Funktionalismen 1930-1945

Som de flesta ismer tillkom aven funktionalismen ur ett motstand till det

som varit.

Sociala ideal
Funktionalismen hade sitt genombrott under 1930-talet och tillkom

genom en reaktion mot 1800-tals staden och det traditionella. Den nya

tidens ideal hade starka sociala intentioner och jamlikhetsideal. Under
denna tid bodde de mindre bemedlade och stora delar av
arbetarklassen, elandigt. | de tranga och fuktiga lagenheterna frodades
sjukdomar och dartill dryckenskap och omoral. Man ville genom
funktionalismen skapa lagenheter dar &ven folk med begransade
ekonomiska resurser kunde leva vardigt.® Tidigare hade bostadshusen
utformats olika beroende pa vilken samhallsklass husen var avsedda
for, men funktionalismens ideal var klasslésa.’® Genom att avskaffa den
formlésa, osunda och okontrollerbara 1800-tals staden skulle man

skapa en stad som byggde péa ordning och férnuft.!

Vetenskapen

Det var dock inte bara funktionalisterna som kritiserade
bostadsmiljoerna fran 1800-talets stader. Kritken hade aven
uppenbarat sig i andra losningar sasom i tradgardsstader, vilka ofta
forlades i utkanten av de existerande stadderna. Funktionalisterna tyckte
inte att trddgardsstaden var nagon l6sning pa bostadsproblemen.
Tradgardsstadsprincipen uppfattades som orationellt och alltfor
traditionellt. Funktionalismen fullfélide istallet en radikal linje dar

I6sningen fanns inom nytankande. 2

Under funktionalismen skulle allt géras nytt och man hade en stor
experimentlusta som rérde bade former och material. Framforallt i

bérjan av genombrottet, hanvisades mycket till vetenskapen. Lakare
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forfragades da det géllde manskliga behov sasom sol, luft etc. Senare
anvandes aven sociologiska kunskaper for att studera beteenden som
skulle ligga till grund for utformning av bland annat diskbankar och

badrum.®

Planeringsideal

Som utgangspunkt for planeringen ersatte de sjalvtandiga
huskropparna gatan. Gator och torg férlorade sin tyngdpunkt i
bebyggelsen. Tatorterna bredde ut sig och staderna utglesades. Bilen
bejakades som en viktig faktor i den moderna staden. Detta var viktigt
for manniskans frigérelse men den behdvdes ocksa i den nya moderna
och funktionsuppdelade staden.™ Funktionssepareringen gjorde det
mojligt att skapa ordning i de existerande och kaotiska staderna.
Ordningen skulle skapas genom att frdmst separera de fyra
funktionerna: boende, rekreation, arbete och transport. Foér att kunna
uppna denna ordning var zonering ett viktigt instrument och var tankt att
styra var de olika funktionerna skulle finnas. Konflikter mellan olika
verksamheter avsag att undvikas och I6sas genom rumslig atskillnad.
Funktionssepareringen kom att halla i sig som planeringsideal och har
kommit att bli ett av de mest kritiserade momenten i den senare

férortsplaneringen.3

| Sverige kom mycket av funktionalismens minimalism komma i uttryck i
flerbostadshusens lamellhus. Dessa placerades i rader som

orienterades for att fa basta solljus.’4 Andra matbara faktorer som

husbredder och exploateringstal styrde ocksa de renodlade

bostadsomradenas utformning.6

Arkitekturideal

Funktionalismens valsprak var "form som foljer funktionen” och i detta
lag en stark betoning pa den praktiska nyttan. Man tog ett stort avstand
till utsmyckning utan funktion samt till symboler och vérden som
ankndts till traditionella och kulturella ménster. Man ville skapa det nya
och rattvisa samhaéllet med ett helt nytt ansikte. Det estetiska
formuttrycket var minimalistiskt och husen fran denna tid praglas

mycket av kubistiska former, rytm i fasaderna och ljusa farger.®

Det sociala livet

Pa grund av det nya och moderna byggandet kom den fysiska narheten
mellan manniskor att I6sas upp och banden férsvagades. Lagenheterna
blev stérre och det bodde farre i varje hus. Aven familien minskade i
storlek vilket resulterade i att natverket av slaktingar glesades ut.
Grannarna blev inte heller lika viktiga for att klara vardagen som de var
innan, eftersom man inte langre var hanvisad till grannarna for att fa
hjalp nar valstandet 6kade. | och med husens placering i landskapet,
I6stes gatorna upp och tappade till stor del sin betydelse for folklivet.'6
Men trots detta betydde den moderna férorten pa manga satt en storre
frihet jamfort med livet i den gamla kvartersstaden, dar man levt nara
grannarna pa gott och ont, vare sig man ville eller inte. Det fanns mer

frivillighet av kontakten i férorterna. Barnen kunde leka mycket friare
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och for kvinnorna innebar det moderniserade boendet stora lattnader i

vardagen.'?

Kritik mot funktionalismen

Fram till andra varldskriget hade man framst hamtat sin inspiration fran
Tyskland, men i och med kriget s& svalnade intresset och 6gonen
Oppnades istéllet mot England. Det var dock inte bara kriget som gjorde
att intresset forskots, planeringsidealen som funktionalismen hade gett
ifrdn sig boérjade ocksa fa kritik.’® Visserligen hade funktionalismen
bidragit till stora férbattringar genom ett halsosammare boende, men
anda ansag man att idealen hade varit for tekniska. Utemiljéerna
saknade sociala aspekter da det varken fanns sammanhang eller
motesplatser. Det var dessutom ont om service och lokaler for
féoreningar och fritidsverksamheter. Kritiken gallde dessutom det
formldsa utspridandet av hus. Som ett uttryck for att allt man kunde
gora i bostadsomradet var att befinna sig i sin ldgenhet, myntades
begreppet "sovstad”. Funktionalismens jamlikhetsideal, som inte gjorde
nagon atskillnad mellan manniskor, kom ocksa att kritiseras eftersom
manniskan urskildes som en ihopsatt grupp. Man ansag att detta var ett

hot mot demokratin da det inte fanns nagot utrymme for individer.'4

Grannskapsidealen vaxer fram

Kritiken mot funktionalismens planeringsideal var stor pa flera hall och
man diskuterade hur detta problem skulle lésas. En av dessa
sammanslutningar gick under namnet "Plan”. | den medverkade bland

andra Alva och Gunnar Myrdal, Uno Ahrén, Sven Markelius, Helge
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Zimdal och Alf Johansson. Gruppen skulle verka for ett socialt
samhallsbyggande och manga idéer hdamtades fran England. | den nya
planeringen kom funktionalismens brister och den kritik dessa utloste,
resultera i

att fa betydelse. Den nya planeringen kom att

grannskapsplaneringen.®

Grannskapsplaneringen 1945-1959

Det nya planeringsidealet som vaxte fram ur funktionalismen hade
samma ambitioner som funktionalismen hade haft; att bygga tillrackligt
manga och bra bostdder. Férutom detta, skulle man aven arbeta med
utemiljon sa att social gemenskap kunde framjas. Sédra Guldheden
utgdér ett pa dessa tankar och ideal, som

tydligt exempel

grannskapsplaneringen utgjordes av.

Sociala ideal

Eftersom man ville bort fran den tyska saklighet som starkt hade praglat
1930-tals funktionalismen, ville man nu istdllet betona vikten av
relationen mellan manniskor. Orsaken till att dessa sociala fragor hade
uppkommit berodde bland annat pa andra varldskriget och diktatoriska
rérelser. Man trodde att vissa lander hade fallit offer for kriget pa grund
av den stora inflyttningen till stdderna. Nar folk flyttade in fran landet till
stora stader férlorade de relationer och sammanhang som tidigare hade
skapat mening och orientering i tillvaron. Industrialismen hade darmed
omvandlat samhallet. Det var nu darfor extra viktigt att skapa miljder

som gav mojligheter for en livaktig social miljo6 med stabila relationer.2!
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Den engelska grannskapsplaneringen hade de ideal man letade efter
och det var darfor inspirationen hamtades darifran. Grunden till
grannskapstankandet i England var sekelskiftets tradgardsideal dar
bostader, arbetsplatser och social service integrerades i mindre

enheter.20

Planeringsdebatten efter andra varldskrigets slut kom att domineras av
denna grannskapstanke, vilken till stérsta delen handlade om sociala
fragor samt om nya stadsbyggnadsfragor.22 Det nya planeringsidealet
betonade mer an tidigare omradets utemiljo samt métesplatser i den
lokala miljon. Med hjalp av grannskapsplaneringen skulle den
demokratiska medborgaren formas, dar familjen och grannskapet skulle

utgdra basen.20

Att grannskapstanken fick en sa stor genomslagskraft berodde till stor
del pa krigets psykologiska effekter pa samhallet och man sag det som
en mojlighet till demokratisk grogrund. Man varderade aven familj,
grannar och vanner pa ett starkare satt an forut och man hade

dessutom ett stérre behov av férankring.22

Vetenskapen

Den viktigaste forandringen av funktionalismen var en stark vilja till att
utforma bostadsomraden pa ett satt som framjade social gemenskap,
eftersom man ansag att den gatt férlorad i den mer vetenskapligt
1930-tals Dock tilltron il

vetenskapens férmaga att finna de basta l6sningarna fér en bra

utformade arkitekturen. kvarstod
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bostadsmiljo. For att ta reda pa hur manniskor levde tog man hjalp av

sociologin for att kunna planera fér gemenskap och trivsel.23

Planeringsideal

Man gav upp funktionalismens enhetliga omraden av uppradade
lamellhus. Istallet ateruppvéacktes Camillo Sittes idéer fran sekelskiftet
om medeltidsstddernas kvaliteter, dar gator och byggnader naturligt
foéljde den befintliga terrangen.23
Principerna var att man med likartad utformning skulle ordna
bostaderna i grupper. Dessa bostadsgrupper skulle ligga nagot avskilda

fran varandra genom vagar och/eller grénska. 24

Ett antal bildade

grannskapsenhet. Denna grannskapsenhet skulle tydligt avskiljas fran

tillsammans i sin tur en

sadana grupper
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omgivningen for att markera dess lokala identitet och karaktar. Omradet
skulle ha ett gemensamt centra dar affarer och annan service,
kommunala verksamheter och lokaler fér féreningar och tillstallningar
skulle finnas. | flera stdder kom samlingslokalernas byggnad ofta att fa
namnet Forum, och sa aven i Sédra Guldheden. Namnet knoét an till en

klassisk demokratitradition.24

Forum-huset pa Doktor Fries torg — Fofo 2004

Storleken pa grannskapsenheterna skulle inte vara stérre an att en
kansla av en slags bygemenskap kunde uppsta, men samtidigt inte
mindre an att kunna utgdra ett tillrdckligt underlag for bildandet av

offentlig service och kollektivtrafik inom omradet. 23

Nar man placerade husen i landskapet efterstravade man kontakt med
naturen och en god utsikt, vilket ofta ar en stor kvalitet i manga
grannskapsomraden. | omraden fran denna tid finner man ocksa en
hantverksmassighet, vilket ofta skapar en omsorg kring hallbarhet och
detaljer. Principerna som var

radande ansags som tamligen

sjalvklara.2s
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Som tidigare namnts, holl funktionalismens hdga ambition sig kvar
under grannskapsplaneringen, vilken var att producera tillrackligt
manga och goda lagenheter. Till dessa mal tillkom dessutom
intentionen om att ge praktisk service nara bostaden.2> Under denna tid
var bostadsbyggandet i huvudsak inriktat pa flerfamiljshus. Av
bostadsbyggandet bestod endast 30 % av det arliga lagenhetstillskottet
av smahus och i de storsta stdderna var denna siffra mycket lagre.26
Samtidigt som smahusens andel minskades 6kade flerfamiljshusens
skala. 1940-talets omhuldade punkthus ersattes senare av hdga
lamellhus, vanligen sex till atta vaningar, men de kunde &ven bli annu

hogre, sa kallade skivhus.2?

Dessa bostadsomraden som grannskapsplaneringen resulterade i, var
mycket genomplanerade. Med andra ord kan man saga att de var
fardigplanerade pa ett satt som gjort det besvarligt att genomféra nagra
forandringar i omradet. Det ar idag svart att férandra dessa miljder utan

att kvaliteterna i det existerande gar bort.28

Arkitekturideal

Husens estetiska formuttryck fran denna tid ar ofta lagmald med vissa
utsmyckande detaljer. Detaljerna ar gedigna och karaktariseras av en
vacker hantverksmassighet med stor variationsrikedom. Materialen som
anvandes i saval inomhus- som utomhusmiljon var valda med stor

omsorg och utifrén hdg kvalitet.2°
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Det sociala livet

Grannskapets "osynliga” grans utgjordes av tillhérighet och grannar var
dem som bodde inom ett stenkasts avstdnd. Manga var vanner och
kamrater men vanskap utanfér grannkretsen eller bland andra &n
arbetskamrater, var sallsynt. Typiskt fér grannkontakterna var att de
agde rum offentligt och det vanligaste var att man samtalade pa gatan.
Grannarna umgicks man normalt inte med i hemmet, bostaden var

privat och dit kom framst nara vanner och slaktingar.3°

Grannskapstorget

Familfen - Familjeperspektivet var viktigt i grannskapsplaneringen. Foér
gifta kvinnor var hemmafrurollen under 1940-talet den vanligaste
heltidssysslan. Kring 1950-talet var det en fjardedel av de gifta
kvinnorna som férvarvsarbetade, men for dem som hade barn var
andelen betydligt lagre. Pa 1940-talet var kvinnofragan ett forsiktigt
debatterat amne. Fragan handlade om huruvida kvinnor kunde férena
hemarbete med forvarvsarbete, Alva Myrdal var har drivande.
Undersdkningarna av hemmens utrustning och den allmanna debatten,
handlade framfér allt om hur hemmafruns arbete skulle kunna
underlattas och godras mer rationell. En central forutsattning for ett
rationellt ordnat familjeliv var narheten och tillgangligheten till affarer for
de dubbelarbetande fruarna. Alltsa var torget ett viktigt inslag i
forortsbyggandet. Bebyggelsen koncentrerades och finmaskiga nat av
gangvagar l6pte genom fororten. Torget skulle inte ligga pa for stort
avstand fran bostaderna och det skulle vara enkelt att ta sig dit. Pa

1950-talet, da annu ingen fullstandig trafikseparering hade genomfoérts
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med tunnlar och dvergangar av olika slag, bestod detta nat bade av
biltrafikerade gator med trottoarer fér gaende och separata gangvagar

genom enskilda bostadsomraden och grénomraden.32

s

Doktor Fries torg 1953 ¢

Utformning - Manga av de torg som byggdes under folkhemstiden har
fatt sin utformning paverkad av traditionella monster. Detta kan dels
hoéra ihop med att man under 1940-talet ater ville knyta an till den
traditionella staden, men det kan ocksa bero pa att funktionalismen inte
verkar ha haft nagot sarskilt formsprak at torget eftersom man knappt
byggde Med

grannskapstorg, avses en torgyta omgiven av byggnader

nagra. traditionella torg och fdljaktligen &ven
som
tillsammans skapar ett tydligt torgrum. Affarer eller andra verksamheter
brukar finnas i byggnadernas bottenvaningar och ovanfor finns ofta
bostdder med utblick 6ver torget.3® Torgen kan bestd av en
strakkaraktar, sa kallade parallellhustorg, dar torgytan pa tva sidor ar
omgiven av husrader med affarerna pa insidan. Nagot som dessa

1940- och 50-tals torg dock bryter helt med det traditionella torgets, ar
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dess placering i staden. Grannskapstorgen skulle vara till fér den lokala

enheten, for det grannskapsplanerade bostadsomradet. Darmed
placerades de centralt i omradet och inte strategiskt vid viktiga leder

som gick forbi omradet.34

Viktigt var ocksa grénskan och darfor aterfinns ofta en liten park som en
del av manga torg. Skulpturer i en aterhallsam skala och ibland med en
tilhérande vattenspegel, kan ocksa finnas. Genom de gemensamma
lokalerna,

anlaggningarna och markerades ofta torget som en

samlingsplats.34

Folkhemmets utemiljber
Under 1940-

internationellt

och 50-talen blev svenskt bostadsbyggande av

intresse eftersom bostdderna, bebyggelsen och
bostadsgardarna utformades med en stor omsorg och hog kvalitet. Fran
denna tid anses manga bostadsgardar vara de basta som finns i

Sverige. Tiden 1930-59 omnamns i vissa sammanhang for “den
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svenska bostadsplaneringens guldalder”’.52 Guldheden och andra
liknande omraden har blivit klassiska exempel. Guldheden kallas ibland
for “ett av de stolta flaggskeppen i svensk bostadsplaneringshistoria”.55
Till de goda kvaliteterna har flera delar samverkat, daribland idéerna
om trafikseparering och slutna gardsrum med kontakt till gemensamma
parkytor. Aven omradets planering som helhet omndmns som

kvalitativa variabler.”!

Folkhemmets bostadsgardar star for en enkelhet och harmoni och de
tre viktigaste grunddragen ar rumsligheten, funktionsuppdelningen och

vaxtligheten.53

>
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Bostadsgardar pa Doktor Westrings gata respektive Doktor Belfrages gata — Foton 2004

Rumsligheten — Gardarna ar oftast behagligt stora med bra avstand
mellan husen. Miljon k&nns ombonad och skalan kdnns mansklig och
behaglig.5* Funktionsuppdelningen — Den ringa funktionsuppdelningen
ar en av de grundlaggande kvaliteterna i 1930-50-talets bostadsgardar.
Senare blev ytorna for olika funktioner alltmer avgransade fran

varandra.5s Véxtligheten — De vanligt férekommande storvuxna traden
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har en stor betydelse for upplevelsen. Nar gardarna var nya var
naturligtvis dessa trdd sma, men man tankte langsiktigt. |dag star
traden fullvuxna med lagom avstand fran varandra och husfasaden.
Vaxtligheten ar overlag placerad och utnyttjad pa ett medvetet satt pa

gardarna, den har sallan placerats ut just for att fylla ut en yta.s¢

Detaljerna i utemiljon fran denna tid har samma egenskaper som
husgerad och heminredning har frAn samma tid. De har en kansla for
form, funktion och kvalitet och har producerats med en skicklig
hantverksmassighet.t0 Utformningen av balkongerna under 1940-talet
och framférallt under 1950-talet dgnades extra omsorg. De blev en
viktig del av husets karaktar. Balkongernas racken och fronter gavs en
omsorgsfull design. Aven entréerna gavs stor omsorg i dess

utformning. 62

Dérrarna tillverkades av trd och glas och de fick ofta en mycket konstfull
utformning. Glaset graverades ofta i olika monster. Omfattningarna runt

entréddrrarna gavs ocksa stor omsorg.6
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Var for sig kanske de olika detaljerna verkar betydelselésa, men
sammantaget har de stor betydelse for karaktaren.s3 Alla olika detaljer
arbetades in i miljon pa ett naturligt satt. Detaljerna berikade darmed
helheten och ¢kade detaljrikedomen, men fortfarande pad en mycket

enkelt och omsorgsfullt satt.62

Byggtekniken mellan 1930- till 50-talet, gjorde det billigare att bevara

naturen an att ta bort den. Att spara naturmark var dessutom en av

grundpelarna i den ideologi som radde fér anlaggning av utemiljéer.66

& e
Fann 2y

Terran tatt intill ;)a Syster Esfﬁds gata respektive Dokfor S/v/ens gata — Foton 2004 ‘
Naturen kunde bevaras &nda in mot husen vilket det hantverksmassiga
byggandet gjorde mojligt. Tradgardsarkitekternas installning till naturen
var att bevara naturen istallet for att géra om den till kultur. Att inarbeta
naturen i anlaggningarna var en av hdérnstenarna i de svenska
tradgardsarkitekternas filosofi. Om ny mark skulle nyanlaggas var den
stora forebilden naturen.&7
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Kritik mot grannskapsplaneringen

De sociala ambitionerna i grannskapsplaneringen kom snart att
ifragasattas. Man kritiserade skapandet av nya sociala och patvingade
enheter f6r manniskan. Nya undersdkningar pabdrjades och i mitten av
1950-talet insdg man att folk visserligen hade grannkontakter och
anvande torget en hel del, men att de hade mer vanner och kontakter
pa annat hall an i sitt naromrade. Manga hade aven fritidsaktiviteter
som var forlagda utanfér omradet.3' Genom grannskapsplaneringen
ville man forma det goda livet och den goda ménniskan. Detta gjordes
av bekostnad av manniskors integritet och individuella frihet, 16d

kritiken.2®
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Bilismen

Sddra Guldheden ar férutom grannskapsprincipen, planerad med ett
separerat och differentierat trafiksystem. Omradet sags vara det forsta i

sin storleksordning som planerades enligt denna princip i Sverige.

Bilismens expansion

Efter att lange ha varit ett relativt fattigt land hade Sverige efter andra
varldskriget ryckt fram och blivit en av varldens rikaste lander. Da
Sverige undgick krigets forstérelse och hade tillgang till ravaror som var
begarliga pa varldsmarknaden, steg nationalinkomsten snabbare an i
manga andra industrilander. Till féljd av det stigande valstandet 6kade

aven biltatheten i landet.36

Parkeringsproblem i Sédra Guldheden redan ar 1953 ¢

| folkhemmet fick bilen en central roll, som inte bara skulle ge materiell
och kulturell frihet 4t manniskorna, utan ocksd en geografisk frihet.
Bilen kom att symbolisera ett demokratiskt, individuellt och fritt

livsmonster.35
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Nya ideal

Under efterkrigstiden behdvde man tillgodose den Okande bilismens
krav pa framkomlighet, samtidigt som man férsékte hindra de stérningar
som uppkom genom att olika trafikanter samsades i gaturummet.
Lésningen fann man i differentierade och separerade trafiksystem. Man
vile i foérsta hand skydda fotgdngarna mot de olycksrisker,
bullerstérningar och luftféroreningarna som den 6kade biltrafiken kom
att skapa. Det var till en borjan framst barnens gangvagar till lekplatser
och skolor man valde att skilja fran gatunatet. Denna idé kom till en
borjan att moétas med stor skepsis, da kritikerna menade att det vore
farligt att vanja barnen vid att kunna forflytta sig utan att komma i
kontakt med biltrafik, eftersom detta inte skulle stdmma 6verens med
verkligheten nar de blev aldre. De maste redan som sma laras att se
upp, menade man. En kort tid efter denna kritik kunde dock l&kare och
psykologer argumentera for trafiksepareringen, da de visade att barn
inte kunde na en trafikmognad férran de var mellan tio och tolv ar.
Tilsammans med denna vetskap samt det héga antalet trafikolyckor
med barn (6ver 2 000 om aret) resulterade i att barnens vag till olika
malpunkter sasom bostad, lekplatser och skolor utformades till rena
gangstrak. Dessa gangstrak utvecklades sa smaningom for att dven
inkludera de behov som de vuxna hade. Straken kom darfor att utékas
till malpunkter som narhetsbutiker, stadsdelscentrum, strévomraden

samt till hallplatser for kollektivtrafiken.36
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I princip kom det nya trafikmoOnstret att bestd av tva helt skilda
vagsystem. Ett for den rorliga fordonstrafiken pa gator och vagar for
olika trafikmangder och hastigheter (det differentierade), samt ett for
gaende och cyklister (det separerade). | Sodra Guldheden valde man

bitvis att aven separera straken mellan de sistndmnda.36

| allmanhet skedde trafikféringen inom denna typ av omrade, genom sa
kallad utifranmatning. Det innebar att bostadsomradet omgavs av en
genomfartsgata, sa kallade matargata, dar biltrafiken leddes fram och
som sedan 6vergick i lokalgator, sa kallade entrégator, vilka ledde fram

till husen.37

Separerade gangstrak i Sodra Guldheden, 1953 9 respektive 2004



Cecilia Sjolin — Examensarbete 2004 — Sédra Guldheden

SCAFT

Det separerade och differentierade trafiksystem som Sdédra Guldheden
planerades med, presenterades i publicerad form foérst 1968. Det var
SCAFT - Riktlinjer for stadsplanering med hansyn till trafiksakerhet,
handbok &n ett

presentationsmaterial av nya idéer. Redan ett par decennier tidigare

som kom ut viken var mer som en
hade bostadsomraden fran 1940- och 50-talen planerats enligt samma
principer. Man ville férhindra konflikter mellan skyddade och oskyddade
trafikanter, men man ville ocksa héja framkomligheten for den dkade
bilismen genom att &ven skilja pa vagar fér genomfartstrafik och

dvriga.38

Kritik mot SCAFT
Kritiken har och ar fortfarande stor mot SCAFT-principen. Framst
handlar kritiken om att tillampningen har lett till omanskliga proportioner

i forortsmiljoer, det 6kade bilberoendet och bilismens miljéproblem.38
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Bostadspolitiken 1900-1955

De viktigaste introduktdérerna till funktionalismen och

grannskapsplaneringen utgjordes i stor utstrackning av samma
personer. Det var dven dessa som var skaparna av riktlinjerna for den
nya bostadspolitiken. Det var en slaende liten grupp med radikala
ambitioner att skapa ett nytt samhalle.3® Gruppen utgjordes, som
tidigare ndmnts, av Alva och Gunnar Myrdal, Uno Ahrén, Sven

Markelius, Helge Zimdal och Alf Johansson m.fl.19

1900-1945

Lange ansags bostadsfragan inte vara ett falt for statlig politik annat &n
marginellt. Som ett resultat av den industriella tillvaxten under andra
halften av 1800-talet, var det en hdg inflyttning till stadderna.’® | framst
de stdrre staderna, innebar den kraftiga fortdtningen av ménniskor
undermaliga bostader for framfor allt de mindre bemedlade. Gang efter
annan ledde ocksa befolkningsokningen till en sa stor bostadsbrist att
det var svart att Overhuvudtaget fa fram bostader till behdvande. |
stddernas ytterkanter uppstod kakbebyggelse och kommunerna
anordnade tillfalliga ndédbostader. | det svenska samhallet fanns detta
monster i stort sett fram till 1930-talets borjan. Bostadsfragan blev ett
socialt problem.#0 Det var ocksa ur detta, som tidigare namnts,

funktionalismen vaxte.
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Vissa insatser gjordes av kommunerna och trots att det var i en mycket
begrédnsad omfattning byggdes det bostdder. Nar idéerna kring
tradgardsstader utvecklades internationellt kom idéerna att fa en viss
genomslagskraft dven i Sverige. Mark upplats, ofta med tomtratt och
laga kostnader, och det gavs ekonomiskt stéd for byggandet. Det
skapades dock en hel del debatt kring denna éversyn. Man kritiserade
att det styrdes dver marknaden. Marknaden skulle styra, oavsett. De
socialliberala idéerna blev dock starkare i slutet av 1800-talet och in pa

1900-talet, och kommunernas insatser 6kade alltmer.40

Under 1930-talets bdrjan skedde en tydlig férandring i engagemanget
kring bostadsfragan. En stor artikel publicerades i tidskriften "Tiden”
1930, skriven av nationalekonomen Alf Johansson. Denna man var en
av revolutiondrerna och skulle snart aven bli huvudsekreterare i
Bostadssociala utredningen. Han indikerade pa att bostadsstandarden i
Sverige var mycket lag, jamfort med hur den var internationellt sett. Den
var langt sdmre an i Tyskland och England, och séamst stallt var det i
Goteborg.40 Den byggproduktion som dominerade var bade orationell
och efterbliven. Alf Johansson menade i sin artikel att staten masta ta
ett ansvar och se till att produktionen av bostader utvecklas och da pa
en jamn niva. Bostader kunde inte produceras till rimliga priser endast
med hjadlp av marknaden, menade han. Denna artikel som Alf
Johansson skrev, ledde fram till att den socialdemokratiska regeringen
tillsatte den Bostadssociala utredningen, som ndmndes ovan. Férutom
Alf Johansson kom Gunnar Myrdal, Uno Ahrén och Sven Wallander att

inga.41
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Snabbt genomférdes en bostadsundersdkning i Goéteborg. | denna
undersékning kom man bland annat fram till att, férutom att folk levde i
daliga bostader hade de aven konservativa bostadsvanor. Manga skulle
kunna betala mer for sitt boende an vad de gjorde och det var ett
monster som borde brytas, ansag man. Staten behdvde stimulera folk
att skaffa sig battre bostader istéllet for att lagga pengarna pa annan
konsumtion. Under lang tid skulle detta folkuppfostrande drag komma
att bli ett tydligt inslag i politiken.4

Det forsta betédnkandet, Bostadsforsorjning for barnrika familjer, lades
fram 1935. Senare kom ocksa foérslag som rérde pensionarsbostader.
Kommunerna fick ett ansvar att ordna dessa bostdder genom
allmannyttiga foretag utan vinstintresse. Hyresreduktionerna gjorde sa
att de mindre bemedlade hade mdjlighet att flytta in. Stédet for
barnrikefamilierna grundade sig bland annat i en tanke fran makarna
Myrdal, som lyfte fram problemet med for fa fédda barn. Det laga
barnafédandet ansadgs som ett bekymmer for hela det svenska

samhallets framtida utvecklingsmajligheter.4

Nar kriget kom behovdes resurserna pa annat hall och som félid
minskade den statliga bostadspolitiken. Istéllet byggdes en omfattande
regleringsapparat for att halla priser, hyror, bostadsbyggande m.m.
inom de kostnadsramar som landets folkhushall kunde klara. | och med
det nya regleringstdnkandet visade det sig efter kriget att marknaden

inte langre var allenaradande. Man insdg med de erfarenheter man
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hade skaffat sig, att det gick att styra landets konsumtion och

produktion genom statlig politik. Marknaden kunde styras.42

1945-1950

Den nya bostadspolitiken som tog form under efterkrigstiden skapade
mojligheter pa den kommunala nivan. Den framkallade snabbt
engagemang och kan beskrivas som en social rérelse i samhallet.

Bostadspolitiken blev pa nagra ar en av de stora politikerfragorna.3®

Det forsta slutbetankandet fran Bostadssociala utredningen kom i slutet
av 1945, vilket

bostadsstandard, hyror och bostadskvaliteter. Syftet med utredningen

hade mycket hoga ambitioner vad betraffar

var att skapa ett program kring hur man skulle bygga bort
bostadsbristen och trdngboddheten.43 Genom detta slutbetdnkande
SOU 1945:63, skapades ramarna for en statlig bostadspolitik. Denna
statliga bostadspolitik skulle driva pa byggande och bostadskonsumtion
pa ett satt som tidigare var okant.44 Bostadspolitiken som presenterades
1945, hade ett helt annat angreppssatt an tidigare. Medan den gamla
bostadspolitiken var av en mer social karaktar som var till for sarskilt
utsatta (sdsom gamla och for dem som hade manga barn), syftade den
nya politiken till att skapa goda bostdder at alla.22 De sa kallade
barnrikehusen, som hade funnits sedan mitten av 30-talet, upphorde
man darfoér att producera 1948.43 | samband med bostadspolitikens
genombrott framtrddde, som tidigare nadmnts, aven den sa kallade

grannskapsplaneringen.
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Det andra slutbetankandet kom 1947 och handlade om saneringspolitik
samt om hur organisationen for lane- och bidragsverksamheten skulle
se ut. Den nya bostadspolitiken fick sin grund i dessa utlatanden. De
stora saneringsambitionerna, vilka var ett resultat av féraktet fér den
aldre och ohalsosamma bebyggelsen, kom dock inte att fa betydelse
forréan en bit in pa 1960-talet. Eftersom det var bostadsbrist efter andra
varldskriget, var det omdjligt att riva stora delar av det gamla

bostadsbestandet, trots att man garna ville.45

1945,

allmannyttiga féretag som skulle drivas utan vinstsyfte.23 Dessa foretag

| bostadssociala utredningen foreslogs inrattandet av
agdes till storsta delen av kommunerna. Antingen genom att de
kommunala féretagen byggde sjalva eller var bestéllare, skulle den
spekulativa byggmarknaden komma under samhéllets kontroll. De nya
bostadsomradena som byggdes efter andra varldskriget var framfor allt

under allmannyttans regi, sa aven i Sédra Guldheden.47

Bostadspolitiken utformades sa att staten tog pa sig de ekonomiska
riskerna for bostadsproduktionen medan kommunerna, tillsammans
med de kommunala bostadsbolagen, skétte planering och
genomforande. | och med den nya politiken utformades tva olika sorters
lan. Dels de sa kallade tertidrlanen for hyres- och bostadsratter i
flerfamiljshus, samt dels egnahemslan. Kommunernas skyldigheter da
det gallde bostadsférsérjningen pa den egna orten, reglerades i 1947
ars bostadsforsorjningslag. Denna framférde att kommunen var

skyldiga att planera bostadsférsérjningen och formedla de statliga lanen
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mellan; kommunala bostadsbolag, kooperativa bostadsrattsféreningar
och privata byggherrar. | och med lagen fick kommunerna aven 6kade
mojligheter att bestdmma 6ver saval markfragor som bebyggelsens
utformning. Efterkrigstidens bostadspolitik kom till stérsta delen att

besta i mer an fyrtio ar.46

Forskning stdddes for att utveckla byggande, planering och boende. |
boérjan av fyrtiotalet skapades Hemmets forskningsinstitut. For att
utveckla normer och principer som skulle styra byggandet sags
forskningen som viktig, inte minst under de forsta tjugo aren.4®¢ Statens
nya och mer omfattande ansvar dppnade upp fér en utveckling av en

betydande normsamling.4”

L
‘ 1 /
A

Funktionsstudier i provkok, 1945 ¢

Normsamlingen, som den aktuella forskningen lag bakom, gallde

styrandet av kvaliteter i bostdder och hus. De kom att gélla olika
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forhallanden, sasom bland annat hojden pa diskbankarna och minsta

storlek pa sovrummen.4?

Normer i utemiljén saknades daremot under lang tid, vilket var ett viktigt

undantag i den utarbetade normsamlingen. Statens ansvar for

finansiering haéngde samman med riktlinjernas genomslag i

bebyggelsen. Normerna var tvungna att féljas for att fa statliga lan.

Bostaderna och husen blev darmed tydligt standardiserade.4”

e

Interidr fran punkthusen pa Doktor Liborius gata, 1953

Bostadsbidrag infordes for att stimulera bostadsefterfragan hos
befolkningen, vilken kopplades till lagenheternas modernitet och yta.
Man ville att det skulle bli moderna bostdder som efterfragades.
det

bostadsbestandet skulle hallas nere. Nar allmannyttan lang senare vaxt

Hyresregleringen fortsatte for att hyresnivaerna i privata
sig stark avskaffades denna reglering och en annan form av styrning
infordes som gallde privata hyresvardar. De privata hyresvardarna

skulle d& ha hyror som utgick fran allmannyttans.4® Eftersom
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bostadsbyggande och férvaltning utan privata intressen premierades i
det nya bostadspolitiska programmet, startades manga allmannyttiga
foretag aren efter 1947. Dessa foretag fick 100 % belaning, medan
kooperativa bostadsféretag fick 90 % och privata féretag bara 85 %. De
privata byggherrarna som nu métte en hardare konkurrens, uttryckte

upproérda kanslor kring den nya politiken.4°

Krav pa lagenheternas utformning och konstruktion knots till lanen och
staten kunde pa det sattet kontrollera och satta normer for
lagenheternas utformning och konstruktion. Byggnormerna grundade
sig pa ett antal bostadsundersoékningar. Lagenheter som utredningen
foresprakade var pa tva rum och kok for en familj med tva barn, till ett
pris som var 20 % av en industriarbetares 16n.23 Eftersom tvarummare
angavs som minimistandard fér barnfamiljer inriktades produktionen pa

detta.43

En ny planerarkar bildas

Den stora utbyggnadsperioden under efterkrigstiden, resulterade i att
stadsplaneringen blev allt viktigare och det skapades ett 6kat behov av
planerare. Den forsta professorn i planering i Sverige blev Uno Ahrén ar
1947, som var en av introduktérerna till den nya tidens planeringsideal.
Under detta ar bildades ocksd en svensk samhallsplanerarférening,
med tidsskriften PLAN.3® En planerarexpansion skedde i kommunerna
vilka tillsammans med allmannyttan skulle planera for den nya
bostadsutbyggnaden. Att en central grundidé skulle vara funktionalism,

och da genom funktionsseparering och grannskapsplanering, var
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narmast en sjalvklarhet. Eftersom det inte heller blev sa stora reaktioner
av medborgarna, kan man har tala om ett stadsbyggnadsparadigm.
Med de demokratiska ideal som radde, kan man tro att de manniskor
som skulle bo i omradena pa nagot satt fick vara delaktiga i
planeringen, men sa var inte fallet. De fick ta vad som erbjods, s& som
det alltid hade fungerat. P4 sin hojd fick de vara deltagare i de
bostadsvaneundersdkningar som gjordes. Bland férgrundsgestalterna
til det nya planeringsidealet fanns tvartemot ett mer elitistiskt
forhallningssatt. Det gallde att uppfostra folk. Trots det uppfostrande
draget, upplevde manga manniskor sitt nya boende som positivt. Det
som byggdes stod inte i motsatsstallning till manniskors énskemal, utan
det byggdes utifran vad de ville ha. Kvaliteter som gjorde att flertalet
trivdes i dessa bostadsomraden var bland annat: tillgangen till nya fina
lagenheter med modern utrustning, fler rum samt gréna utomhusmiljéer
dar barnen kunde leka. Diskussionen om inflytande och makt,
utvecklades pa allvar forst nar de nya fororterna uppfattades som

problem av manga. Detta var i borjan av 70-talet.28

1950-1955
1950-talet

Med en stor bostadsbrist som foljd vaxte sarskilt

En urbaniseringsvag startade under utan tidigare
motsvarighet.
storstadsregionerna. Samtidigt steg svenskarnas levnadsstandard och i
takt med detta aven deras kopkraft. Sverige blev pa mycket kort tid det
biltdtaste landet i Europa. Den o©kade bilismen kom naturligtvis att

paverka stadsplaneringen. Denna utveckling férsvarades av en rad
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faktorer. D& det inte fanns tillrackligt med arbetskraft, saknades
byggnadsarbetare. Byggproduktionen hade annu inte natt en
industrialisering utan holl sig kvar till hantverksmassig kunskap. Fragan
om forskning aktualiserades i och med problemen och man sdkte
forskning med syfte att skapa rationella byggmetoder och darmed lagre
kostnader.50 Denna forskning resulterade i en ny normsamling 1954.
Detta ar slopades ocksa byggnadsregleringen for bostader, vilket
innebar att bostadsbyggandet blev "fritt”. Samtidigt hdjdes standarden
genom storre ytstorlek och antal rum. For férsta gangen utgjorde tre
eller fler rum mer an halften av antalet lagenheter. Dessutom Okade
antalet smahus i bostadsproduktionen. Bostadsproduktionen okade
genom lagre byggkostnader och standardsankningar. Till exempel
frangick myndigheterna den gamla byggnadsordningen som kravde
dagsljusbelysta trapphus. Nar byggindustrin genom sin forskning
pavisade att det fanns ett samband mellan byggnadskostnad och
hustjocklek, bérjade det byggas fler tjocka hus da dessa visade sig vara
billigast. Aven manga andra efterstrdvande kvaliteter, sasom
genomgaende lagenheter och dagsljusbelysta badrum, fick ge vika for
billigare byggnadskostnader. Dessutom skedde en minskning bland de
tidigare stadsbelanade byggnadsmaterialen, vilket medférde att il

exempel finare material byttes ut mot billigare.5!
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