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SOCIAL PLANERING?- en studie av det uttryckta sambandet mellan fysisk utformning
och sociala problem i miljonprogramsomraden

Storstadsregionerna hade sedan industrialiseringen lidit av bostadsbrist och trangboddhet.
De planeringsdoktriner som foljt under artiondena har pa manga satt utgatt fran
forestallningar om kopplingar mellan sociala aspekter och bostadsbyggandet. Byggnadsideal
har aterspeglat tankar uppfattningar som liknar utopismens idéer om hur ett
monstersamhalle kan uppnas med hjalp av bestdmda satt att bo. | moénstersamhallet skulle
manniskor formas till goda, jamlika medborgare. Olika uppfattningar om hur den goda
staden ska ge den tillhérande hygieniska och produktive invanaren har sett olika ut genom
tiderna.

Forestallningar om hur sociala problem kunde paverkas genom fysisk planering och den
sedan lange stora bostadsbristen ledde under 60-talet till att miljonprogrammet inférlivades.
Da skulle 1 miljon bostader byggas pa 10 ar. Under tiden for miljonprogrammet byggdes
rekordmanga bostader i utkanten av svenska stader. Det var villor, lagre flerbostadshus, men
de i efterhand mest uppmarksammade omraden som byggdes da var de storskaliga
flerbostadshusen.

Tensta var det forsta storskaliga provexemplet pa denna paketlésning som
miljonprogrammet innebar och stod klart for inflytt 1966. Trots att det var ett politiskt enat
beslut att inférliva miljonprogrammet och de goda intentionerna som lag bakom beslutet
rasade snart stark kritik mot omradena. Kritiken spred sig snart fran att handla om
monotona betonghus till de boende i omradet.

| propositionen om Storstadssatsningen 1997 klassades 23 bostadsomraden i
storstadsregionerna som socialt utsatta. 22 av dessa var omraden byggda under
miljonprogramomraden och ar alla ar av den storskaliga sorten.

Syfte

Syftet med uppsatsen ar att med hjalp av konkreta exempel fran miljonprogramsomradet
Tensta undersoka forestallningar om en koppling mellan fysisk miljo och sociala problem.
Vidare amnar uppsatsen belysa hur aktorer sokt l6sningar pa sociala problem i form av
forandringar i den fysiska strukturen. Med detta vill jag uppna en okad forstaelse for hur
uppfattningar om dessa forestallningar haft betydelse for planeringen i miljonprogrammets
bostadsomraden.
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Fragestallning:

Hur ser forestallningar om en koppling mellan sociala problem och den fysiska strukturen i
miljonprogramsomraden ut?

Metod och disposition

| ett historiskt stadsbyggnadsperspektiv underséker jag hur kopplingar mellan det sociala
livet och den fysiska miljon har gjorts och vilka kopplingar som forskare presenterat i tidigare
radande stadsbyggnadsideal. Darefter foljer en redogorelse dar ett forskningsperspektiv hur
forhallandet fysisk miljé och sociala problem i fororten ser ut presenteras.

Efter redogorelsen om sammankoppling mellan manniska och miljé har gatt till i da,- och
nutid fortsatter vi in pa hur nutida statliga forsok till I6sningar har formulerats. Det
dokument jag valt att analysera ar den davarande socialdemokratiska regeringens
Proposition 1997/98:165. Den beskriver storstadssatsningar riktade mot vad de i
propositionen kallar socialt utsatta omraden. Forst foljer en redogorelse vad
storstadssatsningen innebar och sedan vad som genomférdes i Tensta. Tensta var ett av de
utsatta omradena propositionen riktade sig till. Sedan analyseras propositionen diskursivt
dar jag med hjalp av Laclaus och Mouffés diskursanalys soker vilka forandringar i den fysiska
miljon som enligt propositionen skulle leda till en forbattrad social situation.
Storstadssatsningen har spelat en stor roll for Tenstas utveckling och att se diskursivt pa
propositionen ger insikt i vilka I6sningar som 6verhuvudtaget var alternativ. Den radande
diskursen paverkade de problem och atgarder som formulerades i propositionen och har
darigenom spelat en roll i Tenstas utformning.

Uppsatsen avslutas med mina egna slutsatser dar en sammanfattning av svaret pa
fragestallningen presenteras.

Litteraturstudie

Genom att ldasa bocker och artiklar om Sveriges bostadsutveckling kommer uppsatsen att
tolka texterna och genom det se bakgrunden till problemet. Bocker som behandlas ar dels
litteratur som anvants som kurslitteratur pa BTH inom programmet Fysisk Planering. Efter
sokning i databaserna LIBRIS och WORLDCAT och har jag valt ut artiklar efter deras relevans
till uppsatsen.
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Litteraturstudien &r av kvalitativt slag och ses utifran ett konstruktivistiskt
vetenskapsperspektiv. Enligt naturvetenskapliga positivistiska metoder finns det en sanning
darute som vi genom att studera verkligheten kan finna och ofta kvantifiera. Enligt mitt
konstruktivistiska vetenskapliga perspektiv finns det dock ingen objektiv sanning, utan bara
olika tolkningar av de kausala samband som kan studeras genom till exempel intervjuer och
textanalyser (Sohlberg, 2001, s. 216-7).

Kompletterande s6kningar har dven bedrivits under arbetets gang. Den litteratur jag har
funnit har i manga fall lett mig till ytterligare litteratur och kallor dar vidare information har
patraffats. | manga fall har jag anvant mig av Googles sékmotor for att komma vidare fran en
artikel till en annan.

Efter tips fran handledare och andra professorer har jag dven kommit éver annan litteratur.
En rapport som jag i synnerhet har haft mycket gladje av ar Ericsson, Molina och Ristilammis
Miljonprogram och media. Jag var redan inforstadd med att det perspektiv som presenteras i
studien maste beaktas i min uppsats. Den lagger stor vikt vid hur stigmatiseringsprocessen
som fortgatt i fororterna till stor del bygger pa medias fokusering pa sociala problem och
medias kritik mot forortens arkitektur och livsmiljo (Ericsson et al. 2000 s. 7).

Vetenskapsteoretisk ansats

Jag ser pa den svenska stadsbyggnadshistorien ur ett overgripande utopi-socialistisk
teoretiskt perspektiv. Utopisterna ansag att ett monstersamhalle kan skapas genom att
manniskor bor och lever kollektivt pa ett visst satt, dven produktion ska ske pa ett bestamt
satt. Medlen for att uppna detta monstersamhalle i har sett olika ut genom tiderna. En
diskursteoretisk utgangspunkt blir tacksam eftersom man kan se vilka sanningar och
diskurser som var radande néar l6sningarna for Tensta och andra miljonprogram som
betecknades socialt utsatta formulerades i propositionen om storstadssatsningen.

Diskurs ar en samling utsagor som kan ha skrivits och uttalats. Den skapar ett regelverk av
vad som kan sdagas om ett fenomen och handlingar som skapar mening och sammanhang
eller ar exkluderande, definierande eller kategoriserande. (Thunstrém, 2009, s .23)

"Diskurs ar namnet pa den enskilda entydiga betydelsefixeringen” Diskursen struktureras
genom att man utesluter 6vriga betydelsemadjligheter. De uteslutna betydelsemdjligheterna
kallas for det diskursiva filtet. (Winther Jgrgensen & Phillips 2001 s 64)

Kunskap om varlden ar inte en direkt avspegling av verkligheten. Verklighetsuppfattning ar
en produkt av vart satt att kategorisera varlden, som ocksa praglas av var historia och
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kulturella specificitet. Diskurs ar ett satt som varlden blir tolkad pa. Det ar varlden som
kopplas till en antagen verklighet, det ar alltsa inte en spegling av verkligheten och
kunskapen. Det betyder alltsa inte att ett uttalande om att Tensta exempelvis ar ett
mangkulturellt samhalle med 86,3 procent invandrare ar en tolkningsfraga. Men vad det
innebar tillhor diskursen. Jorgenson och Phillips beskriver Laclaus och Mouffes exempel om
en sten; Den finns oberoende vart sociala klassificeringssystem, men om den ses som ett
konstverk eller som en projektil ar beroende av vilket diskursivt sammanhang den placerats
i. (Ibid. s. 42)

Det &r genom stravan att uppna hegemoni som den diskursiva kampen genererar kunskap.
Begreppet hegemoni anvdande Antonio Gramsci for att forklara ett utbrett samforstand och
medvetenhet bland manniskor. (Jérgensen och Phillips, 2000, s. 39) Nar en diskurs inte
langre ifragasatts utan tas for sanning har den vunnit den diskursiva kampen och uppnatt
hegemoni. Det kan beskrivas som “en bestamd synpunkts herravalde” (lbid. s 13)

Analysmetod
Diskursanalys

Min roll som forfattare ar inte att komma fram till en sanning utan utgangspunkten i
diskursanalys ar att det inte finns en sanning utan endast en avspegling vilken ar en produkt
av vart satt att kategorisera verkligheten. Darfor blir alltsa diskursen inriktningen pa
analysen. (Jgrgensen och Phillips, 2000, s. 28)

| diskursanalys enligt det foucaultska perspektivet ar makten central. Makten ar en positiv
mojlighetsbetingelse for det sociala, det ar den som bildar diskurser och genom den som var
sociala omvarld skapas och objekt far relationer till varandra. (Jgrgensen och Phillips, 2000, s
28)

Analysen gar ut pa att genom att ldsa storstadssatsningen kunna utrona vilka ideal som har
varit med och paverkat de l6sningar som presenteras. Det géller inte bara I6sningar utan
dven vilka pastaenden i propositionens som verkar ha tagits for sjalvklara. Jag kommer i
storstadssatsningen leta efter formuleringar av vardeladdade ord som, bra, vacker, stolt och
se vad de sdger om idealen i storstadssatsningen. Analysen kommer aven underséka om
storstadssatsningens I6sningar och problem liknar tidigare planeringideal och med hjalp av
kunskap om tidigare kopplingar mellan sociala problem och fysisk miljé se om propositioner
tar aldre sanningar forgivet. Genom detta undersoker jag vilka sanningar dessa diskurser har
gemensamt, alltsa vilka diskurser som ar stabila. Inom stabila diskurser rader det ingen strid
om betydelsefixeringen utan nagonting som i de beskrivna diskursernas varldsuppfattning
kan ses som en sanning. (Winther Jgrgensen & Phillips, 2000, s 135)
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Kan vi se aterkommande formuleringar vilka det inte visas stdd for eller finns alternativ som
aldrig dyker upp? Detta visar en samtid och de ideal vi idag inte reflekterar 6ver utan tar
forgivet. Det kan dyka upp motstravande ideal, dar rader ingen sanning dan och betydelsen
har dnnu ej fixerats. Aven genom att testa pastdenden i storstadssatsningen genom att byta
ut orden till motsatser kan jag bli uppmarksammad pa diskurser jag sjalv som planerare
annars har svart att upptacka fargad av min utbildning och min forforstaelse.

Jag kommer i min analys, som Jorgenson och Phillips foreslar, att anamma begreppet
diskursordning. Det ligger mellan diskursen och det diskursiva féltet och tacker de omradena
déar tva eller flera diskurser stravar efter att gora sig till den 6verordnade. Det ar ett omrade
for konflikt och kan jamforas med antagonism- dar tva diskurser star mot varandra. |
storstadssatsningen som ar det undersdkta dokumentet utforskar jag om det finns olika
sanningar som star mot varandra. Propositionen kan alltsa innehalla motstridiga sanningar
som stravar for att uppna hegemoni. Begreppet diskursordning anvands av Fairclough inom
kritisk diskursanalys men kan alltsa enligt forfattarna av Diskursanalys som metod och teori
med fordel anvandas inom diskursteorin. (Winther Jgrgensen & Phillips, 2000, s. 64)

Jag kommer inte att anvanda mig av den kritiska diskursanalysens syn att icke-diskursiva
praktiker samverkar med diskurser som konstituerande av det sociala. Istdllet ser jag till
diskursteorins- och — psykologins angreppssatt som inte gor skillnad pa diskursiva och icke-
diskursiva praktiker som paverkande av det sociala. (Ibid s 138)

Min valda och avgransade diskursordning

Enligt det integrerade perspektivet som jag har valt att anvdanda mig av inom diskursanalys ar
det moijligt att se diskurs som ett analytiskt begrepp. (Winther Jgrgensen & Phillips, 2000, s
.137) Man kan som forskare avgransa diskurser pa ett sdatt som gynnar forskningens syfte,
och gora det till en strategisk ram anpassad till sitt arbete. (Ibid. s. 137) Jag kommer, som jag
skrev ovan att anvdnda begreppet diskursordning. Diskursordningen ar tydligt avgransad
bade i tid och rum. Litteraturstudien inom @mnet visar att avgransningen av diskurserna inte
ar pahittade av mig som forskare utan ar redan omskrivna, faststallda diskurser, darfoér ar
avgransningen av diskurserna trovardig. (lbid. s. 137) Den ram och diskursordning jag
kommer anvanda som plattform innefattats av storstadssatsningen. Den skrevs 1997 och
berér de omraden som beskrivs som socialt utsatta enligt betdnkandet Tre Stdder. Av de
problem som gar att identifiera inom dessa diskurser kommer jag att fokusera pa
arbetsloshet, segregation, kriminalitet och trygghet.

Jag har valt att anvanda mig av diskursanalys som verktyg for att sdka svaren pa
fragestallningen. Diskursanalysen utfors i syfte att kunna identifiera de diskurser varit
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radande. | de olika diskurserna kan vi se vilka diskussioner som fanns, vilka som inte gavs
nagon uppmarksamhet och vilka diskussioner som Overhuvudtaget inte existerade.
Diskursernas maktrelation gentemot varandra och det ovannamnda diskursiva féltet har
format sina egna kontextuella problemformuleringar. Det ger en 6kad forstaelse for de
problemformuleringar som skapades salunda de |6sningar och fordandringar som sattes in i
Tensta. Mitt val av Tensta for konkreta exempel pa problemformuleringar, kritik och
[6sningar som riktats mot miljonprogrammet grundar sig i att det ar den forsta
helpaketslosningen i de da radande idealen. Det samt att jag har ett personligt intresse for
stadsdelen da jag sjalv ar uppvuxen i den. Valet av Tensta ar dven tacksamt i synpunkten att
det har skrivits valdigt mycket om Tensta och omradet har ofta fatt statuera exempel for ett
miljonprogramsomrade. Med Tensta menar jag med geografiskt avgransning av Hjulstavagen
i norr, Bergslagsvagen i vast och gronomraden i syd och 6st. Tiden for undersékningen galler
aren 1997/1998 da propositionen formulerades.

| arbetet hade det varit intressant att beskriva planerarrollen/tjanstemannarollen och deras
paverkan for forandrings arbetet med fornyelse och satsningarnas malformuleringar i
Tensta. Den komplexa relationen mellan planerare och politiker forstorar dock uppgiften.
Hur makten bakom planerna balanseras mellan arbetsgivare och tjansteman och vem som
star for vad utgjorde en for stor del for att gora arbetet maojligt inom de ramar som fanns.

Kritik
Kritik till metoden

Alla social konstruktivistiska teorier har ett inneboende problem. Utgangspunkten inom
diskursanalys ar att sanningar ar diskursivt producerade, hur kan man da som forfattare
havda sin egen version av verkligheten och sin sanning som man presenterar i arbetet?
(Winther Jgrgensen & Phillips 2000, s 29)

Som forskare maste man alltsa vara medveten att den version man sjalv [amnar endast ar en
av manga versioner i den diskursiva striden. (lbid. s 111) Da anvander man sig av reflexivitet-
alltsa - anvander sin egen teori pa den egna forskningspraktiken. Winther Jgrgensen och
Philllips (2000) redovisar vad Wheterell & Potter (1992) skriver om hur man som forskare
kan sta for till exempel en politisk standpunkt. Forskningen kan enligt den beddémas i
forhallande till forskningens ideologiska inneboérd. Har forskningen ifragasatt eller bevarat
maktrelationerna i samhallet? (Ibid. s111) Overvigandena om reflexivitet tvingar forskaren
att tanka 6ver sin egen roll i forskningsarbetet och de val hon gor ges en god motivering.
(J@rgensen och Phillips, 2000, s 112)
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Verkligheten ar saledes en social konstruktion och som ofta dr beroende av i vilken realtid
som tolkningen sker och vem det ar som gor den. Jag besitter en forférstaelse av platsen
Tensta och pa grund av min relation till den paverkas min tolkning. Jag ar uppvaxt i Bromsten
ett omrade i Spanga-Tensta stadsdel och har i 18 ar av mitt liv haft en personlig relation till
platsen. Efter att dven ha studerat pa programmet Fysisk planering pa BTH har min
forforstaelse for Tensta bade omskapats och omvéarderats. Att ur ett professionellt
forskningsperspektiv last bocker och information om platsen och liknande miljonprogram
har dven en bild av problematiken bade historiskt och idag fordjupat min forforstaelse ur fler
an ett boende perspektiv. Jag kommer att forsoka att inte l|ata mig influeras av min
forforstaelse men erkdnner att jag aldrig kan i fran ga den helt. Genom att delge er av min
forforstaelse for platsen kan ldsaren granska texten utifran dessa premisser.

Som beskrivits i mitt syfte dmnar denna uppsats inte till att generalisera och darfor ar
avgransningen till Tensta inte problematiskt. En fallbaserad studie, som denna, kritiseras ofta
utifran naturvetenskapliga vetenskapsperspektiv som ointressanta da man ej kan
generalisera utifran studien men som Flyvbjerg skriver i artikel, Five misunderstandings
about case studie research, ar generaliserbarhet ett Overskattat matt pa vetenskaplig
utveckling (Flyvbjerg, 2006, s.226). Studier kan utan att vara generaliserbara generera
intressanta resultat som ger oss insyn i hur sociala problem kopplats ihop med den fysiska
strukturen. Men som tidigare namnts ar det viktigt att forfattaren och tolkaren av texterna
forsoker kontrollera sin egen subjektivitet (Dalen, 2007, s.116)

Kritik till analysen

Det finns en viss dubbelhet i mitt avgransande av diskurserna och diskursordningen som ar
grundlaggande for arbetet. Jag beskriver hur diskurserna ar ett satt att tolka varlden och da
ocksa nagot som konstrueras inom manga olika omraden. Samtidigt har jag avgransat
diskurserna som en analytisk operation, vilket tyder pa att jag som forskare ser diskurser
som nagonting jag sjalv kan konstruera. (Winther Jgrgensen & Phillips 2000, s 137)
Dubbelheten i synen pa diskursen som nagot som finns, eller att det dr nagot som jag som
forskare kan skapa motverkar jag genom att grundligt redogora hur val férankrade
diskurserna ar och att de inte ar konstruerade av mig.

Det har riktats kritik mot att diskursteorin utesluter att det finns en verklighet.
Diskursteoretikerna menar att det finns en social och fysisk verklighet men som i sig sjalv
inte har nagon betydelse tills vi ldgger en betydelse till den. (Winther Jgrgensen och Phillips,
2000, s 39). Laclau och Mouffes diskursteori motte kritik fran Lilie Chouliaraki och Norman
Fairclough som man med hjalp av begreppet diskursordning kan beméta. Lilie Chouliaraki
och Norman Fairclough menar att Laclau och Mouffe 6verskattar majligheten till forandring
da de fokuserar sa mycket pa kontingents. (Ibid. s. 62) Kontingents betyder att det ar mojligt,
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men inte nodvandig. Med den starka fokusen pa kontingents skulle alla mojligheter sta
Oppna och allt vara flytande. Allt ar inte féranderligt pa det sattet menar kritikerna och
havdar att strukturella beroendeférhallanden som till exempel klass, kén och etnicitet
begransar aktorers mojligheter. (Ibid. s. 63) Med diskursordning kan man underséka om det
finns grund for att vissa mojligheter dr mer sannolika an  andra.
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bakgrund

Bild 1. Tensta dr beldiget 15 km nordvdst om Stockholm City.

* 1963 paborjades arbetet med en generalplan for Tensta-Rinkeby. (Stockholmsstad, 6
mars 2008)

* 1966 inforlivas Miljonprogrammet och Tensta boérjar byggas.

* 1975 invigs tunnelbanan till Tensta centrum.

* 1997 blir Spanga-Tensta en stadsdel som bestar av Tensta, Bromsten, Sundby,
Solhem, Flysta och Lunda. (Stockholmstad, 30 juni 2008)

Av beskrivningen ovan kan man tro att Tensta var en blank flack pa kartan innan 1960, men
redan for 4000 ar sedan bdrjade manniskor bosatta sig i Spangatrakten. Spar som skalgropar
och gravrosen har hittats fran den tiden, och @nnu fler spar som till exempel runstenar fran
den senare jarnaldern och vikingatiden da manniskor hade borjat bli mer bosatta. Namnet
Spanga visar att ett viktigt vadstalle en gang lag dar, och p.g.a. av landsvagen till Dalarna,
senare Enkodpingsvagen, blev Spangakyrka ett naturligt centrum i det som kallades Spanga
socken. Omradet férandras i och med jarnvagen och industrialiseringen. (Stockholmstad, 30
juni 2008).
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For att forsta hur det sedan utvecklade sig till det Tensta vi kdnner tittar vi tillbaka i historien
och foljer de planeringsteorier som har kommit att spela roll for Tenstas utveckling. Vi satter
avstamp i sekelskiftet mellan 1800-1900-talet i ett Stockholm likt andra storstader i Europa
led av en smutsig och dverbefolkad stadskdrna som f6lj av industrialiseringen.

Yvonne Hirdman beskriver utopiska tankar som florerade i borjan pa 1900-talet om hur
staten mer skulle verka som en férvaltning dar barnuppfostran och matlagning var nagot
som kunde tas omhand centralt. De socialdemokratiska kretsarna var influerade av dessa
och staten skulle da ha ett stort ansvar for sina medborgare. (Hirdman, 2000, s. 72) Elisabeth
Lilja beskriver ocksa hur stadens bostadssituations ansags inverka pa det sociala livet genom
Stockholm pa 1890-talet var sa trangbott att staden betraktades omansklig, hdlsovadlig, och
aven ha en skadlig effekt pa individens moral. (Lilja, 1999, s. 5) Hon skriver dven att kritiken
mot just fororter har kunnat horas sedan 1945 da Uno Ahrén oroade sig dver att de
funktionalistiska stadsplanerna skulle férsvara det sociala livet mellan grannar. (Lilja, 1999, s
9)

Enligt Johan Radberg gjordes de forsta storre forsoken med statliga insatser under tidigt
1900-tal. De sociala ambitionerna kunde ses i ett bostadsbyggande med fokus pa forbattrade
forhallanden for arbetarfamiljerna. Man ville fa bort hyreskasernerna som ansdgs hygieniskt
och socialt daliga. (Radberg, 1991, s. 168)

Ulrika Sax har aven hon skrivit om tidigt statligt engagemang fér hur man byggde bra och
billiga bostader vilket visade sig i utredningar som till exempel Praktiska och hygieniska
bostdder. (Sax, 1989 s. 44). Staten stdllde krav pa att bostdderna utformades enligt
utredningens forslag genom subventioner. Bast blev det enligt utredningen om bostaderna
var smala, ljusa tvavaningshus placerade i en tradgard helst en bit utanfor staden. (Radberg,
1991. s. 168) Ytterligare tecken pa statens engagemang kan ses i Per Albin Hansson
myntande’ av uttrycket “folkhemmet” 1928. (Sax, s. 44)

Forsta varldskriget var borjan pa slutet for tradgardsstaderna da kriget blev en tidslinje dar
allt innan krigets utbrott ansags omodernt och efter krigets slut vande idealet till det
tidigares motsats. (Larsson och Molander, s. 13)

! Uttrycket folkhemmet fanns sedan 1890- talet och var en inrattning dar fattiga manniskor kunde fa tillgang till
samhaéllsinformation och litteratur. Begreppet i den betydelse det senare skulle fa ar influerat fran
hogerpolitiken och stadsvetaren Rudolf Kjelléns teorier om staten som organism. Det ar omdiskuterat varfor
Per Albin Hansson anvande sig av ett hogerbegrepp. (Larsson&Molander, 2010, s 13)



SOCIAL PLANERING?- en studie av det uttryckta sambandet mellan fysisk utformning

1
och sociala problem i miljonprogramsomraden >

1930-1940; Funktionalismen

Funktionalismen fick faste i Sverige i borjan pa 30-talet och samtidigt kom makarna Myrdals
Kris i Befolkningsfrdgan, funktionalisternas acceptera! och bostadssociala utredningens
betankande. Alla dessa skrifter innehdll den sociala aspekten pa bostadsbyggandet dar
manniskorna skulle fostras i och utanfor bostaden. Ett exempel pa fostran kan man se i Alva
Myrdals inldagg angaende skadligheten med kafé- och gatuliv. Det skulle leda till kriminalitet
men var ocksa ett hot mot bade familjeférhallanden och samhdllet. (Sax, s. 46) Makarna
Myrdal propagerade dven for att barnrikehus

S i~ skulle byggas. Barnrikehusen var till for de

3 8, 4 mindre bemedlade barnrika familjerna dar

hyrorna var subventionerade med 30-70
procent. Barnen skulle bort fran stenstadens
gra och morka kvarter och behévde enligt
funktionalismens paroll ljus, sol och luft.
(Feldmann, 2006, s.75) Familjebostader,
Stockholmshem och andra stora bolag
startades av staden med byggandet av
barnrikehus som framsta uppgift. (Andersson,
1998 s.127) Sedan 1932 hade
socialdemokraterna regerat och enligt dem
sjalva hade Kris i befolkningsfragan en stor
paverkan pa de reformer och sociala
T T i forandringar de genomférde pa 30-talet.
Bild: 2 Hammarbyhdjden (Socialdemokraterna)

Ett tydligt exempel pa hur bostadspolitiken hade fostrande ambitioner kan aterfinnas i Ulrika
Saxs Den vita staden. Dar finns det beskrivet hur det i ett av barnrikekvarteren i
Hammarbyhdjden anstélldes en vicevardinna som skulle se till att de boendes levnadsvanor
forbattrades. Hon propagerade for att mannen skulle hjalpa sina fruar mer i hemmet, att alla
barn skulle fa varsin sdang och att det inte blev brak under |6ningshelgen da mannen sop till.
(Sax, s. 132)

Det nu radande idealet var alltsa nya, val utformade
bostdder oftast smalare an 9 meter som gav ljusa
genomgdende lagenheter. (Andersson 1998 s.126) Husen
placerades ut i gronska i vinkel for att fa in sa mycket ljus
som mojligt. (Lilja,s.3) Omradena var funktionsseparerade
och aven cyklister, bilar och gaende separerades =
(trafikseparering). (Larsson och Molander, s. 16) Detta satt TYRPLAIL S RUM OCH KRG A B0l
att utforma bostadsomraden skulle ge en friskare och  8ild:3: Planlosning smalhus Traneberg, 1930
moralisk mer riktig befolkning. (Andersson, 1998 s. 126)




SOCIAL PLANERING?- en studie av det uttryckta sambandet mellan fysisk utformning

och sociala problem i miljonprogramsomraden 4

30-talets funktionalism anklagades for att ha format kyliga och monotona stadsrum utan
plats for moten. Lilja skriver att politikerna inte blev medvetna om de nya sociala kvalitéer
funktionalismen hus i park planering medgav och snart kritiserades de nya férorterna for att
ha 16st upp det sociala livet och darmed forstort visionen om det goda livet i férorten. Husen
skulle nu foljsamt med naturen placeras runt en gard. (Larsson & Molander s.8) Den nya
idealet blev da grannskapsplanering. (Lilja, s 3)

1940-1960 Grannskapsplanering

Som svar pa 30-talets funktionsuppdelade planeringideal och kritiken om hur det sociala
livet forsvarades byggde grannskapsplaneringen pa ett centrum dar de boende skulle métas
och kanna gemenskap och samhdorighet. | centrumet, i mitten av fororten skulle kulturella
och social institutioner blandas med lokaler for foreningsliv och shopping. (Lilja, s. 3) | de
stadsdelar och samhillen som planerades var enligt Uno Ahrén vikten av ritt antal
medborgare stor. Tankarna hamtade han fran Community-rérelsen utgangspunkter i att
kulturlivet madde bra av ansamlingar av 6-8000 invanare samtidigt som det ocksa rackte
som befolkningsunderlag foér samhallsservice. (Radberg s, 184) Lilja skriver att
grannskapsplaneringen gav mest fordelar for kvinnor som arbetade i hemmet. Mycket av
utvecklingen riktades pa lattnader i hemmet som baserades pa forbattring av bostdderna
och utrustningen vilket ledde till att kvinnor i stdrre utstrackning kunde kombinera
forvarvsarbete med hem och barn. (Lilja, 1999, s 10) Grannskapsenheterna skulle skapa goda
forutsattningar for jamlikhet.

Larsson & Molander beskriver liknande att grannskapsplaneringen i sig var ett avsteg fran
funktionalismen men att man samtidigt fortsatte att odla dess idéer genom att anpassa
bostadsbyggandet efter funktionsstudier och empiri. (2010, s 19)

Riksbyggen kan dven ses som en aktor med sociala ambitioner. Andra varldskrigets utbrott
1939 hade resulterat i stiltje i byggbranschen vilket lett till byggarbetsloshet. Det var en
bakomliggande faktor nar byggbranschens fackforbund startade Riksbyggen som skulle ge
bostdder och dven arbete till folket genom att de byggde upp och forvaltade bostader.
(Larsson och Molander, s. 17) (Radberg, s. 181) Utredningar kom fram till att
tvavaningshuset var det ekonomiskt basta och varken avstand eller markatgang borde sta i
vagen for fortsatt utbyggnad av egnahem. (Radberg, s. 182-183)

Aterigen ville staten genom subventioner i bostadsbranschen forebygga sociala problem
genom att uppna en hog bostadsstandard och undvika segregation genom att inte satsa pa
enskilda utsatta grupper till exempel barnrika familjer som man gjort under 30-talet.
(Larsson & Molander, s 18-21). 1942 in fordes de nya lanedirektiven dar de allmannyttiga
statliga bolagen fick Ian pd 100 % av byggkostnaderna. (Larsson & Molander, s 17)
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50-talets arkitektur kom att praglas den harda materialbrist man under kriget vant sig vid
genom en 6kad medvetenhet och uppfinningsrikedomen i arkitekturen. Man forsokte att
gora mer av mindre och dekorationer var tillatna igen. (Larsson & Molander, s18)

Nu var kvinnorna till stor del forvarvsarbetande och lamnade bostadsomradet forstarktes
grannskapsplaneringens idéer om ett gemensamt centrum som lank mellan arbete, bostad
och service (ABC-staden). Detta for att underldtta for kvinnorna som fortfarande hade
huvudansvaret fér barnen och hemmet och var i behov av att kunna kombinera de olika
delarna. (Lilja, s. 10) Nu skulle alltsa planeringen forbattra livsvillkoren och 6ka jamlikheten.
Planeringen skulle aterigen inrikta sig pa att l6sa problem som uppkommit genom tidigare
ideals satt att bygga och planera livet for samhallets invanare.

Sa nér tunnelbanelinjen Hokardangen- Slussen 1950 och Vallingby — H6torget 1952 invigs
borjar ABC staden byggas langs tunnelbanans forortsstationer. Vid stationen skulle ett
centrum med god service, idrottsplats och skola placeras. (Andersson, 1998,s. 155)

1960 Rationalismen

Trots de kommunala insatserna radde det tio ar efter krigets slut fortfarande bostadsbrist i
Sverige. Med bil var det enklare att dagligen fardas langre strackor vilket ledde till att
stdderna blev mer utspridda. (Blomkvist 2001, s. 141) Med 6kad tillgdnglighet vaxte externa
kopcentrum upp utanfor stadskarnorna. Under 50-talet hade varuhusen i stadskdrnan slagit
igenom men nu uppmuntrades uppbyggandet av stdderna da stadskarnan annars riskerade
att bli utkonkurrerad. (Larsson & Molander, s.20- 22)

Ekonomiskt sett gick det bra for landet och manniskorna kunde képa prylar som TV och
kylskap och tekniken tillskrevs ett outsinligt hopp for framtiden. Hoghusbebyggelse skulle ge
ett bra kundunderlag for ett levande centrum. Den genration som vaxte upp under dessa
forhallanden 6kade efterfragan pa bostader ytterligare. Ahréns tidigare stravan mot ett lagre
befolkningsantal var darfor inte aktuellt och i Generalplan 1952 planerades istdllet nu for
16 500 invanare i enheterna. (Radberg s, 184) Radberg visar hur utvecklingen mot
hoghusomraden snabbt gick framat genom att jamfora de tva skrifterna Det framtida
Stockholm (1945) och Generalplan 1952. | Det framtida Stockholm skulle 75 procent av
bebyggelsen i en grannskapsenhet vara smastugor/radhus. Nar generalplanen kom 1952 var
denna siffra reviderad till 33 procent Da skulle alltsa hoéghusen vara 66 procent av
bebyggelsen i en enhet. Om man sag pa det som da redan hade byggts var det 90 procent
hoghusbebyggelse i omradena Vastertorp, Blackeberg och Villingby. (Radberg s, 185)
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I diagrammet ovan kan man se hur smdhusen revideras i utvecklingsarbetet med programskriften till Generalplanen 1945
tills de férsta omrdden stod klara 7-8 dr senare. (Den totala siffran blir inte 100 procent da allt som byggdes eller planerade
att byggas inte dr antingen héghus/radhus-smdhus).

En problematik med genomforandet av lamellhusplaner i befintliga kvarter, behovet av plats
for bostdader och infrastruktur, men dven varuhusens krav pa nya stora ytor lade grund for
nationella saneringar (Larsson & Molander, s. 20-22) som nadde sin forsta topp 1964 da man
rev ca 9000 lagenheter. (0. H Johansson, 1997, s. 17) | Stockholm sanerades till exempel
Nedre Norrmalm och rivningarna fortsatte fram till 1970-talets borjan. (Ibid. s. 22)

Tensta och miljonprogrammet

Bostadsbristen var som sagt fortfarande ett problem och resulterade i att man under i
borjan pa 1960-talet producerade 80000 ldgenheter per ar. | en statsunderstott
byggnadsprogram skulle det i Sverige byggas 1 000 000 ldgenheter pa en 10-arsperiod. For
att bygga de vytterligare 20000 lagenheterna per ar som behdvdes for att uppna
programmets mal behdvdes byggandet rationaliseras. De tekniska landvinningarna gav en
stark tro pa tekniken. De betongkonstruktioner som man introducerat under 30-talet var nu
helt dominerande. (Larsson & Molander, s 25)

1965 kom  forsta stora  betdnkandet ”“Ho6jd  bostadsstandard”  fran  den
bostadsbyggnadsutredningen som hade varit i gang sedan 1959. (Larsson & Molander, s. 26)
| den formulerades att man vid nybyggnation skulle ha en hogre koncentration av
bebyggelsen an tidigare. (Radberg, s 189)

Planstandard 65 gav exakta matt pa alltifran korsningar i bostadsomradet till hur lagenheten
bast ar uppbyggd interiort. Kranarna var ofta det som fick bestimma avstandet mellan



SOCIAL PLANERING?- en studie av det uttryckta sambandet mellan fysisk utformning

. N o 17
och sociala problem i miljonprogramsomraden

husen. 8 vaningshus, som var ett vanligt inslag hade 40 meters mellanrum och de lagre
trevanings-lamellhusen hade ofta 18 meter mellan varandra. (Blomkvist 2001, s. 141)

Trafikseparering, vagbredd och geometrisk utformning
baserades pa de s.k. SCAFT-normerna. Cyklister och gdende
skulle hallas langt borta fran farliga trafikleder och idealet var
trafikseparering. Trafiken leds fran storre vagar in i
bostadsomradena pa mindre. (Ingmarsson 2004, s. 63)
Kollektivtrafiken gick bara in till centrum och tvarforbindelser
mellan fororterna saknades. Lagenheterna var uppbyggda enligt
typplanlésningar som styrdes av regelverk som till exempel
Svensk Byggnorm och trean var den dominerande
lagenhetsstorleken. Interiérer som uppfordes var starkt
funktionalistiska med utformning beprévad i forskning och
inredningsdetaljer och lister m.m. gjordes ofta i plastmaterial pa fabrik. (Larsson & Molander
s 27)

SCAFT stod for
stadsbyggnad, Chalmers,
Arbetsgruppen och
Trafiksdkerhet. De gavs ut
av Statens planverk och
var utvecklad av Chalmers
tekniska Hogskola. Darav
namnet. (Larsson &
Molander, s. 28)

Tekniken var fortfarande i fokus och konstruktionen av husen forflyttades allt mer till
fabrikerna och byggplatserna var mer en plats dar man satte ihop fardiga delar. Arkitekturen
gick hand i hand med industrialiseringen av bostadsbyggandet. Byggnadernas utformning
skulle gora sa att huskropparna fungerade som en skulptur sedd fran avstand, fran ett
flygplan, eller genom vindrutan pa en passerande bil. (Blomkvist 2001, s. 141) Moderniteten
i form av storskaliga bostadsomrdaden sags som det senaste inom bostadstekniken och var
laddat med stor framtidstro och optimism. | den andan byggs Tensta.

Generalplanen 1964 formulerade Jarvas utformning och 1966 saljs marken till Stockholm
som tidigare hade varit militart 6vningsfalt. Planforfattarna skapade ett rutmonster i
stadsdelen. Husen lades i tva vaderstreck vilket skulle bilda en stadsmaéssighet som skulle
paminna om innerstadens, med en blandning av ”“stenstadens intensitet, koncentration och
ordning med ytterstadens gronska rymlighet och frihet.” (Andersson, 1998, s 193)

Enligt radande ideal gjordes trafiksepareringen i Tensta narmast fullstindig med stora
trafikleder pa behorigt avstand fran bebyggelsen. Matargator slussar bilarna vidare fran
nord-sydliga vagar till sickgator med parkeringsplatser inte langt ifran entréerna. De olika
matten av korsningars utformning, avstand till entréer och liknande hamtades ur
Planstandard 1965. (Rahoult, 2005 )
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Hdr kan man se skillnaden i strukturer med intilliggande Bromsten. Det dr inte bara skalan som skiljer
utan ocksd utformningen av rutndtet som dr tydligt i de nyare omradena och i Bromstens villastruktur
inte skénjbart.

Trots att kritik borjade ljuda, inte bara riktad mot miljonprogrammen utan dven mot hela
regionalpolitiken byggdes det i den hoga planerade takten med 1 miljon bostdder som mal
fram till 1971. D@ det kom ovantade besked om ett hogt antal tomma hyreslagenheter i
fororterna. Under varen 1971 stod 20 000 nyproducerade lagenheter outhyrda. Antalet
Okade wunder 1972 (Radberg, s. 191) och nar oljekrisen brét ut 1973 steg
produktionskostnaderna men &dven bostadskostnaderna i de nyproducerade bostdderna.
(Larsson & Molander, s. 28) Man trodde att efterfragan skulle fa en nystart men den uteblev.
Bostadsbyggandet bromsades tvart men raset som skett hade redan gett ett 6verskott pa
ldgenheter och de storskaliga flerfamiljshusen i stadens ytteromraden var de som drabbades
hardast. (Radberg, s. 191)

Sammanfattning:

Tidigare forskning visar att en specifik utformning av den fysiska miljon och det sociala livet
har sammankopplats under foregaende planeringsideal. De som statt fér sammankopplingen
har varit olika men aterkommande ar de statliga satsningarna att bygga bort social misar.
Utvecklingen av och utformningen av Stockholm och andra stora stader har till stor del
paverkats av statliga utredningar och subventioner. Kontinuerligt har problem formulerats
som aven har haft en social aspekt i de olika satt att bygga och bo. Varldspolitiska handelser
som krig och oljekriser har paverkat och skapat nya diskurser hur man bast bygger den goda
bostaden. Storre och mindre stadsomvandlingar och satsningar har i dess olika epoker
bidragit med sin tids gallande ideal pa utformningen. Drivkraften under de olika artiondena
med dess doktriner har ofta varit trangboddhet, hygien och atgarder som skulle férbattra
det sociala livet och dven moralen hos de boende. Trots de goda intentionerna drabbades
miljonprogramsomradena av hard kritik.
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Den kritik som riktats mot den fysiska miljon i Tensta och andra miljonprogram har varit
spridd. Den har riktats mot fasader, gardar, funktionssepareringen till kollektivtrafiken. Det
var inte endast de sociala perspektiven som drev stadsutvecklingen framat. Historiskt kan
man identifiera andra aktérer som varit med och paverkat Stockholms utbyggnad.

Johan Radberg som var professor vid Lunds Tekniska Hogskola i arkitektur och stadsbyggnad
skriver att man ville ta reda pa varfor den starka kritiken uppkommit och vad oviljan att
bosatta sig i de storskaliga omradena berodde pa. Undersdkningar som gjordes efter
miljonprogrammets kris har visat att det politiskt enade beslutet om att inforliva
miljonprogrammet inte grundade sig pa folkets vilja och rost. Det visade sig att manniskor i
allmanhet féredrog lagre, mindre hus vilket inte verkade kunna vdgas upp av ett okat
serviceutbud eller kortare avstand till centrum. Rationalismen med sitt stora fértroende for
tekniska och ekonomiska byggnadssatt hade enligt Radberg helt forsummat den méanskliga
aspekten pa byggandet. Det var ett systematiskt forsummande som nu hade lett till ett
overskott pa lagenheter som ingen fran borjan egentligen velat ha. (Radberg, s. 191-2)

Enligt Radberg kan kritiken mot omgivningar och vistelseplatser i omradena till viss del
harledas till 1959 ars byggnadsstadga. Da infordes ett krav pa anordnande av
parkeringsplatser pa tomtmark vilket kan ses som bidragande till den bristfalliga
vistelsemiljon for de boende. Liknande krav pa goda utemiljéer fanns inte. (Radberg s, 188)

Enligt Claes Caldenby, professor i arkitekturhistoria och teori, ar gardarna mekaniskt
planerade och husen detaljlésa eftersom kranbanorna styrt utformningen av planerna och
de prefabricerade elementen som kranarna anvandes for att lyfta gav enkla detaljlosa
former pa husen. Omradena ar svarorienterade pa grund av den totala trafiksepareringen
och de manga stora parkeringsplatserna ledde till att de blev isolerade enklaver i staden.
Grannskapsenhetens gemensamhetslokaler var ofta bortglémda och stadsdelen anvandes
endast till att bo eftersom arbete och service ofta var placerade nagon annanstans.
(Caldenby, s. 148)

Svarighet att utveckla ett langsiktigt attraktivt omrade om inte de boendes intresse star i
centrum kan ses i de tidigare decenniernas insatser. De tidigare misslyckandena med att
bygga attraktiva bostadsomraden anpassade till de man ville hjilpa, ofta den trangbodda
arbetarklassen, kan ses i den okunskap om arbetarklassens levnadsférhallanden fran de som
stod for debatten. Ett exempel pa detta ar att en 30-tals tvarummare pa Gardet, byggd for
arbetarklassen, kostade mer i kvartalshyra an vad en arbetare hade i arsinkomst. (Larsson &
Molander, s 17) Nedan presenteras ytterliga aktérer som haft intressen i hur utformningen
av staden skulle se ut.

Radberg beskriver hur detaljhandeln hade inverkan pa utformningen. Robert Schoff som var
direktor och detaljhandels representant fick med privatpersoner och andra
intresseorganisationer programskriften Det framtida Stockholm (1945) skickat till sig pa
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remiss. Svaret som kom fran Schoff var ett svar som i huvudsak bestod av att
befolkningsunderlaget for detaljhandeln maste vara tillrdckligt. Antalet invanare for att
stddja etablering av valsorterade varuhus kunde endast bli tillrackligt om man runt de
planerade centrumen upplat hoghusbebyggelse vid affarsgatorna. Han skrev dven att han
holl med om att invanarna skulle fa bo i villor men att det fick man asidosatta eftersom en
utbredd laghusbebyggelse skulle leda till dyra kommunikationslinjer och langa och
tidskravande resor. (Radberg, s. 184) Likt Schoffs standpunkt planerades hoghusbebyggelse i
form av hyresratter runt centrum, omgardat av glesare smahusomraden. Arbetsplatserna
lokaliserades i narheten till samhéllet eller mellan tva stadsdelar. (Andersson, 1998,s. 155)

Sven Wallander, chefsarkitekt HSB:s pa 30-talet, var en stark forkdmpe och stor anledning till
att bygget av tjockhus i innerstaden slog igenom. Det talade emot 30-talets ideal om smala
ljusa, hus da lagenhetens inre delar mot trapphuset blir fénsterlésa. Daremot hade de en
ekonomisk férdel da man bygger manga lagenheter runt ett trapphus. HSB: intresse i
ekonomiska l6sningar kan dven ses i andra fragor. De féresprakade hoghus som i deras
mening stod for battre resurshallning med marken. Att bygga laghus var resurssloseri.
(Andersson 1998 5.126).

Precis som detaljhandeln och HSB paverkade utformningen gjorde dven arkitekterna det och
kan enligt Radberg sagas ligga bakom den forsta vagen av hoghusbebyggelse mellan 1958-
1962. Kommunalpolitikerna var de som hardast drev pa utvecklingen enligt Nils Sterner som
under 50-talet var chefsarkitekt vid Stockholms Fastighetskontor. Han menade ocksa att de
overvakande myndigheterna inte holl emot tillrackligt. Utredningar som gjordes visade inte
pa ett behov av hoghusomraden, inte heller kunde det bevisas att bygg- och hyreskostnaden
blev lagre. (Radberg s. 189) Hoghusbebyggelsen blev mycket utbredd i manga av de
omraden som byggdes och enligt David Popenoe som diskuterat orsakerna till de sa hoga
exploateringstalen har den dominerande ideologin varit det som styrt planeringen mest.
Arkitekterna hade en inneboende vilja till hoghusbebyggelse. Om istallet den dominerande
ideologin talade for laghusbebyggelse hade inte lika stor vikt lagts vid ekonomiska och
transportmassiga argument menar Popenoe. (Radberg, s 185)

De torftiga utemiljoerna hade kanske kunnat undvikas med 6kat medborgardeltagande.
Starka intressegrupper, som till exempel Motormannen, bildades under denna tid for att
propagera for bilens anvdandande. De ville fa fram att bilen var ett samhallsnyttigt redskap.
(Ingmarsson 2004, s. 63) Dessa grupper fick i storre man styra utvecklingen av ndromradet i
miljonprogramsomradena &dn de boende. Som Radberg beskriver saknades under
miljonprogrammet krav pa goda vistelsemiljoer for de boende, samtidigt som det fanns krav
pa parkeringsplats for tomtmark. Kraven pa utemiljder bérjade efterfragas redan pa 60-talet
men det drojde fram till 1975 innan Statens Planverk framtog Bostadens grannskap med
riktlinjer. (Radberg, s. 188)

Vikten av intressegruppers jamlika chans att uttala sig visar sig har vara av stor vikt. Hansyn
till de boendes intressen kunde likt bilismens intressen aktualiserats och en del av de
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problemen med torftiga och svarorienterade utemiljéer hade undvikits. | Miljonprogram och
media skriver forfattarna att snart alla professionaliteter har gett sin syn pa problemen i
miljonprogrammens fororter men att de boende séallan har fatt komma till tals. Undantagsvis
ar det andra miljéer som probleminventeras vilket har lett till att bilden av fororten som ett
problemomrade har blivit val fixerad och att se den i andra perspektiv har blivit svart.
(Ericsson et al. s. 12)

Detta har hant forut enligt Erik Stenberg som skriver i en artikel i Arkitekten (2008) att
exempel nar makten projicerar problem pa ett omrade som i sin tur far en problemstampel
finns det flera av tillbaka i historien (Stenberg, 2008).

Hur den negativa bilden av de fysiska strukturerna i Tensta och
miljonprogramsomradena sedan har kopplats till de boende och i  Integration definieras har
slutdndan lett till att de kallas socialt utsatta omrdden har det ~ SO endmsesidig process
forskats om. Ove Sernhede (2004) menar att bilden av Tensta,
andra miljonprogramsomraden och de boende dar idag ar fast i
den fas som skapades pa 1980-talet. D3 knots sociala problem och
ord som “missbrukaren” och ”bidragstagaren” till stadsdelen.
(Sernhede, s. 113) Forfattarna av studien Miljonprogram och
media, som &dven de beskriver férandringar i hur vi ser pa
miljonprogrammensomradena, fastslar att forestallningar av
platser spelar en stor roll vid integrationsprocesser. De
undersdker medias roll i skapandet av forestallningar och hur de
bidragit till ss mmankopplingen mellan manniska och miljo. (Ericsson et al, s. 103)

av bestaende forandring,
dar varje manniska och
institution i samhallet,
utifran sin egen verklighet,
Oppnar sig pa ett
fordomsfritt satt for motet
med andra individer.
(Ericsson et al. 103)

Sammankopplingar har enligt studien skett genom férlagor. Skarholmen har i media fungerat
som Tenstas tysta forlaga. 1968 riktades kritik mot Skarholmen som dven berdrde sociala
aspekter som kulturell och politisk inaktivitet och social isolering. (Caldenby, s. 148) En tyst
forlaga relaterar kanslor och uppfattningar av forlagan till det nya objektet. Tensta
relaterades alltsa i media till Skarholmen och genom det behdvde man inte skriva ut allt och
forklara pa nytt, ldasaren kunde tolka mellan raderna. Den negativa bilden av Skdrholmen
blev sa Tenstas negativa bild. (Ericsson et al. 2000 s. 33)

Pa liknande satt menar forfattarna att den negativa bilden av Tensta har fixerats genom en
rad jamforanden dar Tensta har fatt statuera “den samre”. Forst stalldes Tensta mot Akalla
och Husby. Servicen beskrevs som mycket battre i de tva nyare omradena an den bristfilliga
servicen i Tensta. Nar Hjulsta sedan var nybyggt jamfordes Hjulsta och Tensta. Jamforelsens
slutsats i media var att i Hjulsta fungerade allt fran bdrjan i motsats till Tensta som hade en
otillracklig och omansklig miljo. (Ericsson et al. s. 64-66)

Vidare har bilder i media enligt studien bidragit till en negativ bild av Tensta. De visar sallan
manniskor men nar de gor det skildras en anonymitet genom att motivet bestar av
manniskor med bortvanda ansikten och kvinnor med barnvagnar som vandrar bort fran
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kameran, tillsynes helt ensamma i omradet. Den skildringen har bidragit till att férorten och
manniskorna dar ses som anonyma och stalls som framlingar mot varandra. (lbid. s. 68-9)

Arkitekturen har pa detta satt vavts ihop i samma diskurs som de boende i omradet: (Ibid. s.
68-9) Forandringarna kan sammanfattas med hjalp av termen annorlundahet. Omradet hade
tidigare varit symbol for en “modern annorlundahet”, senare en ”social annorlundahet” och
nu en “etnisk annorlundahet”. (Ibid. s. 27) Nu &r modernismen alltsa kopplad till utanforskap
och sociala problem. Likt 30-talets oro 6éver den omoral som kunde vdxa och gro i delar av
samhallet ser man nu pa de boende i Tensta som en omoralisk produkt av det samhalle de
bodde i. (Ibid. s 68)
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Om vi utgar fran den tidigare forskningen som presenterats ovan kan vi titta pa
storstadssatsningen och dess forestallningar om en koppling mellan den fysiska miljon och
sociala problem. | analysen av propositionen soker jag efter uppfattningar om hur den
fysiska miljon kan paverka den sociala situationen och adven uppfattningar om att kunna
forandra vart satt att leva genom vart satt att bo. Det ar den senaste stora satsningen som
man har mojlighet att utldsa resultatet av. Jag inleder med en presentation av propositionen.

Beteckningen utsatta omraden ~ 5€dan miljonprogrammet avslutades har flera satsningar att

kommer fran en avgrinsning forbattra stadsdelarna gjorts. Den socialdemokratiska
som utgdr fran en statistisk regeringen tog 1995 beslut om att utreda Levnadsvillkor i
genamgang av alika _ storstadsomrdden, vilket mynnade ut i slutbetinkandet
E’t‘;if‘sd:;r’gga‘iggifgkﬂzg“'z"a Proposition ~ 1997/98:165  vilket  benimns  som
10) Det 4r omraden som Storstadssatsningen och pagick mellan 1999-2003. Dar
klassas ha “extremt lag presenterades storstadernas politiska riktlinjer.
inkomst” (SOU 1997:118 s, 95) Storstadssatsningen berdrde 7 stycken storstadskommuner i

Stockholm, Goteborg, Malmd, Huddinge, Haninge, Botkyrka
och Sodertélje. (Prop. 1997/98:165, s. 9) Den geografiska avgrdansningen gjordes i
slutbetdankandet Tre stdder och omrdadena hanvisas i dokument och propositioner till som
utsatta omraden. Tensta var ett av dem. (SOU 1998:25)

Enligt utvarderare av storstadssatsningen sammanfattas riktlinjerna for storstadspolitiken
peka mot rattvisa och jamlika livschanser i storstdderna och vagen dit skulle gd genom,
arbete, utbildning, vard, omsorg, god halsa, stark demokrati och en bra boendemiljo.
(Lawson, 2008, s. 9)

Enligt propositionen for storstadssatsningen skulle lokala utvecklingsavtal (LUA) tecknas
mellan stat och kommun i de mest utsatta omradena. (Prop. 1997/98:165 s. 2) Framst for att
forbattra sysselsattningen. (lbid. s. 78) Tensta fick 135 miljoner kr mellan aren 1999 och
2003 att anvanda genom LUA. (Bunar, 2004, s. 66)

Oppnandet av ett medborgarkontor skulle ingd i de lokala utvecklingsavtalen. (Prop.
1997/98:165 s. 91)

Enligt propositionen ar brottslighet ett problem i alla de utsatta omradena. Den beskriver
hur antalet anmalda brott har 6kat med 500 procent sedan andra varldskriget och att storre
stader lider av mer brottslighet an mindre. Inom stadderna finns dven omraden som ar mer
utsatta an andra. | de omraden dar brottsligheten redan ar hog 6kar den ocksa snabbare an i
andra delar. Det ar dver 60 procent hogre risk att bli offer for brott i ett utsatt omrade an i
andra stadsomraden. (1997/98:165, s, 21-22, 53)

Segregation forklaras i propositionen som en sammansattning av social, etnisk, demografisk
och ekonomisk segregation, men anses framst vara social och ekonomisk (1997/98:165, s.
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Begreppet segregation 27) | propositionen infor storstadssatsningen forklaras att man i
definieras som Sverige kan tala om en etnisk segregation men inte om en speciell
geo%faﬁsk separation etnicitet (Chinatown till exempel). Segregation kan saledes vara en
E"eefg?l?n‘i’r:'gk:grupper klassfraga i storre utstrackning dn en fraga om etnicitet. (Ibid. s 26)
(SOU 1997/97 :165, s, Angaende segregationen skrivs att den ekonomolska segregationen
24) har okat och ett storre antal manniskor har fatt sin ekonomiska

status sankt dn de som har fatt sin hojd. Enligt propositionen
verkar strukturen av socialbidragstagare vara permanent och trots
konjunkturtoppar for resten av landet ligger andelen socialbidragstagare stadigt. (lbid. s, 25)

Det forandrades i Tensta

Ett underifran perspektiv betonas i satsningen och vikten av medborgardeltagandet fors
fram som den enda vagen mot langsiktighet och uthallighet i arbetet vilket man kan se i att
forandringarna skulle ske med LUA. (Prop. 1997/98:165, s 72) Av tidigare forskning som
presenterats i uppsatsen kan det vara av hogsta vikt for langsiktiga 16sningar.

| propositionen beskrivs ett samband som visar att invandrartdta omradena ar socialt och
ekonomiskt utsatta. (SOU 1997:118 s. 68) Undersokningar hade visat att en tredjedel av
socialbidragstagarna hade missbruksproblem och mindre sociala relationer. ((1997/98:165, s
25) | Tensta ar 86,3 procent forsta eller andra generationens invandrare (USK) med ursprung
i manga olika lander.

Som storstadssatsningen foreskrevs 6ppnadet ett medborgarkontor och ett Jobb Center i
Tensta. Lokaliseringen av medborgarkontoret i Tensta centrum har enligt utvarderare gett
ett positivt resultat. Som plattform for samverkan fanns Lunda Nova Naringslivscenter. Enligt
Oktoberrapporten arbetar Naringslivscentret for att fa boende i omradet anstéllda pa de
lokala foretagen och uppmuntrar aktivt for integration, mestadels alder, kén och etnicitet.
Har finns: Arbetsformedlingens Direktservice, Forsakringskassans Kundmottagning,
studievagledning, skatteverket, Migrationsverkets upplysning och Valmyndigheten m.m.
(Oktoberrapporten, 2004/2005, s 17, 26) | utvarderingarna fran Sédertdrns Hogskola har
medborgarkontoret varit till stor gladje for de boende i omradet och 2005 var besdkssiffran
uppe i 115 000. (Bunar, s. 84). Forvarvsfrekvensen har enligt utvarderingarna 6kat, samtidigt
som arbetsléshet och socialbidragstagandet har minskat. Allt kan inte tillskrivas Jobb Centret
utan beror pa gynnsamma lagen pa arbetsmarknaden, men allt tyder pa att det haft en
positiv betydelse. (Bunar, s. 73)

Inom ramen for LUA startades ett tjejndtverk bestdende av socialtjanst, fritidspersonal och
skolpersonal i Tensta Café Mané i Bla huset borjade att en kvall i veckan ha 6ppet bara for
tjejer. Natverket har moten ett 10-tal ganger per ar for att planera arbetet for tjejer i
stadsdelen. (Bunar, s. 87)
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Bl3 huset i Tensta &r en 6ppen Tjejkvallarna pa caféet har fatt fler tjejer att ga dit daven
motesplats fér ungdomar och under ordinarie tid. Personalen menar att killar i storre
rymmer Bl.a.Café Mafé, IT- utstrackning tar del av det offentliga rummet, i detta fall
café, Tensta Boxningsklubb, fritidsgarden. (Bunar, s. 87) Arbete med jamstalldhetsfragor
Assyriska foreningen, har enligt utvarderarna i férsta hand handlat om att unga
Kulturskolan, Ungdomsradet. flickor inte kan/vill delta i verksamhet dar pojkar

(tadsmissionen, 2010)

medverkar. (Oktoberrapport, 2004, s. 10)

Det lokala utvecklingsavtalet Trygghet och trivsel i Tensta fick en budget pa 16 miljon kr som
investerades i offentlig service, renhallning samt insatser mot vald och narkotika. Rent och
fint samt Okad trygghet var de boendes 6nskemal vilket framkom framfort pa en s.k.
Sokkonferens. (Bunar, 2004, s. 83-84) Det var inte enbart finansierade av
storstadssatsningen utan ocksa av de lokala bostadsbolagen. 2,1 miljoner lades pa Extra
stddinsatser mellan aren 1999-2003.

De lokala utvecklingsavtalen fungerade bra enligt utredningar som Sédertorns Hogskola har
genomfort. De faststdllde att effektiviteten i arbetet lag i den organisationsteoretiska
modellen som anvants i omradet. Organisationen lades till forvaltningen som redan var
insatta i arbetet. Utvarderingen beskriver hur pengarna inte bara anvandes i de av
propositionen formulerade atgarderna utan dven som “brandutryckningspengar” att stoppa i
verksamheter som helt enkelt inte hade tillrdckligt med resurser. (Bunar, s. 89)

Diskursivt synsatt pa storstadssatsningen

Har tittar jag efter stabila diskurser i propositionen. Diskurserna dar som ovan beskrivet en
kamp om fixeringen av verklighetsbilden och kan hela tiden vinnas och ”"bli” betydelsen.
Tidigare exempel pa diskursiv planering gar att se i arkitekternas omotiverade
hoghusbebyggelse under sent 1950-tal. Den visade sig som en inneboende vilja och det
fanns inga kalla fakta som besluten baserades pa. (Radberg, s. 185) | kampen foérandras
diskursen och har férandrats flera ganger sedan den forsta vagen av hoghusbebyggelse.

| propositionen infor storstadssatsningen beskrivs mal inom den fysiska miljon. Malen
beskriver en malbild av en vacker stad som invanarna ska vara stolta éver med en
genomtankt arkitektur och vacker stadsbild. Det anses vara en forutsattning for trivsel i
staden. Aven ett bra underhdll av byggnader och parker, bra resurshdllning och
miljéanpassad planering av infrastruktur beskrivs som viktiga delar. De ska vara en rattvis
stad och de strukturella orattvisor som finns mellan regioner, och omraden ska utjamnas
(Prop. 1997/98:165 s. 9) Ytterligare exempel pa sammankoppling mellan den fysiska miljon
och de problem som beskrivs kan ses i citatet:
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"Alla stadsdelar i storstaderna skall uppfattas som attraktiva och trygga av dess
invanare och utgora goda och halsosamma livsmiljoer” (Prop. 1997/98:165 s. 9)

Forbattringar i boendemiljon har manga ganger tillskrivits hopp om att forbattra for
befolkningen i de utsatta omradena. Till exempel:

"[E]n omsorg om det offentliga rummet, det vi alla vistas i ar ocksa darfér en
omsorg av stadens innevanare. Vackra och upplevelserika miljoer bidrar till
manniskors valbefinnande.” Ibid. s. 109)

| propositionen gar det att utldsa att en god boendemiljé ar av stor vikt for arbetet i de
socialt utsatta omradena. En god boendemiljé skulle 6ka trivseln och minska omflyttningen.
En god boendemilj6 kan dven skapa en tryggare kansla och en stolthet dver sin bostadsort.
Trivsel, trygghet och Iag kriminalitet minskar enligt propositionen anonymiteten och dven da
segregationen som kopplats ihop med brottslighet. (1997/98:165, s. 27). Aterkommande i
propositionen ar “en vacker och god stad/miljo”. Det ar svart att veta hur en sadan ser ut
men i texten kan jag se nagra normativa formuleringar om vad det ér.

Grannskapsplaneringen

| Storstadssatsningen laggs aterigen vikt vid ett samhalle dar man kanner samhérighet och
gemenskap. Detta i likhet med utopisterna och Charles Fourier (Fourier, 1983) dar ett
monstersamhalle skulle ha 2000 invanare for att ge de méanskliga behoven maximala
utvecklingsmajligheter. Uno Ahrén framférde dven han meningar om att ritt antal
medborgare i de stadsdelar och samhallen som planerades var av stor vikt. Han menade att
kulturlivet madde bra av ansamlingar av 6-8000 invanare samtidigt som det ocksa rackte
som befolkningsunderlag for samhaéllsservice. (Radberg s. 184) Grannskapsenheterna
beskrivs dnnu en gang skapa goda forutsattningar for demokratiska medborgare.

Forestallningen av en gemenskap dar alla kdnner varandra som en faktor som skulle paverka
det sociala livet till det battre kan ses i féljande citat fran storstadssatsningen.

”Anonymiteten, bristen pa samhorighet
och gemenskap ar mangfaldens baksida” (Prop s, 15)
Och som en forklaring till den 6kande brottsligheten star foljande:
”Urbaniseringen 6kade anonymiteten och minskade darmed den sociala

kontrollen manniskor emellan. Normsystemen forandrades liksom familjens
och skolans roll.” (Prop. s. 22)
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| propositionen kan man utldsa en bild av anonymitet i stadsdelarna. Foérfattarna till
Miljonprogram och media anser att media till stor del ligger bakom den bilden; Invanarna i
stddernas socialt utsatta omraden kanner inte varandra och star som framlingar infor
varandra. Anonymiteten gors har klart vara en del av problemet i de utsatta omradena.
Genom att anvanda motsatser fortydligas problemformuleringen. Anonym ar motsatsen till
kdnd och motsatsen till baksida dr framsida. Har romantiseras bilden av bostadsomraden
med farre antal manniskor. Ett omrade dar alla kdnde varandra skulle alltsa vara battre.
Mangfalden star som ansvarig for att det inte ar sa, och anonymiteten verkar i formuleringen
vara en ovillkorlig foljd av den. Malet for stadsdelarna letar sig tillbaka till de visioner och
intentioner Lilja beskrev att planerare pa 40-talet hyste om grannskapsplaneringen. Den
skulle aterinféra det goda sociala livet med den bykdnsla och gemenskap 30-tals
funktionalismen kritiserades for att ha planerat bort. Detta genom att placera ut hus i park
utan gator och torg att samlas runt. Nu hade de storskaliga bostadsomradena planerat bort
samma sak vilket lett till social utsatthet i omradet.

Urbaniseringen tillskrivs anledningen till anonymiteten. Aven hir kan man se en lidngtan
tillbaka till byn. Anonymiteten kan dven utldsas gett upphov till brottslighet i omradena.
Anonymitet kan alltsa sattas i motsats till vad grannskapsplanering skulle gora fér omradet.
Har finns ju motesplatser och som man hor pa namnet ar vi alla grannar.

Det gar att jamféra med den syn pa staden som forskare identifierat fran 1890-talet att
staden paverkade moralen hos de boende. (Lilja, 1999, s. 5) | de socialt utsatta omradena
som storstadssatsningen beskriver finns samma oro kvar. Brottslighet och moral gar hand i
hand och avsaknaden av moralen gérs tydlig. (Prop. 1997/98:165) Aven férestéllningar som
Ericsson m.fl. beskriver i Miljonprogram och media gar att aterfinna i storstadssatsningen.
Enligt dem ar var aktuella syn pa fororten lik var syn pa den farliga och mérka djungeln och
en sammanblandning av manniska och miljé som gor att vi samtidigt ser pa “de andra”, de
som bor dar, som nagot som maste utvecklas for att komma upp till var niva. (Ericsson, et.al.
s. 27, 30) ”"De andra” behover nagon som kontrollerar dem och tamjer dem.

Social kontroll ar omgivningens styrsatt, till exempel i en grupp finns starka krafter for
likriktat beteende och om man inte foljer normen riskerar man att drabbas av den sociala
kontrollen, till exempel utfrysning. (Bruzelius & Skarvad, 2011, s. 328) Av citatet ovan kan
man utldsa att den romantiserade sociala kontrollen en gang fanns, och den bor utvecklas pa
nytt. Samma langtan till byn och den gamla grannetiken som dar fanns ses igen. Dar tog man
hand om varandra, barnen sprang drenden at grannarna och alla hjalpte till vid exempelvis
en forlossning. Den sociala kontrollen var har ofta i form av skvaller och kunde Iatt
undergrdva nagons anseende och genom det féljde individerna de oskrivna reglerna. (Lilja, s.
5-6)
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Hur forandringar i familjens och skolans roll har haft en negativ inverkan pa brottsligheten
paminner om Alva Myrdals radsla fér omoral. Har nu familjen och skolan blivit sa odugliga
att de inte kan halla reda pa sina ungar?

Ateruppbyggnaden av grannskapsplaneringen i utvecklingsarbetet i Tensta kan man se i den
vikt som laggs vid sociala och kulturella institutioner beldagna i centrum. | storstadssatsningen
prioriteras dven ett arbete for Okat serviceutbud. Detta skulle likt 40-talets
grannskapsplanering forbattra situationer for de boende. Etablering av medborgarkontoret
och tjejnatverkets positiva effekter kan jamféras med de ambitioner grannskapsplaneringen
ville komma till ratta med efter funktionsuppdelningen under 30-talets byggande. Att samla
institutioner i ett centrum och att skapa motesplatser har i Tensta gett en positiv verkan.

Hallbarhet

Hallbart, miljévanligt och miljéanpassat dar ord man kan se i beskrivningar av varje nytt
omrade eller stadsdel som planeras eller planeras for fornyelse. Riktlinjerna for
storstadspolitiken innehaller ocksd den en strdvan mot ett resurssnalt och miljdanpassat
samhalle.

"Nar miljonprogrammens bostadsomraden byggs om med ekologiska

fortecken innebdar det inte bara effektivare energiférsorjning, battre
avloppsrening och utvecklad avfallssortering. Lika viktigt ar att de boende

ges mojligheter att aktivt delta i alla faser av forandringsarbetet. Aktiv
boendemedverkan ar en forutsattning for att de ekologiska investeringarna
skall bli langsiktigt hallbara.” (Prop. 1997/98:165, s. 46)

Nar nagot kan goras battre och mer utvecklat hanvisar man till det som sidmre och
outvecklat. Det finns en sjalvbild hos Tenstaborna att de i jamforelse med ”svenskare”
omraden ar daliga pa miljo. (Bradley, 2009) Bristen pa sopsortering, bilden av
miljonprogrammet som lacker ut varme genom daligt fortatade byggnader och vikten av att
panta burkar som vi dagligen kan se pa TV oOverskuggar konsumtionens betydelse for
resurshadllning och utsldapp av vaxthusgaser. Hallbarhetsdiskursen har formats av
konsumtionssamhallet som snarare lagger vikt pa inkép av ekologiska varor och hybridbilar
an en forminskning av kottkonsumtion eller stanna hemma over jullovet. Den vita
medelklassen satter trots sitt kallsorterande ett mycket storre ekologiskt fotavtryck pa
planeten. | Gamla Spanga, angransande till Tensta ager folk i regel minst 1 bil och har i
manga fall ett sommarstalle de aker till 6ver helger, (med bil) och 6ver vintern aker hela
familjen till Thailand. (Karin Bradley, 2009), (Schoén, 2009) De fem storsta
vaxthusgasutslappen for privatpersoner ar uppvarmning av hushallet, hushallsel, flygresor,
bilen och kottkonsumtion. | Tensta bor man i genomsnitt mer trangbott vilket bara det
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minskar uppvarmning av hushallet och elférbrukning. (Schon, 2009) Att Tenstaborna inte
sopsorterar har i vidare mening liten betydelse. Vikten av hallbarhet i utvecklingen av Tensta
kan darfor ses omotiverad och att den kanske kommit med av “gammal vana.”

Att hallbarhetsdiskursen som jag utldser i propositionen har denna felvinkling nar det
kommer till Tensta gor det dock intressant och relevant med de beskrivna insatserna for
ekologin. Inte for att Tensta har dalig resurshallning utan for att de har en sjalvbild av att ha
en dalig resurshallning. Onskemalen om och investeringarna i Extra stddinsatser kan kanske
héarledas till bilden av miljonprogram som miljéovanliga. Ett rent samhalle kopplas istallet
ihop med ett miljomedvetet samhalle. (Schon, 2009) Det finns alltsa ett kunskapsglapp hos
de boende i Tensta hur ”"bra” de egentligen ar ur miljosynpunkt (och ett kunskapsglapp bland
invanarna i Gamla Spanga hur ”daliga” de ar pa milj). Om det glappet kan fyllas kan
Tenstaborna fa en forbattrad sjalvbild och kdnna stolthet Gver sin hembygd.

Segregationen

| propositionen presenteras segregation som ett genomgripande problem som paverkar alla
de o6vriga, ibland ocksa som grunden for de 6vriga problemen. Det ses som en bidragande
faktor till exempelvis brottslighet samtidigt som det dven paverkar trygghet som sedan blir
en bidragande faktor till just segregation (den negativa spiralen). Pa grund av komplexiteten
och spiralformen ar det svart att veta vilket av de negativt bidragande férhallanden som kom
forst.

| propositionen klassas segregation som en klassfraga da den d&r sammanbunden av etnisk,
social demografisk och ekonomisk segregation. Det bidrar till att segregation inte langre ar
en integrationspolitisk fraga, trots att man i propositionen slar fast att det finns etnisk
segregation, men bestdende av flera etniciteter.

”| Sverige forekommer inte, som i andra lander, etnisk segregation i den
bemarkelsen att en enskild etnisk grupp dominerar ett visst bostadsomrade. |
de omraden som ofta beskrivs som etniskt segregerade bor ofta

manniskor med sitt ursprung i manga olika lander och kulturer tillsammans.”

"Invandrarpolitiken har kommit att bidra till den felaktiga forestallningen
att invandrare ar en fran svenskar avvikande och homogen grupp. ” (Prop,
1997/98:165, s 49)

Har beskrivs hur anvandandet av ordet invandrare har stigmatiserat gruppen och ytterligare
bidragit till ett utanforskap baserat pa etnicitet. Det finns bara anledning till att se pa
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gruppen som homogen nar de precis kommit till Sverige, da de gemensamt kan ha liknande
behov i form av sto6d. (Prop, 1997/98:165, s 49)

Storstadssatsningen utelamnar diskursen om ”svenskens” segregation och vilja att bosatta
sig bland andra svenskar. Regeringen papekar i proposition att det ar tveksamt om det gar
att prata om etnisk segregering i Sverige da invandrartdta omraden bestar av individer med
ursprung i manga olika lander. Man Oppnar inte upp for det som samtidigt star klart,
segregationen med svenskar i “vita” bostadsomraden. Ett angreppsatt pa problemet borde
komma fran det hallet genom att titta pa vad fér mekanismer som stanger ute invandrare
fran de bostadsomraden dar svenskar ar 6verrepresenterade. Propositionen papekar ocksa
att det inte verkar vara ett aktivt val som gor att invandrare och andra socialt utsatta
grupper bosatter sig i ett omrade. Forskare vid Uppsala universitet Irene Molina styrker
propositionens tes om valet av bostadsort: “Val gér de som har valmdjligheter i form av olika
resurser, framst, men inte bara ekonomiska sadana”, sager hon i en artikel i DN. (Hedens;jo,
2010)

Radslan for en oOvertippningseffekt i storstadsregionernas utsatta omraden beskrivs i
storstadssatsningen. Med 6vertippningseffekt menas en negativ segregationsspiral. Spiralen
ar byggd pa att brottsligheten i omradet gor att manniskor vill flytta och de som har rad gor
det. Omflyttningen leder till att kdnslan for social stabilitet och delaktighet blir lidande och
leder i sin tur till 6kad brottslighet. (Prop. 1997/98:165, s. 21-22) Detta leder i slutandan till
ett "forlorat omrade”. Ur det perspektiv som forfattarna av Miljonprogram och media
beskriver hur Skarholmen som Tenstas forlaga hade negativa konsekvenser fér Tensta kan
man se faran med att mala upp dessa negativa framtidsscenarier. Brottslighet och social
instabilitet kopplas ytterligare till det geografiska omradet.

Den hoga befolkningsdensiteten och antalet turister och besdkande ar en bidragande
faktorn for brottslighetens ansamling i storstadsomraden. (lbid.h 54) Urbanismens
anonymitet som 6kar med antalet manniskor ska dven ha bidragit till minskad social kontroll.
(Ibid. s. 53) Skillnaden pa brottslighet i stadsdelarna beror pa boendesegregationen och dess
sociala konsekvenser. (lbid. s. 21)

Brottslighet och segregation ar sa starkt kopplade till varandra och de 6vriga problemen att
den snarare kan ses som nagonting som blir battre nar allt annat blir battre. Den negativa
segregationsspiralen skulle enligt propositionen kunna ddmpas om invanarna i det utsatta
omradet skulle trivas béattre i sin stadsdel. Forbattringarna i den yttre miljon bestar i storsta
mening om de tolkningar jag ovan beskrivit.

Det kan ses en dubbelhet i det pastaendet att den fysiska miljon kan paverka. Propositionen
beskriver samtidigt ett hollandskt exempel dar det papekas att férdandringar i bostads och
utemiljon inte férandrade problemen som ér lika de som aterfinns i de svenska utsatta
omradena, utan snarare gjorde det varre. Under samma rubrik Internationella erfarenheter
av segregation skrivs att arbetet ska bedrivas inom
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- Arbete, utbildning, inkomst

- Forbattringar av boende villkoren och

- Insatser som gynnar sociokulturella férhallanden
(1997/97:165 s, 27)

Som jag tolkar propositionen ar dessa satta att ta sig an problemen alla nagot som kan goras
inom den fysiska miljon, inte enbart, men med hjalp av den. Men detta ar alltsa inte nagot
som ses som riktlinjer i Sverige och inget tyder pa att det finns intresse av att anamma
liknande arbete héar. Det ar endast ett beskrivet exempel fran Holland.

En koppling som kan goras mellan segregation och brottslighet i direkt koppling till varandra
ar att regeringen i propositionen hade formulerat hur det brottsférebyggande arbetet skulle
ga till. Istallet for traditionellt polisarbete som visat sig ha svart att ra pa brottsligheten skulle
narpoliser arbeta problemorienterat med vardagsbrottslighet narmare befolkningen i
omradet. Meningen ar att polisen ska var i de miljoer de tider som mest brott sker. (Ibid. s
54) Sakrare platser genom 6kad narpolisverksamhet kan ses som en férandring i miljon, men
det ar svart att sdga att det ar den fysiska miljon som férandras.
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slutsats

Nar jag tittar pa Stockholms och Sveriges stadsplaneringsdoktriner kan jag utréna nagra
gemensamma drag under gangna decennier. Vid flertalet tillfdllen har det som under
ett decennium blivit kritiserat i ett annat motts av en romantiserad tillbakalangtan. Det har
enligt tidigare forskning kunna ses ett samband mellan den utformning som varit idealet och
sociala ambitioner i stadsbyggandet. Ofta har nya satt att utforma staden, patryckta av
statliga subventioner, haft en vision att paverka de sociala problemen och det sociala livet till
det battre. Under det passerade seklet har dven tankar om att forma manniskorna med hjalp
av utformningen funnits. Andra starka patryckningar inte bara fran den sociala och
uppfostrande sidan har daven paverkat utformningen.

Manga av propositionens I6sningar har varit féreskrivna men manga har ocksa lamnats till
att beslutas lokalt. Det fanns redan planerade |6sningar for den 6kade brottsligheten och
satsningen pa Okad sysselsattning genom medborgarkontor i de utsatta stadsdelarna.
Satsningar pa lokala I6sningar visar pa att de som formulerade propositionen hade
intentioner att lata de boende framfora sina asikter. | manga av de riktlinjer som presenteras
i propositionen kan jag genom diskursanalysen se en del férestallningar och sanningar som
tas forgivet.

| storstadssatsningen anser jag att manga sociala problem kopplas till fysiska strukturer och
tvartom. Bostadsmiljon betonas som en viktig del fér att trivas i sin stadsdel vilket och ska
dven ge andra positiva effekter. Mycket i propositionen galler amnen som inte tillhor fysiska
utformning. Dock kan fragor om utbildning och sprak enligt mig kopplas samman med fysisk
planering, exempelvis lokalisering av skolor. De sociala problem som jag valt att behandla;
arbetsloshet, brottslighet och segregation kan enligt storstadssatsningen férbattras genom
forandringar i den fysiska strukturen.

Min analys av storstadssatsningen ger mig en slutlig bild av att propositionens uppfattning
om hur en positiv forandring kan genomforas till stor del bygger pa en god boendemiljo
m.m. En god boendemiljo skulle hjdlpa den sociala utsattheten. Propositionens uppfattning
om hur det ser ut tolkar jag som ett hallbart samhalle och ett samhélle uppbyggt likt
grannskapsplaneringen pa 40-talet. Jag tycker mig &dven kunna utldsa antaganden i
propositionen som paverkats av den mediala problemformuleringen  runt
miljonprogrammet. Granskapsplaneringsdiskursen som jag utldser har enligt mig paverkats
av den anonymitet som forskare visat skildras i miljonprogrammens férorter.

Min tolkning ar att det i storstadssatsningen finns en uppfattning om att sociala forbattringar
kan gad genom det jag i diskursanalysen kallar hallbarhetsdiskursen. Detta ser jag som en
omotiverad forhoppning om att ett mer miljomedvetet leverne skulle ge en férbattrad social
situation i de utsatta omradena.
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slutsats

Personliga reflektioner

Med kunskap fran de tidigare studerade planeringidealen anser jag att en 6kad kunskap om
de sanningar vi tar forgivet ar av stor vikt i bade problemformuleringar och I6sningar. Att
uppmarksamma och goéra synliga radande planeringsideal med hjalp av den sortens
forskning och med kunskap om historien minskar risken for att arbeta med fel [6sningar.

Arbete med Okat medborgardeltagande, sdsom stor vikt lades pa i storstadssatsningen ar
enligt mig ett idag radande ideal. Arbete med de lokala utvecklingsavtalen och de
utvarderingar jag har tagit del av har dock for mig starkt tron pa att det ar ratt vag att ga.
Mycket av den kritik som riktats mot tidigare planeringideals utformning baseras enligt mig
pa beslut som de boende inte har medverkat i. Problemformuleringarna med forslag pa
|6sningar maste komma fran de boende som har en genuin vilja att forbattra det och den
mest relevanta bilden av verkligheten. Standardlésningar applicerade pa geografiska,
kulturella och storleksmassigt vitt skilda omraden ger inte en langsiktig |0sning. Vi maste
hela tiden ifragasatta de “sanningar” vi tar forgivet inom planeringen. Annars riskerar vi att
bygga nya omraden som vi tror att nagon ville ha.
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