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Sammanfattning

Uppsatsen handlar om planinstrumenten tatortsstudie, fordjupad oversiktsplan och
detaljplan. Syftet med uppsatsen ar att undersdka om tatortsstudien som planinstrument ar
ett alternativ till den férdjupade 6versiktsplanen som kan gora planprocessen enklare eller
snabbare. Samt om detaljplanen kan pa ett effektivt satt hantera samma fragor och problem
som en tatortsstudie och fordjupad oversiktsplan. Uppsatsens forskningsdesign ar fallstudie,
fallet som valts ar Halleviksstrand, Orust kommun. Metoderna som anvants ar
dokumentstudie, kvalitativ innehallsanalys och intervju.

Genom att ta del av vad olika intressenter tycker ar viktigt vid en planldaggning av
Halleviksstrand samt att studera kommunens 6versiktsplan skapas en bild av
planeringsforutsattningarna for Halleviksstrand.

For att ta reda pa vilka planeringsfragor respektive planinstrument ar lampat att l16sa
studeras lagstiftning, normgivande texter samt fyra referensfall. Utifran detta fors en
diskussion kring planinstrumentens for- och nackdelar. Planinstrumenten har alla sina for-
och nackdelar, men for fallet Halleviksstrand vager den fordjupade 6versiktsplanens fordelar
over.
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1.1 INLEDNING

Pa 1950-talet kom regeringens Byggkrdangelutredning som syftade till att utreda hur plan-
och bygglagstiftnigen kunde bli enklare. Sedan dess flera utredningar gjorts och lagstiftingen
har férandrats med syfte att bli enklare (Mattson & Hagander 2011:126). Regeringens
senaste utredning i amnet, En effektivare plan- och bygglovsprocess (SOU 2013:34) blev klar i
april 2013. Utredningens syfte var att undersdoka mojligheterna att forenkla och forkorta
plan- och bygglovsprocessen. Enligt utredningen &r planprocessen langsam for att
detaljplanerna blir alltmer detaljerade och syftar till att genomfoéra ett visst projekt. Gamla
planer ar ofta inaktuella och laser darmed mojligheterna till utveckling. Vidare kommer
utredningen fram till att rollférdelningen mellan stat, kommun och byggherre bidrar till att
planprocessen ar langsam. Men dven medborgardialogen ar enligt utredningen en
bidragande orsak till att plan- och bygglovsprocessen bor férenklas.

Sverige var under 1900-talet praglat av en stark rationell planering som under 1980-talet
borjade 6verga mot en mer kommunikativ planering. Under slutet av 1900-talet blev den
kommunala planeringen svagare. Kommunerna har sedan dess blivit allt mer beroende av
privata aktorer for att driva igenom planprojekt. Detta resulterar i att kommunerna tar
genvagar i planprocessen, for att snabba pa planprocessen. Dock finns det en risk att
kommunerna tillfredsstaller exploatérerna och glommer det langsiktigt hallbara som en mer
strategiskt genomarbetad plan kan ligga till grund for (Fredriksson 2011:63).

Tatortsstudien ar ett exempel pa hur kommunerna idag forsdker snabba pa planprocessen. |
denna uppsats undersoks vilka for- och nackdelar tatortsstudien, den fordjupade
oversiktsplanen och detaljplanen har vid planlaggning av ett samhalle som Halleviksstrand,
Orust kommun.

Syftet med uppsatsen ar att undersdka om tatortsstudien som planinstrument ar ett
alternativ till den fordjupade oversiktsplanen som kan goéra planprocessen enklare eller
snabbare. Samt om detaljplanen kan pa ett effektivt satt hantera samma fragor och problem
som en tatortsstudie och fordjupad oversiktsplan.

Den ideala planprocessen enligt plan- och bygglagen (PBL) ar att utifran den
kommunovergripande oversiktsplanen arbeta fram en fordjupad 6versiktsplan, vilken ligger
till grund for vidare arbete med detaljplaner. Oversikts- och detaljplaneprocessen ir dock
tidskravande. Den kommunala planeringen &r idag mer beroende av privata aktorer an
tidigare. For att inte dessa ska tappa intresset i den tidskravande planprocessen har vissa
kommuner har borjat ta genvagar for att snabba pa planprocessen. Tjorns kommun arbetar
med tatortsstudier i stallet for fordjupade dversiktsplaner. Min fraga ar om tatortsstudierna
ar ett bra alternativ till den fordjupade 6versiktsplanen. Samt om det i ett detaljplanearbete
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ar mojligt att pa ett effektivt satt hantera de fragor och problem som en férdjupad
oversiktsplan anger. For att forsoka besvara detta anvander jag mig av foljande fragor:

e Vilka planeringsfragor/planeringsproblem loser respektive planeringsverktyg?
e Vilka fér- och nackdelar har de olika planinstrument, FOP, DP, och tatortsstudie vid
planlaggning av ett samhalle som Halleviksstrand?

Tatortsstudie- Ett planinstrument med syfte att ta ett helhetsgrepp for markanvandningen i
en tatort. Anvands som alternativ till fordjupad 6versiktsplan. Tatortsstudien ar inte
lagreglerad (Tjorns kommun 2014).

Férdjupad 6versiktsplan (FOP)- En frdjupning av den kommunévergripande
oversiktsplanen, och regleras i Plan- och bygglagen 3 kap. Fordjupningen géller ett specifikt
omrade och ar vagledande vid efterféljande detaljplaner (Boverket 2014).

Detaljplan (DP)- Juridiskt planinstrument som talar om vad som far och inte far géras inom
planomradet, och regleras i Plan- och bygglagen 4 kap. Varje detaljplan ska innehalla
plankarta med bestammelser och en planbeskrivning (Boverket 2014).

Lokal utvecklingsplan (LUP)- Projekt for att skapa utveckling pa landsbyggden. Projekten
drivs av invanarna pa orten. Jordbruksverket ansvarar for att formedla ekonomiskt stod fran
EU till projekten (Jordbruksverket u.a).
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2.1 LITTERATUROVERSIKT

| denna del av uppsatsen ges en bild av hur svensk planeringshistoria har utvecklats.
Detta gors utifran Andreaz Stromgrens avhandling samordning Hyfs och reda. Stabilitet och

férdndring i svensk planpolitik 1945 — 2005 (2007). Stromgren ar Doktor i stadsvetenskap vid
Uppsala Universitet. Gosta Bliichers text 1900-talet planmonopolets agrhundrade (2006).
Blucher ar arkitekt och professor i fysisk planering vid Blekinge Tekniska Hogskola, och var
med i framarbetandet av PBL 1987. Samt PBL 2010 en handbok om nya PBL och
samhdllsbyggande (2011) av Nancy Mattson och Carl-Gustaf Hagander. Mattson ar arkitekt
och arbetar med affarsutveckling pa Skanska, Hagander ar ocksa arkitekt och tekniskt rad vid
mark- och miljoéverdomstolen.

Planning Theory (2009) av Philip Allmendinger och Planning in the ‘New Reality’ Strategic
Elements and Approaches in Swedish Municipalities (2011) av Charlotta Fredriksson ligger till
grund for kapitlen om planeringsteori. Allmendinger ar Professor i land economy vid
Universitet i Cambridge. Fredriksson ar doktor i arkitektur och samhallsbyggnad vid Kungliga
Tekniska Hogskolan i Stockholm. Vidare lyfts vad det innebar att planera i kustzonen utifran
Boverkets rapport Vad hdnder med Kusten? (2006). Boverket ar den myndighet som
ansvarar for samhallsplanering, byggande och boende i Sverige.

Sen 1600-talet har stadsplanering som verksamhet funnits i Sverige, fram till slutet av 1800-
talet forekom stadsplanering framst vid ateruppbyggnad och vid anldggandet av nya stader.
Fran 1600-talet planlades stader for att forsvara landets granser samt for att reglera handel
och beskattning, innan dess vaxte staderna fram spontant vid handelsplatser.(Stromgren
2007:13)

Ar 1810 fick varje man oavsett klasstillndrighet ratt att dga mark pa landet eller i staden
(Blticher 2006:133). | samband med dganderatten blev marken en handelsvara och det
uppstod spekulation med bostader. Ar 1847 kom 1847 érs byggnadsstadga som innehéll
krav pa att varje stad skulle ha en stadsplan (Stromgren 2007:13). Varje stad skulle enligt
1847 ars byggnadsstadga ha en byggnadsnamnd och byggnadsordningar. Stadsplanen
omfattade byggnader, kvarter och allmanna platser som exempelvis torg och gator. Utanfor
staderna fanns ingen mojlighet att reglera bebyggelsen. (Bliicher 2006:13-135)

Ar 1908 blev planeringen en kommunal angeligenhet och Stadsplanelagen infordes i
Sverige. Stadsplanerna skulle antas av stadsfullmaktige och faststallas av kungen, dock fick
inte kungen motsatta sig den av kommunen antagna planen. Genom Stadsplanelagen
introducerades det kommunala planmonopolet. Lagen innebar bland annat att kommunerna
fick inlosenratt och inlosenskyldighet av gatumark och mark fér allménna platser.
Stadsplanelagen hade civilrattslig verkan. Fastighetsdgare hade inte ratt att bygga pa mark
som var avsedd for gator och allménna platser och gator. (Bliicher2006:137-138)
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Ar 1931 kom en ny lagstiftning, 1931 drs byggnadslag, som reglerade den stadsméssiga
bebyggelsen. Lagstiftingen innebar att kommunen kunde ta upp till 40 % av oanvand mark i
ansprak utan att ersatta markdgaren, vilket innebar att kommunen starkte sin makt
gentemot den enskilde markagaren. Anvandingen av marken inom ett kvarter och
detaljerade bestammelser for byggander kunde regleras i stadsplanen. Omraden utanfér
staden borjade regleras i 6versiktliga planer. (Blicher 2006:138)

Pa 1930-talet vaxte sig tilltron till den kommunala planeringen sig stark (Stromgren
2007:14). Enligt 1931 ars byggnads lag kunde inte kommunen besluta om planens
genomférande. Fastighetsagaren kunde besluta om genomférandet, sa lange det foljde
kommunens krav uppfylldes. Detta ledde till att staderna vaxte fram okontrollerat, och
bebyggelse uppfordes dar det inte var mojligt att bygga ut nodvandig infrastruktur(Blicher
2006:141). Denna problematik diskuterades i riksdagen under 1940-talet, och ett nytt
lagforslag formades. Det som diskuterades var om och i vilken form en dversiktlig planering
skulle finnas. Diskussionen resulterade i ett den oversiktliga planeringen blev utredande,
anpassningsbar och frivillig(Stromgren 2011:230- 231).

1947 drs byggnadslag innebar att planmonopolet forstarktes. Fram till 1947 hade
lagstiftingen haft en inriktning pa att ta hansyn till den enskilde markagarens rattigheter.
Efter 1947 var det kommunen som beslutade var, nar och hur nybebyggelse skulle
tillkomma. Nytt blev ocksa generalplanen som var éversiktlig och skulle ligga till grund for
efterkommande detaljplaner. Detaljplanen var bindande och lag till grund fér bygglov. Om
detaljplanen stred mot dversiktsplanen skulle éversiktsplanen andras till férman for
detaljplanen. (Stromgren 2007:14-15,109-111, Blicher 2006:141)

Tilltron pa planeringen kulminerade pa 1950-1960-talen. Pa 1960-talet diskuterades en mer
styrande dversikts planering (Stromgren 2007:17,119). Ar 1967 inrattades statens planverk.
Syftet med planverket var att arbeta fram en fysisk riksplanering. Riksplaneringen skulle b.la.
kunna paverka var stora miljokravande foretag skulle lokaliseras, detta for att hushalla med
mark- och vattenresurser. For att mojliggora detta utvidgades planmonopolet sa att
glesbebyggelse ocksa skulle provas om val av plats var lamplig. Riksplaneringen
foresprakades for miljons skull och sag som ett satt att skydda den enskildas
dganderatter.(Stromgren 2007:136)

Under 1960 — 1970-talen borjade planeringen kritiseras, framst ur demokratisynpunkt.
Kritiken riktades mot saneringen av stadskdarnorna samt det omfattande bostadsbyggandet i
samband med miljonprogrammet (Stromgren 2007:17,153). Denna kritik var starten for det
omfattande utredningsarbete som pagick i mer &n tva decennier och resulterade i plan- och
bygglagen 1987. Nar plan- och bygglagen tradde i kraft 1987 fick medborgarna stérre
inflytande i planprocessen, detta pa grunda av att PBL 1987 stallde krav pa att kommunerna
skulle samrada med en bred krets sakdgare. Men de folkvalda hade fortfarande makt 6ver
besluten (Stromgren 2007: 188-189). Inforandet av PBL 1987 forsvagade det kommunala
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planmonopolet, gentemot den enskilda fasighetsagaren da denna fick ratt till ekonomisk
ersattning for pagaande markanvandning. Planmonopolet blev svagare gentemot staten
under 1990-talet. Staten fick ratt att mot kommunens vilja, besluta om forvaring av
karnkraftsavfall samt anlaggningar for trafikens infrastruktur och vattenkraft (Bllcher
2006:147-148).

1999 tradde miljobalken i kraft. Detta innebar komplikationer i planprocessen, exempelvis
kunde regleringen kring miljokonsekvensbeskrivning, miljokvalitetsnormer och Natura 2000
finnas i bade miljobalken och plan- och bygglagen. | borjan av 2000-talet intensifierades
kritiken mot en kranglig plan- och bygglagstiftning. Detta ledde till att PBL 2010 arbetades
fram (Mattson & Hagander 2011:130-131). Syftet med den nya lagstiftningen ar b.la. att
effektivisera plan- och tillstandsprocesserna, att skapa en tydligare lagtext. Lagen
anpassades efter aktuella fragor genom att exempelvis stélla krav pa att hansyns ska tas till
klimatférhallanden och regionala férhallanden(Mattson & Hagander 2011:27).

Rationell planering och kommunikativ planering ar tva av de planerings teorier som har gjort
avtryck i den svenska planlagstiftningen (Strémgren 2007). | detta avsnitt lyfts Rationell
planering och Kommunikativ planering som haft storst inflytande pa svenskplanering. Senare
lyfts dven postmodern planeringsteori, dessa tre teorier ligger till grund for strategisk
planeringsteori. Den strategiska planerings teorin dr denna uppsatsens teoretiska
utgangspunkt och beskrivs i ett eget kapitel.

Allmendinger beskriver i Planning Theory (2009) planering som rationell beslutsprocess som
exemplifierande och normativ. Teorin utgar fran att det finns en absolut sanning, att
planeringen ar vardeneutral och att vetenskapliga metoder kan anvandas i
planeringsprocessen (Allmendinger 2009:63).

Grundarna till planering som rationellprocess ar Max Weber och Karl Mannheim. Men dven
Andreas Faludi ar forknippad med teorin planering som rationellprocess. Weber delar upp
rationalitet i formell och substantiell rationalitet. Formell rationalitet handlar om metoder
for att pa ett effektivt satt na malet. Substantiell rationalitet handlar om varden, kédnslor och
fokuserar pa malet. Den forsta ar mer férknippad med planering dn den andra, som ar mer
forknippad med politik (Allmendinger 2009:63-64). Faludi gor inte uppdelningen mellan
substantiell och formell rationalitet. Han menar att det ar svart att skilja dem fran varandra.
Han lagger tyngdpunkten vid sjadlva processen (Allmendinger 2009:69). Faludi utgar fran att
planeraren ar objektiv, planeraren ska anvanda sig av vetenskapliga metoder, och gora
utredningar for att sedan prova fram vilket planforslag som ar det basta alternativet. Faludi
menar ocksa att den rationella metoden kan anvéandas for att i efterhand argumentera for
fattade beslut. Gar det att forklara hur processen har gatt till med rationella argument sa kan
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processen kallas rationell. Detta dr nagot som kritiserats som en orealistisk beslutsprocess
(Allmendinger 2009:70).

Enligt Stromgren finns det likheter mellan den svenska planpolitiken och planering som
rationell beslutsprocess. Likheten finns i att planeringen i Sverige ar politisk och att olika
alternativ prévas mot varandra, och att planeringen ses som anpassningsbar (Stromgren
2007:238).

Enligt Faludi ar det omaijligt att uppna en total rationalitet. Det viktiga ar att planen
presenteras som att den har gatt igenom en rationell beslutsprocess. Faludi menar att
manniskan inte ar kapabel att fatta helt rationella beslut utan att det handlar om att
argumentera rationellt for beslutet (Stromgren 2007:41-42). Vidare ska planeraren samverka
med medborgare och politiker for att hitta det mest rationella alternativet. Besluten fattas
av politiker, det ar planerarens ansvar att ta fram beslutsunderlag genom samverkan med
politiker och medborgare. Det ar svart att forutse framtiden sa vagen dit bor hela tiden
anpassas i en standig process (Stromgren 2007:43-44).

Kommunikativ planering var den teori som under 1980-talet kom att dominera den svenska
plandebatten(Stromgren 2007:18,33). Kommunikativ planering ar deltagarinriktad, det ar
genom diskussion som konsensus kan uppnas (Allmendinger 2009: 186-187). Den
kommunikativa planeringen ser samhallet som ett komplext system som standigt férandras.
Darfor bor ocksa planeringen folja samhallets forandring. Medborgardeltagande ar viktigt,
men byrakratin kan hindra den kommunikativa utvecklingen(Allmendinger 2009:197-198).

Syfte, atgard och mal vdavs samman och paverkar varandra i den kommunikativa planeringen.
Den kommunikativa planeringen gor ingen skillnad pa substantiell och formell rationalitet,
planen ses som en sammanvagning av olika resonemang(Allmendinger 2009:210).
Rationalitet uppnas genom dialog, malet med dialogen &r att na konsensus och att det basta
argumentet ska vinna. Enligt teorin ar var uppfattning av varlden socialt konstruerad och det
finns darfor ingen objektiv sanning. Planeraren ska vara lyhord, fungera som medlare och
forhandlare mellan politiker och medborgare, som ska delta i processen(Stromgren 2007:46-
49).

Teorin har kritiserats for att den anses stalla for hoga krav pa ett 6ppet och demokratiskt
samhalle. Samt att den ar abstrakt och att det ar ett stort glapp mellan teori och praktik for
att den ska ga att tillampa(Allmendinger 2009:205).

Postmodernistisk planeringsteori fick sitt genomslag pa 1990-talet och har manga likheter
med kommunikativ planering (Allmendinger 2009:229). D3 foresprakarna for rationell
planering anser att det finns en absolut sanning och att det kan vara befogat att generalisera
for att na det allmédnna goda menar foresprakarna for den postmoderna planeringsteorin
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tvartom att det inte alls finns ndgon absolut sanning, utan att det finns en diversitet i
samhallet. Olika manniskor och olika grupper med olika behov, de motsatter sig darmed att
det kan finnas en objektiv rationalitet och att det inte ar mojligt att generalisera for
allmanhetens basta (Allmendinger 2009: 175-176). Det finns inget tydligt svar pa hur
planeringen bor ga till, men postmodernisterna menar att planeringen bor ga mot att vara
mer lokalt férankrad och att planeraren maste vara medveten om de maktrelationer som
uppstar mellan olika parter vid planering (Allmendinger 2009:177).

Tva av de som anda forsokt sig pa att skapa riktlinjer ar Soja och Sandercock. Sojas principer
for hur postmodern planering ska ga till innebar att planering maste vara 6ppen for att
inkludera olika sociala grupper och bejaka olikheter. Planeringen ska ocksa vara flexibel,
flytande och misstanksam mot minsta tecken pa formalisering kring kunskap (Allmendinger
2009:181). Sandercock lyfter ocksa att allméanintresset bor bli mer pluralistiskt och 6ppet,
det ar viktigt att alla far mojlighet att yttra sig for att planeringen ska gagna
samhallskulturen. Hon motsatter sig den homogena bilden av samhallet och lyfter att det ar
viktigt att bejaka mangfalden. (Allmendinger 2009:182-184).

Med postmodern planeringsteori och planering som rationellprocess som utgangspunkt
skapar Fredriksson (2011) en egen planeringsteori, strategisk planeringsteori. Genom att
planera enligt denna teori menar Fredriksson att kommunerna kommer kunna hantera de
utmaningar som planering i dagens verklighet innebar. En viktig del i strategisk planering ar
att engagera olika aktorer. Dessa aktorer ar viktiga for att kunna genomfoéra planerna
(Fredriksson 2011:79).

Utgangspunkten i Fredrikssons (2011) avhandling &r att det i arbetet mot en hallbar
utveckling ar enklare att fatta goda kortsiktiga beslut, baserade pa langsiktiga
stallningstaganden. Strategisk planering blir allt viktigare for Sveriges kommuner. Enligt
svensk lagstiftning ar det 6versiktsplanen som ska fylla den langsiktigt strategiska rollen.
Dock visar Boverkets undersdkningar att manga av Sveriges kommuner inte har aktuella
oversiktsplaner (Fredriksson 2011:3,58). Den strategiska planeringen hamnar i skymundan
for det finns ett hogt tryck pa att producera bostader, vilket leder till att det ar mer
gynnsamt for kommunerna att arbeta fram detaljplaner som ger byggratter(Fredriksson
2011:59).

Enligt Fredriksson (2011:66,72) innebar att planera i den 'nya verkligheten’ att lagstiftingen
ar utformad efter devisen att kommunen fortfarande har planmonopol, samtidigt lider
kommunerna brist pa resurser. Kommunerna maste ta hansyn till exempelvis marknadens
aktorer och klimatforandringarna pa ett satt som de inte behovt tidigare. Dagens
kommunala planering har ocksa ett annat perspektiv som stracker sig utanfor
kommungransen och staller krav pa regionalsamverkan. Detta tillsammans stéller krav pa att
samhallsplaneringen kan hantera ar komplexa och oférutsdgbara situationer. Kommunerna
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upplever att de i verkligheten inte har den mojlighet att paverka planeringen i den
omfattning som lagstiftingen sager.

Fredriksson (2011:61-63) menar att kommuner har borjat ta genvagar i planprocessen, for
att tillfredsstalla privata initiativ. Dessa genvagar yttrar sig i plandokument som inte har
samma legala status som en 6versiktsplan, da de inte ar framarbetade enligt lagstiftningen.
Resultatet blir att det utifran dessa dokument fattas beslut som inte ar langsiktigt hallbara
eftersom de inte grundar sig pa ett val genomarbetat strategiskt dokument. Risken ar att
kommunerna bara tillfredsstaller exploatéren, som vill skynda pa planprocessen for
ekonomisk vinning, och glommer det langsiktigt hallbara.

Fredriksson menar att idag handlar den kommunala planeringen om att skapa allianser
mellan nyckelaktérer som kan bidra till utveckling i en viss riktning mer an att fatta rationella
beslut i en viss ordning (Fredriksson 2011:88). Den kommunala planeringen har gatt fran att
fatta beslut i en rationell planeringsprocess till en mer kommunikativ planering som handlar
om att skapa samarbeten mellan olika aktorer.

Arbetet med en plan maste stracka sig utanfor det som idag kallas planering. Planeraren
jobbar med planen och fattar informella beslut redan innan planprocessen enligt
lagstiftningen drar igang. Vilket innebar att planen innehaller massa informella osynliga
beslut. Darfor tycker Fredriksson att ramarna for hur en plan ska tas fram ska vidgas sa de
gar utanfor de regler som PBL anger. Enligt den strategiska planeringsteorin behdvs inom
planeringen en dynamisk process mellan privata aktérer, kommunala- och regionala organ
Denna dynamiska process kan skapas genom tre steg; forum, arena och court. (Fredriksson
2011:187-188)

Forum och arena ar de tva steg ar den del av processen ar planeringens ‘'mjuka
infrastrukturen’ skapas. Forsta steget, forum ar ett 6ppet mote. Syftet med motet ar att
skapa en 6ppen dialog mellan olika aktorer. Det viktiga ar att skapa mening genom
kommunikation mellan deltagarna. Samt att skapa en riktning for utveckling genom att
diskutera det aktuella omradets styrkor, svagetheter och problem. (Fredriksson 2011:84)

Det andra steget som Fredriksson kallar arena, ar ett mer organiserat mote. Det finns en
agenda for motet. Syftet ar att formulera strategier for att |6sa de problem som kommit
fram under diskussionen i forsta steget forum (Fredriksson2011:84).

Den sista fasen kallar Fredriksson for court. Denna del av planprocessen ar kopplad till
lagstiftningen, den "harda strukturen’. Har far de som inte har fatt mojlighet att paverka och
delta i processen tidigare, tillfdlle att gora detta. Det ar dven i denna fas som konflikter
hanteras och l6ses. Fredriksson menar ocksa att det dr i denna del av processen som
besluten kopplas till implementerings metoder, som exempelvis budget. Court ar den del av
planprocessen som ger planen legitimitet. (Fredriksson 2011:89)
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| detta avsnitt ges en bild av vad det innebar att planera i ett kustomrade.

Ar 2006 bodde ca 40% av Sveriges befolkning inom 5 km fran kusten. Sveriges kustomraden
ar ur samhallsutvecklingssynpunkt komplexa omraden. Kustomradena praglas av hoga natur-
och kulturvarden, samtidigt som det finns ett hogt forandringstryck.

Kustzonerna ar de omraden som manniskor bosatte sig forst, detta eftersom det vid
kusterna fanns tillgang till fisk, betes-och odlingsmark samt att havet och vattendragen var
de viktigaste kommunikationsstraken. Idag betyder detta att kustzonerna innehaller manga
kulturhistoriska miljéer vilka ar vardefulla och bor bevaras. Manga av dessa miljoer skyddas
genom ex. natur- och kulturreservat. Kustens héga natur- och kulturvarden innebar att det
ar en attraktiv plats for bofasta, men ocksa for rekreation och turism. Detta medfér att
landskapet standigt forandras ibland kan det ga snabbt med exempelvis
exploateringar.(Boverket 2006:35,39)

Kustomradena star ocksa infér utmaningar som stigande vattennivaer som en féljd av
klimatférandringarna. Tidigare ndmnda aspekter som stigande havsnivaer, rekreation,
bevarande av natur- och kulturmiljéer samt utveckling av turism och boende, ar aspekter
som ska tas hansyn till och vdagas mot varandra vid en planldaggning i kustzonen. (Boverket
2006:26)

Vastkusten ar en av de platser i Sverige dar bebyggelse utvecklingen ar som storst. |
Bohuslan dominerar fritidsbebyggelsen. Delar av vastkusten ar utsatt for utflyttning da allt
fler bostadshus anvands bara som fritidshus. Efterfragan pa fritidshus blir stor och darmed
stiger priserna till hdga nivaer. (Boverket 2006:26,30-31)

For att bidra till en hallbar utveckling ar det viktigt att det finns en gemensam forvaltning av
de resurser som finns inom kustzonen. Europa kommissionen har uppmarksammat
kustomradenas komplexitet, och genom ICZM (Integrated Costal Zone Management)
formulerat principer for en hallbar utveckling inom kustomradena i Europa. For att na en
hallbar utveckling inom kustomradena menar EU-kommissionen att det ar viktigt att
engagera aktorer fran olika sektorer. (Europa kommissionen)

Boverket menar att samhallsplaneringen kan vara forumet for att skapa samverkan fér en
gemensam forvaltning. Som exempel lyfts Fiskeriverket. Fiskeriverket bedriver samarbeten
med olika aktorer inom fiskesektorn. Malet med dessa samarbeten ar att skapa ett mer
ansvarasfullt nyttjande av fiskebestand och biotoper. En forandring av fiskeriverksamheter
kan kopplas samman med turism, vilket kan ge behov till fysiska forandringar, exempelvis
nya byggnader. Darfér menar Boverket att samhallsplaneringen ar ett viktigt instrument for
att skapa dessa gemensamma forvaltningar. For att forvaltingsamarbetena ska bli lyckade
kravs dialog mellan olika aktorer pa olika nivaer, bade lokalt, regionalt och
nationellt.(Boverket 2006:16)
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2.5 Sammanfattning av litteraturoversikt

Kommunernas planeringssituation har forandrats, fran att pa 1960-1970 talet vara en
rationell process till att under 1980-talet bli mer kommunikativt inriktad. Under 1900-talets
borjan var kommunerna resursstarka och kapabla att bedriva en strak samhallsplanering.
Mot slutet av 1900-talet forsvagades kommunernas mojligheter att planlagga och
genomforandet av planeringen har blivit mer beroende av privata aktorer. Dagens
planeringssituation staller krav pa samverkan mellan olika aktorer. Detta kraver ett
planeringsinstrument som mojliggdr denna samverkan. Fredriksson lyfter att det kravs en
strategiskplaneringteori for att detta ska bli mojligt. Den strategiska planeringsteorin blir
denna uppsats teoretiska utgangspunkt.
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3.1 METOD
| detta kapitel beskrivs uppsatsens tillvdgagangssatt och metodval.

Arbetes forskningsdesign kallas fallstudie. Fallstudien dr ingen metod for att samla in data,
utan ett tillvagagangsatt. En av fordelarna med fallstudien ar att den uppmuntrar forskaren
att anvanda flera olika kallor och metoder for att studera det valda fallet pa djupet
(Denscombe 2009:60- 63). Fallstudien fokuserar pa ett fatal enheter for att skaffa sig
kunskap som kanske inte hade kunnat utforskas med en annan forskningsdesign
(Denscombe: 59-60). Ett fall valjs aldrig slumpmassigt (Denscombe 2009:63-65). Fallet i detta
arbete ar Halleviksstrand, Orust kommun. Halleviksstrand har valts for att det ar ett
representativt fall for en plats som dar kommunen behdéver ta ett bredare grepp om
samhallet for att skapa strategier for maojlig utveckling. Halleviksstrand ar ett samhalle med
hoga kulturvarden, som under sommarhalvaret ar utsatt for ett hogt tryck fran
sommargaster. Samtidigt finns det en problematik kring hur samhallet ska kunna leva aret
runt.

For att ge en bild av Hilleviksstrand har Orust kommuns Oversiktsplan 2009 studerats. Syftet
ar att skapa en bild av planeringsforutsattningarna for Halleviksstrand. Det har dven gjorts
intervjuer med invanare i Halleviksstrand for att soka svar pa fragan; vilka planeringsfragor
ar viktiga vid en planlaggning av Halleviksstrand?

Nackdelarna med fallstudier ar trovardigheten av de generaliseringar som gors av studien.
Det gar att ifraga satta om fallet ar representativt och om det ar majligt att dverhuvudtaget
gar att generalisera utifran en eller nagra fa undersokningsenheter.(Denscombe 2011:86-70)

| uppsatsen beskrivs de tre planinstrumenten tatortsstudie, fordjupad 6versiktsplan och
detaljplan. Beskrivningen av instrumenten tar hansyn till lagstiftning och normerande texter.
Vidare har referensfall valts for att bidra till en bredare bild av respektive
planeringsinstrument. De referensfall som valts ar tva tatortsstudier fran Tjorns kommun,
Tatortsstudie for Skarhamn och Tatortsstudie for Aimésund- Myggends- Almoén. Fordjupad
oversiktsplan for Hamburgsund och Hamburgé Tanums kommun, och Detaljplan for
Kungsviken Orust kommun. Planerna har valts enligt urvalstypen typfallsurval(Merriam
1994:64). Kriterierna for urvalet ar:

e omfattar ett helt samhalle
e samhallet ska vara lokaliserat i ndgon av vastkustkommunerna
e befolkningen i samhallet far inte 6verstiga 5000 invanare

Innehallsanalys dr en metod for att systematiskt beskriva ett dokuments innehall.
Innehallsanalys gar ut pa att kategorisera och kvantifiera ett dokuments innehall. Alternativt
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att beskriva vilken karaktar dokumentets innehall ar av (Merriam 1994:128-129). Vid
innehallsanalys ar det viktigt att utga ifran olika kategorier eller nyckelord for att analysera
texten(Denscombe 2009:307). Tatortsstudiernas innehall beskrivs utifran féljande
kategorier:

e Kommunikation

e FOrutsattningar

e Markanvandning

e Konsekvenser

e Utredningar och 6vriga handlingar

Fordelen med att studera dokument ar de innehaller mycket information och ar bestandiga
datakallor, vilket gor det latt att kontrollera data av andra. Att studera dokument ar ocksa en
kostnadseffektiv metod. Nackdelarna med att studera dokument ar kallans trovardighet kan
ifrdgasattas, forskaren maste avgora om kallan ar trovardig. Dokumenten kan bygga mer pa
upphovsmannens tolkningar an en objektiv bild av verkligheten. Dokumenten har oftast
producerats i ett annat syfte an till undersékningens specifika andamal.(Denscombe
2009:316-317)

Intervjuer [ampar sig val nar forskaren vill utforska subtila och komplexa fenomen. Men dven
nar forskaren behoéver fa insikt i manniskors asikter, uppfattningar och erfarenheter.
Semistrukturerade innebér att intervjuaren har ett antal fragor som ska besvaras. Men
ordningsfoljden ar flexibel och den intervjuade tillats utveckla sina svar. (Denscombe
2009:232-235)

For att identifiera vilka planeringsfragor som ar aktuella vid en planlaggning av
Halleviksstrand har semistrukturerade intervjuer med utvalda intressenter gjorts. De
personer som valts ut for intervjuerna ar tva kommunpolitiker som bada bor i
Halleviksstrand, ordférande i Halleviksstrands samhallsforening och den storsta privata
markagaren i Halleviksstrand. Dessa personer har valts ut for att de representerar olika
intressen i samhallet. Syftet med dessa intervjuer ar att ta del av de planeringsfragor de olika
intressenterna tycker ar viktiga vid en planlaggning av Halleviksstrand.

Semistrukturerade intervjuer har dven gjorts med ansvariga planarkitekter for de tre
planerna; fordjupad 6versiktsplan for Hamburgsund, detaljplan for Kungsviken och
tatortsstudien for Almésund-Myggenas-Almon. Malet med intervjuerna var ta reda pa vilka
fordelar ansvariga planarkitekten for respektive plan anser att det aktuella planinstrumentet
har. Samt vilka planeringsfragor och problem de ansvariga planeringsarkitekterna anser att
respektive planinstrument I6ser.
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Infor intervjuerna kontaktades personerna via telefon eller mail. Jag informerade om att jag
ar student och skriver ett kandidatarbete i fysisk planering, att en av delarna i arbetet ar att
identifiera vilka planeringsfragor som ar aktuella vid en planlaggning av Halleviksstrand, jag
berdttade ocksa att intervjun max skulle ta en timme. Vi avtalade tid och plats.

Innan intervjuerna med intressenterna sammanstalldes ett antal 6ppna fragor som var
inriktade pa att ta reda pa vilka fragor eller problem som den intervjuade tycker ar viktiga att
lyfta vid en planlaggning av Halleviksstrand.

Infor intervjuerna med de ansvariga planarkitekterna studerades respektive plan och ett
antal fragor samanstalldes.

Intervjuplatsen bor vara en avskild plats dar det ar mojligt att arrangera placeringen i lokalen
sa att en bekvam interaktion mellan den intervjuade och den intervjuande &r
mojlig(Denscombe 2009:252). Intervjuerna utfordes pa de intervjuade personernas
arbetsplatser, i avskilda rum dar vi hade méjlighet att sitta mitt emot varandra och utféra
intervjun ostort. Vid intervjun gjordes faltanteckningar som direkt efter intervjun
sammanstalldes till en I6pande text om det som den intervjuade lyfte som viktiga fragor vid
planldaggningen av Halleviksstrand. Dessa texter finns med som bilagor till denna uppsats. |
analysen redovisas materialet fran intervjuerna i en I6pande text med hanvisning till
respektive bilaga.

Fordelen med intervjuer ar att det ar mojligt att producera djupgdende detaljerade data,
samt att forskaren kan fa vardefulla insikter som grundar sig pa den intervjuades kunskap.
Intervjuer kraver ingen avancerad utrustning, samt att det ar ett enkelt satt att producera
data som baseras pa informanternas asikter. Intervjun ar dven flexibel metod som har hog
svarsfrekvens(Denscombe 2009:267-268).

Dock ar intervjuer en tidskravande metod som innebar ett omfattande efterarbete i form av
bearbetningen och analysen av materialet. Metoden innebér ocksa att tillforlitligheten kan
ifrdgasattas, da den data som samlats in i viss man ar en produkt av den specifika situationen
och de specifika individerna som delar. Intervjuer baseras pa vad manniskor sager att de gor
och inte vad de faktiskt gor. Hur den intervjuade svarar kan paverkas av den som intervjuar.
Det ar darfor viktigt att den intervjuande ar val forbered och haller en neutral ton samt &r
lyhord for och uppmarksam pa den intervjuade (Denscombe 2009: 253, 267-269).
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4.1 HALLEVIKSSTRAND

| denna del av uppsatsen avser jag att utifran den
information som finns att tillgd i Orust kommuns OP
2009 presentera platsen Halleviksstrand.

Halleviksstrand ar en ort pa Orust. Orust ar Sveriges
tredje storsta 6, vilken ar lokaliserad ca 7 mil norr
om Goteborg pa Sveriges vastkust. Halleviksstrand
ligger pa 6ns vastra sida.

Under 1700-talet anvande bonder kring Hallevik
Lerkilen i Halleviksstrand som hamn. Sillfisket
lockade folk fran Orust inland hit och fiskelaget
utvecklades. Pa 1800-talet blev Halleviksstrand dven
utskeppningshamn for havre och stora magasin

byggdes pa hamnplanen.(Orust kommun 2009)

Halleviksstrands lokalisering i Sverige

Halleviksstrands lokalisering pa Orust Halleviksstrands lokalisering i forhallande till Goteborg
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Senare under 1800-talet borjade badgaster att soka sig till Halleviksstrand. Da byggdes badhus och
Halleviksstrand fick angbatsforbindelse till Goteborg och Lysekil. De tva huvudsakliga naringarna
under denna period var storsjofisket och sjofrakten (Orust kommun 2009).

Ar 1910 bodde det 600 personer i Halleviksstrand, vilket ar det hogsta antalet invanare som orten
har haft. Under varldskrigen och dnda fram till 1970-talet minskade bade fisket och
fraktverksamheten vilket ledde till en befolkningsminskning. Trots detta etablerades naringar som
stenhuggeri, konservindustri och mekanisk verkstad pa orten. Efter 1970-talet 6kade befolkningen
igen, ar 2006 bodde det ca 260 personer i Halleviksstrand. Andelen som ar dldre an 65ar ar ca en
tredjedel, vilket ar en stérre andel an kommunen i stort. Andelen barn mellan 0-15 ar ligger under
kommunens genomsnitt, andelen ungdomar mellan 16-24 ar ar ungefar lika med kommunen i dvrigt
(Orust kommun 2009).

Bebyggelsen i den centrala delen av Halleviksstrand ar urtypisk for ett gammalt traditionellt fiskelage.
Langs stranderna ligger tata rader med sjobodar, vilka ar malade i ockragult och falurott. Bakom
sjobodarna ligger bostadshusen tatt intill varandra. Bebyggelsen stracker sig upp langs berget med
gavlarna mot havet. Bostadshusen ar malade i ljusa kulorer. | utkanterna av den gamla
samhallskarnan ligger stérre hur omgivna med tradgardar, vilka ar byggda senare. De flesta av husen
som ligger i samhallskdrnan nyttjas inte aret runt, utan bara som fritidshus. De aretruntboende bor
huvudskaligen i de nyare husen i samhallets utkanter. | Halleviksstrand finns ca 30 hyresratter samt
12 bostadsratter(Orust kommun 2009).

Exempel pa bebyggelsen i Halleviksstrand
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Ar 2006 hade ca 30 personer sin arbetsplats i Hallviksstrand. Den storsta arbetsgivaren var den
mekaniska verkstaden. De flesta Halleviksstrandsbor pendlar till sitt arbete pa annan ort. En liten bit
norr om samhallet Halleviksstrand finns Stensbo skola, en privat skola med klasser fran forskolan till
ar fem. En hotell och konferensanldaggning med marina haller pa att byggas vaster om
Halleviksstrands samhallskarna (Orust kommun 2009).

0 T

Halleviksstrands hamn
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Kommunens overgripande planeringsmal ar att det ska finnas mark och planberedskap att
bygga ca 40 nya bostidder under planperioden fér OP 2009. Dessa bostader foreslas byggas
Oster om samhallet och anpassas till den traditionella bohusldanska byggnadsstilen (Orust
kommun 2009).

Vidare vill kommunen att verksamheter och turistanlaggningar i forsta hand ska uppforas i
samhallets Ostra delar, i anslutning till det omrade som idag bebyggs med hotell och
konferensanlaggning. | anslutning till Halleviksstrands varav foreslas utvecklingsmajligheter
for ytterligare smaskaliga verksamheter, eller som expansionsmajligheter for batvarvet. De
hoga kulturvarden som finns i Halleviksstrands centrala delar menar kommunen ar viktiga att
bevara. Detta vill kommunen sakerstalla i en detaljplan (Orust kommun 2009).

Halleviksstrand var bas for farjetrafiken till och fran Karingon fram till sommaren ar 2013.
Under dessa ar praglade farjetrafiken samhallet med stora mycket trafik och med det
parkeringskaos, framforallt under sommar manaderna. Samtidigt som farjetrafiken skapade
en del problem bidrog den ocksa till liv och rorelse i samhallet. Numer har farjan till Karingon
samordnats med farjan till Gullholmen och har Tuvesvik som tillaggningsplats. Detta innebar
att samhallet gar miste om den genomstréomning av manniskor som farjan bidrog till, men
dven att stora ytor frigors i centrala Halleviksstrand. Dessa ytor vill kommunen i samrad med
markagare och boende utveckla med bostader eller verksamheter (Orust kommun 2009).

Vidare vill kommunen tillskapa fler gasthamnsplatser i samhallets centrala delar, men dven
vid varvet och konferensanlaggningen. | ett langsiktigt perspektiv vill kommunen dven binda
samman vastra Orust kustorter med en gang och cykelvag. | den Ostra delen av samhallet har
kommunen intentioner att anlagga ett fordréjningsmagasin for att hantera
oversvamningsproblem vid stora mangder nederbord (Orust kommun 2009).

Detta kapitel ges en sammanfattning av planeringsfragor som identifierats. For att identifiera
vilka planeringsfragor som ar aktuella for fallet Halleviksstrand har intervjuer gjorts med tva
av Orust kommuns politiker som bada bor i Halleviksstrand, ordférande i
samhallsféreningen; Féreningen Halleviksstrands Framjande, samt med en av de storsta
privata markdgarna inom omradet. Forst redovisas vad som diskuterats inom ramen for det
LUP-projekt som Halleviksstrands invanare har arbetat med.

Redan nu har det genom den lokala utvecklingsplanen (LUP) arbetats med olika planerings-
och utvecklingsfragor i Halleviksstrand. Manga av ortens invanare deltog i arbetet som
leddes av samhallsféreningen i Halleviksstrand. De projekt som diskuterats inom ramen for
LUP ar:
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e Andstensholmen- Ett projekt dar utvidgning av badplatsen med en strandpromenad
diskuterats.

e Batmuseum- Det finns ett regionalt initiativ for ett fritidsbdtsmuseum. Aven Orust
kommun har haft uppe lokalisering fritidsbatmuseet inom kommunen till diskussion.
Detta arbetade en av grupperna inom LUP-projektet med. Det finns ett forslag pa
lokalisering i Halleviksstrand och ett forslag pa hur byggnaden ska utformas. For att
projektet ska bli mojligt att vidareutveckla kdrvs pengar och att fler aktorer
engageras.

e Lerkilen- fagelpark. Tillsammans med en biolog, gjordes en inventering av vilka
fagelarter som finns i omradet. Biologen gav dven rekommendationer pa hur Lerkilen
kan bli mer tillganglig for fagelskadning och hur omradet kan bli en battre plats for
fagellivet.

e Motesplats- Gruppen som arbetade med motesplatsen har tagit fram forslag pa hur
hamnplan kan utformas och utvecklas for att den battre ska fungera som en
motesplats. Forslaget innehaller utformning och placering av bankar, belysning, samt
begrdansning farmkomligheten for trafik.

Vid intervjuerna lyfts dialog och engagemang fran de boende i Halleviksstrand. De
intervjuade menar att det kravs en dialog mellan samhallets invanare, aret runt boende och
sommargdaster. Malet med den dialogen menar de maste vara att skapa en gemensam bild
om hur det ska vara att bo och leva i Halleviksstrand. Forst nar den bilden ar klar kan
konkreta planeringsatgarder diskuteras. Men aven dialog mellan samhllets invanare och
kommunen lyfts som en viktig aspekt vid en planlaggning av Halleviksstrand.

Vidare tas aspekter som att bebyggelsen ska anpassas till bade landskapet och
omkringliggande bebyggelse, samt att det maste finnas en strategi for at vilket vaderstreck
bebyggelsen bor utvecklas for att den inte ska bli for utspridd. Att Halleviksstrand kopplas
samman med omkringliggande orter genom gang- och cykelvdagar men ocksa genom att ny
bebyggelse placeras sa avstanden mellan orterna blir mindre &r nagot som lyfts vid
intervjuerna. Aven att planldggningen ska méjliggora for olika bostadsformer anses vara en
viktig fraga. En av de intervjuade menar att det ocksa kradvs att kommunen satter fart pa
planlaggningen, for att viktiga aktorer inte ska tappa intresset.

Det kommer ocksa fram att det saknas en naturlig moétesplats. En 16sning pa detta menar de
intervjuade skulle vara ett tydligare centrum med en affar. Det lyfts att affaren kan innefatta
service som post och apotek. Vidare lyfts turism och verksamheter som viktiga aspekter att
skapa forutsattningar for vid en planlaggning. Verksamheter, service och en moteplats
menar de intervjuade ar viktigt for att Halleviksstrand ska bli mer levande aret runt.
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4.5 Sammanfattning

Orust kommuns 6versiktsplan ar fran 2009 vilket innebar materialet i den kanske inte ar
aktuellt, och 6versiktsplanen bor aktualitet provas. Det finns dven ett antal gallande
detaljplaner for olika omraden i Halleviksstrand, bland annat en som reglerar de centrala
delarna av Halleviksstrand. Denna detaljplan ar fran 1960-talet (Orust kommun 2014). Vid en
planlaggning av Halleviksstrand bor de gallande detaljplanerna ses over, for att sakerstalla
att de inte forhindrar en utveckling av samhallet.

Sammanfattning av fragor som ar viktiga vid en planldaggning av Halleviksstrand:

Dialog Bostader Affar

Turism Strategi for bebyggelseutveckling Utveckling av hamnplan
Verksamheter Gang- och cykelvagar

Utveckla badplatsen Service

Motesplats Fagelpark
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5.1 TATORTSSTUDIE

| detta kapitel beskriver vad en tatortsstudie ar. Detta gors med hjalp av referensfallen
Tatortsstudie for Skarhamn och Tatortsstudie for AImésund-Myggends-Almon.
Tatortsstudien ar inte reglerad i PBL och Boverket har inga riktlinjer for hur en tatortsstudie
ska ga till.

Ar 2004 pabérjade Tjorns kommun arbeta med tatortsstudier. Syftet med studierna var att
ta ett helhetsgrepp for utvecklingen pa bade lang och kort sikt av kommunens tatorter.
Kommunens politiker beslutade att instrumentet for att ta detta helhetsgrepp skulle vara
tatortsstudier for respektive tatort. Tatortsstudien valdes for att den inte ar lika omfattande
som en fordjupad oversiktsplan, vilket innebar att arbetsprocessen med tatortsstudien inte
blir lika 1ang som for en FOP (Bilaga 5).

Idag finns det fyra av kommunfullmaktige antagna tatortsstudier, arbetet med en femte
tatortsstudie pagar. Nar arbetet med tatortsstudierna borjade 2004, utgick de fran Tjorns
kommuns OP 2003. Tjdrns kommun arbetar nu fram en ny éversiktsplan, Oversiktsplan 2013,
tatortsstudierna ar en del av den nya 6versiktsplanen och antas med den.

Arbetet med tatortsstudierna har féljt PBL:s regler for planprogram for detaljplan. Enligt PBL
2010 5 kap 10§ ska kommunen om den bedémer att det behovs for att underlatta
detaljplanearbetet, ange planens utgangspunkter och mal i ett sarskilt program. Ett
planprogram ska enligt PBL 2010 5 kap 11§ samradas med b.la lansstyrelsen, berérda
kommuner, sakdgare och féreningar som har vasentligt intresse av planen. Det ar en foérdel
att uppratta ett planprogram for planer som berdér manga intressenter. Om detaljplanen
saknar stod i 6versiktsplanen ska ett program upprattas. Programmet kan uppratts for ett
storre omrade, och kan da ge underlag till flera detaljplaner. Fordelen med program ar att
kommunen tidigt kan lyfta flera olika fragor och forslag pa I6sningar till diskussion (Boverket
2014).

De tva forsta tatortsstudierna gjordes av konsulter, de tva senare studierna har gjorts av
kommunens tjansteman. Det pagdende arbetet med den femte tatortsstudien utfors av
kommunens tjansteman. | arbetet med denna uppsats har tva tatortsstudier studerats. En
som gjorts av konsult (Tatortsstudie for Skarhamn) och en studie som gjorts av tjansteman
(Tatortsstudie for Almosund-Myggenas-Almon).

Nedan beskrivs studiernas innehall utifran kategorierna; Kommunikation,
Nulédgesbeskrivning, Markanvéndning, Konsekvenser, Utredningar och évriga handlingar

Det ndmns kortfattat att ett antal samradsmoten och informationsmoten med berdrd
allmanhet, myndigheter, det lokala naringslivet och organisationer pa lokal och regional niva
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har genomforts. Dokumentet innehaller dock ingen redogorelse for vilka som bjudits in till
motena, eller hur de har gatt till.

| tatortsstudien for AlImosund- Myggends- AImon redovisas hur dialog med intressenter har
utforts. Utéver det samrad som enligt PBL maste finnas med i programprocessen sa hade
man en workshop dar politiker, medborgare och foretradare fran det privata naringslivet
deltog. Det har ocksa utforts ett dialogarbete med elever fran en skola lokalised inom
planomradet. De idéer och dnskemal for utveckling av planomradet som kom fram under
dialogarbetet sammanstalldes i en lista, 21 punkter for ett battre Almosund — Myggendas-
Almon. Listan innehaller konkreta atgarder och vilka aktérer som ar angeldgna for en
utveckling av omradet.

Tatortsstudien beskriver kortfatt ortens kommunala och lokala férutsattningar. Aspekter
som tas upp ar antal arbetsplatser pa orten, antal invanare, dominerande naringar och en
beskrivning av ortens bebyggelse.

Efter beskrivningen av orten redovisas mal, utvecklings idéer och dnskemal i en lista. Listan
ar uppdelad efter tre rubriker; Kommunala mal, under denna rubrik finns fyra kortfattade
punkter som beror bostadsutveckling, bevarande av bebyggelse karaktar, naringslivet och
fritidsaktiviteter.

Idéer fran det lokala ndringslivet lyfts aspekter som 6kad hamnkapacitet, forstarkt
strakbildning, mark och lokaler for verksamheter, parkering och batuppstallning, mark for
bostader och vandrarhem.

Inlémnade motioner och ansékningar redovisas nagra forslag fran enskilda medborgare som
inkommit till kommunen. Exempelvis ndamns ansdékan om plantillstand fér om- om och
tillbyggnad av ett magasin och motion om ny hamnpir.

Vidare foljer en redogorelse av gdllande planer som berér omradet, markdgoférhdllanden,
strandskydd och skyddszoner till verksamheter, riksintressen och vilka natur- och
kulturvérden som finns i omradet redovisas ocksa.

Under rubrikerna Befolkning och boende, Verksamheter, Allmdn service, Fritid och friluftsliv,
Kommunikationer, Teknisk férsérjning, Landskap och grénstruktur gérs en beskrivning av
ortens forutsattningar och behov av respektive kategori.

Ortens forutsattningar redovisas i tre kapitel; lokalt, kommunalt och regionalt. | kapitlet som
beskriver de regionala utgangspunkterna lyfts regionala mal som beror orten. Orten kopplas
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till Géteborgsregionen, mdlet dr att regionen ska vixa, att det ska bli en béttre balans mellan
regionens norra och sédra delar, och att regionen ska 6ka med 8000 invanare per dr.

| kapitlet med kommunala utgangspunkter redovisas mal utifran den kommunovergripande
oversiktsplanen. De utgangspunkter som lyfts ar; ett varierat bostadsutbud, tétortsutveckling
pd pendlingsavstdnd, béttre forutsdttningar for att nyttja och stdrka kollektivtrafiken,
befolkningstillvéixt inom tdtorterna, 100 nya Idgenheter per dr i kommunen.

De lokala utgangspunkterna har arbetats fram med hjalp av den dialog som tidigare namnts.
De lokala utgangspunkterna beskrivs utifran platsens styrkor, svagheter, maojligheter och hot.
Exempel pa lokala utgangspunkter ar: Utveckla det lokala engagemanget, stéirk
infrastrukturen med férbdttrade gdng- och cykelstrdk, bygg fler aktivitets lokaler, bygg nytt i
anslutning till befintliga strukturer.

Utifran utgangspunkterna redovisas sedan mal och strategier for planomradet. Dessa delas
upp under rubrikerna Skargardslandskapet och vattnet, Centrum och Service, Natur,
gronstruktur och rekreation, Bostader, Naringsliv och turism, Kommunikationer och
samband.

Under rubrikerna Landskap natur- och kultur, Grénstruktur och rekreation, Demografi,
Bostdder, Ndringsliv och turism, Centrum och service, Teknisk férsérjning, Plan- och
markdgoférhdllanden, Kommunikationer och samband gors en omfattande beskrivning av
ortens forutsattningar.

Sammanfattningsvis ar beskrivningen av platsens forutsattningar mer omfattande i
tatortsstudien for Almoésund- Myggends- Almon an i den for Skarhamn. Bada studierna tar
upp liknande @mnen, men studien for Aimésund — Myggends — Almon har ett tydligare
upplagg vilket gor det lattare att folja.

Som bilaga till tatortstudien for Skarhamn finns en markanvandningskarta med
teckenfoérklaring. Kartan redovisar befintlig markanvandning och féreslagen férandring. |
dokumentet beskrivs forslagen i punktform under rubrikerna; Verksamheter, Bostdder,
Infrastruktur. Forslagen ar uppdelade pa kort sikt (ca 10 ar), och pa lang sikt (ca 20 ar).

Tatortsstudien innehaller en markanvandningskarta med teckenforklaring som visar
ofdérandrad markanvandning och féreslagen férandring i markanvandningen. | kartan finns
olika beteckningar vilka en text ar kopplad till, texten beskriver de olika forslagen. Forslagen
ar uppdelade pa kategorierna; Skdrgdrdslandskapet och vattnet, Centrum och service, Natur,
grénstruktur och rekreation, Bostdder, Verksamheter, Kommunikationer och samband.
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Ekologiska, ekonomiska och sociala konsekvenser av forslaget beskrivs. Det lyfts ocksa att
det vid fortsattplanldaggning kravs vidare utredningar kring exempelvis geoteknik, vatten och
avlopp och trafik.

Ekologiska, ekonomiska och sociala konsekvenser som en utveckling enligt forslaget kan
innebara beskrivs. Vidare lyfts ocksa att det i varje detaljplaneprocess ska goras en
behovsbedomning for att reda ut om respektive plan kan innebéra betydande
miljopaverkan, om planen innebar en betydande miljopaverkan ska en
miljokonsekvensbeskrivning upprattas.

Parallellt med tatortsstudien for Skarhamn har det gjorts en utredning for utveckling av
hamnomradet i Skarhamn. Relevanta delar av denna utrening har vavts in i tatortsstudien.
Vidare anges ett antal utreningar som ar nédvandiga vid vidare detaljplaneldaggning.

Under arbetet med tatortsstudien for Almoésund — Myggends — Almon har det gjorts en
naturinventering, bullerutredning, dversiktlig kvartargeologisk studie och riskanalys,
sammanstallning av workshopen och 21 punkter for ett battre AlImosund- Myggends- AlImon.
Dessa dokument finns som bilagor att tillga via Tjorns kommuns hemsida. Bullerutredningen
redovisas kortfattat i dokumentet genom kartor.

De studerade tatortsstudierna ser lite olika ut. Tatortsstudien for Almésund — Myggenas —
Almoén ar mer omfattande an den for Skarhamn. Tatortsstudien for Skarhamn har
tyngdpunkten pa konkreta atgarder for utvecklingen av orten. Aven om det namns i
tatortsstudien for Skarhamn att dialog har forts med medborgare, myndigheter och
naringsidkare sa redovisas det inte hur det har gatt till. Tatortsstudien for Aimésund —
Myggenas — Almon liknar en férdjupad 6versiksplan da den innehaller en mer omfattande
beskrivning av nuldget och orten i ett regionalt, kommunalt och lokalt. Aven att det gjorts
utredningar i samband med arbetet och det omfattande dialogarbete som genomforts bidar
till likheterna med en férdjupad 6versiktsplan.

Under intervjun med den tjansteman som arbetat med tatortstudien for Aimosund-
Myggenas- Almon framkom att de tidigare tatortsstudierna inte haft fokus pa dialogen, utan
snarare att peka ut [amplig mark for bostadsbyggande. Hon menar att man ibland missat
viktiga aspekter da fokus har varit pa bostadsutvecklingen. Men att detta har férandrats mot
att fokusera mer pa samhallsutvecklig genom dialog i de senare studierna.
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Fallet Halleviksstrand, Orust Kommun

Den intervjuade tjanstemannen menar att tatortsstudien ar ett bra instrument for att skapa
dialog med intressenter. Under intervjun framkommer att férdelen med tatortsstudien ar att
processen gér fortare an for en FOP. Det framkommer dven att ndgra de efterféljande
detaljplanerna har kravt ett planprogram. Orsaken till det menar tjanstemannen ar att
tatortsstudien inte &r lika valférankrad hos politikerna och i samhillet som en FOP. Vidare
menar tjinstemannen att det ar férst nu nar titortsstudierna blivit en del OP 2013 som de &r
ett godkant planeringsunderlag i legal mening (Bilaga 5).
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6.1 FORDJUPAD OVERSIKTSPLAN

Varje kommun ska ha en 6verskitsplan som anger riktlinjer for den langsiktiga utvecklingen
av den fysiska miljon. Oversiktsplanen ar inte bindande men ska ge vagledning vid vidare
beslut om hur mark- och vattenomraden ska anvandas. Samt hur den byggda miljon ska
anvindas, utvecklas och bevaras. Oversiktsplanen ska aktualitet prévas varje mandatperiod
| 6versiktsplanen ska kommunen redovisa grunddragen for avsedd mark- och
vattenanvandning, hur kommunen ser pa bevarande och utveckling av den bebyggda miljon.
Hur riksintressen och miljokvalitetsnormer ska tillgodoses, hur kommunen i den fysiska
planeringen samordnar éversiktplanen med nationella- och regionala mal som ar av
betydelse fér kommunen, samt omraden for landsbyggdutveckling i strandnéaraldagen (SFS
2010:900 3 kap1- 58). Planen ska utformas sa att dess innehall och konsekvenser tydligt
framgar(SFS 2010:900 68).

Delar av kommunens 6versiktsplan kan behéva goras mer detaljerade. Exempel pa sadana
omraden ar tatorter eller kustomraden. Férdjupningar kan arbetas fram samtidigt som och
ingd i den kommunomfattade planen. Férdjupningar kan ocksa goras senare, detta innebar
att den kommunomfattande planen dndras for det aktuella omradet. Vilket innebar att
sambanden med, och konsekvenserna for den kommunomfattande planen ska redovisas
(SFS 2010:900 3 kap 238).

| kunskapsbanken lyfter Boverket att den fordjupade oversiktsplanen ar ett bra instrument
for att konkretisera men dven kommunicera kommunens avsikter fér markanvandningen
inom ett specifikt omrade (Boverket 2014).

Enligt PBL 2010:900 3 kap 9§ ska kommunen samrada med lansstyrelsen, berdrda
kommuner, regionplaneorgan, kommunala organ och andra organ som har ansvar for
regionalt tillvaxtarbete och transportinfrastrukturplanering. Kommunen ska dven ge dess
medlemar samt andra myndigheter, och sammanslutningar och enskilda som har ett
vasentligt intresse av planen, mdjlighet att delta vid samradet. Syftet med samradet ar att
samla pa sig sa stort planeringsunderlag som mojligt samt att ge maojlighet till insyn och
paverkan.

Samrad med en sa bredkrets som mojligt bor starta sa tidigt i planprocessen. Detta for att
det ar i borjan av planprocessen som behovet av idéer ar som storst, samt att majliget till
paverkan ar storst da. Samradet bor dven sa langt det ar mojligt fortlopa under
planprocessen. Medborgardialog i planprocessen ar viktig av olika anledningar. Beslut som
tillkommit utan medborgarna har haft mojlighet att paverka, har ofta svart att bli allmant
accepterade. Medborgarnar deltagande i planprocessen ar ocksa viktig for att skapa ett
fullstandigt beslutsunderlag (Boverket 2014).
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Efter samradet ska planen eventuellt dndras och revideras efter de synpunkter som
inkommit under samradet. Nar detta ar gjort ska planen stallas ut under minst tva manader.
Den som vill lamna synpunkter under utstallningen ska gora det skriftligen till kommunen.
Nar utstallningen ar slut ska kommunen sammanstalla de sypunkter som kommit in i ett
utlatande. Utlatandet ska dven redogora for eventuella dndringar som gjorts efter
synpunkterna. Om planen dndras vasentligt efter utstallningen maste den stéllas ut en gang
till (Boverket 2014, SFS 2010:900 3 kap 12§ ). Det ar kommunfullmaktige som beslutar om
att anta en FOP. N&r planen &r antagen vinner den laga kraft(SFS 2010:900 3 kap 21§).

Det referensfall som studerats ar den fordjupade 6versiktsplanen for Hamburgsund och
Hamburgo, Tanums kommun. Den férdjupade éversiktsplanen fér Hamburgsund och
Hamburgé ar relativt omfattande. Arbetet med FOP:en inleddes pa férsommaren 2006 med
en bred medborgardialog i form av en charrette. Planarbetet har aven inneburit dialog med
elever pa Hamburgsundsskolan. Vidare innehaller den dven tva studentarbeten. Studenter
fran Byggantikvarielinjen pa Goteborgs Universitet har gjort en beskrivning av befintlig
bebyggd miljo, och vilka mdjligheter till det finns till utveckling inom den bebyggda miljon.
Studenter fran Chalmers program; Planering och Gestaltning for Hallbarutveckling, har
arbetat med 6vergripande framtids- och planeringsfragor for specifika omraden inom
planomrédet fér FOP:en kan utformas och utvecklas. Planen antogs i augusti 2008 (Tanums
kommun 2008).

Kommunen startade ett kommundévergripande arbete med en kulturhistorisk
bebyggelseinventering samt ett naturvardsprogram i samband med den férdjupade
oversiktaplanen for Hamburgsund och Hamburgd, malet med programmen ar att de ska
utvecklas till att bli kommuntédckande (Tanums kommun 2008).

Vid intervju med den tjansteman som arbetat med den férdjupade 6versiktsplanen for
Hamburgsund och Hamburgd framkom att medborgardialogen varit viktig. Arbetet med FOP
for Hamburgsund och Hambug6 inleddes med en charrette, vilken bidrog till att forslaget
blev val forankrat hos politiker och bland medborgarna i samhallet (Bilaga 6).

Vidare lyfter han att férdelarna med FOP &r att genom den méjliggors en dversiktlig
kartering av exempelvis skredrisker och dversvamningar. Men dven skapa sammanhangande
strukturer for gronstruktur samt gang- och cykelnat. Detta menar den intervjuade ar
planeringsfragor som inte kan |6sas i detaljplaner pa ett sammanhangande vis, da
detaljplanerna fokuserar pa I6sningar inom ett specifikt omrade. FOP:en &r ett bra
planeringsunderlag for vidare detaljplaneldggning inom kommunen. Han menar att FOP:en
dven ar ett bra underlag for kommunens medborgare, den ger en bild av vad de kan vanta
sig ska handa i samhillet. De nackdelar som den intervjuade ser med FOP:en &r att det &r
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resurskravande. Men han havdar dock att man ofta har igen resurserna vid
detaljplaneldggningen, vilken ofta gar smidigare med en bra FOP som underlag (Bilaga 6).

7.1 DETALJPLAN

Detaljplanen ar ett juridiskt bindande dokument, och ska besta av en plankarta med de
bestammelser som kravs for att uppna planens syfte. Planomradet far inte vara storre dn vad
som kravs i forhallande till planens syfte och genomférande tid. Till plankartan ska det dven
finnas en beskrivning av hur planen ska forstas, planbeskrivning (SFS 2010:900 4 kap 30-
3288). Genonforande tiden ska vara minst fem ar och max femton ar (SFS 2010:900 4 kap
218).

Kommunen ska genom detaljplan proéva ett omrades lamplighet for bebyggelse eller
uppforande av vidkraftverk. | detaljplanen ska kommunen ange vad som ar allménna
platser, kartersmark och vattenomraden, samt granserna for dessa omraden (SFS 2010:900 4
kap 2-5 §§). Kommunen far valja vilka bestammelser ska galla inom varje omrade.
Detaljplanen far inte innehalla fler bestammelser an nédvandigt for att uppna planens syfte,
och alla planbestammelser maste ha stéd i plan- och bygglagen. Bestdmmelserna ska vara
tydliga, sa det klart framgar vad som inryms och inte (Boverket 2014).

Detaljplanen ar bindande vid prévning av bygglov. Den reglerar ocksa rattigheter och
skyldigheter mellan markagare och samhallet och markdgare emellan. Detaljplanen ska daven
ange vem som ar huvudman for allmanna platser. Vanligtvis ar kommunen huvudman for
allmanna platser, men kommunen far genom detaljplan dverlata huvudmannaskapet till en
privat fastighetsagare eller samhallsférening. Den som ar huvudman ansvarar for att stalla i
ordning och underhalla dessa platser (SFS 2010:900 4 kap 9§).

Vid planldaggning med detaljplan kan kommunen valja normalt planférfarande eller enkelt
planforfarande. Nar kommunen beslutar att paborja ett detaljplanearbete tas beslut om
vilken planprocess som ska anvandas, samt om ett program behover goras (Boverket 2014,
SFS 2010:900 5 kap 6,10 §§).

Kommunen ska samrada med ldnsstyrelsen, lantmaterimyndigheten, berérda kommuner,
kdnda sakdgare, berérda bostadsrattshavare, berérda hyresgaster och boende. Kanda
hyresgastorganisationer, samt organisationer, myndigheter och enskilda som kan ha
vastenligt intresse av forslaget. Syftet med samradet ar att skapa ett sa bra beslutsunderlag
som mojligt men aven ge berdorda mojligt till insyn och paverkan (PBL 2010:900 5 kap 11, 14,
1788).

Efter samradet kan forslaget omarbetas efter de synpunkter som kommit in, nar det ar gjort
ska forslaget kungoras for granskning. Granskningstiden ska vara minst tre veckor, men kan
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goras kortare om alla berdrda ar éverens. Kungorelsen ska anslas pa kommunens
anslagstavla och i ortstidningen (SFS 2010:900 5 kap 18, 19 §§). Kommunen sammanstaller
sedan alla skriftliga synpunkter i ett granskningsutlatande. Det ar viktigt att
granskningsutlatandet redogor for vilka synpunkter kommunen inte tar hansyn till.
Kommunen maste sa fort som mojligt meddela de som inte far sina synpunkter
tillgodosedda(SFS 2010:900 5 kap 23-24 §§).

Efter granskningen antas detaljplanen av kommunfullméaktige. Men kommunfullmaktige far
uppdra at kommunstyrelsen eller byggnadsnamnden att anta en detaljplan om den inte ar av
stor vikt eller har principiell betydelse. Beslutet laga kraft inom tre veckor, om inte beslutet
overklagas eller lansstyrelsen beslutar att 6verprova beslutet. (SFS 2010:900 5 kap 298§)

Det valda referensfallet ar Detaljplan for Kungsviken, Orust kommun. Detaljplanen omfattar
hela Kungsvikens samhalle, den innehaller bade verksamhetsomraden och ett stort antal
byggratter. Kommunen ager sjalva inte nagon mark i samhallet. Planarbetet borjade 2006,
idag ar planen ute pa sin andra utstallning.

Vid intervjun med den tjansteman pa Orust kommun som med handlagger detaljplanen for
Kungsviken framkom det att skalet till att detaljplaneldgga Kungsviken var att samhallet
behovde VA-saneras. Anledningen till att borja arbeta med en detaljplan direkt, utan en
fordjupad Oversiktsplan som underlag, var att man fran kommunens sida var beroende av att
fastighetsagarna var med och finansierade utbygganden av det kommunala VA-natet. For att
fastighetsdgarna inte skulle tappa intresset och tycka att planprocessen var alldeles for lang
och utdragen gjordes ingen FOP. Detaljplanen ir det planinstrument som ger byggratter.
Byggratterna ar det som fastighetsdgaren kan fa ut en ekonomisk vinst av, darfér blev
detaljplan det instrument som valdes (Bilaga 7).

Dock har detaljplaneprocessen for Kungsviken blivit en ganska utdragen process eftersom
planen 6verklagats tva ganger. Tjanstemannen menar att férdelen med
detaljplaneldggningen av Kungsviken ar att man skapar driv och intresse hos
fastighetsdgarna. Nackdelen menar han ar att detaljplanen innebér att granserna blir sa
patagliga direkt vilket bidrar till onédiga konflikter. Samt att man missar de 6vergripande
strukturerna for exempelvis vagar (Bilaga 7).
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8.1 DISKUSSION

| detta kapitel diskuteras planinstrumentens fér- och nackdelar och aspekter som lyfts i
litteraturoversikten. For att for att tydliggora vilka for- och nackdelar de olika instrumenten
har utgar diskussionen fran tre olika aspekter; allmanintresset, dvriga intressenter,
tidsprocess, kommunikation.

Kommunens uppgift med planarbetet ar att se till allmanintresset. Allmanintresset ar
generella intressen och behov som beror alla samhallets medborgare. Detta innebar ocksa
att kommunens fértroendevalda har tolkningsforetrade for vad som ar allmanna intressen.
Allméanintresset ar nagot som kritiserats av postmodernisterna som menar att det inte finns
nat allmanintresse utan att samhallet ar pluralistiskt, risken ar att ar att allmant intresset
generaliseras vilket innebar att vissa grupper kan kdanna sig exkluderade (Allmendinger
175,176).

FOP &r ett bra instrument for att peka ut riktlinjer fér utvecklingsméjligheter och
bevarandevirden. | intervjun med tjanstemannen som arbetat med FOP fér Hamburgsund
och Hamburgé framkommer att FOP &r ett bra instrument for att ta ett bredare grepp éver
ett samhalle, for att sdkerstalla att planeringsfragor som gronstruktur, gang- och cykelvagar
och vagar far en sammanhéangande struktur (Bilaga 6).

Aven tatortsstudien &r ett bra instrument fér att peka ut riktlinjer fér utvecklingsmajligheter
och bevarandevarden. Tjanstemannen som arbetat med tatortsstudien for Almon-
Myggenas- Almosund menar att dven tatortstudierna ar ett bra instrument for att skapa en
mer 6vergripande bild av planomradet. Men att nackdelen ar att tatortsstudien inte blir en
legalt antagen produkt, vilket enligt henne ocksa innebar att den inte ar lika valférankrad i
samhillet eller hos kommunens politiker som en FOP (Bilaga 5).

Det planinstrument som skiljer sig mest fran de andra ar detaljplanen. Detaljplanen ar
produktionsforberedande, den l6ser fragor om utformning, den skapar byggratter och l6ser
konflikter samt att den ar juridiskt bindande. Vilket innebar att det ar forst nar detaljplanen
har vunnit laga kraft och kan borja genomfdras som det ar helt sakert att de 6vergripande
strukturer som arbetats fram i FOP eller titortsstudien sakerstills.

Med 6vriga intressenter menas har intressenter som exploatorer eller fastighetsagare.
Intressenter som aktivt kan bidra till att planen genomfors eller sjdlva kan fa ekonomisk
vinning av planldaggningen genom tex. byggratter, ett annat ord for dessa intressenter kan
vara aktorer. | en av intervjuerna med intressenterna i Halleviksstrand framkom att det ar
viktigt att komma igdng med detaljplanearbetet for att fa till byggratter(Bilaga 4). |
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litteraturoversikten lyfts att det i den strategiska planerings teorin ar viktigt att skapa
engagemang och samarbeten mellan olika aktorer (Fredriksson 2011:79).

For aktorer som vill fa ut byggratter av en planlaggning kan den férdjupade 6versiktsplanen
ses som ett hinder pa vigen, d& FOP innebdr att planprocessen blir Iingre. Dock &r en FOP

ett bra instrument for att identifiera aktorer och skapa samverkan mellan dessa genom att
ha en bred dialog.

De studerade titortsstudierna har en kortare tidsprocess dn en FOP kan den vara ett battre
alternativ rent tidsmassigt, men tatortsstudien bidrar till ett extra moment i planprocessen.
Tatortsstudien ar ocksa ett bra instrument for att identifiera aktérer och skapa samverkan
mellan dessa genom att ha en bred dialog.

Detaljplan ar det instrument som ger byggratter. Att géra detaljplaner direkt kan innebara
att byggratter kommer till snabbare vilket innebar att det ar en fordel for exploatdrerna att
detaljplanerna kommer till sa fort som maijligt.

Med processtid menas i detta arbete den tid planprocessen tar fran att planarbetet startar
till planen vinner laga kraft. | litteraturdversikten lyfts att kommunerna tenderar att ta
genvagar i planprocessen for att tillfredsstélla exploatérerna. Da besluten inte grundar sig pa
ett val genomarbetat material, innebar detta en risk att beslut fattas som inte ar langsiktigt
hallbara (Fredriksson 2011:63).

Arbetet med FOP ir en ldng och resurskrivande process. Arbetet med FOP fér Hamburgsund
och Hamburgo6 tog cirka tva ar. Men genom att ha ett val genomarbetat planeringsunderlag i
from av en FOP underlittar det detaljplanearbetet s& att ett program for detaljplan inte &r
nodvandigt, vilket gor sjalva detaljplaneprocessen kortare.

Ur denna aspekt kan tatortsstudien vara ett alternativ till den fordjupade 6versiktsplanen.
Detta eftersom tatortsstudien foljer processen for planprogram enligt PBL. Enligt intervjun
med den tjansteman som arbetat med tatortsstudien for Aimosund- Myggenas-Almon gar
processen minst ett halvar snabbare an processen for en fordjupad Oversiktsplan (Bilaga 5).
Tatortsstudien for Almosund —Myggends — Almon ar omfattande och verkar val
genomarbetat och bor darfor vara ett bra underlag for att fatta langsiktigt hallbara beslut.
Tatortsstudien for Skarhamn ar ddaremot inte lika omfattande och upplevs inte lika val
genomarbetad darfor kan beslut som fattas utifran den ifragasattas ur ett langsiktigt hallbart
perspektiv.
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Att helt hoppa 6ver steget med FOP eller titortsstudie som Orust kommun gjort vid
planldggningen av Kungsviken, kan innebara att tidsprocessen fran det att man startar
programarbetet for detaljplanen tills att den vinner laga kraft ar snabbare an om kommunen
hade valt att géra en FOP férst. Vad som dock bor beaktas ar att arbetet med detaljplanen
for Kungsviken startade 2006 och idag 2014 &r planen ute pa sin andra utstéllning. Hade
arbetet med att planldgga Kungsviken inletts med en FOP eller titortsstudie s kanske
arbetet med detaljplanen hade blivit enklare och inte blivit 6verklagat tva ganger.

Fredriksson menar att dialogen mellan aktérer och kommunen ar viktig for att skapa det
engagemang som kravs for att planerna ska bli genomforda. Vidare menar Fredriksson att
dialogen bor ga utanfor det samrad som PBL stéller krav pa. Hennes forslag ar att dialogen
ska utféras genom modellen forum, arena och court (Fredriksson 2011:79, 84-89).

Kommunikation kan ocksa innebara ocksad hur kommunen kommunicerar sina avsikter for ett
omrades markanvandning.

Vid intervjun med planarkitekten for lyftes att FOP &r ett bra instrument for att skapa dialog
mellan olika intressenter, myndigheter, och kommunen. Men ocks& att en FOP 4r ett bra
instrument for kommunen att kommunicera sina avsikter for ett visst omrade eller samhalle.
Detta menade den intervjuade innebér en trygghet for kommunens invanare, da de genom
att ta del av informationen i en FOP far en bild av vad kommunen har fér planer fér ett
omrade eller samhille (Bilaga 6).

For att ett forslag ska bli val férankrad bland politiker och andra myndigheter sa har den
fordjupade oversiktsplanen férdelen att den foljer PBL:s bestammelser och dar med blir en
legal produkt. Enligt PBL 2010:900 3 kap 9§ och 12§ ska en FOP samradas och stillas ut.
Syftet med samradet och utstéallningen ar att kommunen genom sina politiker och
tjansteman ska redovisa forslaget och att de som ar berérda av planen ska fa mojlighet att
komma med synpunkter. Vid samradet vidgas kunskapsunderlaget genom att ta del av
invanarnas information. Det finns inget i PBL som hindrar att en mer omfattande dialog
genomfors i arbetet med en FOP. Férdelen med en FOP &r att dven om en omfattande dialog
med medborgare och andra aktorer halls sa maste den ga igenom samrad och utstallning
vilket innebaér att fler far maojlighet att ta del av forslaget och komma med synpunkter.

Det finns inget som enligt PBL hindrar att kommunen utfér en mer omfattande dialog an det
samrad som lagstiftningen staller krav pa. Detta innebar att kommunen kan utfora en dialog
i likhet med den process (Forum, Arena, Court) som Fredriksson lyfter.
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Kommunikation var dven nagot som lyftes i intervjuerna med intressenterna i
Halleviksstrand. Dialog mellan samhallets invanare, och mellan invanarna och kommunen
var nagot som efterfragades.

Tatortsstudien ar inte reglerad i PBL vilket innebar att kommunen sjalva har ansvar for hur
arbetet ska ga till och vad tatortsstudien ska innehalla. Detta innebar att tjanstemannen kan
prioritera de fragor som hen tycker ar intressanta. | intervjun med den tjansteman som
arbetat med tatortsstudien for Almon- Myggenas- Aimosund menade hon att tatortstudien
ar ett bra instrument for att skapa dialog med framférallt medborgarna och naringsidkare.
Nackdelen med tatortsstudien &r att den inte blir lika valférankrad som en FOP eftersom den
inte foljer PBL (Bilaga 5).

Da det inte finns nagra regler kring hur dialogprocessen for en tatortsstudie ska se ut finns
det mojlighet att utféra en mer omfattande dialog. Dialogen skulle kunna utforas pa
liknande den modell med forum, arena och court som lyfts i litteraturdversikten.

Detaljplanen ska ocksa enligt PBL kommuniceras genom samrad och granskning.
Detaljplanen dr som tidigare namnts mer konkret inriktad pa utformning och att 16sa
konflikter. Men det finns inget som hindrar att det utfér en mer omfattande dialog under
exempelvis ett programarbete.
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9.1 SLUTSATS

Slutsatsen som dras efter att ha intervjuat verksamma planarkitekter, studerat de olika
planinstrumenten, lagstiftningen och Boverkets normgivande dokument, ar att de olika
planinstrumenten lyfter planeringsfragor och |6ser planeringsproblem pa olika niva.

Detaljplanen ar det instrument som l6ser konflikter och visar vart skapet ska sta. Genom att
detaljplaneldgga ett samhalle utan att forst gora en 6vergripande plan, riskeras att allmanna
intressen inte far en sammanhangande struktur. En detaljplan enligt PBL 2010 4 kap § 32 far
inte detaljplanen omfatta ett storre omrade an vad som ar rimligt i férhallande till planens
syfte och genomfdrande tid. Da det dr nodvandigt att ta ett bredare grepp over
Halleviksstrand det inte lampligt att anvdnda sig av detaljplan. Att ta ett helhetsgrepp
innebar att planomradet omfattar en stor yta, darfor kan det ifrdgasattas om omradet ar sa
stort sa att atgarderna inom det kan genomfdéras inom 15 ar.

Tatortsstudien och FOP liknar varandra pé sd vis att de skapar dvergripande strategier och
strukturer. Bada instrumenten ar ocksa bra plattformar for att skapa dialog och samarbeten
mellan aktorer. Bada instrumenten ar relativt flexibla nar det kommer till innehall och hur
processen ska ga till. Tatortsstudien har en kortare tidsprocess an FOP. Men FOP har
fordelen att den ar en valférankrad legal produkt.

| intervjuerna med intressenterna i Halleviksstrand lyftes b.la. dialog, 6vergripande strategier
for bebyggelse utveckling och gang- och cykelvagar. Darfor tycker jag att en férdjupad
oversiktsplan ar det instrument som ar bast lampat vid en planlaggning av Halleviksstrand.
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Fallet Halleviksstrand, Orust Kommun

10. SLUTDISKUSSION
Det ar alltid 1att att vara efterklok. Har foljer nagra reflektioner kring arbetets
tillvagagangssatt.

Endast en av intervjuerna spelades in. Anledningen till att jag inte spelade in resterande
intervjuer var att jag upplevde att det inspelade samtalet blev stelt. Att jag inte spelade in
samtalen ar nagot som kan paverka dess trovardighet.

Tva olika tatortsstudier har lasts, men det har inte gjorts intervju med ansvariga
planarkitekter for bada tatortsstudierna. Da studierna skiljer sig at hade det varit intressant
att fa ta del av bada arkitekternas asikter kring respektive tatortsstudie. Det hade dven varit
bra att studera fler tatortsstudier.

Med anledning av att forskning ska vara oberoende och objektiv ska det namnas att idén till
arbetet med uppsatsen kom till under sommaren 2013 nar jag arbetade pa Orust kommun.
Under arbetes gang har jag haft kontakt med kommunens tjansteman, jag ska aven fortsatta
arbeta pa Orust kommun under 2014.
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11. FORTSATT FORSKNING

Som namndes i inledningen har planprocessen lange kritiserats for att vara lang och kranglig.
Vilket yttrar sig i att kommunerna ar benagna att ta genvagar i planprocessen. Genvagarna
resulterar i plandokument som inte ar lika val férankrade hos politiker eller medborgare.
Genom denna uppsats lyfts problematiken kring genvagarna i planprocessen. Har ar en liten
undersokning kring tatortsstudien som alternativ till férdjupad 6versiktsplan gjord. For att
planprocessen ska bli mer enklare eller effektivare kravs mer forskning kring olika
planinstrument.
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13. BILAGOR

I inledningen av intervjun berattar den intervjuade att hon kommer fran Karingdn, och var
foretagare dar under flera ar. “Under 70-80-talet startade vi ett arbete for att satsa pd
utveckling av Kdringdn. Vi var bra pd att dra Gt samma hdll. Vi kompletterade varandra, och
lyckades bra med att fa ett levande och fungerade samhdille. Men detta funkar inte riktigt i
Hdlleviksstrand.”

Vidare lyfts problematiken mellan sommargasterna och aret runt boende. Den intervjuade
menar att sommargasterna inte vill ha bilar i samhallet. ”De vill att det ska vara détt, och
lugnt, medan det dr nédvdndigt fér de som bor dret runt att kunna anvénda sig av bilen i
samhdllet.”

Den intervjuade menar att det ar viktigt att det finns ett samarbete mellan aretruntboende
och sommargasterna for att skapa mojligheter. “Sommargdsterna dr kapitalstarka och
ddrmed en viktig resurs for att nd en utveckling i samhdllet.”

Vilka fragor tycker du dr viktiga vid planldaggningen av Halleviksstrand?

Restauranger, pubar, caféer, platser dar manniskor kan métas. Men dven p-platser for att
folk ska kunna ta sig hit med bil. Men framfor allt ar caféer och andra motesplatser viktiga
for att locka ungdomar och fa dem att stanna. Hon ndmner att de allra flesta i
Halleviksstrand ar i attioarsaldern.

Vandringsleder ar viktigt att satsa pa, det lockar turister. Det ar viktigt att satsa pa turism
som inte bara har med batlivet att gora. Det finns en vandringsled i bergen runt
Halleviksstrand. Men dven gang och cykelvagar ar viktiga da cykelturismen okar.
Kanotturismen och fina badplatser ar ocksa viktigt.

“Alla har inte rad att képa ett hus eller bostadsrditt fér flera miljoner”. Darfor tycker den
intervjuade att det bor satsas pa hyresratter. Men dven vandrarhem sa tex. kanot- och
cykelturister kan stanna i Halleviksstrand.

Vidare lyfts samverkan som en viktig aspekt for Halleviksstrands framtid. En idé som lyfts ar
att samarbeta med matbutikerna i Ell6s och Mollésund. Om det fanns ett samarbete mellan
butikerna skulle de kanske kunna ha en filial i Halleviksstrand, hon menar att en butik ar
viktig for det sociallivet i samhallet.

Den intervjuade menar ocksa att det krdvs av invanarna pa dessa orter att de dr kdptrogna.
“Affdren pa Kdringon dr ett bra exempel. Affdren gdr fortfarande runt for att de som bor pG
On dr just képtrogna. Man handlar inte ndgon annan affdr.”



Tatortsstudie som alternativ till fordjupad oversiktsplan

Senare under samtalet tas turismen upp igen, den intervjuade lyfter att turistsdsongen
maste bli langre. Idag ar det bara under sommaren som turisterna lockas till vastra Orust.
"Om det dr turism som dr grejen for Orust, forldng sdsongen!” Att skapa fler
uppstallningsplatser for husbilar ar viktig for turismen.

Hur far man folk att vilja bo i Halleviksstrand aret runt?

Den intervjuade tror inte pa att folk vill flytta ut i glesbyggden. Hon tror att "de flesta vill
skaffa sig en férmdégenhet och resa, inte pendla. Folk vill inte bo i skogen, vill ha saker att
géra inte sitta G uggla i skogen”. Enligt den intervjuade saknar Halleviksstrand ar det sociala
livet. ”Aven om folk har méjlighet att sitta hemma och jobba sé gér man inte det, fér att man
vill méta andra mdnniskor.”

Vidare menar hon att service som ex. skola ar viktigt for att manniskor ska vilja bo i
Halleviksstrand. Dock ar det nagot som inte kommer komma till Halleviksstrand for att
kommunen har satsat pa en central skola i Henan. Men trots denna satsning finns det en
privat lagstadieskola i Stensbo, precis intill Halleviksstrand.
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Har du varit med i LUP-projektet?
“Nej, det har jag inte varit.”
Vad tycker du ar viktigt att prioritera vid planlaggning av Halleviksstrand?

“Att bygga ihop Edshultshall och Hdlleviksstrand. SG hela kusten hdnger ihop. Inte sprida ut
bebyggelsen upp i bergen for mycket.” Den intervjuade menar att det ar viktigt att skapa en
sammanhangande bebyggelse for att skapa storre underlag fér verksamheter som
exempelvis en affar. Hon tror att en affar har stérre mojliget att fungera om kundunderlaget
blir storre, vilket det bor bli om samhallena byggs ihop. Vidare tycker hon det ar viktigt att en
affar placeras 6ster om centrum, i ndrheten av varvsomradet, detta for att den da kommer
narmare Edshultshall och dar med far ett stérre kundunderlag.

Den intervjuade tycker det ar viktigt att bebyggelsen anpassas efter landskapet. Men att det
inte ska finnas for mycket bestammelser i detaljplanerna angaende utformningen av husen.
Det anser hon vara battre att skéta vid bygglovet. Hon tycker att bostadsbebyggelsen ar
viktig och att man inte ska styra den for mycket i detaljplanen. Hon tycker inte att
bebyggelsen maste anpassas efter den traditionella byggnadstraditionen, utan bejakar
variation. Men papekar att det ar viktigt att inte forstora naturen mer dn nodvandigt.

Hon ndamner ocksa att det finns nagra tomter i centrala delarna av Halleviksstrand som kan
vara mojliga att fortata, vilka da skulle krava detaljplan.

Vidare tycker den intervjuade att det &r viktigt att det byggs bade bostadsratter och
hyresratter, for att alla ska ha rad att bo i Halleviksstrand vilket ocksa kan bidra till att folk
kan bo i samhallet aret runt. En annan viktig aspekt enligt den intervjuade ar att det skapas
mojligheter for verksamheter, aret runt. Hon menar att “det finns méjligheter att géra ndgot
i centrum nu ndr bdten inte ldgger till dér mer.” Hon berattar vidare att trafiken har minskat
i centrala Halleviksstrand da farjan inte langre lagger till dar. Detta har gynnat bade kiosken
och den pub som varit 6ppen under sommaren. Hon menar att folk tycker det blir lugnt och
skont i centrum utan bilarna, de kan sitta och fika, kolla pa utsikten utan att stoéras av
trafiken.

Batmuseet som diskuterats i LUP-projektet tycker hon ar en bra idé. “Det finns inget som
hindrar det om man kan fa in finansieringen i planen.” Hon tycker placeringen av museet ar
bra, ndra den hotell- och konferensanldaggning som haller pa att byggas idag. Om den
framtida bostadsbebyggelsen far riktningen mor Edshultshall kommer museet integreras
med denna.
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Idag finns ca 8 gasthamnsplatser. For tillfallet tycker inte den intervjuade att det behovs sa
mycket mer, och menar att det finns dven mojlighet att anvanda angbatsbryggan. Dock
menar hon att det kanske i framtiden, om samhallet véaxer, kanske kan behoévas fler
gasthamnsplatser.

Vad tycker du om medborgardialog i planprocessen?

Svaret blir att det forstas ar viktigt. Hon tar forgivet att det utférs en dialog, for att det ar
nagot som alltid brukar goras.

Vad tror du ar viktigt for att fa folka att vilja stanna i Halleviksstrand?

“Affér och kanske dagis. Stensbo fungerar bra, men det kanske kan behévas ett nytt dagis
om det tillkommer fler bostdder.”

Fibernatet ar en viktig del for att folk ska kunna jobba hemma. Om fler kan jobba hemifran
tror en intervjuade att fler kan tanka sig att bo i samhallet aret runt.

46



Tatortsstudie som alternativ till fordjupad oversiktsplan

Vad gor ni i foreningen for Halleviksstrand?

Halleviksstrands samhallsférening ar samma sak som Halleviksstrandsframjandet.
Foreningen bildades 1944. 1949 fick féreningen ta 6ver det gamla badhuset fran
badhusféreningen, vilken anvands som foreningslokal. Under 1930-1940-talet borjade
inflyttningen av badgaster 6ka. Med den dkande inflyttningen uppstod en “maktkamp”
mellan aretruntboende och badgaster. Maktkampen uppstod da badgasterna och de
aretruntboende hade olika uppfattningar om hur livet i Halleviksstrand skulle vara. For att
skapa en gemenskap och en plattform for dialog, bade mellan Halleviksstrands invanare och
med Orust kommun, bildades samhallsféreningen. En av de viktigaste utgangspunkterna for
foreningen ar att dess styrelse ska besta av bade aretruntboende och badgaster, detta for
att ingen av parterna ska fa storre makt an den andra.

Huvudsakligen arbetar foreningen med att ta hand om badplatsen. Men dven att ordna
andra aktiviter exempelvis After Work i féreningslokalen.

Jag har tidigare fatt ta del av ett material som kallas Huvudplan fér Halleviksstrand. Detta
material fick jag fran Rickard Karlsson, planchef pa Orust Kommun.

Nar jag visar detta for ordféranden sa sdger han att det inte ar ndgot som hela féreningen
star bakom. Det ar inte genomarbetat sa att alla dr 6verens, utan det ar i huvudsak en
person som har tagit fram materialet och lamnat det vidare till kommunen.

Dock har samhallsforeningen tillsammans med HKSS (Halleviksstrands Kappseglingssallskap)
och andra samhaéllsmedborgare varit delaktiga i det LUP-projekt som pagar i Halleviksstrand.
LUP-projektets mal var att skapa en gemensam samhallssyn. Men som tidigare namnts sa
finns det en klyfta mellan de aretruntboende och sommargéasterna, de prioriterar olika saker
vilket har lett till att bade samhallsforeningens projekt och LUP-projektet stannar av och inte
gar att genomfora.

Enligt ordféranden sa ar det ofta badgasterna som vill begransa olika saker, exempelvis
trafik, hastighet, tillganglighet med mera. Medan de som bor aret runt vill inte ha forstora
for andringar rent fysiskt, da de har andra behov.

Ordféranden vill lyfta de mjuka fragorna, som hur far man ett levande samhille, en
motesplats som far samhallet att leva lyfts flertalet gdnger under vart samtal.

Ordféranden namner ocksa att det ska ske en omorganisation i foreningen. Sa att den del i
LUP-projektet som kallas samhallsbyggnad ska bli en egen kommitté, del av
samhallsféreningen.

Vilka fragor tycker du ar viktiga vid planlaggningen av Halleviksstrand?
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Ordférande menar att de vill ha battre kommunikation med kommunen.

“Men dven bédttre kommunikation mellan de som bor i Hélleviksstrand. Det finns mdnga
kompetenta och kreativa ménniskor i samhdllet. Vilket ér en resurs, om alla kan samarbeta.
Men det har varit svdrt. Det bérjar bra, men ofta rinner projekten ut i sanden eller sa dr det
ndgon stark och drivande person som tar saken i egna hédnder och driver projekten pd egen
hand, vilket innebdr att alla inte dr 6verens om resultatet.”

Vidare menar ordférande att det finns en motsattning mellan badgaster och
aretruntboende. De prioriterar olika. Han tar upp ett exempel, vagarna och hastigheten pa
dessa. Sommargasterna vill ha fart hinder, och garna stanga av vissa vagar, tex. hamnplan for
att de ska kunna rora sig lugnt och sakert till fots, da de ar dar pa sin semester. Men detta
menar ordférande blir ett problem for de aretruntboende som har andra behov, tex. att
kunna ta sig runt i samhallet med bil.

Ordféranden menar att den viktigaste aspekten for att det ska kunna ske nagon utveckling,
och for att Halleviksstrand ska bli ett levande samhalle ar att de som bor dar har en
gemensam vision om hur samhallet ska vara, hur det ska vara att leva i Halleviksstrand. Inte
bara fokusera pa var och vad det ska byggas.

Nar jag fragar om er konkreta planeringsfragor, tex. bostader mm. Sa visar han mig deras
hemsida, och berattar om nagra av de projekt som det arbetats med i LUP-projektet.

Andstensholmen- Ett projekt dar man diskuterat en utvidgning av badplatsen, med en
strandpromenad langs berget till hamnen och den plats dar lokalen ligger.

Batmuseum- Ordféranden sager att det finns ett regionalt initiativ for ett fritidsbatsmuseum.
Aven kommunen har fér ndgra ar sedan haft uppe detta till diskussion, lokalisering mm.
Detta arbetade en av LUP-grupperna med. Det finns ett forslag pa lokalisering i
Halleviksstrand och ett forslag pa hur byggnaden ska utformas. Men detta projekt ligger pa is
just nu, da det karvs pengar och fler aktorer som kan vara intresserade.

Lerkilen- fagelpark. LUP arbetade med detta projekt. Tillsammans med en biolog, gjordes en
inventering av vilka fagelarter som finns i omradet. Biologen gav dven rekommendationer pa
hur Lerkilen kan bli mer tillganglig for fagelskadning och hur omradet kan bli en battre plats
for fagellivet. Projektet borjade bra, men stupade pa att den person som var ansvarig inte
langre tar nagot ansvar.

Motesplats- Gruppen som arbetade med motesplatsen har tagit fram forslag pa hur
hamnplan kan utformas/utvecklas for att den béattre ska fungera som en motesplats.
Forslaget innehaller bla. Ett bak i tra, dar foéreningen kan satta upp lappar med information.
Forslag ges daven pa utformning och placering av bankar, belysning, samt begransning
farmkomligheten for trafik.
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Fallet Halleviksstrand, Orust Kommun

Vidare namner ordférande dldreboende, hyresratter, kombinationshus med boende och
lattare verksamheter och naringsverksamheter som viktiga fragor vid planlaggning av
Halleviksstrand.

Ordféranden menar att det kravs initiativ och driv fran samhallets invanare for att fa saker
gjorda i Halleviksstrand. Nar man val vet vad man vill och ar éverens om det sa kan man
kontakta kommunen och kanske fa hjalp.
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Beratta om din koppling till Hilleviksstrand.

Fran borjan visste jag inte sa mycket om Halleviksstrand. Jag har bat, och har tuffat upp och
ner langs kusten, i samband med det besdkt Halleviksstrand.

Jag drev ett projekt pa Malo, en detaljplan som resulterade i ett 20-tal sjobodar. | samband
med Mal6-projektet fick jag reda pa att det fanns mark till salu i Halleviksstrand, sa jag kopte
den. Senare har jag kopt till mer mark, totalt ca 30 ha centralt belaget. Jag ar dven del dgare
i samfalld mark.

Har du varit med i LUP-projektet?

Ja, jag var med och arbetade fram Huvudplanen for Halleviksstrand. Men nar vi hade kommit
fram till ett forslag sa tyckte inte framjandet att den var bra. Gruppen splittrades for man i
foreningen inte tog vara pa arbetet vi hade utfort.

Nu har en ny grupp har bildats under framjandets ledning. De har kontaktat mig om att vara
med, for jag markagare.

Framjandet har svart att bestamma sig, de vill ha forandring men anda inte.
Vad tycker du ar viktigt att prioritera vid planlaggning av Halleviksstrand?

Generellt har jag har massa idéer och tankar. Jag brukar vandra runt pa mina marker och
fundera ut vad jag vill géra. Men jag ar inte sa rationell exploatér. Jag gar mer pa kénsla. Jag
tycker det ar viktigt att tanka igenom vad man vill astadkomma och avsatta omraden till
rekreation, men dven vagar och byggnader.

Nar jag har bildat mig en uppfattning och har en idé om vad jag vill géra talar jag med
foreningar, grannar, kommunen, ser om jag har beldgg fér mina planer. Dock har jag varit lite
dalig pa att bearbeta politiker. Vilket kanske inte alltid ar sa bra.

Jag tycker det ar viktigt att bebyggelsen anpassas efter platsen. Jag ser garna att
detaljplanerna styr utformningen av bebyggelsen sa den passar in med omgivande
bebyggelse och landskap.

Jag séljer tomter efter detaljplanen ar klar. Jag bygger inte sjalva huset. Men jag tycker det ar
viktigt att det som byggs ar val anpassat till omgivningen, jag har till och med 6verklagat
bygglov pa en tomt jag salde, darfor huset som skulle ges lov inte var anpassat till omgivande
arkitektur.

Nar det galler Halleviksstrand lyfter den intervjuade att det &r viktigt att behalla samhallets
struktur och miljo, att det finns vissa maéjligheter att fortata i centrum. Men aven att det ar
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viktigt att ta till vara pa byggnadstraditionen som finns i samhallet. “Det dr inte alltid sG att
de som bor dret runt i samhdllen som Hdlleviksstrand dr sG noga med traditioner, de vill
kunna bygga vad de vill. Medan vi som kommer utifrén uppskattar de gamla traditionerna”

Vidare tror inte den intervjuade att det ar mojligt att tvangsmassigt bygga in verksamheter.
“Man vill ha verksamheter men kan man fa det genom att bygga en lokal?”

En annan del som den intervjuade anser vara viktig vid planlaggningen ar att det skapas
mojlighet for ett servicecenter. Forslagsvis i omradet vid den mekaniska verkstaden.
Servicecentret skulle kunna innehalla apotek, utlamning av post, och kan drivas och skotas
av nagon i samhallet. Denna byggnad kan dven innehalla boende for flera generationer.
Detta skulle kunna drivas i form av en forening.

Ytterligare en idé som lyfts ar att bygga over de p-platser som finns i anslutning till
mekaniska verkstaden med ett tak. Pa taket kan det skapas en park, detta blir ett
andningshal mitt i centrum. Enligt den intervjuade bor detta ga att finansiera med av dem
som hyr p-platserna, han menar att de har rad att betala lite mer for sin p-plats.

Att bygga sjobodar pa udden mitt emot badplatsen ar en annan fraga som lyfts. Detta skulle
bidra till att tillgdngliggora hela udden. Att bygga billigt boende vid havet med batplats tror
den intervjuade kan locka unga att vilja stanna kvar i Halleviksstrand.

Vandringsleder anser han ocksa vara en viktig del i planlaggningen, bade for turister men
aven de som bor i Halleviksstrand. “Asfalterade leder dr de som édr mest populdra, man vill
inte smutsa ner sig. Det dr ndgot vi upptdckte vid planldggnigen pa Malé, det gdller bdde
sommargdster och daretruntboende.”

For att skapa lite fler batplatser foreslog vi i LUP en vagbrytare, men det skapade problem.
Det finns en bastu som skulle drabbas av vagbrytaren, och det fanns motsattningar mot att
flytta bastun.

Vidare lyfter den intervjuade att ett kallbadhus skulle kunna placeras langst ut pa udden, vid
badplatsen. Detta menar han kan bidra till att folk kan bada aret runt, och géra hela udden
mer tillganglig.

Vilka fragor tycker du dr viktiga att I6sa vid en planldggning?

Det ar viktigt att planunderlag och planer arbetas fram snabbt. Annars riskerar man tappa
seriosa aktorer pa vagen.

“Jag haller mig lite fran kusten just nu fér ldnsstyrelsen krdanglar. Kommunen dr tilldtande néir
det gdiller strandsskyddet men Iéinsstyrelsen 6verprévar hela tiden. Det gér att processerna
blir Iang och dyra, vilket innebdr att man tappar intresset att arbeta vidare.”
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Vad var syftet med studierna? Varfor arbetar ni inte med FOP?

Syftet var att ta ett helhetsgrepp for samhallsutvecklingen i kommunens tatorter. Politikerna
tog beslutet att gora tatortsstudier. Tatortsstudierna ar inte lika omfattande som den FOP,
och valdes for att gora planprocessen kortare. Studierna foljer PBL:s regler for planprogram.

Arbetet med tatortsstudierna paborjades 2004 och utgick ifran kommunens 6versiktsplan
fran 2003. De tva forsta studierna gjordes av konsulter. Arbetet med dessa tva studier
kommunicerades inte sa val hos medborgarna. Detta dr nagot som man jobbat mer med vid
de studier som gjorts senare vilka ocksa har genoférts av kommunens planarkitekter. |
kommunens planarbete anvinds tatortsstudierna pd samma satt som en FOP dven om de
inte har samma status som en laga kraft vunnen FOP.

De studier som kommunens tjansteman har ansvarat for har medbogardialog varit en viktig
aspekt. Det har dven visat sig att tatortsstudien ar ett format som fungerar bra for
medborgardialog. Pa Tjorns kommun har man arbetat mycket med Cultural Planning.
Cultural Planning dr en metod fér samhallsutveckling med fokus pa kulturella resurser.

| arbetet med tatortsstudien for Almosund-Myggends-Almon utférdes en medborgar- och
naringslivsdialog. En 6ppen workshop utforeds. Under denna deltog politiker, medborgare
och representanter fran naringslivet. Under Workshopen kartlades nuldget med hjalp av och
riktlinjer for hur planeringen av omradet ska se ut. Detta gjordes med hjalp av SWOT-analys,
cultural planning, vardagslivskartlaggning och en kartévning dar mojligheter for
bostadsutveckling diskuterades. Vidare arbetade en forskoleklass och en tredjeklass pa
Myggenas skola med liknande uppgifter. Det material som arbetades fram samanstalldes
och var en del av samradshandlingarna.

Har det utifran tatortsstudierna upprattats detaljplaner som kravt planprogram?

Svaret blir att det har varit lite olika, vissa planer har kravt det medan andra inte har gjort
det. Den intervjuade menar att det beror pa hur val férankrade studierna har varit i
samhillet. Hon menar ocksa att det viktiga inte 4r om det ar en FOP eller titortsstudie utan
hur val forankart arbetet ar hos de olika aktérer som paverkas av forslaget. Ju battre
forankrat forslaget ar desto smidigare g&r processen. Hon menar dock att en FOP r lattare
att forankra an en tatortsstudie,

Vilka planeringsfragor var viktiga att 16sa vid planldggningen?

Det har varit mycket fokus pa bostader. Man har manga ganger missat verksamheter, och
infrastruktur.
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Fallet Halleviksstrand, Orust Kommun

Vilka fordelar ser du med studierna?
Den enda &r att det kortare tid dn en FOP. Minst ett halvar snabbare.
Vilka nackdelar ser du med tatortsstudierna?

Det blir ingen laga kraft vunnen handling. Handlingen blir bara antagen av
kommunfullmaktige och far inte samma status som en FOP. Det krivs att den blir en del av
OP for att den ska vara ett godkint planeringsunderlag, vilket vi har arbetat med i Tjérns nya
OP. Tatortsstudierna ar nu en del av OP:en och kan dirmed anvindas som ett godként
planeringsmaterial.
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Beritta om dina arbetsuppgifter/uppdrag under arbetet med FOP:en

Jag kom in i slutskedet. N&r jag tog éver arbetet med FOP:en var forsaget vdl demokratiskt
forankrad. Det hade bland annat gjorts en charette i ett tidigt skede.

Vad var syftet med FOP:en? Vilka planeringsfragor var viktiga att 16sa vid planlidggningen?

| Tanums kommuns 6versiktsplan anges att malet ar att kommunens befolkning ska 6ka.
Detta vill kommunen uppna genom att skapa attraktiva boendemiljoer, 6kade mdjligheter till
arbete, ett bra kommunalt serviceutbud, goda utbildningsmojligheter, konkurrenskraftiga
skatter, taxor och avgifter, god livsmiljo.

Att skapa en positiv befolkningsutveckling &r ocksd mélet med FOP:en fér Hamburgsund och
Hamburgo. Dock ser tillvdga gangsattet lite annorlunda ut. Fokus har varit pa
medborgardialog.

Det har varit viktigt att skydda natur- och kulturomraden och att skapa sammanhangande
strak, vilket kan bidra till en attraktiv boendemiljo.

Har det upprittats Detaljplaner efter denna FOP? Fanns det pdgdende DP

Ja, jag kom in i processen nar utstallningen hade varit. Jag skrev utstallningsutlatande och
sammanstallning av MKB.

Det ar bra att ha ett sant instrument. For att man far battre dversikt 6ver hela omradet,
saker och GC l6ser sig inte i DP. Snutt for snutt kan leda till taskig sammanhallning.

Har de DP som upprattats féregatts av ett planprogram?

Nej, det ar inte sa varst manga som har pa borjats. Men det har gatt direkt pa samrad. Det ar
nagra planer som har gjorts med enkelt planférfarande. Malet med FOP:en var att inte géra
planprogram. Den har varit endamals enlig.

Vilka fordelar ser du med att anvinda sig av FOP?

Oversiktlig kartering av dversvimning och skred exempelvis. Att ha det underlaget
underlattar detaljplanearbetet.

Men den bidar dven till att fa en évergripande bild av gronstruktur gang- och cykelnat,
viktiga funktioner som inte gar att arbeta ihop pa samma satt i DP-skedet. | detaljplanerna
blir allt sa uppdelat. En bra stomme att luta sig mot som man inte far i en skild DP.
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Vidare menar den intervjuade att FOP:en &r ett bra underlag for de fér boende, de vet vad
de kan vinta sig handa i samhillet. Den intervjuade menar att FOP:en har en demokratisk
aspekt som innebar att allmanna- och enskilda intressen vags mot varandra pa ett bredare
plan i FOP:en an i DP. FOP:en &r ett bra instrument fér dialog, dar man gemensamt kan
komma fram till hur man vill att orten ska utvecklas.

Vidare menar han att FOP:en kan ha en lang framférhallning, den kan ge riktlinjer for
detaljplaner i olika etapper.

Han lyfter ocksa att det ar svart att gora nagon prognos for hur mycket mark som kommer ga
at till byggande pa kusten, “rdtt som det dr dyker ndgon upp och vill bygga och helt plétsligt
dr tomterna slut.”

Vilka nackdelar ser du med FOP?

Det ar resurskravande, tid och resurser. Men det ar svart att bedriva god planering utan en
FOP. | DP I6ser man detaljerna som avstdnd mellan byggnader, vigbredd och liknande.

Man har ofta igen resurserna man lagt i FOP arbetet nir DP-arbetet drar igdng. Speciellt vad
det galler geoteknik, och liknande utredningar.

Dock maste man hantera andra fragor som grannar och mer detaljerade fragor i DP, vilket
ocksa kan ta tid.

Kommunens évergripande mal och intentioner redovisas bra i en FOP.
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Detaljplanen for Kungsviken omfattar hela Kungsvikens samhalle, den innehaller bade
verksamhetsomraden och ett stort antal byggratter. Kommunen &ger sjalva inte ndgon mark
i samhallet. Planarbetet borjade 2006, idag ar planen ute pa sin andra utstallning.

Vad var syftet med att detaljplaneldgga Kungsviken, och vilka fragor var viktiga att I6sa vid
planldggningen?

Det framsta syftet med att planldagga Kungsviken var att VA-situationen behovde hanteras,
en VA-sanering kravdes.

Innan planarbetet borjade var det manga diskussioner mellan politikerna huruvida
kommunen skulle betala VA-utbyggnaden eller inte. Man kom fram till att kommunen inte
skulle sta for utbyggnaden av VA-natet och skrev istallet avtal med exploatérerna som
innebar att de skulle sta for utbyggnad av VA- och vagnat i de nya bostadsomraden som
planen medger. Avtalet innebar att kommunen bygger ut VA-natet till befintlig bebyggelse
och fram till respektive exploateringsomrade. Men exploatoren far sjalv sta for utbyggnad av
VA-nat och vagnat inom respektive omrade. VA-natet inom varje omrade 6verlamnas sedan
till kommunen att forvalta. Hela omradet ska inga i kommunens verksamhetsomrade for VA.
Huvudman for de nya vagar som anlaggs inom exploateringsomradena ar fastighetsagaren.

Avtalet innebar att kommunen ligger ute med den summa pengar det kostar att bygga ut VA-
natet fram till exploateringsomradena, denna summa pengar forvantas aterbetala sig genom
de anslutningsavgifter som varje fastighet maste betala.

For att fa markdgare och exploatoérer att finansiera VA-saneringen har kommunen tryckt in
sa manga byggratter som mojligt i detaljplanen, for att respektive exploator ska kunna fa
tillbaka de pengar de lagt ut pa utbyggnaden av VA-natet.

Da det var nodvandigt att genom planldaggningen skapa sa manga byggratter som kravs for
att betala VA-sanerigen, beslutade politikerna att gora en detaljplan direkt. Eftersom ar DP
ett starkare instrument for att skapa byggratter.

D& jag papekar att detaljplaner normalt sett foregas av ett arbete med en FOP, och fragar
varfér man inte gjorde det blir svaret att processen blir langre. Vilket kan innebara att
exploatdrernas intresse for att bidra till VA-saneringen skulle minska, vilket kommunen inte
ville riskera.

En annan aspekt ar vagarna, kommunen vill inte vara huvudman foér vagarna inom
planomradet. Vagarna behdver byggas ut till de nya omradena, vilka ar placerade i
utkanterna Kungsviken. Exploateringsavtalet innebar att exploatérerna aven star for de
kostnader det innebar att bygga ut det befintliga vagnatet till respektive omrade.



Tatortsstudie som alternativ till fordjupad oversiktsplan

En av exploatdrerna har dragit sig ur vilket skapar problem, eftersom det finns en risk att
hela hans omrade kan uteslutas ur planen. Uteslutningen av ett av exploateringsomradena
kan innebara att planen behdver stallas ut en tredje gang. Samt att kommunen inte far in
den summa pengar de behover for att VA-utbyggnaden inte ska kosta kommunen nagot.

Vilka fordelar ser du med DP?

Fordelen med detaljplanearbetet ar att skapa en drivkraft hos exploatorerna. De ser direkt
vad planen innebar fér dem rent ekonomiskt. Om arbetet hade bérjat med en FOP hade
processen blivit langre, vilket innebér att de inte direkt skulle se hur manga byggratter de
kan fa ut. ”Det finns en risk att exploatérerna inte skulle se sammanhanget och dérfér inte
vilja vara med och betala fér VA-saneringen.”

Vilka nackdelar ser du med DP?

Att man drar for harda granser direkt, vilket kan innebéara att man skapar onddiga konflikter.
Att gbra en FOP forst bidrar till att skapa en battre dialog mellan alla inblandade.
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