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SAMMANFATTNING

Uppsatsen soker utreda forhallandet mellan kommunala riktlinjer for bostadsforsorjning och
planldggning av nya bostadsomradet i syfte att utvérdera riktlinjernas funktion som verktyg vid
planerandet av nya bostider. Genom en fallstudie av Géteborg kommuns arbete med riktlinjer for
bostadsforsorjning och en innehéllsanalytisk jamforelse mellan riktlinjer for bostadsforsérjning och
detaljplanering av nya bostadsbestand undersoks hur riktlinjerna motsvarar planeringen i en av
Sveriges storstdder. Genom en teoretisk diskussion utifrdn beskrivningar av kommunens
planeringssituation och teoribildningar kring genomftrande av policy soker uppsatsen sedermera att
diskutera och forklara resultatet av undersokningen.

Undersokningens resultat visar att detaljplanerna pa manga punkter brister i att reglera utifran
riktlinjernas innehall och malséttningar och att bristerna &r sérskilt patagliga géllande aspekter sdsom
bostadstyp, upplatelseform och prisbild. Resultatet pekar dven pa ett samband mellan
markanvisningsavtal och forenlighet med riktlinjerna for bostadsforsorjning, samt att omfattningen av
detaljplanernas foreslagna markanvéndning kan paverka hur vl de samstammer med riktlinjerna.

Utifran teoribildningar om genomférande av policy och kommunenernas planeringssituation kan
forklarningar till resultatet bland annat vara att ansvaret fér genomforandet av riktlinjerna ligger hos
en annan part, att sdrintressen tvingar kommunen att kompromissa eller att kommunen saknar resurser
eller medel for att overfora innehallet i riktlinjerna for bostadsforsorjning till detaljplanering.
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1. INLEDNING

Den 1 januari 2014 lagstiftade regeringen om dndringar i "Lagen om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar”. Den tidigare lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar fran
2001 reglerar att varje kommun ska uppritta riktlinjer for bostadsforsorjning som ett beslutsunderlag
vid planering av nya bostadsbestand i syfte att sikerstilla bostadsforsorjningen. (SFS 2000:1383 1§)

Lagéndringen som tridde i kraft den 1 januari 2014 omfattar fordndringar av nidstan samtliga lagens
bestandsdelar. Bland annat stiller den nya lagstiftningen ett minimumkrav pa innehallet i riktlinjer for
bostadsforsorjning och ytterligare krav pa kommunerna att sékerstilla riktlinjernas aktualitet genom
att anta nya riktlinjer vid fordndrade forutséttningar utover det redan befintliga kravet om att
aktualisera riktlinjerna varje mandatperiod. I propositionen till lagindringen motiveras dessa
dndringar bland annat med att kommunerna idag brister i sitt arbete med att ta fram och aktualisera
sina riktlinjer for bostadsforsorjning. Enligt en kartliggning som gjordes 2013 av den statliga
myndigheten Boverket framgick att drygt hélften av alla kommuner tagit fram riktlinjer for
bostadsforsorjning, och endast en dryg fjirdedel av kommunerna hade aktuella riktlinjer som tagits
fram under den senaste mandatperioden (Boverket 2013: 36). Genom att infora tydligare krav pa
riktlinjernas innehall och aktualitet avser lagdndringen att fortydliga deras funktion och saledes
motivera fler kommuner att arbeta mer ambitiost med riktlinjer f6r bostadsforsorjning (Prop.
2012/13:178: 15). Lagéndringen vittnar alltsa om att regeringen ser arbetet med riktlinjer for
bostadsforsorjning som ett viktigt verktyg i sikerstillandet av en 6nskvird bostadsforsorjning och
uppmanar kommunerna att arbeta mer ambitiost med sina riktlinjer.

Plan- och bygglagen anger att det &r en kommunal angelidgenhet att planligga anvindningen av mark
och vatten (SFS 2010:900), siledes &r &dven planliggandet av nya bostider en kommunal
angelidgenhet. Kommunens frimsta juridiska verktyg for att reglera anvidndningen av mark- och
vatten dr genom detaljplanering som fastlagger vilka rittigheter och skyldigheter kommunen och
berorda fastighetsidgare har (Mattson & Hagander 2011: 32). I egenskap av att vara beslutsunderlag 4r
riktlinjer for bostadsforsorjning avsedda att utgdra underlag vid upprittandet av detaljplaner. (SFS
2000:1383 18)

Mot bakgrund av den senaste lagiindringen i lagen om kommunernas bostadsforsérjningsansvar soker
denna uppsats att genom en fallstudie av arbetet med riktlinjer f6r bostadsforsorjning i Goteborg
undersoka hur innehallet i riktlinjerna for bostadsforsorjning forhaller sig till planeringen av nya
bostadsbestand. Detta sker genom att jimfora innehallet ett antal detaljplaner som innebér ny
bostadsbebyggelse med de malséttningar for bostadsforsorjning som ange i riktlinjerna i syfte att
undersoka hur detaljplanerna forhaller sig till riktlinjernas direktiv. Uppsatsen soker sedermera
diskutera kring forhdllandet mellan riktlinjer for bostadsforsorjning och detaljplanering utifran
teoretiska beskrivningar av kommunernas fordndrade planeringssituation samt teorier kring hur
implementering av policy sker i generell bemirkelse och vilka svarigheter som kan uppkomma nér
policy ska overforas till verklighet.

2. SYFTE

Uppsatsens syfte &r att undersoka hur de malséttningar som anges i kommunala riktlinjer for
bostadsforsorjning forhaller sig till planldggningen av nya bostadsomraden. Undersdkningen syftar
saledes till att belysa vilken funktion riktlinjerna fyller i det kommunala arbetet med att planligga
bostadsomraden med hinsyn till det lagstyrda kravet pa kommunerna om att upprétta riktlinjer for
bostadsforsorjning.

3. FRAGESTALLNING

Vilka malséttningar for bostadsforsorjning anges i kommunala riktlinjer for bostadsforsorjning och
hur forhéller sig dessa till planldggningen for bostadsomraden?



4. UTGANGSPUNKTER

Nedan forklaras ett antal begrepp och foreteelser som dterkommer i texten med syfte att ge en
forforstdelse som underldttar ldsning av uppsatsen.

Det svenska plansystemet

Genom planldggning kan kommunen bestimma det langsiktiga anvindandet av kommunens mark-
och vattenomraden. Kommunens juridiska verktyg for planldggning &r s k. detaljplanering. Genom
upprittande av detaljplan fastldggs vilka réttigheter och skyldigheter kommunen och de berérda
fastighetsdgaren har. I plan- och bygglagen regleras detaljplaner utifran bland annat hur processen for
framtagande av planerna ska ske och vilket innehall planerna ska och far ha. Detaljplanerna utgor
sedan underlag for tillstaindsgivande om exempelvis bygglov. (Mattson & Hagander 2009: 32)

Plan- och bygglagen innefattar ett krav pA kommunerna att ta fram en s.k. 6versiktsplan som visar pa
kommunens vision for en dvergripande utvecklingen av den fysiska miljon. Oversiktsplanen ir inte en
juridiskt bindande handling utan &r ténkt att vara vigledande vid annan planering sasom
detaljplanering. (Mattson & Hagander 2009: 36-37)

Bostadspolitik

Behovet av bostadspolitiken motiveras ofta utifran att bostaden utgor en kollektiv nyttighet som maéste
regleras for att tillgodose de samhélleliga behovet av goda bostdder (Boverket 2007:10, Andersson &
Bengtsson 1997: 270-271). Bostadspolitik kan utéver sin funktion om att trygga tillgdngen till goda
bostider for medborgarna dven fylla andra funktioner och exempelvis anvidndas som ett verktyg for
att skapa sysselsittning eller for att sdkerstélla att vissa miljokrav uppfylls vid uppforande av nya
bostédder (Boverket 2007: 9-10). Beroende pa vilka behov och politiska kontexter som férekommit har
bostadspolitiken syftat till att sékerstilla olika aspekter under olika tidsperioder. (Boverket 2007:
11-17)(Andersson & Bengtsson 1997: 269-271)

Bostadsforsorjningslagen & Riktlinjer for bostadsforsorjning

Riktlinjer for bostadsforsorjning regleras i Lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar. Lagen
stdller ett krav pa kommunerna att uppritta riktlinjer for bostadsforsorjning i syfte att skapa
forutsittningar for kommunens medborgare att leva i goda bostider, dér riktlinjerna ska frimja att
atgirder som syftar till detta forbered och genomfors (SFS 2000:1383). T och med den senaste
lagdndringen stélls dven vissa innehéllsmissiga krav pa hur riktlinjerna for bostadsfoérsorjning ska
utformas, det material som utgor empiri for denna uppsats undersokning dr dock upprittat innan
denna lagindringar och omfattas inte av de nya innehallsmissiga bestimmelserna.

Markanvisning

Vad som menas med markanvisning kan skilja sig at mellan olika kommuner eftersom manga
kommuner har egna definitioner av vad som menas med begreppet. (Tjarnstig 2012: 12-13) En
aterkommande beskrivning &r dock att markanvisning &r ett avtal som tecknas vid forséljning av
kommunal mark till en exploator diar kommunen kan stélla storre krav och villkor péa innehéll och
genomforandet dn vid detaljplanering utan markanvisning. (Statskontoret 2006: 23) (Boverket 2005:
28-29) Markanvisning regleras genom de allménna bestimmelserna i regeringsformen, jordanbalkens
bestimmelser for overlatelse av fastigheten samt av lagstiftning kring bedrivandet av den kommunala
verksamheten. I de fall ddar markanvisning innebér forséljning av mark regleras forsiljningen dven av
EU-lag som bland annat forbjuder forséljning av mark under marknadspriser (Tjdrnstig 2012: 13).

Tomtrdtt

Tomtritt dr en typ av markanvisning dir kommunal mark upplats genom en arlig avgift istéllet for en
forsdljning. Vid avtal om tomtrétt kan kommunen stilla sérskilda krav pa innehall och genomftrande.
(Statskontoret 2006: 28)



5. METOD

Uppsatsen kommer att utgd ifrdn en fallstudie av Goteborg kommuns arbete med riktlinjer for
bostadsforsorjning och hur detta konkretiseras vid planering av nya bostadsomrdden. Det undersdkta
materialet kommer bestd av kommunala riktlinjer for bostadsforsorjning samt ett antal detaljplaner
med tillhorande handlingar. Materialet kommer att analyseras genom kvalitativ innehdllsanalys av
riktlinjer for bostadsforsorjning och detaljplanehandlingarna, ddr mdlsdttningar i riktlinjerna for
bostadsforsorjning forst lyfts fram och tolkas for att sedan jamforas mot innehdllet i ett antal
detaljplaner for att besvara uppsatsens frdagestdllning.

Forskningsdesign - Fallstudie

En fallstudie dr en typ av 6vergripande forskningsdesign som bygger pa en mer djupgidende analys av
ett eller ett fatal ”fall” eller “undersokningsenheter” i syfte att skapa ett resultat som gér att applicera
pa det valda @mnet i stort. En potentiell svaghet i anvindandet av en fallstudie dr att resultatet kan
vara svart att generalisera da det sidger mer om det enskilda fallet &én om det undersokta féltet allmént
(Denscombe 2009: 68-69) Fallstudie bygger pa ett urval av ett eller ett fatal specifika fall som foremal
for undersokning. Valet av fall motiveras under rubriken "Empiri”.

Metod - Innehdllsanalys

En innehallsanalys &r en analys av innehéllet i ett eller flera dokument. (Denscombe 2009: 307)
Genom att studera och kvantifiera innehallet i ett studerat material kan man bland annat komma fram
till vilka begrepp, varden och idéer som aterkommer och saledes belysa dven oavsiktliga betoningar i
materialet (Denscombe 2009: 308, Boréus & Bergstrom: 50-51). I de fall dér innehallsanalysen
bygger pé analys av textdokument - som i denna uppsats undersokning - kan den exempelvis baseras
pa vilka begrepp som dterkommer i texten, vilka aspekter som skildras i negativa eller positiva
ordalag och hur olika delar av texten associerar till varandra (Denscombe 2009: 308). En nackdel med
innehéllsanalyser dr att de ofta tolkar det analyserade materialet bokstavligt, tar det ur sitt
sammanhang och missar implicita budskap och betydelser (Boréus & Bergstrom: 81).

Innehallsanalyser kategoriseras ofta som kvantitativa eller kvalitativa, didr en kvantitativ
innehallsanalys oftast syftar pa en typ av analys dér forekomsten av nagot — exempelvis ett begrepp i
en text — ridknas och kvantifieras. En kvalitativ innehallsanalys &r tvdartom en form av analys som inte
enbart bygger pd en kvantifiering utav textens innehall utan gor en mer forutséttningslos analys.
(Boréus & Bergstrom 2012: 50).

Denna uppsats kommer att anvinda sig av kvalitativ innehéllsanalys dir det textméssa innehallet i
riktlinjer for bostadsforsorjning och detaljplanehandlingar jamfors mot varandra for att belysa hur de
ras innehall forhaller sig till varandra. Innehéllsanalysen kommer att lyfta fram och tolka de
malsittningar for bostadsforsorjningen som stills i Géteborg kommuns riktlinjerna for
bostadsforsorjning och undersoka om och hur dessa malsdttningar motsvaras i detaljplanerna.

For att besvara den 6vergripande fragestillningen kommer innehéllsanalyserna att utgd ifran foljande

forskningsfragor:

- Vilka malsittningar for bostadsforsorjning anges i Goteborg kommuns riktlinjer for
bostadsforsorjning?

- Hur forhaller sig innehallet planlagda bostadsomraden till de malsdttningar som anges i riktlinjerna
for bostadsforsorjning?

For att besvara den forsta underfragan kommer Goéteborgs riktlinjer for bostadsforsorjning att
analyseras. De malsittningar som anges i riktlinjerna kommer att lyftas ut och tolkas utifran de
beskrivningar som anges i riktlinjerna.

For att besvara den andra underfragan kommer innehallet i ett antal detaljplaner att jamforas mot
riktlinjernas malsittning.



Sedermera kommer uppsatsen i sin diskussion kring analysens resultat dven att soka besvara varfor
innehéllet i detaljplanerna for bostadsomradena forhaller sig till de malsittningar som anges i
riktlinjerna for bostadsforsorjning pa det sitt som framkommer i analysen enom att utga ifran de
teorier som listas under rubriken “Teoretiska perspektiv & Begreppsdefinitioner”. Dessa innefattar
teorier kring kommunernas fordndrade roll i planeringen och teorier kring implementering av policy.

Metodkritik

Uppsatsens analys anvinder sig bara av en undersokningsmetod. Denscombe (2009) beskriver att
anviandandet av fler 4n en metod genom s k. triangulering kan vara av fordel eftersom resultatet av en
metod kan bekriftas och kompletteras genom anvéndet av en annan. (Denscombe 2009: 185-186)
Saledes kan triangulering vara ett sitt att validera undersokningens fynd och ge en mer fullstindig
bild av undersokningens resultat (Denscombe 2009: 188). Potentiella nackdelar med triangulering 4r
bland annat att anviindandet av ytterligare metoder ofta kriver mer tid och anstringning vilket kan
paverka den 6vergripande kvaliteten pa undersokningen. Analysen riskerar dven bli mer komplicerad
och svaroverblickad eftersom triangulering ofta innebér insamlandet av olika typer av fynd som sedan
maste stéllas mot varandra. Resultatet av en triangulering kan dven motséga eller ogiltigforklara
undersokningens fynd, vilket kan fylla en viktig funktion i att validera undersékningens resultat men
samtidigt gora undersokningens fynd mindre relevanta. (Denscombe 2009: 190)

For att kompensera for uppsatsens brist pa metodtriangulering har uppsatsen i sin utformning forsokt
att skapa en bredd bland de undersokta detaljplaner som utgor det empiriska materialet i ett forsok att
gora resultatet mer generaliserbart. Trots detta omfattar uppsatsens undersokning ett begrdnsat antal
detaljplaner och ger ddrmed bara en fingervisning om hur detaljplaneringen i Géteborgs kommun kan
forhalla sig till kommunens riktlinjer for bostadsforsorjning. Att uppsatsen dr utformad som en
fallstudie bidrar dven till att gora dess resultat mindre generaliserbart, eftersom det som &r sant i det
undersokta fallet inte behdver vara sant for riktlinjer for bostadsforsorjning eller arbetet med
bostadsforsorjning i detaljplaneringen sett ur ett 6vergripande perspektiv.

Uppsatsens analys av i vilken utstrickning malséttningarna i riktlinjer for bostadsf6érsorjning
planlidggs undersoker inte i vilken utstrickning det planlagda markanvindningen i slutéindan
forverkligas genom ett genomforande av de undersokta planerna Undersokningens resultat gar
ddrmed inte att koppla till det slutgiltiga resultat av planldggning utifran riktlinjer for
bostadsforsorjning.

Eftersom undersokningen anvénder sig av kvalitativ innehallsanalys bygger analysen inte enbart pa en
kvantifiering av materialet och &r séledes delvis baserad pa tolkningar av det studerade materialets
innehall, framforallt vad giller tolkningen av de malsittningar som anges i Goteborgs riktlinjerna for
bostadsforsorjning och som ligger till grund for jamforelsen mellan innehéllet i riktlinjerna och
detaljplaner. Detta kan anses paverka undersokningens “relabilitet”, dvs mojligheten att upprepa
undersokningen med samma resultat (Rienecker 2008: 302).



6. EMPIRI

Uppsatsens undersokning kommer att utgd ifran en analys av Goteborg kommuns riktlinjer for
bostadsforsorjning samt ett antal detaljplaner dver planlagda bostadsbestind. Nedan foljer en
beskrivning av det empiriska materialet som kommer utgora foremdl for analysen.

Kommunala riktlinjer fér bostadsférsoérjning

Foremal for uppsatsens fallstudie kommer att vara Goteborgs kommuns riktlinjer for
bostadsforsorjning. Valet av Goteborg som foremal for undersokningen motiveras utifran ett antal
aspekter. Géteborgs kommun med omnejd utgor tillsammans med Malmo och Stockholm en av
Sveriges tre storstadsregioner. Att behovet av arbete med bostadsforsorjning 4r av sérskild vikt i
Sveriges storstider gar att utldsa i propositionen till "Lagen om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar” som menar att 80% av det framtida behovet av nybyggda bostider
kommer finnas i storstadsregionerna (Prop. 2000/01:26: 27). I egenskap av att vara en storstad utgor
Goteborgs arbete med riktlinjer for bostadsforsorjning ett exempel pa hur arbetet med
bostadsforsorjning sker generellt i de svenska storstdderna. Goteborg kommun kan saledes anses vara
en form av “typisk undersokningsenhet”, dir resultatet av studien kan ga att generalisera till andra
storstadskommuner i egenskap av att utgora enheter av samma slag (Denscombe 2009: 65).

Analys av Goteborg kommun ldmpar sig dven sett till tillgdngen pa empiriskt material. Goteborg
kommuns riktlinjer for bostadsforsorjning finns samlade i den kommunala 6versiktsplanen fran 2009
och har ddarmed legat som beslutsunderlag for samtliga bostadsomraden som planlagts efter
oversiktsplanens antagande. Goteborgs kommun erbjuder dven litt tillgang till detaljplaner som
foremal for analys genom en webbaserad sokmotor dver aktuella plan- och byggprojekt. S6kmotorn
listar detaljplaner i Goteborgs kommun med kortare beskrivningar och tillhdrande planhandlingar.

I egenskap av att vara en offentlig handling baserad pa officiell statistik bedoms den information som
aterges i den kommunala 6versiktsplanen ha en hog trovirdighet (Denscombe 2009: 295). Eftersom
oversiktsplaner dven fyller en funktion som ett visionédrt dokument som #r foremal for politiska
Overviaganden och beslut kan objektiviteten i den information som éterges dock ifrdgaséttas.

Goteborg kommuns riktlinjer for bostadsforsorjning

Goteborg kommun har inte uppréttat ett separat dokument for sina riktlinjer for bostadsférsorjning
utan listar dem i den kommunala 6versiktsplanen frin 2009 (Goteborg 2014a). Oversiktsplanen
kategoriserar malsdttningar for den langsiktiga mark- och vattenanvéndningen i kommunen utifran 13
strategiska fragor (Goteborg stad 2009 Del 1: 2). Malsittningar som ber6r bostadsforsorjningsfragor
forekommer frimst under den strategiska fragan “Fler bostdder”.

En potentiell svaghet i undersokningen &r hur riktlinjerna for bostadsforsorjning avgriansas. Fragor
som direkt eller indirekt berdr bostadsforsorjningsfragor aterfinns dven i andra delar av
oversiktsplanen. Malsittningar kring specifikt bostddsforsorjning aterfinns dock frimst under den
strategiska fragan “Fler bostidder” som utgér foremal for denna uppsats analys.

Riktlinjerna innehéller en demografisk analys och prognos ver bostadsbehovet i Goteborg samt
redogorelser for bostadsbestandet och bostadsbyggandet i kommunen. Riktlinjernas malsittningar
ticker ett brett antal dmnen, exempelvis motverkandet av segregation, variation i bostadstyper,
tillgodoseende av kollektivtrafik, tillgénglighetsfragor samt milj6- och trygghetsaspekter. (G6teborg
stad 2009 Del 1: 62-65) En mer utforlig beskrivning av riktlinjernas innehéll kommer att redovisas
genom vid innehallsanalys av riktlinjerna under rubriken “analys”.

Utover riktlinjer for bostadsforsorjning har Goteborg kommun ett antal styrdokument som paverkar
bostadsforsorjningsfragor men som inte kommer att utgora foremal for uppsatsens analys.
Markanvisning sker exempelvis utifran ett policydokument fastslaget av fastighetsnimnden 2007
under namnet “Policy for anvindning av mark for bostidder” (Géteborg stad 2009: del 2 s. 36).
Direktiv om bostadsforsorjning finns dven beskrivna i kommunfullmiktige och fastighetsnimndens



budgetdokument (Goteborg 2014a). Ett atgdrdsprogram for att minska hemldshet och skapa effektiva
boendeldsningar som omfattar vissa riktlinjer for hur bostadsforsorjningen ska utformas har dven
upprittats under namnet “Ritt boende” (Goteborg 2014a).

Detaljplanehandlingar

For att belysa hur riktlinjer for bostadsforsorjning konkretiseras i den kommunala
planeringsverksamheten kommer undersokningen att analysera fem stycken detaljplaner som innebér
ny bostadsbebyggelse och planlagts under tiden som riktlinjerna for bostadsférsorjning utgjort
beslutsunderlag genom att undersoka detaljplanernas plan- och genomforandebeskrivningar.

Planbeskrivningen &r en obligatorisk handling som ska redovisa detaljplanens syfte, innehéll och
konsekvenser i syfte att 6ka ldsbarheten och forstdelsen for detaljplanens bestimmelser. (Boverket
2014a). En genomforandebeskrivnings syfte 4r att klargora hur detaljplanen 4r avsedd att genomforas
och innehéller bland annat information om organisatoriska, ekonomiska, tekniska och
fastighetsrittsliga atgédrder som krivs i samband med planens genomférande (Boverket 2014b).
Genomforandebeskrivningar skall sedan dndringen i plan- och bygglagen redovisas i
planbeskivningen fréan att tidigare utgjort ett separat dokument (SFS 2010:900 § 33). Eftersom en del
av de undersokta detaljplanerna upprittats under 6vergangsperioden mellan den gamla och nya
lagstiftningen har nagra av dem separata genomforandebeskrivningar. I dessa fall kommer dven
genomforandebeskrivningarna att utgora foremal for analys.

Syftet med att inkludera genomf6érandebeskrivningar i analysen dr att undersoka huruvida innehéllet
paverkats i de fall dér s.k. markanvisningsavtal har skrivits. Markanvisning r ett avtal mellan
exploatoren och kommunen som kan tecknas vid upprittande av detaljplan pd kommunalt dgd mark
dédr kommunen som huvudman upplater marken till en exploator men i gengéld kan stilla vissa krav
pa hur detaljplanen ska genomforas (Statskontoret 2006: 23) (Boverket 2005: 28-29). I de fall
markanvisning forekommer listas detta i egenskap av att vara fastighetsrittsliga fragor i
genomforandebeskrivningen.

Urvalet av detaljplaner har gjorts genom en sokmotor over plan- och byggprojekt pa Goteborg
kommuns hemsida. Sokmotorn listar plan- och byggprojekt i Goteborg med 6versiktlig information
och tillhérande handlingar. Urvalet av detaljplaner har skett utifran sokordet ’bostdder” och
avgrinsats till ”Géllande planer” - dvs detaljplaner som dr antagna och vunnit laga kraft, samt
begrinsats tidsmaéssigt till att endast omfatta planer som planlagts efter den kommunala antagande
2009-02-26 och som hénvisar 6versiktsplan i planbeskrivningen. Utifran dessa kriterier har sedan ett
slumpmissigt urval av fem detaljplaner gjorts. Urvalet har har dven avgrinsats utifran tillgdngen pa
empiriskt material, dir en del plan- och byggprojekt som listas vid sokning exempelvis saknat
bifogade detaljplanehandlingar och ddrmed inte kunnat utgora foremal f6r undersokningen. Analysen
behandlar de handlingar som lag till grund for planernas antagande - antagandehandlingar for
planbeskrivning och genomforandebeskrivning. S6kningen i sokmotor for plan- och byggprojekt i
Goteborg gjordes under den 7-8 maj 2014.

En svaghet i urvalet av detaljplaner kan vara att den tidsméssiga avgrinsningen gor att vissa typer av
detaljplaner som har ett mer omfattande innehall och saledes dven varit mer tidsmassigt omfattande
att ta fram - faller bort vid urvalet eftersom deras planldggning forsegatt under en léngre tidsperiod én
riktlinjerna for bostadsforsorjning legat som beslutsunderlag. Detta kan saledes innebéra att urvalet av
detaljplaner f6r undersokningen &r mindre representativt for hur detaljplanering i Géteborg bedrivs i
stort.

I egenskap av att vara offentliga handlingar utfardade av kommunen bedéms de detaljplanehandlingar
och information som aterges de undesokta detaljplanerna ha en hog trovirdighet. Detta antagande
baseras sig bland annat pa att handlingarna #r upprittat i syfte att skapa ett beslutsunderlag for
planering och har forfattats av kommunala tjdnstemén. (Denscombe 2009: 301)
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Foljande detaljplaner har genom denna urvalsprocess tagits fram for analys:

Krokslitt — bostider och verksamheter soder om Milpdlegatan
Diarienummer SBK: BN0302/12

Detaljplanen innefattar nya bostider och verksamheter i omradet Krokslétt ca 3 kilometer sydost om
Goteborg centrum vid Molndalans dalgang. Planen omfattar ett kvarter med bostéder och
verksamheter i bottenplan om totalt ca 100 ldgenheter. Planomradet ér beldget mellan Molndalsvigen
och Helmutsrogatan och 4gs i sin helhet av en privat fastighetségare.

Planen vann laga kraft 2013-09-06 och hinvisar till Goteborgs oversiktsplan fran 2009.

Olivedal - pabyggnad av bostider vid Jungmansgatan
Diarienummer SBK: BN0755/07

Detaljplanen innefattar en pabyggnad av befintliga bostadshus pa Jungmansgatan. Planen medger en
pabyggnad om tva vaningar med ett berdknat tillskott pa ca 120 ldgenheter. Planomradet &r beldget i
stadsdelen Olivedal i centrala Goteborg och strécker sig ldngs med Jungmansgatans vistra sida. Av de
berdrda fastigheterna ar tre privatdgda och en dgd av ett kommunalt bostadsforetag.

Planen vann laga kraft 2011-12-15 och hénvisar till Goteborgs 6versiktsplan fran 2009. Planen har en
separat genomforandebeskrivning.

Askim - bostider vid Brinnemysten
Diarienummer SBK: BN0308/06

Detaljplanen innefattar en avstyckning av tre tomter fér uppforande av friliggande hus samt tillstand
att uppfora en tillbyggnad pa befintligt hus i planomrédet. Det planlagda omradet &r beldget ca 11,5
kilometer sydvister om Goteborgs centrum. Omradet 4r i privat 4go.

Planen vann laga kraft 2012-09-26 och hinvisar till Goteborgs dversiktsplan fran 2009. Planen har en
separat genomforandebeskrivning.

Detaljplan for Bostdider vid Volrat Thamsgatan
Diarienummer SBK: BN0400/09

Detaljplanen innefattar ca 20 nya studentbostéder vid Volrat Thamsgatan i 6vre Johanneberg ca 2
kilometer sydost om Goteborg centrum som erséttning for befintlig motionshall och sophus.
Planomradet forfogas av Stiftelsen Goteborgs Studentbostédder genom tomtritt.

Planen vann laga kraft 2011-12-07 och hénvisar till Goteborgs dversiktsplan fran 2009. Planen har en
separat genomforandebeskrivning.

Detaljplan for Bostider vid Egnahemsvigen
Diarienummer SBK: BN0806/05

Detaljplanen innebér en mojlighet att uppfora bostdder genom en dndring av den reglerade
markanvindningen fran park till bostider om ca 70 hyresritter varav 8 ligenheter med sirskild
service avsedda for funktionshindrade. Planomradet ligger 1,5 km stder om Goteborg centrum mellan
stadsdelarna Guldheden och Landala och &gs i sin helhet av Goteborg stad.

Planen vann laga kraft 2013-04-24 och hénvisar till Goteborgs dversiktsplan fran 2009. Planen har en
separat genomforandebeskrivning.
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7. AVGRANSNING

Eftersom uppsatsen endast syftar till att undersoka hur riktlinjer for bostadsforsorjning forhaller sig
till planldggning av bostadsomraden kommer den endast att behandla riktlinjer for bostadsforsorjning
och inte analysera andra dokument som kan utgéra beslutsunderlag vid planering av bostdder. En mer
ingdende beskrivning om vad som tolkats vara riktlinjer f6r bostadsforsorjning hittas under rubriken
“empiri”. Uppsatsen kommer dven att avgrinsas till att endast behandla hur riktlinjer f6r
bostadsforsorjning forhéller sig till detaljplanering och inte gora ndgon ansats till att undersoka
riktlinjernas inverkan pa andra planeringsinstrument.

I egenskap av att vara en fallstudie kommer analysen endast omfatta ett antal detaljplaner i en
Goteborgs kommun och inte forsoka analysera arbetet med bostadsforsorjning i kommunen i stort.

Uppsatsen kommer inte att undersoka i vilken utstrickning malséttningarna i riktlinjerna for
bostadsforsorjning planldggs och kommer inte att forsoka besvara hur innehallet i de undersokta
planerna i slutindan forverkligas eller genomfors. Uppsatsen kommer dock i sin diskussion att
anvinda sig av teoribildningar kring kommunernas formaga att genomfora planering for att diskutera
kring riktlinjer for bostadsforsorjning utifran denna kontext.
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8. FORSKNINGSOVERSIKT

Denna forskningsoversikt syftar till dterge tidigare forskning om bostadsforsorjning och riktlinjer for
bostadsforsorjning i Sverige samt att en forforstdelse kring hur den lagstiftning som reglerar riktlinjer
for bostadsforsorjning tillkommit.

Metod fér forskningsoéversikt

Sokandet av material till forskningsoversikten har skett genom anvéndandet av ett antal
informationsdatabaser. Sokningen har baserats kring sokord sasom bostadsforsorjning, bostadspolitik,
bostadspolitisk utveckling, genomférande samt genomférande av policy.

De informationsdatabaser som anvénds i sokandet for kéllor ir:

- BTH Summon - Blekinge Tekniska Hogskolas samlade sokmotor for bibliotekskatalog och
elektroniska resurser.

- Libris - de svenska forskningsbibliotekens samlade katalog.

- eBrary - databas for e-bocker.

- Google - internetbaserad sékmotor.

- Google scholar - internetbaserad s6kmotor for akademiska kéllor.

Neoliberaliseringen av den svenska bostadspolitiken

Bostadspolitikens genombrott som eget politiskt omrade sker under efterkrigstiden. En stor tilltro till
samhillsplaneringen och stora tillgdngar pa resurser resulterar i att bostadspolitiken blir en central och
integrerad del av den svenska vélfardspolitiken (Lujanen 2001: 219-220)(Christoferson 2001: 75).
Under denna tidsperiod fastldggs den svenska bostadspolitiken ansvarsfordelning, dér staten star for
lagstiftningen och finanseringen och kommunerna ansvarar for sékerstillandet av
bostadsforsorjningen genom planldggning (Christoferson 2001: 76). Nir efterkrigetstidens
nybyggnadskede avslutas under 70-talet kommer bostadspolitiken och bostadsforsorjningen att
fokusera pa forvaltning, komplettering och utvecklande av det befintliga bostadsbestandet (Boverket
2007: 87). Detta sker mot bakgrund av brister i de offentliga finanserna och en generellt minskad
tilltro till samhillsplaneringen som préglar denna tidsperiod och féranleder en successiv forminskning
av bostadspolitiken under efterfoljande artionden (Lujanen 2001: 229).

Bostadspolitikens minskande roll visar sig inte minst genom avvecklandet av systemet for statliga lan
och rintegarantier. Avvecklandet av de statens ekonomiska styrmedel for bostadspolitiken i
kombination med en avreglering av bostadspolitikens lagstiftning och en privatisering av de
bostadspolitiska funktionerna beskrivs ofta utgora en del i ett storre neoliberalt skifte i
bostadspolitiken som intriffade vid 90-talets borjan med start vid regeringsskiftet 1991. (Hedin et al
2012: 444-445)(Karlbro, Lind & Lundstrom 2009: 21) I sin nya neoliberala tappning skulle bostaden
bli ett handelsvara bland andra och inte sarbehandlas. Att driva en riktad politik kring efterfragan,
produktion och prisséttning av bostider ansdgs darmed 6verflodigt och skulle istéllet behandlas inom
ramen for den dvergripande ekonomiska politiken. (Sandstedt & Bengtsson 1991: 10)(Boverket 2007:
100). Dessa fordndringar av bostadsmarknadens funktioner har sedermera i stort sett kvarstatt in i
nutid och Overlevt ett antal regeringskiften (Hedin et al 2012: 445),

Lindbom (2001) pekar pa nedskirningarna i budgeten for bostadspolitiska poster som forvandlat
offentliga utgifter pA mangmiljardbelopp till inkomstsummer som ett bevis pa omfattningen av den
avreglering som skedde under denna tidsperiod (Lindbom 2001: 508-509), och menar samtidigt att
nedskirningarnas skala blir &nnu mera uppseendevickande ndr man relativiserar dem mot de
nedskirningar som skedde i andra vilfiardssektorer under tidsperioden (Lindbom 2012: 510). Andra
pekar pa att nedskdrningarna dven foranleddes av aspekter sasom minskat bostadsbyggande till f61jd
av den rddande ekonomiska situationen (Sandstedt & Bengtsson 1999: 24).

I denna kontext av nedskérningar och avregleringar avskaffas 1993 lagen om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar. Motivet var att kommunerna sjélva skulle fa bestimma med vilka medel
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de ville sikerstélla sin bostadsforsorjning. I och med detta blev dven beslut om att anordna
bostadsformedling en kommunal angeldgenhet, dér staten inte lingre kunde foreligga kommunerna
om att uppritta bostadsformedling. (Boverket 2007: 108)

Lindbom (2001) gér en iakttaglese om att de politiska efterdyningarna av de omfattande
nedskérningarna i den svenska bostadspolitiken verkar ha uteblivit (Lindbom 2001: 504). En del av
forklaringen kan vara att bostadspolitiken skiljer fran Gvriga politiska omraden i och med att
effekterna av nedskarningar och avveckling av bostadspolitik frimst sker pa langre sikt och har fa
kortsiktiga konsekvenser. Kopplingen mellan inskridnkningarna av bostadspolitiken och foljderna av
dessa fordndringar blir darfor mer diffus, vilket bidrar till ett stérre mandvreringsutrymme att
strukturera om bostadspolitik &n vad som ér fallet i andra omraden i politiken (Lindbom 2001: 507).
En annan aspekt dr medborgarnas vilja och formaga att sitta in sig in i och bilda opinion om ett
omrade av politiken som &r sa pass tekniskt som bostadspolitik (Lindbom 2001: 512, 514).

Hedin, Clark och Lundholm (2012) attribuerar ett antal konsekvenser till det neoliberala skiftet i
bostadspolitiken. Bland annat kopplar man skiftet till en minskad bostadsproduktion och dkande
vakanser i bostadsbestandet, en 6kad tittbodhet, 6kade skillnader mellan olika upplételseformer samt
en O0kad social polarisering. (Hedin et al 2012: 445) Forfattarnas slutsats &r att det neoliberala
systemskifte som skett inom bostadspolitiken de senaste 25 aren bidragit till en polarisering av
bostadsmarknaden, med en 6kad gentrifiering och segregation i stdderna som foljd. (Hedin et al 2012:
460)

90-talets fordndringar i bostadspolitiken och nedskérningarna av de offentliga finansiella medlen i
form av statliga bostadssubventioner limnade kommunerna med begrinsade medel for att kunna
genomfora sin planering. Kommunerna kom att bli beroende av andra aktorers investeringsvilja for att
kunna realisera sin planering, och samhéllsplaneringen i stort férdndras till att handla om en
omsesidigt samarbete mellan offentliga och privata aktorer snarare @n att utgora rent offentlig
verksamhet. (Cars et al 2013: 21-22)

Under 2000-talets borjan innetriffar ett skifte i den bostadspolitiska kontexten fran ett Gverskott till en
brist pa bostider, ofta kopplat till ett minskat bostadsbyggande. (Boverket 2007: 115)

De regionala skillnaderna i 6kar med ett allt storre tryck pa storstadsregionerna pa bekostnad av mer
glesbefolkade regioner vilket skapar en ojimn behovsbild for bostdder i landet (Boverket 2007: 114)
Samtidigt beskrivs en 6kad segregation och en 6kande brist pa bostidder for ett antal samhéllsgrupper
sasom studenter, pensionérer och funktionshindrade. (Boverket 2007: 114)

I denna kontext aterinfors ar 2001 “Lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar”. Lagens
aterinstiftande avsag framforallt det bristande arbetet med kommunal bostadsformedling dir endast en
handfull av kommunerna erbjod kommunal bostadsformedling. Innehéllet i den aterférda lagen var
dock betydligt mindre reglerande &n tidigare. Lagen klargjorde kommunernas ansvar f6r
bostadsforsorjningen men gav samtidigt kommunerna stort utrymme att sjdlva bedoma
tillvagagangssitten. (Boverket 2007: 119-120)

Kommunernas arbete med att aterinfora riktlinjer for bostadsférsorjning i sin verksamhet i enighet
med det lagstyrda kravet visade sig dock svargenomfort. I en kartliggning utfardad av Boverket 2013
hade endast 66 av 290 kommuner aktuella riktlinjer for bostadsforsorjning (Boverket 2013: 36) Den
dndring i lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar som tridde i kraft den 1 januari 2014
syftar bland annat till att atgidrda problematiken kring kommunernas bristande vilja att ta fram och
aktualisera riktlinjer for bostadsforsorjning genom att infora innehallsméssiga krav i syfte att
tydliggora hur riktlinjerna dr avsedda att utformas och anvindas (Prop. 2012/13:178: 15).
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Tidigare forskning om bostadsférsorjning i Sverige

Under 2006 gjorde Statskontoret pa uppdrag av Miljo- och samhéllsbyggnadsdepartementet en
utvirdering av bostadsforsorjningen utifran hur de statliga malen for bostadsforsorjning tillgodosetts i
ett antal kommuner. (Statskontoret 2006: 7-8) Utvirderingen baserades pa en undersokningen av
kommunernas arbetet med bostadsfoérsorjning och en jimforelse av dessa mot statliga mal for
bostadsforsorjning (Statskontoret 2006: 16). Undersokningen studerar &ven kommunerna arbetar
gentemot byggherrar genom exempelvis markanvisning och soker d@ven fanga byggherrarnas
perspektiv pa arbetet med bostadsforsorjningsfragor (Statskontoret 2006: 17). Utvirderingen belyser
vikten av bostadsfoérsorjningsprogrammet och markanvisningspolicy i arbetet med att férverkliga de
statliga malsittningarna for bostadsforsorjningen. (Statskontoret 2006: 10) Markanvisning utpekas
vara ett viktigt verktyg for att kunna paverka produktions- och boendekostnaderna fran kommunalt
hall genom att forse kommunen med en mojlighet att gynna de byggherrar som kan uppfylla kraven
pa savil kvalitet som priser och ddrgenom 6ka konkurrens mellan byggherrarna for att uppfylla dessa
kritierer (Statskontoret 2006: 31-32).

Utvirderingen konstaterar dven att kommunernas bild av bostadsbehovet i vissa fall skiljer sig fran
den problembild som utmaélas fran statligt hall, dir en brist pa hyresritter exempelvis inte alltid vara
anses vara ett problem som ska atgédrdas med riktade l9sningar utan snarare ska bearbetas i det
generella arbetet med bostadsforsorjning. Pa sa vis arbetar vissa kommuner exempelvis med
skapandet av flyttkedjor dédr byggandet av exempelvis bostadsritter indirekt frigdr hyresritter for
grupper som har behov av dessa (Statskontoret 2006: 11). Utvérderingen konstaterar att kommunerna
ofta brister i sitt arbete med riktlinjer for bostadsforsorjning genom inte ta fram eller aktualisera sina
riktlinjer. De kommuner som arbetar ambitiost med savil riktlinjer for bostadsférsorjning och
markanvisningspolicy dr i regel de som samtidigt uppger en brist pa bostider (Statskontoret 2006: 8).
En koppling kan dven finnas mellan viljan att styra bostadsforsorjningen och kommunernas tillgang
pa mark att formedla, dér en brist pd kommunalt 4gd mark kan medfora svérigheter att paverka
bostadsforsorjningen och didrmed inte motiverar ett framtagande av aktuella riktlinjer f6r
bostadsforsorjning och markanvisningspolicy (Statskontoret 2006: 8). Utvirderingen eftersoker ocksa
en storre transparens i kommunernas arbete gentemot byggherrar angaende markfordelning vid
exempelvis markanvisning ddr man menar att manga kommuner idag bedriver en verksamhet som &r
partisk och svarforutsagbar (Statskontoret 2006: 8-9).

Boverket publicerar varje ar en rapport om bostadsmarknadssituationen i Sverige utifran en
enkétundersokning som arligen utfirdas till Sveriges kommuner (Boverket 2013: 8). Den senaste
utgavan av denna rapport heter "Bostadsmarknaden 2013-14 - med erfarenheter fran boendeenkiten”.
Rapporten dr en kartldggning av den Svenska bostadsmarknaden baserat pa uppgifter inhdmtade fran
kommuneroch ldnstyrelser och behandlar aspekter sdésom behov, tillgang och efterfragan av bostdader
ur ett allmént perspektiv samt med hinsyn till olika samhallsgruppers behov (Boverket 2013:
7-8).nRapporten innefattar dven en kartliggning av kommunernas arbete med riktlinjer for
bostadsforsorjning (Boverket 2013: 36). Utifran kartldggningen konstaterar Boverket att endast 23%
av Sveriges kommuner idag har aktuella riktlinjer for bostadsforsorjning, men att siffran dr hogre i
kommuner som ligger i storstadsregionerna runt Géteborg, Malmo och Stockholm samtidigt som
andelen kommuner med aktuella riktlinjer succesivt okat sedan lagen om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar aterinforande ar 2001 (Boverket 2013: 36). Rapporten trycker pa vikten av
att uppritta riktlinjer for bostadsforsorjning som ett led i utarbetandet av en strategi for bostadsfragor i
kommunenrna, dven for kommuner som inte stills mot 6kande befolkning eller brist pa bostider. I
utvirderingen av hur arbetet med bostadsforsorjning sker pekar rapporten pa vikten av markinnehav
for styrandet av bostadsforsorjningen (Boverket 2013: 38) Markanvisning av kommunalt dgd mark
anges vara ett viktigt verktyg for att styra hur bostadsbyggandet i kommunerna sker. Samtidigt
konstaterar rapporten att mer dn hélften av Sveriges kommuner saknar en policy for hur
markanvisning ska ske (Boverket 2013: 38).

Boverket har utfardat ett antal dokument som dr avsedda att anvindas som stod vid framtagande av
riktlinjer for bostadsforsorjning. I rapporten “Bostadsplanering i praktiken - en végledning till

15



statistiken” avser Boverket ge en vigledning i hur kommunerna kan utga ifran statistisk information
vid framtagandet av riktlinjer. Rapporten innehaller dven information om hur riktlinjerna for
bostadsforsorjning kan anvéndas i arbetet med att sékerstilla bostadsforsoérjningen i kommunen.
(Boverket 2005: 9) Rapporten beskriver vikten av att ta fram malséttningar i riktlinjer for
bostadsforsorjning som ett sitt att klargéra kommunens ambitioner for bostadsforsorjningen
(Boverket 2005: 22). Tydliga malséttningar kan utgora ett stod vid beslutsfattande kring
bostadsforsorjning samt vid forhandling med privata aktdrer (Boverket 2005: 23). Vid framtagande av
malsdttningar for bostadsforsorjningen bor kommunerna stréva efter att involvera medborgarna och
andra berorda aktorer samt att knyta an till andra mal och stéllningstaganden. (Boverket 2005: 22)
Liknande innehall aterkommer dven i rapporten “Boendeplanering - en strategisk fraga for
kommunen” fran 2006 som &dven syftar till att utgora ett stod i anvindadet av statistiskt underlag vid
framtagandet av riktlinjer for bostadsforsorjning. (Boverket 2006: 3)

Anders Lindbom gor i sin text ”Bostadsforsorjning i storstadsregioner: En studie av Amsterdam,
Helsingfors, Oslo och Kopenhamn (2009) en undersdkning om hur arbetet med bostadsforsorjning
bedrivs i ett antal Europeiska huvudstéider utifran en beskrivning av en problematisk
bostadsforsorjningssituation i Stockholmsregionen dér undersokningen syftar till att lyfta fram goda
exempel pa hur arbetet med bostadsforsorjning ser ut i andra storstadsregioner i Europa. (Lindbom
2009: 13) Lindbom delar upp bostadsforsorjningen som begrepp i tva bestdndsdelar — produktion av
nya bostdder genom byggande och férdelning av bostadsbestandet mellan olika samhillsgrupper
(Lindbom 2009: 17). Dessa tva kategorier anvidnds sedermera som utgangspunkt i en undersokning av
bostadsforsorjningspolitiken i1 fyra Europeiska huvudstider. En av undersokningens slutsats ir att
maénga av de problem som idag associeras med bostadsforsorjning i Stockholmsregionen &r
symptomatiska for storstadsregioner i Europa i stort. Ett otillrdckligt bostadsbyggande och en allt
storre segregation pa bostadsmarknaden visar sig vara overgripande problembilder som aterkommer i
samtliga studerade storstadsregioner. (Lindbom 2009: 26)

16



9. TEORETISKA UTGANGSPUNKTER

De teoretiska utgangspunkterna kommer att anvindas i uppsatsens diskussion med syfte att forsoka ge
vissa forklaringar till analysens resultat. De teorier som behandlas nedan beror kommunernas
planeringssituation med bakgrund till neoliberaliseringen av bostadspolitiken och bostadsmarknaden
som beskrivits under forskningsoversikten samt generella teorier om implementering av policy sasom
riktlinjer for bostadsforsorjning.

Kommunernas planering i en neoliberal samtid

De forindringar som intridffade inom bostadspolitiken under 90-talets med nedskirningarna av de
offentliga finansiella medlen i form av statliga bostadssubventioner innebar att kommunerna blev
beroende av utomstaende investeringar for att kunna realisera sin planering (Andersson & Bengtsson
1997: 278, Cars et al 2013: 21-22). Resultatet blev att planeringen utvecklades till mer av ett
omsesidigt samarbete mellan offentliga och privata aktorer dn en helt offentlig verksamhet (Cars et al
2013: 21-22, Christoferson 2001: 137). Trenden kring ett storre samarbete med privata aktorer i
byrakratin - ofta samlat under begreppet governance - kan séttas mot bakgrund ett mer 6vergripande
urholkning av statens roll som sker under denna tidsperiod dér 90-talets ekonomiska kris leder till ett
forminskade av den offentliga sektorn, inte minst genom nedskérningar i bostadspolitikens offentliga
medel. (Christoferson 2001: 137) En konsekvens av de privata aktdrernas dkade roll i planeringen &r
att de direkt eller indirekt fatt ett storre i inflytande i planprocessen genom att ofta vara initiativtagare
till projekt samt genom att de i egenskap av exploatoérer med medel for genomforandet av planer
formas forhandla om planeringens innehall (Bliicher 2006: 162).

Utover behovet av nedskérningar i de offentliga finanserna framfors dven andra argument for ett dkat
samarbete med den privata sektorn och anvindandet av marknadsldsningar vid planering. Exempel pa
sadana argument #r 6kad konkurrens som ett led i en effektiviserad produktion anpassad efter
efterfrigan (Andersson & Bengtsson 1997: 256), synergieffekter fran samarbete mellan olika aktorer,
utokade resurser genom investeringar fran annars utomstdende parter samt ett kompletterande av
erfarenheter, perspektiv och kunskaper (Christoferson 2001: 138). Det bor dock papekas att vissa
delar av bostadspolitiken sdsom sjélva bostadsproduktionen historiskt sett ndstan alltid varit antingen
semi-offentlig eller privat (Andersson & Bengtsson 1997: 257).

En del i kommunernas minskade formaga att genomfora sin planering och driva bostadsforsorjningen
at ett onskvart hall ar de forandringar som skett rorande de kommunala bostadsbolagen. Dir
bostadsbolagen traditionellt har haft en uppgift att forse bostdder at grupper som var utsatta pa
bostadsmarknaden &r de idag tvingade att agera mer pa marknadsvillkor. (Turner & Whitehead: 211)
Fréan vissa hall pekar man pa att de marknadsmaéssiga kraven kan underminera de kommunala
bostadsbolagens funktion som formedlare av bostider till utsatta grupper och bidra till en 6kad
segregation genom att forsvara kommunens formaga att genom bostadsbolagen forverkliga sitt
bostadsforsorjningsarbete. (Turner & Whitehead: 214)

Medan de fordndringar som ofta attribueras till neoliberaliseringen av den bostadspolitiken i princip
kvarstatt in i nutid har sedan 2001 kravet pa kommunernas bostadsforsorjningsansvar aterinforts.
(Hedin et al 2012: 445) I och med aterinférandet av lagen om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar har kommunerna aterigen ett lagstiftat krav pa att siakerstilla
bostadsforsorjningen, dven om kraven pa tillvigagangssittet dr mindre reglerande @n tidigare.
(Boverket 2007: 119-120)

Uppsatsen kommer att anvénda sig av dessa teoretiska beskrivningar av kommunernas férmaga att

genomfora sin planering i diskussionsdelen i syfte att resonera kring analysens resultat och hur
anvindandet av riktlinjer for bostadsforsorjning forhaller sig till den bostadspolitiska kontexten.
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Implementering av policy

Forskningsmaterialet kring formulerandet och genomforandet - dven kallad implementering - &r
omfattande. Hill & Hupe (2002) karaktériserar implementering som det som sker mellan férvintan
och resultat av policy. (Hill & Hupe 2002: 2) Implementering av policy och hur detta sker kan dock
variera mycket mellan olika former av verksamheter. (Hill & Hupe 2002: 62)

Teorier framhaller ofta den forutfattade bilden av framtagandet av policy och genomforandet av den
som en linjdr process i ett slutet system dér policyns innehall alltid forverkligas (Smith 1973: 198,
Crosby 1996: 1403). I verkligheten dr genomforandet beroende av en rad olika politiska och
organisatoriska aspekter vilket leder till att genomforandet ofta blir ofullstdndigt (Smith 1973: 198,
Crosby 1996: 1403).

Crosby (1996) pekar pa ett antal aspekter som paverkar genomférandet av policy. Policy formuleras
ofta av aktdrer som saknar resurser och auktoritet att genomfora dem, nir resurserna for
genomforandet ligger hos annan part blir kopplingen mellan den ursprungliga intentionen och det
slutliga utfallet ofta mer diffus (Crosby 1996: 1404-1405). Vidare finns det ofta ett glapp mellan de
som driver fram ny policy och de som ansvarar for att genomfora den. Eftersom genomdrivandet av
ny policy i en politisk verksamhet - sdsom planering - oftast sker vid ett maktskifte &r de som driver
fordndringen séllan en del av den befintliga verksamheten och saknar ddrmed en forstaelse for olika
fallgropar som kan uppkomma da policy ska oversittas till praktik. (Crosby 1996: 1404).

Att policy och genomférandet av policy i grunden &r en politisk verksamhet innebér att dess
genomforande maéste beakta ett stort antal intressen, prioriteringar och méalséttningar. Bland annat
maste politiska foljder sdsom vilka effekter genomforandet av en policy kan orsaka pa opinionen hos
en valkrets végas in. Sjidlva formulerandet av policyn skots dock oftast till stor del av s k.
’teknokrater”, tjinstemén som besitter och formar policy utifran expertkunskaper och inte beaktar
samma mangfald av intressen. (Crosby 1996: 1404) Eftersom policy ofta formuleras och genomdrivs
av olika typer av aktorer i verksamheten saknas ofta en kénsla av “igande” av policyn hos de som
ansvarar for dess implementering (Crosby 1996: 1404). Tillséttandet av resurser for genomforande av
policy paverkas ocksa av att det sker inom ramarna for en offentlig verksamhet. I offentliga
verksambheter fordelas resurser i regel genom en budgetering som &r ett resultat av en beslutsprocess
som innefattat forhandling och kompromisser mellan olika sérintressen. Att omférdela eller utdka
resurse kan ddrmed visa sig omstidndligt vilket slutligen kan paverka i vilken utstriackning policy
faktiskt genomfors, (Crosby 1996: 1404)

Smith (1973) beskriver hur formulerandet av ny policy och implementerandet oftast ger upphov till
spanningar mellan de som formulerar policyn, de som ska implementera den och de som péaverkas av
den. (Smith 1973: 202) Smith identifierar tre komponenter som orsak till uppkomsten av dessa
spanningar. “Idealiserad policy” dr det ideala beteendet eller strukturerna som policyn &r formulerad
for att uppna. "Malgrupp” anges vara de aktorer inom en organisation som ska arbeta med
anammandet av policyn. "Den implementerande organisationen” dr den organisation som ansvarar for
implementerandet av policyn och som vanligtvis utgor en del i den statliga byrakratin. Utdver dessa
komponenter pekar Smith dven pa inflytandet av miljomaéssiga faktorer, det vill séga de
forutséttningar som policyn formuleras inom och utifran, exempelvis sett till politiska, ekonomiska
och kulturella aspekter. (Smith 1973: 203-205)

Spénningar kan ske bade mellan de fyra komponenterna och inom dem. Ett exempel pa en konflikt
inom en komponent &r nér en organisation far direktiv om att implementera nagot som organisationen
saknar resurser for att genomfora. Ett exempel pa en konflikt mellan tva komponenter ar nér
implementerandet av en idealiserad policy delegeras till en malgrupp som i sin tur reagerar negativt
pé implementeringen av policyn. (Smith 1973: 205) I vilken utstrdckning implementeringen av en
policy sedan blir en bestadende del av verksamheten - Smith anvinder begreppet “institution” - beror
pa ett antal faktorer sdsom institutionens formaga att 6verleva och vara i verksamheten, hur man inom
verksamheten betraktar institutionens virde samt i vilken utstrickning institutionen paverkar ovrigt
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agerande i verksamheten. (Smith 1973: 208) En metod for att utvirdera huruvida policy sker enligt de
tankta malséttningar dr att jamfora den faktiska verksamheten med den “Idealiserade policy” som
formuleras. Det pa sa vis visas att vissa monster i den “idealiserade policyn” aldrig konkretiseras i
verksamheten eller till och med bidragit till ett motstand mot policyns innehall och mélséttningar.
(Smith 1973: 208)

O’Toole & Montjoy (1979) beskriver en modell for hur implementerandet av politiska mandat i en
organisation kan ske baserat pa hur vaga eller specifika krav pa resultat som mandatet stéller samt
vilken tillgang till resurser som antingen finns eller tilldelas den organisation som forvéntas. Mandat
som utgar ifran vaga krav pa vad som ska genomféras och inte tilldelar resurser for genomférande blir
exempelvis foremal bade for tolkning och begrinsningar med stor sannolikhet for en ofullstindig och
motvillig implementering av mandatet (O’ Toole & Montjoy 1979: 467) Vid motsatta forhallanden
med tydliga krav och tillgang pa tillrickliga resurser &r det tvartom sannolikt att mandatet genomfors
pa det sitt som avses. (O’Toole & Montjoy 1979: 466)

Uppsatsens kommer att anvidnda sig av dessa teorier for implementering av policy i sin diskussion for
att resonera kring resultatet av uppsatsens analys genom att koppla resultatet till generella teorier om
forhallandet mellan ett policydokument sasom riktlinjer for bostadsforsorjning och implementerandet
1 den faktiska verksamheten.
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10. ANALYS

Under foljande rubrik kommer resultatet av innehdllsanalysen av Goteborg kommuns riktlinjer for
bostadsforsorjning redovisas med syfte att lyfta fram och tolka de mdlsdttningar for
bostadsforsorjning som anges i Goteborg kommuns riktlinjer for bostadsforsorjning. Detta kommer
sedan att jamforas mot innehdllet i de fem utvalda detaljplanerna for att soka besvara hur
riktlinjernas mdlsdttningar forhdller sig till planldggningen av bostdder.

Innehallsanalys av Goteborgs riktlinjer fér bostadsforsorjning

Goteborgs kommun listar sina riktlinjer for bostadsforsorjning i den kommunala 6versiktsplanen fran
2009. Riktlinjerna listas under rubriken “’Fler bostidder” som en av 13 strategiska fragor som utgor de
Overgripande malsittningarna for utvecklingen i kommunen (Goteborg stad 2009 Del 1: 2).

Riktlinjerna inleds med en statistisk redogorelse ver bostadsforsorjningssituationen i kommunen.
Den demografiska analysen pekar pa vixande och ung befolkning med en relativt stor andel invanare i
aldrarna 25 - 35 ar. Befolkningen forutspas vixa fortsatt under de kommande aren. (Géteborg stad
2009 Del 1: 62) Riktlinjerna belyser behovet av ligenheter anpassade for studenter, dldre samt sma
hyresritter for unga och pekar pa att byggandet av bostéder riktade mot dessa grupper ska blandas
med 6vriga bostdder for en storre integration i det befintliga bostadsbesténdet. (Goteborg stad 2009
Del 1: 62) Det nuvarande bostadsbestandet beskrivs vara blandat med en storre andel mindre bostider
och en stor andel smahus relativt sett. Redogorelsen aterger en god blandning av dgandeformer och
bostadstyper sett till kommunen i stort men pekar pa att detta dr mer ensidigt sett till enskilda
omriden. Oversiktsplanen kopplar denna ensidighet till social segregation och aterger 6kad
integration genom en komplettering av boendeformerna som en malsittning. (Goteborg stad 2009 Del
1: 62)

I oversiktsplanens avsnittet for strategiska fragor under rubriken “’Fler bostider” listas ett antal
malsittningar for bostadsforsorjningen under rubriken "Mal och strategier”. Under denna rubrik
redovisas foljande punkter:

”De som bor och vill bo i Goteborg ska erbjudas goda bostdder och en trygg och stimulerande
miljo i en hdllbar stadsstruktur genom att:

o Verka for att ett tillrickligt antal bostdder av varierande slag kan byggas.

o Bygga ut bostider genom komplettering centralt och i den s.k. mellanstaden samt i
strategiska knutpunkter for att uppnd en hdllbar stadsstruktur.

o Planera for storre blandning av hustyper, uppldtelseformer och prisbilder for att nd
okad valfrihet i boendet och mindre segregation.

o Samordna bostadsutbyggnad med utbyggnad av kollektivtrafik, arbetsplatser och
lokaler for skola, vdrd och omsorg.

o Planera for goda och trygga boendemiljoer med parker, gronomrdden, kultur och
service.

o Verka for att bostdder och boendemiljoer dr miljoanpassade och uppfyller kraven pd
god fysisk tillgdnglighet. ”

(Goteborg stad 2009 Del 1: 64)

Mer ingaende beskrivningar av med dessa malsdttningar med exempel pa vad de syftar pa
forekommer dven i riktlinjerna. I uppsatsens jamforelse mellan innehallet i Géteborg kommuns
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riktlinjer for bostadsforsorjning kommer denna uppsats innehallsanalys att utga ifran de malséttningar
som anges i riktlinjerna. Uppsatsen kommer gora en tolkning av malséttningarna utifran
beskrivningar som stér att finna i riktlinjerna for bostadsforsorjning.

”Verka for att ett tillriickligt antal bostader av varierande slag kan byggas. ”

Den statistiska redogorelsen i riktlinjerna ger en bild av det nutida och framtida behovet av
bostédder i Goteborg. Riktlinjerna beskriver en malséttning for nyproduktionen av bostédder om
2500 bostéder per ar (Goteborg stad 2009 Del 1: 64). Denna siffra dr dock svar att utvirdera
utifran en analys av enskilda detaljplaner och kommer inte att vigas in i analysen.

Beskrivning tillhorande malsittningen pekar pa att efterfragan pa olika boendeformer ska
tillgodoses (Goteborg stad 2009 Del 1: 64). Riktlinjernas statistiska redogorelse anger en
brist pa bostdder anpassade for studenter och unga samt tillgingliga 1igenheter for dldre
(Goteborg stad 2009 Del 1 :62). Saledes kommer analysen utgd ifran att det framforallt dr
dessa gruppers behov malsittningen syftar pa ndr man beskriver att efterfragan pa olika
boendeformer ska tillgodoses. Riktlinjerna anger éven en brist pa sma hyresritter (Goteborg
stad 2009 Del 1: 62). Analysen kommer att bedoma huruvida detaljplanerna reglerar eller
resonerar kring att tillgodose de behov av olika boendeformer som anges i riktlinjerna.

”Bygga ut bostider genom komplettering centralt och i den s.k. mellanstaden samt i
strategiska knutpunkter for att uppna en hdllbar stadsstruktur. ”

Begreppen “centrala Goteborg” och "Mellanstaden” &r en geografisk omradesindelning som
anvinds genomgdende i Oversiktsplanen. Indelningen redovisas i Oversiktsplanen under
rubriken ”"Omréadesvisa inriktningar” och motiveras utifran de olika omradenas skiftande
forutsittningar (Goteborg stad 2009 Del 1: 39). Oversiktsplanen konkretiserar dven
begreppet “strategiska knutpunkter” till att innebdra omradena City, Backaplan, Frolunda
Station, Gamlestaden och Angereds centrum. (Goteborg stad 2009 Del 1: 108)

Analysen kommer att titta pa om planlagda bostidder ligger inom de omraden som klassifieras
som “centrala Goteborg” eller “innerstaden” och “mellanstaden” i oversiktsplanens
omradesvisa inriktningar samt beakta deras niérhet till strategiska knutpunkter.

Begreppet “komplettering” tolkas till att innebira uppforande av bostdder i nérhet till andra
strukturer och bebyggelse, sdledes tolkas exploatering av tidigare outnyttjad mark utan
anslutning till befintlig bebyggelse inte som en form av komplettering. Analysen kommer att
granska om de planlagda bostdderna ligger i anslutning till annan bebyggelse och strukturer.

”Planera for storre blandning av hustyper, uppldtelseformer och prisbilder for att na 6kad
valfrihet i boendet och mindre segregation. ”

Riktlinjerna for bostadsforsorjning beskriver behovet av en storre blandning av hustyper,
upplatelseformer och prisbilder vid planerandet av nya bostédder. Analysen kommer att titta pa
om planbeskrivningarna innehéller reglering och resonemang kring dessa aspekter.

Riktlinjerna beskriver dven behovet av att bryta ensidiga bostadsomraden genom att variera
hustyperna, sirskilt i G6teborgs ytteromraden. (Goteborg stad 2009 Del 1: 62) I riktlinjerna
framgar det att blandade bostadstyper exempelvis innebir en variation av sméhus och
flerbostadshus samt dgandeformer (Goteborg stad 2009 Del 1: 65). Eftersom analysen endast
omfattar enskilda detaljplaner och inte sitter dessa i ett storre sammanhang kommer analysen
endast att bedoma huruvida en sadan variation finns beskriven i de enskilda detaljplanernas
innehall.
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’Samordna bostadsutbyggnad med utbyggnad av kollektivtrafik, arbetsplatser och lokaler
Jor skola, vard och omsorg.”

Riktlinjerna pekar pa behovet av en helhetssyn vid planering som tar i atanke ménga aspekter
och sitter saker i ett storre sammanhang (Goteborg stad 2009 Del 1: s. 64). I bade
malsittningen och i text konkretiseras dessa aspekter till att exempelvis innebéra
Overviganden kring behovet av kollektivtrafik, arbetsplatser, service, skola, vard och omsorg.
Riktlinjerna pekar sérskilt pa behovet av detta vid utbyggnad av omraden i de s k.
utredningsomradena utanfor Goteborg stad dér bostédder skall samplaneras med satsningar pa
infrastruktur och kollektivtrafik. (Goteborg stad 2009 Del 1: s. 65)

Eftersom samordnad utbyggnad dr ndgon som oftast sker 6ver grinserna for en enskild
detaljplan kommer analysen i forsta hand titta pa om detaljplanerna sitter sin foreslagna
mark- och vattenanvindning i ett storre sammahang genom att resonera eller reglera kring
utvecklandet av omkringliggande funktioner och strukturer.

”Planera for goda och trygga boendemiljoer med parker, gronomrdden, kultur och
service.”

Riktlinjerna pekar pa behovet av att sikerstilla goda och trygga boendemiljder (Goteborg stad
2009 Del 1: 62). vvsaknanden av en konkretisering av vad som riknas in i en ”god” och
“trygg” boendemilj6 gor att malséttningen &r svar att tolka. Analysen gor ett antagande om att
trygga boendemiljoer innefattar beaktande av trygghetsaspekter vid planering av bostider.

Analysen kommer att granska om detaljplanerna reglerar eller resonerar kring de aspekter
som listas i malsdttningen - parker, gronomraden, kultur och service (Géteborg stad 2009 Del
1: 62). Vidare kommer analysen att granska om trygghetsaspekter omnéamns eller regleras i
detaljplanerna.

”Verka for att bostider och boendemiljoer dr miljoanpassade och uppfyller kraven pd god
fysisk tillginglighet.”

Riktlinjerna pekar pa behovet av att miljoanpassa bostdder och boendemiljder. I efterféljande
stycke utvecklas denna miljoanpassning till att innebéra energieffektivisering, resurssnala
16sningar, anviandande av miljoanpassade byggmaterial och ateranvindning av anvint
byggmaterial. (Goteborg 2009 Del 1: 65) Alla detaljplaner maste forhélla sig till vissa
lagstiftade krav kring miljoaspekter, bland annat ska det vid upprittande av detaljplan enligt
Plan- och bygglagen 5 kap. 18 § och Miljobalken 6 kap. 11 § genomforas en s.k.
behovsbeddmning for att avgdra om vidare utredning kring miljokonsekvenser ska goras.
Eftersom dessa formella krav stélls mot samtliga detaljplaner kommer uppsatsens analys inte
att beakta om eller hur de har f6ljts i planhandlingarna eller hur de motsvarar malséttningarna
i riktlinjerna for bostadsforsorjning.

Kraven pa god fysisk tillgianglighet beskrivs innefatta ett beaktande av att olika grupper har
tillgang till sdvél offentliga miljoer som bostadsutbud (Goteborg 2009 Del 1: 65). Riktlinjerna
hinvisar dven till Goteborg kommuns handikappsplan och tillgénglighetspolicy, som i sin tur
beskriver malsittningar om tillgénglighet till offentliga platser, utemiljoer samt lokaler
avsedda for allménheten. (Géteborg 2009 Del 1: 63)

Analysen kommer att titta pd om detaljplanerna resonerar eller reglerar utifran miljo- eller
tillganglighetsaspekter, detta géller bade de planlagda bostdderna och boendemiljoer i
anslutning till dem.
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Innehallsanalys av detaljplaner och jamforelse mot riktlinjer fér bostadsforsorjning
Nedan foljer en utvirdering av hur innehdllet av de fem undersokta detaljplanerna forhdller sig till de
sex malsdttmingarna som listats och tolkats ovan. Detaljplanernas innehdll beskrivs bdde enskilt och
sammanfattat.

Jamforelsen mot riktlinjerna for bostadsforsorjning kommer granska detaljplanerna utifran
forekomsten av tva foreteelser:

« Resonemang om aspekter som nimns i malsdttningen eller tolkningen av malséttningen.
o Regleringar av aspekter som nidmns i malsittningen tolkningen av malséttningen.

Jamforelsen finns beskriven i tabellform med tillhdrande killor som ”Bilaga 1”.
Verka for att ett tillrickligt antal bostider av varierande slag kan byggas.

Detaljplaner for Krokslitt, Olivedal och Askim reglerar inte boendeformerna, planerna
innehaller formuleringar som hénvisar till detaljplanens flexibilitet eller intentioner géllande
aspekter sasom upplatelseform men innehaller inga bestimmelser kring detta. Detaljplanen
for Olivedal problematiserar kring att upplatelseform inte kan regleras genom detaljplanering.
Detaljplanen for bostdder vid Egnahemsvigen ér planlagd pa kommunal mark och innehaller
ett markanvisningsavtal som reglerar de foreslagna bostidderna till att omfatta hyresritter och
lagenheter for personer med behov av sirskilt stod och service (LSS-ldgenheter). Detaljplanen
for Bostédder vid Volrat Thamsgatan dr planlagd pa kommunal mark som &r upplaten med
tomtritt till Stiftelsen Goteborgs Studentbostider och dr reglerad till att omfatta
studentldgenheter.

Eftersom riktlinjerna anger ett behov av hyresritter, LSS-ldgenheter samt ldgenheter for
studenter betraktas detaljplanerna for Egnahemsvégen och Volrat Thamsgatan sett till deras
bestammelser uppfylla malsdttningen om att verka for ett tillrackligt antal bostdder av ett
varierande slag. Pa grund av bristen pa regleringar och resonemang om boendeformer anses
detaljplanerna for Krokslétt och Askim inte uppfylla malséttningarna. Detaljplanen for
Olivedal reglerar inte boendeform utifrdn det behov som anges i riktlinjerna men innehaller
ett resonemang om att de bostdder som detaljplanens foreslagna pabyggnad innefattar avses
upplatas med hyresritt i enighet med riktlinjernas behovsbild. Detta utifran att befintliga
bostdder i de planlagda fastigheterna dr upplatna som hyresritter.

”Bygga ut bostider genom komplettering centralt och i den s.k. mellanstaden samt i
strategiska knutpunkter for att uppnd en hdllbar stadsstruktur. ”

Samtliga detaljplaner forutom detaljplanen for bostidder vid Askim ligger inom det som i
oversiktsplanen kategoriseras som “Centrala Goteborg” eller "Mellanstaden”. Dessa detaljplaners
innehdll kan dven beskrivas vara en form av komplettering. Detaljplanen for bostdder vid Krokslatt
och Egnahemsvégen foreslar bostéder i anslutning till en befintligt flerbostadsomrade, detaljplanen for
bostdder vid Volrat Thamsgatan foreslar en komplettering av ett kvarter med befintliga
studentbostidder och detaljplanen for Olivedal innefattar en pabyggnad av redan befintliga
flerbostadshus. Dessa detaljplaner bedoms saledes uppfylla malsittningen i sin helhet.

Detaljplanen for Askim foreslar villabebyggelse i ett omrade som redan dr exploaterat i detta syfte och
kan ddrmed dven anses innebéra en komplettering av det befintliga bostadsbestandet. Detaljplanens
planomrade ligger dock langt utanfor de omraden som i Gversiktsplanen kategoriseras som “Centrala
Goteborg” och "Mellanstaden”. Planomradet ligger inte heller i nédra anslutning till nagon strategisk
knutpunkt och kan séledes inte anses uppfylla malséttningen.

”Planera for storre blandning av hustyper, uppldtelseformer och prisbilder for att na 6kad
valfrihet i boendet och mindre segregation.”
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Som tidigare namnts innehéller detaljplanerna for Krokslitt, Olivedal och Askim ingen
reglering av vare sig upplatelseformer eller prisbilder. Detaljplanen for bostéder pa Volrat
Thamsgatan foreslar endast studentbostéder vilket kan anses bidra till en storre blandning sett
ur ett overgripande perspektiv sett till riktlinjernas behovsbeskrivning men antas samtidigt
innebira en ensidighet i upplatelseformer och prisbilder i strid mot méalséttningen om en
storre blandning av dessa aspekter vid planering av bostédder. Detaljplanen for bostider vid
Egnahemsviégen reglerar upplatelseformen for de foreslagna bostéderna till hyresritter med
inslag av LSS-bostdder genom ett markanvisningsavtal och &r sdledes den enda av de fem
undersokta detaljplanerna som foreslar mer én en bostadstyp inom det egna planomradet.

Samtliga detaljplaner foreslar en hustyp som i planhandlingarna beskrivs vara dominerande i
deras respektive omrade. Detaljplanerna for Krokslitt, Egnahemsvigen och Volrat
Thamsgatan foreslar flerbostadshus i befintliga flerbostadshusomraden. Detaljplanen for
Olivedal foresléar en utbyggnad av befintliga flerbostadshus i ett flerbostadshusomrade och
detaljplanen for Askim innebdr ytterligare villabebyggelse i ett omrade som redan &r
exploaterat i detta syfte. Saledes anses samtliga detaljplaner strida mot malséttningen om en
blandning av hustyper sett till deras omgivning.

Sammantaget bedoms detaljplanerna for Krokslitt, Olivedal, Askim och Volrat Thamsgatan
inte uppfylla malsittningen om att verka for en storre blandning av hustyper, upplatelseformer
och prisbilder. Genom att detaljplanen for Egnahemsvégen reglerar for en storre blandning i
planomradet bedoms detaljplanen uppfylla malséttningens kriterier, &ven om planen inte
anses reglera for en storre blandning sett till ndromradet.

Det bor dven papekas att ingen av de fem undersokta detaljplanerna resonerar kring den
problematik om segregation eller valfrihet i boende som riktlinjerna for bostadsforsorjning
behandlar.

”Samordna bostadsutbyggnad med utbyggnad av kollektivtrafik, arbetsplatser och lokaler
for skola, vard och omsorg.”

Samtliga detaljplaner innehéller nagon form av resonemang kring planens funktion i ett storre
sammanhang sett till exempelvis kollektivtrafik och service. Endast tva av planerna reglerar
dock sddan samordning i sjédlva planen.

Detaljplanen for Krokslétt och Egnahemsvigen innehaller bestimmelser som mojliggor
utbyggnad av service i bottenplan, vilket tolkas som en form av samordnad utbyggnad.
Detaljplanen for Krokslétt utpekar dven ett ut ett framtida behov av att mojliggora for fler
forskoleplatser i omradet.

Genom att de reglerar utifran de aspekter som nidmns i malsittningen bedoms detaljplanerna
for Krokslitt och Egnahemsvégen uppfylla malsittningens kriterier. Detaljplanerna for
Olivedal, Askim och Volrat Thamsgatan innehaller endast resonemang kring malséttningens
kriterier.

”Planera for goda och trygga boendemiljoer med parker, gronomrdden, kultur och
service.”

Resonemang kring trygghetsaspekter, gronomraden och tillgang till service och kultur forekommer i
samtliga detaljplaner. Planerna skiljer sig dock sett till resonemangens omfattning och huruvida de
innehéller regleringar med hénsyn till de aspekter som listas i malsittningen.

Detaljplanerna for Krokslitt och Egnahemsvigen innefattar planbestdémmelser som syftar till
syftar till att 6ka tryggheten for de som vistas i omradet form av exempelvis fasader med
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fonster och skyltfonster och bestimmelser om placering av entréer. Dessa detaljplaner anses
saledes uppfylla malsittningen om att planera for trygga boendemiljoer. Samma tva
detaljplaner mojliggor dven ny service i anslutning till bostdderna i enighet med
malséttningen.

Detaljplanen for bostdder vid Olivedal innehaller ett resonemang om att planen kan innebira
mer rorelse i omradet och séledes bidra till 6kad trygghet. Detaljplanen for Volrat Thamsgatan
beskriver kortfattat att tryggheten i omradet inte anses paverkas av detaljplanens innehall.
Detaljplanen for bostdder vid Askim ndmner 6verhuvudtaget inte trygghetsaspekter i sin
planbeskrivning.

Ingen av de studerade detaljplanerna foreslar nagra nya parker eller gronomraden. Samtliga
innehéller dock resonemang om tillgangen till befintliga gronytor. Detaljplanen for
Egnahemsvégen innebér en exploatering av ett befintligt gronomrade, planbeskrivningen
beskriver dock forekomsten av andra gronomraden i néra anslutning till omradet och hénvisar
till att en ekologisk beddmning av utemiljoerna genomforts och bedomt att exploateringen
inte har ndgon visentlig paverkan.

Sammantaget behandlar samtliga detaljplaner de aspekter som listas i malséttningen, men
endast detaljplanerna for Krokslitt och Egnahemsvégen uppfyller malséttningens kriterier
genom att dven reglera de aspekter som malséttningen omfattar.

*Verka for att bostdder och boendemiljoer dr miljoanpassade och uppfyller kraven pa god
Jfysisk tillganglighet.”

En rod trad i detaljplanerna ér foresprakandet av miljovinliga materialval for utvéndiga ytor,
vilket listas i riktlinjerna for bostadsforsorjning som en aspekt att beakta med hénsyn till
miljoanpassning av bostéder. Beskrivningar om vikten av miljovinliga materialval for
utvédndiga ytor forekommer i planbeskrivningarna for Krokslitt, Askim och Egnahemsvigens
detaljplaner samt i genomforandebeskrivningen tillhérande detaljplan f6r Olivedal, dock
snarare som resonemang #n regleringar dé planerna anger att denna aspekt bor beaktas vid
materialval snarare 4n att krdva detta genom reglering. Detaljplanen for Egnahemsvigen
resonerar dven kring miljoanpassning med hénsyn till en ekologisk bedomning av
utemiljéerna som genomforts i samband med detaljplanens framtagande. Detaljplanen for
Volrat Thamsgatan innehaller inga resonemang eller 16sningar kring de miljoaspekter som
omnimns i riktlinjerna for bostadsférsorjning.

Detaljplanerna for Krokslitt och Volrat Thamsgatan innehéller resonemang kring
tillgangligheten i planomradet men inga regleringar. Detaljplanen for Olivedal reglerar for ett
tillgédngliggorande av redan befintliga lagenheter genom upprittandet av hiss i befintliga
flerbostadshus. Detaljplanen for Egnahemsvégen reglerar bade bostdder och boendemiljo med
hénsyn till tillgénglighetsaspekter medan detaljplan for Askim varken innehaller resonemang
eller regleringen som hinvisar till tillgdnglighet.

Sammantaget bedoms detaljplanerna fér Olivedal och Egnahemsvigen uppfylla
malsittningen genom reglerandet av tillgéinglighetaspekter och resonemang kring
miljoanpassning av de foreslagna bostdderna. Detaljplanen for Krokslétt innehaller
resonemang kring bade miljoanpassning och tillginghet medan detaljplanerna for Askim och
Volrat Thamsgatan bara resonerar kring den ena men inte den andra och saledes inte anses
uppfylla malsittningen.
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Sammanfattning av analys

Detaljplanerna brister generellt i att planldgga utifran malséttningar som &r kopplade till
upplatelseform, prisbilder, bostadstyp och hustyp. Vid en jimférelse med de tva malsittningar
som beror dessa aspekter innehaller manga av detaljplanerna varken regleringar eller
resonemang som anses vara forenliga med malséttningarna. Detta giller framforallt
malsdttningen om att planera for en storre blandning av hustyper, upplatelseformer och
prisbilder. Detaljplanen for bostidder pd Egnahemsvigen reglerar dessa aspekter utifran ett
markanvisningsavtal och sérskiljer sig darmed fran 6vriga detaljplaner genom att uppfylla
bade malsittningen om ett tillrickligt antal bostdder av ett varierande slag och mélséttningen
om en storre blandning av hustyper, upplatelseformer och prisbilder.

Riktlinjernas direktiv for lokaliseringen av nya bostéader sett ur ett kommunalt perspektiv
beaktas i allménhet av detaljplanerna. Fyra av de fem studerade detaljplanerna f6ljer
riktlinjernas direktiv giillande bostiddernas lokalisering inom kommunen. Detaljplanerna
innehéller ofta resonemang kring deras innehall i relation till omgivningen med hénsyn till
aspekter sasom tillgang pa service och kollektivtrafik men reglerar sillan dessa aspekter.
Detsamma giller dven beaktandet av trygghetsaspekter som ofta forekommer i form av
resonemang men sillan regleras. Aven hir #r detaljplanen for Egnahemsvigen generellt sett
mer reglerande @n de 6vriga planerna och innefattar bestimmelser som syftar till att
sikerstélla exempelvis trygghetsaspekter och service. Detaljplanen for bostidder Krokslétt dr
ett exempel for att detta kan regleras dven utan markanvisningsavtal.

Gillande milj6- och tillginglighetsaspekter missar tva av de undersokta detaljplanerna helt att
behandla den ena eller den andra aspekten. Regleringar som syftar till att sikerstélla
tillgdnglighet forekommer i tva av detaljplanerna, men ingen av detaljplanerna innehéller
nagra regleringar som explicit syftar till att miljoanpassa bostidderna eller boendemiljoerna i
enighet med riktlinjernas malséttning. Detaljplanerna resonerar kring anvéndandet av
miljovinliga materialval men behandlar inte energieffektivisering, resurssnala 16sningar eller
nagot annat exempel som betonas i riktlinjerna for bostadsforsorjning.

De detaljplaner som sammanfattat bedoms vara mest férenliga med riktlinjerna for
bostadsforsorjning ér detaljplanerna for Krokslitt och Egnahemsvigen dé de innefattar flest
regleringar utifran riktlinjernas malséttning och ddrmed anses bidra till att sikerstilla att
innehallet i riktlinjerna for bostadsforsorjning forverkligas. Detaljplanen for Askim bedoms
vara minst forenlig med riktlinjerna genom att sakna bade resonemang och regleringar kring
merparten av malsdttningarna. Analysens resultat ska dock inte ses som ett betyg pa hur vil
kommunens arbete med riktlinjerna f6r bostadsforsorjning fungerar. Eftersom riktlinjerna for
bostadsforsorjning endast dr avsedda att utgora underlag vid planering av bostadsbestand ar
det en bedomningsfraga i vilken utstrackning och pa vilket sitt de ska beaktas.

Det gar att ifragasitta om enbart resonemang kring aspekter som listas i riktlinjerna kan anses
vara ett led i att uppfylla deras malséttningar. I manga fall innehaller de studerade
detaljplanerna resonemang kring aspekter som behandlas i mélséttningarna utan att foresla
konkreta regleringar i form av planbestimmelser. Eftersom uppsatsens analys inte undersoker
genomforandet av detaljplanerna gar det inte att sikerstélla i vilken mén dessa resonemang i
slutindan beaktats. Klart dr dock att det endast dr genom reglering utifran planbestimmelser
som kommunen kan sékerstilla att innehallet i detaljplanen dr juridiskt bindande och ddrmed
efterfoljs vid planens genomférande. Om man beddmmer de studerade detaljplanerna krasst
utifran i vilken utstrickning malséttningarna som listats i riktlinjerna for bostadsforsorjning
faktiskt regleras blir slutsatsen att majoriteten av de studerade detaljplanerna brister i denna
bemarkelse.
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Vid analysens tolkande av malséttningarna i riktlinjerna for bostadsforsorjning och jamforelse av
dessa mot detaljplanernas innehall framgar det i manga fall att malséttningarna syftar till 16sningar
eller 6vervigande pa en annan skala dn detaljplanering mojliggor regleringar for. Medan det &r tydligt
hur malsittningar om exempelvis materialval eller fysisk tillgdnglighet kan forverkligas genom
detaljplanering &r fragor sdsom samordnande av olika funktioner och utbyggnader nagot som oftast
maste planeras for pa en annan skala.

Variationer mellan de olika detaljplanerna i omfattning och innehall kan paverka i vilken utstrackning
de tar hénsyn till riktlinjerna for bostadsforsorjning. Detaljplanen for Egnahemsvigen innebir
exempelvis en betydligt storre exploatering idn detaljplanen for Askim, och det &r séledes naturligt att
den forra dr mer detaljerad, reglerande och omfattande dn den senare. Samtidigt tolkas riktlinjerna for
bostadsforsorjning vara avsedda att utgora ett underlag for samtlig bostadsbebyggelse i kommunen,
det gar ddarmed att argumentera for att samtliga detaljplaner med bostadséindamal borde beakta om dn
inte reglera utifran riktlinjerna oavsett deras omfattning. Att de tva detaljplaner som innehaller den
minst omfattande tillskottet av bostdder - detaljplanerna for Askim och Volrat Thamsgatan - dven dr
de tva som anses minst forenliga med riktlinjerna for bostadsforsorjning dr dock ett sammantriffande
som dr svart att bortse ifran.

En fraga som bor stillas dr i vilken utstrickning de detaljplaner som reglerar eller resonerar om
aspekter som omnamns i omndmns i malsittningarna har gjort ett medvetet har forhallit sig till
riktlinjerna for bostadsforsorjning vid deras framtagande. Eftersom de studerade riktlinjerna for
bostadsforsorjning ingar i den kommunala Gversiktsplanen kan kanske planbeskrivningarnas
hinvisande till 6versiktsplanen ge vissa indikationer om detta. Samtliga detaljplaner utom Askim
beskrivs i sin helhet vara forenliga med 6versiktsplanen. Resultatet av den hir uppsatsens
undersokning blir givetvis ett vittnesmal som talar till motsatsen.
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11. DISKUSSION & TEORETISK ATERKOPPLING

Detta avsnitt avser att diskutera kring och redovisa ndgra forklaringar kring undersokningens
resultat utifrdn de teoribildningar som redovisats under rubriken ”Teoretiska utgangspunkter &
Begreppsdefinitioner” .

Att detaljplanerna generellt brister i att reglera de aspekter som riktlinjerna for bostadsférsorjning
belyser kan tyda pa ett glapp mellan formulerandet och genomforandet av riktlinjerna for
bostadsforsorjning. En forklarning f6r glappet mellan policy och genomférande som anges i
teoribildningar kring implementering &r att policy formuleras och genomfors utifran olika premisser
(Crosby 1996: 1404) I det undersokta fallet kan en del i forklaringen kring detta glapp vara att
oversiktsplanen som inhyser riktlinjerna for bostadsforsoérjning utéver att vara ett styrdokument for
planering dven ir ett politiskt dokument som ska formulera visioner for den dvergripande
utvecklingen i kommunen (Mattson & Hagander 20011: 36). Saledes gar det att anta att de riktlinjer
for bostadsforsorjning som listas i 6versiktsplanen delvis dr formulerade utifran en politisk kontext.
Nir riktlinjerna sedan ska implementeras i detaljplanering kan det visa sig att genomf&randet av vissa
malsdttningarna begrinsas av planeringens verklighetsramar som exempelvis sker nir en aspekt som
upplatelseform inte kan regleras genom detaljplanering.

Att detaljplanerna sérskilt misslyckas med att reglera aspekter sdsom upplatelseform, bostadstyp,
prisbild och liagenhetsstorlekar trots malsattningar om detta i riktlinjerna kan forklaras som ett
tillkortakommande i planeringssystemet da detaljplaneringsinstrumentet inte tillater reglering av
manga av dessa aspekter. Eftersom kommunen idag i de flesta fallen saknar formagan att sdkerstélla
ett onskat bostadsbestdnd genom att sjilv - genom statliga subventioner - finansiera och genomfora
planeringen blir férméagan att kunna styra bostadsbyggandet genom planering dnnu viktigare. Saledes
kan ytterligare medel for att reglera aspekter sasom upplételseformer och prisbilder behdvas.

Ett viktigt verktyg i sammanhanget verkar vara markanvisningar. I den undersokta detaljplanen som
innefattar ett markanvisningsavtal dr innehallet betydligt mera férenligt med riktlinjernas
malséttningar dn i 6vriga detaljplaner. Aspekter sdsom upplatelseform och tillgdngliggérande av
bostidder som annars inte kan regleras i detaljplan blir hiir en del av detaljplanens bestimmelser. Detta
bekriftar det som tidigare konstaterats i det material som atergetts i forskningsdversikten fran bland
annat Boverket och Stadskontoret angaende vikten av kommunal markfordelning som ett verktyg for
att styra bostadsforsorjningen. Markanvisning dr dock ett verktyg som endast kan nyttjas da
kommunen &dger den planlagda marken vilket inte alltid &r fallet. I fyra av de fem studerade
detaljplanerna dgs de berorda fastigheterna av privata markégare. Det dr dock oklart huruvida denna
fordelning mellan privat och kommunal mark &r representativ for markférdelningen i kommunen i
stort. En rapport fran Boverket fran 2005 gor en uppskattning om att 70% av alla nya bostadsbestand i
Goteborg upprittas pa kommunal mark genom forséljning eller tomtritt. (Boverket 2005: 50). Om sd
ar fallet blir fragan snarare i vilken utstrickning dessa planer innehaller markanvisning och i vilken
utstriackning dessa markanvisningars reglerar for for att 16sa den problembild som riktlinjerna for
bostadsforsorjning utmalar. En vidare kartliggning av hur markanvisning i Goteborg sker skulle
kunna vara ett led i att utvédrdera hur arbetet med bostadsforsorjning sker.

O’Toole och Montjoys modell fér implementering utifrédn olika typer av mandat kan appliceras pa
kommunernas arbete med bostadsférsorjningen om man utgér ifrdn att mandatet i fraga dr det
lagstiftande kravet om att uppritta riktliner for bostadsforsorjning. I en historisk kontext kan man
konstatera att bostadsforsorjningen tidigare byggt pa en statlig finansiering dér ett mandat med krav
pa att sikerstilla ett tillrdckligt antal bostdder av god kvalitet kompletterats med resurser i form av
statliga subventioner och bidrag. Kravet pA kommunerna att tillgodose bostadsforsorjningen kvarstar i
och med lagen om kommunernas bostadsfoérsorjningsansvar aterinforande, men finansieringen for
genomforandet som tidigare funnits forblir i stort sett avvecklad. Saledes kan man enligt O’Toole och
Montjoys modell tolka kommunernas nuvarande situation som en dér mandatet forandrats fran att
tidigare stillt tydliga krav och tilldelat stora resurser till ett som idag stiller liknande krav men brister
i sitt tilldelande av nodvéndiga resurser for att forverkliga mandatet. Enligt O’ Toole & Montjoy blir
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mandat som utsétts for dessa omstiandigheter foremal for bade tolkningar och begransningar med stor
sannolikhet for ett ofullstindig och/eller motvilligt genomforande, vilket skulle kunna forklara varfér
regleringar utifran riktlinjerna for bostadsforsorjning till stor del uteblir - om man viljer att betrakta
Goteborgs riktlinjer for bostadsforsorjning som kommunens forlingning av det statligt styrda
mandatet.

Aven Crosby pekar pa vikten av resurser i implementerandet av policy di kopplingen mellan avsikt
och utfall ofta blir mindre tydlig vid en situation dér den aktdr som formulerar policy saknar resurser
och auktoritet for att genomféra den sdsom manga teorier tolkar kommunernas roll i dagens
planeringsystem. (Crosby 1995: 1404-1405). Likasa kan en tillimpning av Smiths resonemang om
spanningar vid implementering av policy vittna om en konflikt inom en komponent nir den
implementerande organisationen i form av kommunen tilldelas krav som den saknar resurser for att
forverkliga (Smith 1973: 205). Denna uppsats undersokning kan i sig ses om ett exempel pa den typ
av utvirdering som Smith beskriver dér den faktiska verksamheten - detaljplaneringen - jamfors med
den “idealiserade policy” som formulerats - riktlinjer for bostadsférsorjning.

Vid implementering av de mélséttningar som anges i riktlinjer for bostadsforsorjning dr det tankbart
att intressen som inte spelat in vid formulerandet av malséttningarna kan ta plats. Eftersom planering i
stort &@r en politisk verksamhet maste den beakta manga olika aspekter vid beslutsfattande i linje med
vad Crosby beskriver om policy och genomférande i en generell bemérkelse (Crosby 1996: 1404).
Det ér dock tdnkbart att en del intressen, prioriteringar och malsittningar enbart forekommer som
formulerandet av policy inte aterspeglas vid detaljplanering, och vice versa. Sirintressen som uppstar
vid framtagandet av en specifik detaljplan och paverkar detaljplanens utfall men inte har
uppmirksammats pa en den mer 6vergripande nivan som riktlinjerna for bostadsforsorjning behandlar
skulle kunna vara exempel pa en sadan situation.

Vid implementering i detaljplaner i den nutida planeringskontexten tillkommer ofta ytterligare en part
i form av exploatoren. Aven om planering enligt lag ir en kommunal angeligenhet #r det idag en
vedertagen sanning att exploatorer i egenskap av att ofta vara initiativtagare till exploatering samt
besitta medlen for att genomfora planeringen dven paverkar dess innehall (Bliicher 2006: 162) Ur ett
implementeringsteoretiskt perspektiv kan man konstatera att denna part inte har varit med vid
formulerandet av riktlinjerna och saledes inte kan ha en annan bild av forutsittningarna @n de som
legat till grund vid framtagandet av riktlinjerna och dértill inte kiinner nagra krav pa att forhalla sig till
deras innehéll (Crosby 1996: 1404).
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12. SLUTSATS

Slutsatsen av uppsatsens undersokning r att de malséttningar som anges i riktlinjerna for
bostadsforsorjning beaktas i en begriansad utstrickning vid detaljplanering av bostadsomraden.
Bristen pa regleringar kring de aspekter som riktlinjernas malséttningar listar gor att kopplingen
mellan riktlinjerna och genomfoérandet i nésta steg blir oklar, samtidigt som vissa av de malséttningar
som listas &r svara att tillgodose genom reglering i detaljplan. Undersokningen ger dven vissa
indikationer pa ett samband mellan omfattningen av detaljplanernas foreslagna innehall och hur vil de
samstaimmer med malsittningarna riktlinjerna for bostadsforsorjning.

Att detaljplanerna brister sdrskilt nir det giéller aspekter sdsom upplatelseform, bostadstyp och
prisbilder kan forklaras av bristen pa mojligheter att reglera dessa aspekter via detaljplanering.
Undersokningen tyder pa att anvindadet av markanvisning ger storre mojligheter att reglera dessa
aspekter och pekar diarmed ett samband mellan anvidndandet av markanvisning och forenlighet med
riktlinjerna f6r bostadsforsorjning vid detaljplanering.

Nagra forklaringar till detaljplanernas begrinsade beaktning av malsittningarna i riktlinjerna for
bostadsforsorjnings kan vara att riktlinjernas innehall formuleras utifran en politisk kontext som inte
ar forankrad i planerings verklighet, att kommunerna saknar resurser eller vilja for att genomféra det
innehall som riktlinjerna foreslér eller att sirintressen i form av exempelvis en exploator tar Gver vid
overgangen fran ett styrdokument sasom riktlinjer for bostadsforsorjning till reglering genom
detaljplanering.
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RIKTLINJER FOR BOSTADSFORSORJNING OCH DETALJPLANER

Firglagda filt anger hur innehéllet i detaljplanerna forhaller sig till riktlinjernas malséttningar:
Gront = Detaljplanen reglerar aspekter som malsittningen beror.
Gult = Detaljplanen resonerar kring de spekter som malséttningen beror.

Rott = Detaljplanen reglerar inte utifran aspekter som malséttningen berdr. Detaljplanen resonerar
bara delvis kring de aspekter som malsittningen beror.

bostéder och
verksamheter

Olivedal -
pabyggnad av
bostéder vid
Jungmansgatan

”Verka for att ett
tillrackligt antal
bostéader av
varierande slag
kan byggas”

”Bygga ut
bostidder genom
komplettering
centralt och i den

samt i
strategiska
knutpunkter for
att uppna en
stadsstruktur.”

s.k. mellanstaden

Reglerar ej
bostadsformer
efter det angivna
behovet.

- Beskriver en
intention om att
upplata bostader
med hyresrétt.
Reglerar dock ej
upplatelseform i
planen. (Géteborg
2010b: 6)

Foreslar
utbyggnad av
lagenheter i
flerbostadshus.

(Goteborg 2010b:
6)

Askim - bostader
vid
Brannemysten

Detaljplan for Detaljplan for

Bostéder vid Bostéader vid
Volrat Egnahemsvéagen
Thamsgatan
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”Planera fér
stérre blandning
av hustyper,
upplatelseformer,
och prisbilder for
att na dkad
valfrihet i
boendet och
mindre
segregation.”

”Samordna
bostadsutbyggna
d med utbyggnad
av kollektivtrafik,
arbetsplatser och
lokaler for skola,
vard och
omsorg”

Resonerar kring
omréadets narhet
till kollektivtrafik
och service.
(Géteborg 2010b:
2,5)

Resonerar kring
omréadets narhet
till kollektivtrafik
och service.

(Géteborg 2011c:

5-6)

Resonerar kring
omréadets narhet
till kollektivtrafik
och service.

(Géteborg 2011d:

3, 5)
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”Planera fér
goda och trygga
boende miljéer
med parker,
grénomraden,
kultur och
service”

”Verka for att
bostéader och
boendemiljoer ar
miljdanpassade
och uppfyller
kraven pa god
fysisk
tillgénglighet.”

Resonerar kring

tillgénglighetsaspe

kter. (Goteborg
2012: 15)

Resonerar kring
miljdanpassning
av bostéader.

- Miljévanliga
materialval for
utvandiga ytor.

(Goteborg 2012:

10)

Ovrigt

Detaljplanen
beskrivs vara
férenlig med
oversiktsplanen.

(Géteborg 2012:

16)

Resonerar kring
narheten till
grénomraden,

service. (Géteborg

2010b: 3, 5)

Resonerar kring

trygghetasspekter

(Goteborg 2010b:
10)

Detaljplanen
beskrivs vara
férenlig med
oversiktsplanen.
(Goteborg 2010b:
3)

Detaljplanen
beskrivs till stor
del vara férenlig
med
oversiktsplanen.
(Goteborg 2011c:
7)

Resonerar kring
tillgang pa
gronytor och

service (Goteborg

2011d: 3-4)

Resonerar kring

trygghetsaspekter.

(Goteborg 2011d:
6)

Detaljplanen
beskrivs fara
férenlig med
Oversiktsplanen
(Goteborg 2011d:
5)

Detaljplanen
beskrivs vara
férening med
Oversiktsplanen
2009. (Goteborg
2010c: 18)
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