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Inledning

Bakgrund

Allt sedan méanniskan blev bofast har hon valt att bo néra vattnet. Det har varit en tillgang
béde som kélla till mat, som transportled och som forsvar. Oversvamningar har kommit och
gatt i alla tider. Pa vissa hall innebar det en vardefull sedimentering av akrar, medan det pa
andra hall lett till jordskred och raserade végar. | och med dagens infrastruktur kan hojda
vattennivaer fa stora konsekvenser, inte minst ekonomiska. | Stockholm ligger exempelvis
tunnelbanenatet och elforsorjningen av stora omraden i riskzonen. | Europa brottas
Nederlanderna med en standig 6versvamningsproblematik. Dels beroende pa landets
laglanthet och dels beroende pa det havsnara laget och de stora floder som flyter genom
Nederlanderna fran Tyskland. Dessutom aktualiseras fragan av den pagaende klimatdebatten.
Da vattennivaerna forvantas stiga dels beroende pa sméltande poler och glacidrer, dels
beroende pa dkade nederbordsmangder dkar risken for Gversvammade vattendrag. | Sverige
arbetar bland andra SMHI med att ta fram material om dversvamningshistorik, vattenfloden
och framtidsscenarion.

Problemformulering

Kristianstad har pa grund av sitt laglanta lage pa gammal sjébotten invid Helge &,
aterkommande haft problem med 6versvamningar da stora delar av staden befinner sig under
havsnivan. 2002 6versvaimmades Kristianstad av en av de hdgsta nivaerna sedan matningarna
inleddes 1905. Vattnet nadde en niva pa 2.15 meter dver havet. Det ar 15 cm hdgre an
centralsjukhuset, och 1,15 meter 6ver reningsverket. Strax norr om stadsparken, Tivoliparken,
ligger ett flerfamiljsomrade som byggdes under 1990-talet och norr om det en elcentral. Dessa
skyddades vid 6versvamningen av tillfalliga vallar. Nu vill Kristianstad Kommun flytta
elcentralen och det foreslas att bostader ska byggas pa platsen. Det ar dessa fastigheter som
kommer att utgéra min fallstudie. For enkelheten skull anvander jag i uppsatsen Kvarnparken,
som ett samlingsnamn pa de berérda fastigheterna som ska ingd i detaljplansforslagen.

De berorda fastigheterna ar: Kvarnen 11, 12 och 26. O mradet ligger norr om, med direkt
anslutning till Tivoliparken. Nordvést om stadens handelscentrum, &r inte mer &n nagra
minuters gangvig till de tva stora handelsgatorna, Véstra och Ostra Storgatan.
Jarnvégsstationen ligger strax ¢ster om fastigheterna, men med gamla industribyggnader (med
ett kulturhistoriskt varde) som ljudsparr mellan. Direkt norr om omradet har Kristianstad
kommun gjort en satsning pa vad de kallar Kristianstad vattenrike och byggt ett utkikstorn
och en spang dver en vatmark. Till véster gransar omradet till Helge &. Kvarnparkens narhet
till bade stadens centrum och gronomraden gor den till ett attraktivt omrade for
nyexploatering och ett intressant exempel pa 6versvamningshotad nyexploatering. Dels Helge
&, och dels vAtmarkerna i norr, innebar en risk fér 6versvamning. SMHI (SMHI*) beskriver
hur en torr mark kan fungera som ett vattenmagasin for stora mangder vatten, medan mark
somredan &r mattad av vatten inte kan ha den effekten utan snabbt 6versvammas. Det gor
alltsd omradet extra kansligt.

| PBLs andra kapitel som beskriver allmanna intressen som skall beaktas vid planlaggning
och vid lokalisering av bebyggelse betonas bland annat att "...[b]ebyggelse skall lokaliseras



till mark somar lampad for andamalet med hansyn till [...] vattenforhallandena, [...]
vattenforsorjning [...], mojligheterna att forebygga vatten- och luftféroreningar samt [...]
risken for olyckor, dversvamning och erosion.” 1 5:1 PBL betonas att man i detaljplan provar
markens lamplighet. Hur ska detta lamplighetskriterium tolkas nér det géller
klimatkonsekvenser och oversvamningar? Ar all 6versvamningshotad mark olamplig for
bebyggelse? Kan det villkoras genom skyddsatgarder, till exempel vallar? Hur paverkas
lampligheten om planomradet eller en byggnad ingar i, eller omgardas av, befintlig
bebyggelse som ocksa ar hotad och darmed forutsatter skyddsatgarder i ett sammanhang?™"

Syfte

Syftet med arbetet &r att undersdka hur olika kommuner, regioner och lander har arbetat for
att forebygga problem med 6versvamningar. Hur den fysiska planeringen genom regleringar
kan astadkomma langsiktiga saval som kortsiktiga losningar pa ett problem som forvantas
stiga med ett forandrat klimat? Arbetet leder fram till en fallstudie av fastigheterna Kvarnen:
11, 12 och 26 i Kristianstad och mindre forslag pa detaljplan darover.

Avgransningar

Arbetet kommer att fokusera pa de regleringar som forebygger konsekvenserna av
éversvamningar. Olika geografiska omraden drabbas pa olika satt av dversvamningar. Det ar
dock inte relevant for det syfte och de fragestéallningar som det hér arbetet har att utreda
konsekvenserna eller de specifika hot som finns for olika omraden. Uppsatsen avgransas
istallet till att undersoka hur man genom fysisk planering har arbetat forebyggande pa olika
nivaer.

Avgransningar for detaljplan

Pa en av fastigheterna, Kvarnen:26, har det under en langre tid legat en industri som har
fororenat marken kraftigt. Inledande undersokningar har gjorts, men ytterligare kommer att
behdvas. Det star dock redan klart att marken kommer att behdva saneras, nagot som kommer
att fordyra framtida projekt markant. Med stigande vattennivaer 6kar dessutom behovet av
sanering, eftersom vattnet riskerar att laka ur de farliga @mnena ur marken och fora dem
vidare till grundvattnet och vattendragen omkring. Eftersom nuvarande &gare har arvt marken
och inte &r orsak till fororeningarna, ar han inte skyldig att sanera den (MB 2:3, 8 och MB 9:2
samt MB 10:2, 3)

En sanering kommer darmed att ligga pa exploatéren. Det gar att fa statliga bidrag for
marksanering, men konkurrensen ar hard. Eventuella atgarder for att sakra
oversvamningsproblematiken innebar aven det en kostnad. For att en exploatering anda ska
vara ekonomiskt mojlig & kommunen den mest troliga exploatoéren. En exploatering av
omradet kraver vidare undersokningar och stallningstaganden till hanteringen av
fororeningarna. Det hdr arbetet handlar dock 6versvamningsproblematiken och det finns inte
utrymme eller syfte att vidare utreda féroreningarna



Fragestallningar

1. Vilka regleringar kan goras i detaljplan for att forebygga konsekvenser av
Oversvamning?

2. Vilka andra mojligheter finns att genom fysisk planering forebygga for 6versvdmning

och dess konsekvenser?

Hur har svenska kommuner arbetat forebyggande med risken for 6versvamning?

Hur har risken for 6versvamning hanterats iandra lander?

how

Metod

Uppsatsen kommer att besta av tva delar. Dels en huvuddel, en metastudie, med avseende att
besvara fragestéllningarna och dels ett detaljplansexempel som bygger pa svaren pa fragorna.
Detaljplanen kommer att bertra fastigheterna Kvarnen 11, 12 och 26. Huvuddelen kommer att
baseras pa litteraturstudier av bdcker och internetbaserat material samt intervjuer.
Detaljplansexemplet kommer att goras i AutoCAD och visa pa de regleringar som kan goras
for att arbeta forebyggande mot 6versvamningskonsekvenser.

Orsaker till 0versvamningar

| Sverige orsakas 6versvamningar framst av hdga nederbordsnivaer eller snosmaltning. Detta
leder till bréddning av sjoar och vattendrag. Om marken runt omkring ar torr kan den
magasinera stora mangder vatten, men omdet ar en vatmark eller redan har lagrat mycket
vatten ar den mattad och blir snabbare éversvaimmad (SMHIY).

Det finns naturliga vaxlingar i arstider och klimat som gor att 6versvamningar aterkommer.
Inom hydrologin talas det om aterkomsttid. Med det menas att en handelse aterkommer eller
overtraffas i genomsnitt en gang under en viss tid. Ar aterkomsttiden hundra ar innebér det att
det att ett 100 ars-flode i genomsnitt hander en gang per hundra ar, men sannolikheten blir
hogre. Detta beror pa att risken for 6versvamning varje ar ar en pa hundra. Om man bygger ett
hus vid en strand dar aterkomsttiden &r hundra ar ar sannolikheten for 6versvamning nagon
gang under dessa hundra ar 63%. Oversvamning innebar hoga kostnader och stort obehag for
demsomdrabbas. Vid byggen av stérre dammar och liknande brukar man sitta
aterkomsttiden pa 10 000 ar. Det ger, trots den langa tiden, en sannolikhet pa 1% under
hundra ar (SOU 2006:94). Med ett forandrat klimat med 6kad nederbord forvantas 100
arsflodena komma tatare. 1 SOU 2006:94 utreds Vanern och vilka konsekvenser
oversvamningar kan fa for de kringliggande orterna. Det slas fast att ett hundraarsflode skulle
fa stora konsekvenser och att dagens hundradrsflode kommer att vara ett tjugoarsflode om
hundra ar.

Aterkomsttid i ar

Sannolikhet under

Sannolikhet under

Sannolikhet under

108r (%) 504r (%) 1008r (%)
10 65 99 100
100 9.6 39 63




1 000 1 4.9 9.5

10 000 0.1 0.5 1

(SMHI?)

Vad sager lagen?

Det ar ett allmant intresse att skapa en séker milj6. Om lansstyrelsen inte tycker att
kommunen tagit tillrécklig hansyn till sdkerhetsaspekten kan de hava beslutet att anta
detaljplanen. For att fa en bild av riskerna i ett omrade gors riskanalyser. Om planeringen &r
pa en mer Overgripande niva, som tex. i en dversiktsplan, kan det racka med en grovanalys
for att fa en bild av vilka omraden som behdver utredas narmare. Da beskrivs riskerna med
varderande text, t ex. stor risk, sma konsekvenser. | detaljplansskedet gar man sedan in
djupare pa riskerna. | Boverket/raddningsverkets rapport fran 2006 om sékerhetshojande
atgarder i detaljplaner menar forfattarna att kommunen bor klargora for hur de i fortsattningen
ska arbeta med de risker somde inte lyckats hantera i detaljplanen. | PBLs andra kapitel
regleras de allmanna intressen som skall beaktas vid planlaggning och vid lokalisering av
bebyggelse med mera. Har star att:

3 § Bebyggelse skall lokaliseras till mark som &r lampad fér andamalet med hansyn till

1. de boendes och dvrigas hélsa och sakerhet,

2. jord, berg- och vattenforhallandena,

3. mojligheterna att ordna trafik, vattenforsorjning och avlopp samt annan samhallsservice,
4. mojligheterna att férebygga vatten- och luftféroreningar samt bullerstérningar, och

5. risken for olyckor, 6versvamning och erosion.

Da kommunen antar en detaljplan garanterar de markens lamplighet for bebyggelse. Det finns
inget stod 1 PBL for regleringar som "Om atgérder for att forbéttra stabiliteten krdvs skall
dessa utforas innan byggnadsarbeten i 6 vrigt paborjas”. Detaljplaner far inte heller innehélla
regleringar med villkor att godkanna atgarder forst efter provning, sarskild utredning eller
samrad med viss myndighet. Exempel pd detta dr ”Vid nybyggnation eller fordndrad
markanvandning skall samrad ske med Riddningstjéinsten.”

I mars 2010 6verlamnade regeringen propositionen En enklare plan- och bygglag,
2009/10:170, till riksdagen. Forslaget innebdr att en ny plan- och bygglag (PBL) ersétter den
nuvarande lagen (1987:10) samt lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pa
byggnadsverk, m.m. (BVL). | propositionen foreslas att detaljplaner och bygglov ska provas
utifran klimatfragan. Det specificeras dock inte narmare hur.

Vilket ansvar kommunen har da de beviljar en plan eller ett bygglov klargors i
skadestandslagen. Preskriptionstiden ar tio ar.

Skadestandslag (1972:207)

3 kap. Skadestandsansvar for arbetsgivare och det allmanna



| fraga om skadestandsansvar for staten eller en kommun galler aven vad som sags nedan i
detta kapitel. Vad som déar sags om en kommun galler ocksa ett landsting och ett
kommunalférbund. Lag (2001:732).

2 § Staten eller en kommun skall ersatta

1. personskada, sakskada eller ren formogenhetsskada, som vallas genom fel eller
férsummelse vid myndighetsutévning i verksamhet for vars fullgérande staten eller kommunen
svarar, och

2. skada pa grund av att nagon annan kranks pa satt som anges i 2 kap. 3 § genom fel eller
forsummelse vid sddan myndighetsutévning. Lag (2001:732).

3 § Staten eller en kommun skall ersétta ren formoégenhetsskada som vallas av att en
myndighet genom fel eller forsummelse lamnar felaktiga upplysningar eller rad, om det med
hansyn till omstandigheterna finns sarskilda skal. Darvid skall sarskilt beaktas
upplysningarnas eller radens art, deras samband med myndighetens verksamhetsomrade och
omstandigheterna nar de lAmnades. Lag (1998:715).

Miljobalken har till uppgift att framja en hallbar utveckling och en god miljo.
1 kap. Miljobalkens mal och tillampningsomrade

1 § Bestammelserna i denna balk syftar till att framja en hallbar utveckling som innebér att

nuvarande och kommande generationer tillférsakras en halsosam och god milj6. En sadan

utveckling bygger pa insikten att naturen har ett skyddsvarde och att manniskans ratt att

forandra och bruka naturen ar forenad med ett ansvar for att forvalta naturen val.
Miljobalken skall tillampas sa att

1. manniskors hélsa och miljon skyddas mot skador och oldgenheter oavsett om dessa orsakas

av fororeningar eller annan paverkan,

2. vardefulla natur- och kulturmiljéer skyddas och vardas,

4. mark, vatten och fysisk miljo i 6vrigt anvands sa att en fran ekologisk, social, kulturell och

samhallsekonomisk synpunkt langsiktigt god hushallning tryggas.

Forebyggande planering for 6versvamningsrisk i Sverige

Hur styrs den fysiska planeringen i Sverige?

| Sverige har kommunerna planmonopol. Det innebar att de &r de enda som far lov att bevilja
genomférandet av en plan. Det finns regionplaner, 6versiktsplaner och detaljplaner. En
regionplan ska ge en éversiktlig bild av hur en region, som stracker sig over
kommungranserna, ska utvecklas pa sikt. Behovet av regionplaner minskade 1971 i och med
kommunreformen, eftersom de nya, stora kommunerna tackte manga av de tidigare
regionerna. Numera ar det framst i storstadregionerna som regionplaner gors.

| och med att PBL infoérdes 1987 introducerades dversiktsplanen. Den ska vara vagledande
och styrande for arbetet i kommunen. Oversiktsplanen ska ge en éversiktlig bild av hur
kommunen kan utvecklas. Var det ar lampligt att lokalisera till exempel industri och bostader.
En dversiktsplan ska under varje mandatperiod aktualiseras. Ifall kommunen anser att
oversiktsplanen &r aktuell véljer de ofta att godk&nner den befintliga. Flera kommuner har
oversiktsplaner fran slutet av attiotalet, bérjan av nittiotalet kvar. Kommunen kan ocksa vilja


http://www.notisum.se/rnp/Sls/lag/19720207.htm#K2P3

att gora en fordjupning (FOP, fordjupad dversiktsplan) om exempelvis vindkraft. Med ménga
tillagg minskar oversiktsplanens trovardighet. Oversiktplanen ar inte juridiskt bindande, men
om en detaljplan strider mot dversiktsplan kan det leda till 6verklagande och svarigheter att fa
planen godkand.

Detaljplanen ar juridiskt bindande och reglerar ett mindre omrade, enstaka fastigheter eller en
stadsdel. Detaljplanen ligger till grund for bygglovsprévningar. Mindre avvikelser kan

godkéannas om grannar och andra berorda tillater det. Detaljplanen har en genomforandetid pa
max 15 ar. | PBLs femte kapitel beskrivs nar en detaljplan ska goras och vad den far reglera.

PBL kap 5. Detaljplan och omradesbestammelser
Detaljplan

1 8 Provning av markens lamplighet for bebyggelse och reglering av bebyggelsemiljons
utformning ska ske genom detaljplan for

1. ny sammanhallen bebyggelse,

2. ny enstaka byggnad vars anvandning far betydande inverkan pa omgivningen eller som ska
forlaggas inom ett omrade dar det rader stor efterfragan pa mark for bebyggelse, om
tillkomsten av byggnaden inte kan prévas i samband med prévning av ansékan om bygglov
eller férhandshesked, och

3. bebyggelse som ska forandras eller bevaras, om regleringen behéver ske i ett sammanhang.

2006 gav Boverket tillsammans med davarande Raddningsverket ut vagledningsrapporten
Sakerhetshojande atgarder i detaljplaner. De delar dar in de skyddsatgarder som kan
anvandas i fysisk planering i foljande grupper lokalisering, skyddsavstand, utformning och
tekniska atgarder. For att planera forebyggande maste riskerna och konsekvenserna av dem
identifieras. Darefter kan mal for atgarderna sattas upp. Dessa kan vara att forhindra
skadehdndelsen, eller minska sannolikheten for den att intréffa, begransa konsekvenserna
samt att underlatta for en eventuell skyddsinsats och 6ka robustheten. 1 dversvamningsfall
skulle det kunna innebéra att tex. bygga dammar som tar hand om vattendverflod. Bygga
langre ifran strandkanten, for att minimera konsekvenserna pa hus vid en 6versvamning.
Sékra att vagar till omradet inte ligger i de storsta 6versvamningsriskzonerna.

De atgarder som kan goras for att hantera 6versvamningsrisken kommer in i olika delar av
planeringen. Innan byggskedet, eller vid sidan av det, gors markatgarder. Dessa kan delas in i
tva undergrupper; markatgarder och separations-/barriaratgarder. Under byggskedet vidtas
byggnadsatgarder. Dessa kan handla om utformning, eller om fasadatgarder. Det finns ocksa
enrad atgarder som inte kan eller bor regleras i detaljplan, men som kan anvandas
forebyggande. Det kan handla om tekniska losningar, som inte bor regleras, eftersom de da
forhindrar anvandandet av eventuell nyare teknik som kan uppkomma under detaljplanens
genomforandetid.

Rapporten (Boverket, Raddningsverket 2006) har identifierat atgarder inom de olika
grupperna och sammanstallt dessa i en tabell. De atgarder som kan forebygga
Oversvamningskonsekvenser presenteras har nedan.

A. Markatgarder



1. Markbelaggning genomslapplig eller tat (asfalt, gras etc.)
2. Basséng/kassun/invallning for uppsamling av utslapp/vatten
3. Dike

Ett riskomrade for 6versvamning bor ha god genomslapplighet. Gras ar billigare &n
exempelvis asfalt och kan darfor gora projektet mindre kostsamt. A andra sidan begrénsar
regleringen viss anvandning, vilket kan gora det mindre l6nsamt att exploatera den.
Markbelaggning kan regleras genom5 kap. 3 § PBL utformning av allmén plats med
kommunal huvudman, 5 kap 7§ punkt 4 och 6 PBL utformning av allmén plats med enskild
huvudman och utformning av tomt.

Basséng/kassun/invallning innebar en extrakostnad, eftersom schaktning och eventuella
betongarbeten kravs. Om atgarden infors tidigt i planeringsstadiet kan de begransningar pa
planen, som atgarden kraver, hallas nere. Basséang/kassun/invallning regleras som
skyddsanordning med stéd av 5 kap. 7 § punkt 11 PBL. Omomradet ar detaljplanelagt kravs
det marklov for schaktning eller fyllning om det &ndrar marknivan avsevart.

Dike ar en atgard som kraver litet underhall och nyinvesteringar. Daremot kan det kravas
rensning ibland, eftersom de latt véxer igen annars. Atgarden kan regleras som utformning av
allméan plats och tomt. PBL kap 3 och 5 stddjer regleringen. Eventuellt kan dispensttillstand
krdvas enligt MB om diket inneb&r avvattning.

B. Separations/barriaratgarder

1. Skyddsavstand
2. Vall
3. Mur/plank

Skyddsavstand kan anvandas for att skapa en buffertzon mellan riskfaktorn och det
nyexploaterade. Nackdelar kan vara att det blir ytor som inte far nagot specifikt
anvandningsomrade och att det kan skapa en gleshet. Kostnaderna i utférande ar lagt, men det
innebar samtidigt att exploateringsgraden for ett omrade inte kan bli lika hog. PBL stodjer
regleringenikap 5 i 3,78.

Vallar kan anvandas mot 6versvamning, men det kravs att de anpassas till omgivningen.
Underhallet &r lagt och om den valutford har en vall lang livslangd. Nackdelar ar att vallar
paverkar landskapsbilden och tar upp mycket plats. Atgarden kan regleras med stod av PBL i
kap 5, 78. For att vara saker pa att na énskad effekt bor vallens héjd och utbredning anges i
detaljplanen.

En mur kan hindra vattenmassor fran att spridas, eventuellt kan det behovas stéttning eller
forstarkt grund. Regleras genom 5 kap 78 PBL. Bygglovspliktig och anmalningspliktig enligt
kap 8, 9 PBL.
C. Utformningsatgarder

1. Disposition av planomrade

2. Ejkallare
3. Plushojd. H6jd som Overstiger omgivande markniva
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Disposition av planomrade innebér att bestimma hur marken som ingdr i planomradet far
anvandas. Hur stor del som far bebyggas, planteringar och gronomraden etc. Begréansar
planeringen, men kan genom val genomford planering bli en billig atgard. Regleras med 5 kap
3, 78iPBL.

Ej k&llare &r en reglering som stdds av PBL kap 5, 78. Innebdr minskade forvaringsutrymmen,
men tar bort risken for egendomsskador som en éversvammad kallare kan innebéra. Hur langt
ifran ett vattendrag som regleringen ska galla berdknas t ex. av hogsta vattennivaer.

Plushojd innebér att man reglerar for en viss bestamd plushdjd for mark och byggnader.
Atgdrden kan innebéra att marken hdjs. Det kan ocksé innebéra att dppningar i byggnader far
en lagsta hojd. Plushojden bestams utifran berdkningar av hogsta vattennivaerna for en viss
tid. Med i dessa berékningar ska finnas en anpassning till ett klimat i fordndring. Reglering av
plushéjd har som syfte att minska konsekvenserna av 6versvamning. Atgarden regleras med
stod av PBL 5 kap 78.

En atgard som inte har stdd av PBL och darfor inte ar lamplig att reglera i detaljplan, men
som kan tas upp antingen i planbeskrivningen/genomférandebeskrivningen ar muddring eller
rensning av vattendrag. Atgarden gor att vattendragen kan buffra stérre mangder vatten. Det
gor att en langsam stigning, kraftig nederbord och dagvattenstigning kan tas om hand. Ifall
vattendraget &r muddrat eller gravt ska och far dgaren underhalla det. Ar det daremot sé att
vattendraget har ett naturligt djup kraver MB kap 11 att tillstand soks.

Det finns ocksa en rad temporéara skydd som kan anvandas som komplement till det
permanenta som regleras i detaljplan. Exempel pa detta ar tillfalliga skyddsvallar som fylls
med vatten eller sand.

(Sigurd Melin, 2008)
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Lansstyrelsens roll

Lansstyrelsen ar det organ som ansvarar for att pa regional niva samordna statliga och
mellankommunala intressen i planeringen. Lansstyrelsen kan med hjalp av PBL:12 besluta
om éverprévning eller avslag pa en plan som inte tar tillréacklig hansyn till manniskors hélsa
och behovet av skydd mot olyckor. Planlaggning for bebyggelse i omraden dar det
forekommer risk for dversvamning eller erosion kan utgdra grund for l&ansstyrelsens
éverprovning savida inte tillrackliga skyddsatgarder vidtas. Detta enligt den PBL som borjade
galla 2008. (Lansstyrrelsen Skane lan 1:2 2009-04-20)

Malaromradet

For ett omrade som Malaromradet skulle ett 100-arsfléde fa stora konsekvenser. Det har det
fatt aven vid tidigare tillfallen, men nu skulle dessutom spartrafik, vagtrafik och el paverkas.
Kostnaderna detta skulle innebéra ar enorma. Darfor utreds olika alternativ pa forebyggande
atgarder. Ett problem ar att Mélaren och de vattenfloden som leder till den i hog grad kantas
av bebyggelse, eller sd anvands vattnet for till exempel rekreation. Det gor att det inte finns
nagra stora ytor att ta i ansprak eller mojlighet till braddning av nuvarande vattenstrackningar.
Teoretiskt sett skulle man kunna halla en permanent lagre niva i vattenmagasinen och darmed
ha en hogre beredskap, men det skulle bland annat innebéra att mojligheten till vattenkraft
skulle ga forlorad. Effekten av detta skulle inte racka for att hantera de dversvamningsrisker
som omradet har. (SOU 2006:94)

Kring flera europeiska vattendrag anvands kringliggande mark, som normalt inte ligger under
vatten, som flodesdampning. Eftersom Mélaren &r en sa stor sjo skulle véldigt stora
landomraden behdva tas iansprak for att uppnd ndgon effekt. Aven har blir det ett problem da
omradet ar tatbefolkat.

| SOU 2006:94 ses en 6kad avtappningskapacitet som det mest lampliga alternativet. Da
Soderstrom (Slussen) star for en ombyggnad kan man 6ka avtappningskapaciteten med
ytterligare 700m®/s och skulle da f& en totat avtappningskapacitet p& 1500 m*/s. Det skulle
sanka den hogsta nivan med 75cm. Man skulle kunna 6ka avtappningskapaciteten med upp
till 1000 m/s, men det skulle innebara stérre férandringar och betydligt storre kostnader. Ett
problem ar att Slussens ombyggnad kan ta upp till 15 ar efter att beslut har fattats, vilket &r en
lang tid att leva med de risker som 6versvamningen innebar. Som kompletterande atgard kan
man héja avtappningsvardet i Sodertalje med 300 m®/s, vilket skulle ge Méalaren en 40cm
lagre maxhajd.

Boverket ger exempel pa hur man i detaljplaneniva kan reglera forebyggande for
klimatforandringar. Det kan galla lokalisering pa tomten, lutningar pa tak eller hogre
grundlaggningsnivaer. Det kan ocksa vara regleringar om hur stor del av en fastighet som ska
vara gronytor och hur dagvatten ska tas omhand. De betonar ocksa att ett omrade som riskerar
att dversvammas inte nddvandigtvis maste uteslutas fran planer pa nyexploatering. Tvartom
kan en storre nyexploatering motivera kostnaderna for tex. vallar och mekaniska I6sningar.
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Varnamo

Varnamo ar belaget i Jonkopings lan.
Genom staden flyter an Lagan. Vid hoga
vattennivaer finns risk for 6versvamning.
Detta har hdnt vi fler tillfallen, senast 2004.
1927 nadde vattnet rekordnivaer.
Kommunen raknar med att dessa nivaer
kommer att 6vertraffas i och med
klimatforandringen. Vid en dversvdmning
prioriteras El- och vattenforsérjningen,
bortledningen av spillvatten och
framkomligheten pa gator och vagar.
Dessutom forsoker man skydda kommunens
och enskildas fastigheter. Varnamo talar om
tva olika typer av varningar; Forhojd risk
for dversvamning - stora mangder snd som
kan leda till en kraftig varflod, eller da s&
kraftig nederbord att det kan leda till
dversvamning vantas. Den andra varningen
Akut risk for 6versvamning - anvands da det
t ex. fallit stora mangder nederb6rd i Lagans (bild, varnamo?),
avrinningsomraden norr om Varnamo och SMHI férutser 6versvamning. (varnamo®)

Fragorna ar stallda 2010-05-10 till Tomas Johansson, projekteringschef pa tek niska
forvaltningen i Varnamo.

Hur planerar ni forebyggande for att minska konsekvenserna av en 6versvamning?
Genomatt inte bygga under den beraknade 100-arsnivan och for omraden kring vattendrag
inte under det berdknade hogsta flodet. | 6versiktsplanen beskrivs 6versvamningsriskomraden
och inga undantag ges fran 100 ars nivan.

Vilka langsiktiga atgarder har vidtagits?

Vallar har byggts och atgarder i dagvattennatet har vidtagits sa att det kan stangas och
overflodigt vatten kan pumpas ut.

Vilka kortsiktiga atgarder finns be redskap for?

Det finns tillgang till nagra hundra meter av tillfalliga vallar. Dessutom byggs vid behov
temporara vallar av jord. Tillfalliga pumpar kan ocksa anvandas for att pumpa ut dverflodigt
vatten.

Var har ni reglerat for dessa atgarder?

| 6versiktsplanen beskrivs riskomraden och hundraarrsnivan satts som lagsta tillatna niva. |
nybyggnadskartan finns beréknat hogsta flode inskrivet. Byggherrar ska dessutom vid
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nybyggnation tanka over funktionerna i huset sa att det ska ha viss beredskap aven for hogre
nivaer. Ett parkeringsgarage i kdllarvaningen kan enkelt utrymmas vid behov, menen
elcentral innebdr storre konsekvenser vid en 6versvamning.

Arvika

Ar 2000 drabbades Arvika av en storre
éversvamning. Kommunen borjade sedan en : i
utredning om hur man skulle kunna skydda

sig mot framtida dversvamningar. 7 A

Myrasen

Kommunen ansag att det basta alternativet T Ak Dogerangen ' 3 Gate

ur ekonomisk, miljomassig och ’ ARVIKA ; s
sakerhetsmassig synvinkel var en permanent o RN
atgard mellan Kyrkviken och Glafsfjorden. o B! SR, b
En ansokan om detta lamnades in till : » .
miljédomstolen. 2005 gav miljodomstolen
sitt tillstand till atgarden. Denna el
Overklagades vidare till Miljodverdomstolen Kyrkviken
av sakagare. Aven dar fick kommunen ritt.

Sakégarna gick vidare till Hogsta Domstolen.

2009 gav Hogsta domstolen sakégarna rétt,

eftersom alternativa placeringar forst

framkgmmit vid domstolsférhandlingarna och inte i miljokonsekvensutredningen. (bild,
arvika®)

Hamnen &

Arvika kommun arbetar nu p& en ny ansokan till miljédomstolen. I februari 2010 hélls ett
samrad om "Oversvimningsskydd for Arvika stad”. Atgirden beriknas innebdra omfattande
miljopaverkan.

Kommunen anser fortfarande att ett 6versvamningsskydd i sundet mellan Kyrkviken och
Glasfjorden ar den basta placeringen. Planen ar en pabyggnadsbar huvuddamm i betong.
Denna ska ha tva 6ppningar pa 8 meter vardera, som ska gora det mojligt med battrafik i tva
riktningar. Oppningarna kan stangas vid en 6versvamning. Dessutom planeras ett
kompletterande skydd i formav tva sparrdammar Oster respektive vaster om sundet.
Sparrdammarna ska utformas som vallar pd 2-3meter med en langd pa 200-350 meter. (arvika®)

Soren Olsson, Brandmastare vid Raddningstjansten i Arvika. Beréttar att det finns planer pa
muddring i fliden som kan paverka staden vid en Gversvamning. De temporara atgarder som
finns tillgangliga ar plastvallar, elpumpar och lastpallar som kan anvandas for att bygga
barriarer mot vatten. Det finns dessutom en praktisk reglering hos elbolag och dammansvariga
med flera att se till att det finns buffertomraden for 6verflodigt vatten.

Karlskrona

Karlskrona ar belaget i Blekinge lan och ligger pa fastlandet och ett antal storre 6ar. Centrala
delen av staden ligger pa 6n Trosso. Fran fastlandet gar jarnvag och véag 6ver Pottholmen. En
oversvamning dar skulle innebdra stora konsekvenser for elforsérjning och infrastruktur.
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Jarnvag och vég skulle helt skéras av
fran stadens centrum. For att minska
risken for konsekvenser av
6versvamning har Karlskrona i sin
Oversiktsplan angett att ny bebyggelse
ska ligga minst 2,2 meter

Over rikets nollplan. |
utstaliningshandlingen till Karlskronas
oversiktsplan for 2030, som
presenterades i mars 2010, star det:

Oversvamningsdirektivet
Syftet med 6versvamningsdirektivet ar

att minska ogynnsamma foljder av
dversvamningar for manniskors

halsa, miljon, kulturarvet och ekonomisk

verksamhet .Direktivet omfattar olika
typer av dversvamning av vattendrag

och havsomraden, men inte underdimensionerade vatten- och avloppssystem. Direktivet

inkluderar olika former av kartering och
riskanalys, och kraver att atgardsprogram tas fram for

att hantera identifierade 6versvamningsrisker. (bild, karlskrona®)

Nalvik™
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Kéllers

Da Goteborg anlades under 1600-
talet var det en forsvarsstrategisk
placering med havet i 6ster och med
en vatmark i ryggen. Vatmarken var
ett effektivt skydd mot eventuella
angripare. Nar staden behdvde véixa
fylldes dessa vatmarker ut och
bebyggdes. Dessa tidigare vatmarker
ar lagt belagna och da de nu ater ar
aktuella for nybebyggelse behdver
oversvamningsrisker ses dver
ytterligare. Genom att 6ka
bebyggelsen och forbattra sakerheten,
skyddar kommunen &ven aldre
bebyggelse pa platsen. FNs
klimatpanel slog 1997 fast att en
havsnivahojning pa 0.8 meter var att
vanta i Nordsjon. Det finns dock
annan forskning som tyder pa att



betydligt hogre nivaer, upp till 2 meters hdjning de narmaste 100 aren (Goteborg stad 2009).
Goteborgs klimat i kombination med det havsnéra laget gor att staden redan idag ar utsatt for
hoga havsnivahojningar tillfalligt i samband med palandsvind. Férutom havet, riskerar
Goteborg ocksa att 6versvammas med vatten fran Vanern via Gota alv.

Da kommuner kan bli erséttningsskyldiga omde inte har tagit tillracklig hansyn till
omstandigheterna da de beviljar ett bygglov. | fallstudien av Gullbersvass (2009) anses det
med den kunskap man har idag darfor inte lampligt att bevilja bygglov som understiger de
varden som finns angivna for fardigt golv. | Extrema Vaderhandelser fas 2 fallstudie
Gullbersvass, som Goteborgs Stad publicerade i januari 2009 presenteras en tabell Gver
vattennivan. For centrala Goteborg ser det ut s har:

normalvattenstand idag 10.1 meter
dagens extrema hdgsta vatten 11.8 meter
Y2 meter 6ver dagens extrema hogsta vatten 12.3 meter
1 meter 6ver dagens extrema hogsta vatten 12.8 meter
OP beslut (1 m 6ver dagens extrema hogsta 12.8 meter
hdgvatten)

Omen lagre niva ska beviljas maste skyddsatgarder vidtas som minskar risken for
konsekvenser av en gversvamning. | St Petersburg, Rotterdam och London finns
oppningsbara barriarer som stangs helt mot havet om vattennivaerna blir for hdga. Om
Havsnivahdjningen for Goteborg blir hogre och nar nivaer pa 2.5 meter ver dagens kan detta
bli aktuellt aven for Goteborg. Dessa barriarer skulle behova placeras langt ut for att kunna
magasinera vattnet fran Larjean, Savean och MdlIndalsan, d&ven da barriaren ar stangd
(Goteborg stad 2009).

2008 publicerade trafikkontoret i Goteborgs Stad Havsnivahajning och samhallsviktiga
anlaggningar. Dar diskuteras ifall samhé&llsvikiga anldggningar ska skyddas av en hogre
sakerhetsniva mot 6versvamningar. Samhallsvikiga anlaggningar definieras som:

- en vital funktion for stadens funktion

- en lang livslangd

- hog investeringskostnad

- svar eller omojlig att flytta med kort varsel
(Goteborgs Stad 2008)

Exempel pa sadana anlaggningar ar broar och tunnlar. Eftersom havsnivan kommer att
fortsétta stiga dven efter 2100, menar forfattarna att det &r motiverat att redan nu arbeta efter
en hogre sakerhetsniva.

Fragorna ar stallda 2010-05-10 till UIf Moback, landskapsarkitekt i Goteborgs Stad.

Hur planerar ni forebyggande for att minska konsekvenserna av en 6versvamning?
Genom att reglera for sakerhetsnivaer i detaljplan och i bygglov minskas risken for
konsekvenser av dversvamning. Sakerhetsnivan ar idag satt till extremhdgvattennivan +1

meter. For samhallsviktiga funktioner ligger nivan ytterligare en meter hogre.

Vilka langsiktiga atgarder har vidtagits?
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Mot dagens extremvarden finns vallar, murar och pumpar beredda. Dock finns ingen
permanent beredskap for den beraknade, framtida, hojda nivan. Kommunen har fatt avslag pa
sin forfragan om att bygga en hydrologisk modell som ska visa hela vattenstrukturen och hur
den paverkar och paverkas av en 6versvamning. Modellen ar tankt att kunna anvandas for att
gora riskanalyser och planera atgarder. Eftersom den inte beviljats gér kommunen nuen
forstudie for att undersoka med vilken noggrannhet och vilka svar en modell skulle behdva ge.
Det ska sedan ske en ny forfragan. Dessutom installeras fler vattenmatare for att fa battre
information.

Vilka kortsiktiga atgarder finns be redskap for?

Finns ingen kortsiktig beredskap, mer an att kommunens krisorganisation far trada in och
hantera situationen.

Var har ni reglerat for dessa atgarder?

Rekommendationer i 6versiktsplanen genom vattenplanen fran 2003. Denna fortydligades
2009 i reckommendationskartan. Dessutom gjordes Utredning for extremt vader itva faser.
Enligt PBL &r 6versiktsplanen inte juridiskt bindande, men genom att kommunen riskerar
skadestand genom skadestandslagen ifall de inte f6ljt rekommendationerna i éversiktsplanen
och en 6versvamning skulle ske, finns trots allt en viss juridisk tyngd i 6versiktsplanen. (se
tidigare avsnitt om skadestandslagen under rubriken Vad sager lagen?) Goteborg gor inga
avvikelser fran den lagsta tillatna byggnivan, utan att kunna redovisa forebyggande atgarder.

Malmo

FNs klimatpanel berédknar den globala havsnivahdjningen till i genomsnitt mellan 18-59cm.
For Malmds del skulle det innebéra en hdjning pa mellan 22-66¢cm. Om hundra ar riskerar
extremanivaerna att ligga s hogt som tre meter 6ver havet. Under den gransen ligger hela
Malmds kustremsa och viktiga delar av staden. Stora vérden i bostéder, infrastruktur,
arbetsplatser, naturvarden och kulturhistoriska platser skulle vara i fara vid en versvamning.
Dessutom skulle viktiga samhéallsfunktioner slas ut. (Malmo Stadsbyggnadskontor 2008)

For narvarande har Malmé ett riktvarde pa 2,5 meter Gver havet som lagsta tillatna byggniva.
Detta finns reglerat i Malmos dversiktsplan fran 2000 (aktualiserad 2005). Tidigare niva lag
pa 2 meter 6ver havet. Enligt det pm som Malmo Stadsbyggnadskontor presenterade 2008,
Klimatet, havsnivan och planeringen skulle den nivan behéva hojas till tre meter. Forfattarna
menar att den exakta nivan behdver utredas vidare, men att den nuvarande ar for lag. De
foreslar en skyddsbarriar langs kusten, som ska kunna stangas vid behov. Skyddsbarriaren
foreslas besta av vallar, utfyllnader, murar och rorliga anordningar. Forfattarna understryker
att Malmo behdver en dvergripande strategi som forenar den fysiska planeringen med andra
samhéllsomraden och verksamheter. En skyddsbarriar skulle méjliggora en fortsatt fortatning
och nybyggnation pa omraden som annars skulle vara utsatta for risk.
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— 2,5 Meter

— 3 Meter

(Bildkalla, Malmd Stadsbyggnadskontor)

Malmb stadshyggnadskontor har skissat pa en 6versvamningsplan, men den kommer att
behdva utredas mer innan den blir definitiv (Malmé Stadsbyggnadskontor 2008). | den
foreslas bland annat att centrala Malmo kan skyddas genom att marknivan i Norra hamnen
hojs, med murar i Vastra hamnens norra och véstra sida, samt med rorliga barridrer och hdjda
kajer och murar. | nordéstra Malmé finns ett stort antal viktiga vagar och jarnvagar. Har ar
terrangen mer laglant och behovet av skydd stort. Malmo Stadsbyggnadskontor (2008)
foreslar vallar lans Segea och en hjning av vagar och jarnvagar, sa att dessa kommer dver
risknivan.

Hans-Erik Carlsson utredningsingenjor vid VA-syd berattar att alla omraden som byggs nya i
Malmo forses med duplikata vattensystem Det innebéar att man har tva ledningssystem, ett for
spillvatten och ett for dagvatten. Fordelen med det ar att golvbrunnar inte 6versvammas da det
blir stora floden av dagvatten. Aven stora delar av den dldre bebyggelsen har forsetts med
duplikat. Genom att i mesta mojliga man anvanda sig av dppna dagvattensystem okar
kontrollen och méjligheterna att i tid satta in atgarder. VA-syd arbetar nara med Stadskontoret
och stor vikt laggs vid att det dppna systemet ska vara estetiskt tilltalande. Hans-Erik Carlsson
menar att behovet av temporara losningar inte ar stort inom VA-sektorn, men att det finns
mojlighet att till exempel reglera vattenflodet i system dar dag- och spillvatten inte &r skilda.
Genom att tacka 6ver rannstensbrunnar med plattor som bara har ett fatal hal kan man
forhindra 6versvamning av exempelvis kéllare. | detaljplan kan goras regleringar for hur
mycket vatten som far slappas ut i ledningssystemet.

Kristianstad

Kristianstad ligger i norddstra Skane. Staden byggdes ursprungligen somen fastning pa en
halvd med vattnet som en skyddande mur runt om. Under 1800-talet vallades delar av
omradet in och staden kunde vaxa ytterligare. (kristianstad®)

Helge a flyter genom Kristianstad for att sedan mynna ut i havet vid Yngsjo. Vid hoga floden
i havet och vid extrema vaderforhallanden kan an stiga flera meter. Sedan méatningarna
startades 1905 har det hogsta uppmétta vardet varit +2.23 meter. Men lagre varningsnivaer
overstigs ofta. Under paskhelgen 2010 passerades exempelvis den gula varningsnivan pa +1.2
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meter och ndrmade sig +1.5meter over
havets medelniva.

| januari 2002 drabbades Kristianstad av
en stor 6versvamning. Helge & hojdes till
+2.15m. En siffra som ska stéllas i relation
till den hojd som flera av stadens viktiga
funktioner ligger pa. Centralsjukhuset
ligger pa +2 meter och reningsverket
ligger pa -1 meter. Hammarslunds intill
Hammarsjon var enligt SIG i daligt skick.
Skulle den brista skulle konsekvenserna
bli katastrofala. For att skydda staden
forstarktes vallen med sprangsten. Trots
det 6versvdmmades kéllare,
Hammarslundsvagens strackning intill
Hammarsjon forstérdes och stadens park,
Tivoliparken, forvandlades tillfalligt till en
sjo.

(bild, kristianstad*)

Kristianstad kommun haller pa med ett invallningsprojekt som ska skydda staden fran
dversvamning. Dessutom ses de gamla pumpstationerna 6ver och en ny har byggts. For att
skydda sarskilt utsatta omraden och byggnader, hyr kommunen en skyddsutrustning av ett
privat bolag, Skadeservice AB. For detta betalas varje ar en kostnad pa 60 000 kronor, men
om utrustningen behdver komma
till anvandning kan beloppet stiga
till en kvarts miljon for en
tiodagars period. (kristianstad?)

Bilden &r tagen 2007, da Helge a
oversvammades. Da bilden togs
var nivan 1,63 moh. Kristianstad
ses i bakgrundenav bilden.
(kristianstad®)

Fragorna ar stallda till Michael
Dahlman, planeringssamordnare
pa C4 teknik i Kristianstad.

Hur planerar ni forebyggande for att minska konsekvenserna av en éversvamning?
Den strsta tgarden ar invallningsprojektet. Helge a ar karterat med en modell som anvands
for att dimensionera vallar och forutse 6versvamningskonsekvenser. Det finns matstationer
som mijliggor god kontroll av vattennivaer sa att riskerna ska kunna hanteras. Dessutom
finns en val utarbetad beredskapsmanual for hur kommunen ska handla vid en 6versvamning.

Vilka kortsiktiga atgarder finns be redskap for?
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Forutom langsiktiga atgarder som vallar och pumpstationer finns ett antal temporara skydd. |
forsta hand anvands leriga jordmassor som tillfalliga vallar eller som forstarkning av
befintliga da det behdvs.

Var har ni reglerat for dessa atgarder?

| den Fordjupade Oversiktsplanen.

Prag

Efter att Prag drabbats en stor éversvamning som gjorde att tunnelbanan fick sta still i sex
manader borjade staden med ett omfattande arbete for att skydda sig mot 6versvamningar. For
att gora en korrekt riskbeddmning har en tredimensionell modellering gjorts. Den anvands
bade for att ta fram fungerande varningssystem och for projektering av skydd. Prag har en
stracka pa 6ver en halv mil med platsbundna skydd som satts upp innan floden svammar 6ver.
Staden har en organisation for 6vervakning vid éversvamningstillfallen och en beredskap for
atgarder. Vid en 6versvamning finns mojlighet att stanga bifloden till floden Moldau som
flyter genom staden. Det finns ocksa pumpar som hjalper till att pumpa ut 6verflodigt vatten.
For sina 6versvamningsatgarder far Prag statligt bidrag som tacker 95% av kostnaderna.

Andra exempel pa stader somanvander sig av 6ppningsbara barridrer ar St Petersburg,
Rotterdam och London. De stiangs helt mot havet da hogvattnet nar extrema varden.
(Goteborg Stad 2009)

Bilden visar ett exempel pa 6ppningsbar
barridr som den ser ut i Rotterdam.
(Goteborg Stad 2009)

Nederlanderna Tl d
. EEN.‘:'“DS (/
Med anledning av sitt lage i det europeiska mzf;:;: N
deltat och med delar beldgna under S ,\;{\
havsnivan samt flera floder som flyter —=L
genom landet har Nederlanderna en lang

historia av att arbeta mot 6versvamningar.

Den forsta februari 1953 drabbades
Nederlanderna av en storm, vars
konsekvenser skulle bli den varsta
naturkatastrofen i landets historia.
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Anledningen till att foljderna blev sa stora berodde mycket pa att jordbruket hade 6kat kraftigt
och att det darmed stalldes hogre krav pa de vattenmyndigheter som hade ansvar for
vattenkontroll och dranering. Vattenmyndigheterna fick inget statligt stod, utan finansierades
till stor delav bonderna. Da deras odlingsmarker blivit mer spridda hade underhallet och
utvecklandet av versvamningsskyddet blivit eftersatt. Efter katastrofen gick jordbruket mot
att bli mer geografiskt koncentrerat for att mildra den ekonomiska belastningen pa systemet.
Hur systemet skall bekostas ar fram till idag under debatt. Da riskerna har ¢kat och da den
ovriga bebyggelsen ndrmat sig 6 versvamningsmarker ar det inte enbart bonder utan samtliga
invanare som har ett intresse av skydd. Efter katastrofen delades vattenpolitiken i tva lager. Pa
ena sidan vattenmyndigheter och Generaldirektoratet, som menade att man skulle prioritera
sékerhet framfor allt och skydda landet mot kommande katastrofer genom att exempelvis
anlagga diken. P& andra sidan miljo- och naturskyddsforeningar som tillsammans med
invanare fran flodomradena ville bevara naturen och den specifika deltamiljon. Den har
diskursen gjorde att manga beslut 6verklagades och drog ut pa tiden. | januari 1995 drabbades
Nederlanderna ater av en éversvamningskris, vilket ledde till att pask ynda skyddsprocesserna.

Tidigare har 6versvamningar framst varit ett resultat av storm och havsnivahojningar, men
under de senaste tva artiondena har kraftig nederbord orsakat 6versvamning i floder. Det har
gjort att omraden dar invanarna tidigare kant sig utom risk for 6versvamning, nu har drabbats.
Birgitta Dolfing (2003) talar om tre generationer. Den forsta generationen upplever
éversvamningen och kraver omedelbara atgarder, den andra minns den och fortsatter kampa
for att motverka den, den tredje generationen har bara hort talas om den och kénner inte nagot
storre behov av skydd. Den fjarde generationen vantas sedan uppleva en ny dversvamning.
Under 1990-talet 6 versvdmmades floden Meuse och husdgare och andra omkring drabbades.
Manga var inflyttade till omradet och kande inte till riskerna med floden och fér andra hade
tiden suddat ut minnet, de tillhérde tredje generationens invanare. Det fanns en efterfragan
efter hus nara floden och trots att myndigheterna var motvilliga att ge tillstand for sadana
byggen, hade de anda tillatit en del. (Dolfing, 2003).

Den nederlédndska vattenhanteringen styrs till stor del av en relativt sjalvstyrande,
specialiserade administrationer. Dessa lokala organ, vattenmyndigheterna, arbetar
tillsammans med Rijkswaterstaat, en styrelse, som ar verksam pa regional och nationell niva. |
stora drag kan sagas att Rijkswaterstaat ansvarar for statens vattensystemav stora floder,
kanaler, kustvatten och breda flodmynningar. Vattenmyndigheterna ansvarar for regional
ytvattenhantering, bade gallande fororeningar och éversvamningar. Undantaget fran det ligger
ansvar pa kommuner och provinser gallande farbara regionala och lokala vatten. Provinserna
ansvarar dessutom for grundvatten och for vattenfragor i den fysiska planeringen pa regional
niva. Kommunerna ansvarar for den urbana vattenhanteringen och avloppsnatet. (Kuks, 2004,
pages 84 - 85, citerad i Wiering, Immink).

Makt och resursfordelning gallande vattnet delas in i tva nivaer. Dels Generladirektoratet,
som har stort inflytande, och dels vattenmyndigheterna. Generaldirektoratet har stor
kompetens inom éversvamningsplanering och flodférvaltning. De har dessutomen hdg
kompetens och tekniska kunskaper i vattenbyggnad och vattensystem. Generaldirektoratet
svarade fram till nyligen for en stor del av forarbetet och utformningen av landets
vattenpolitik. Vattenmyndigheterna ansvarar for tillsyn och for beskattning. Behovet av dem
har pa senare ar ofta ifragasatts.

| den fysiska planeringen arbetar Nederkinderna for att fa in vattenfragorna tidigt i processen.
Kommunerna inkluderar en vattensektion i sina detaljplaner och lamnar den till
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vattenmyndigheterna som far komma med rad och granskning. Om vattenmyndigheterna och
kommunen inte kan enas kan beslut tas pa regional niva. Det finns dock inget krav pa att folja
vattenmyndigheternas rad och slutsatser. Det framjar dock framtida samarbete och ger planen
béattre forutsattning i fortsatt planprocess.

Idag gar den politiska diskursen kring 6versvamningsfragorna at tva hall. Antingen
foresprakas att skapa diken och darmed skapa en skiljelinje mellan vatten och land. Eller att
lata mark pa 6versvamningsriskomraden vara obebyggd och darmed skapa en buffertzon. Hur
stor den markytan behover vara kan sattas utifran exempelvis hundradrs- eller tusenarsflodet,
beroende pa vilken sékerhetsgrad som 6nskas. Det innebar saledes att marken inte kommer att
bli 6versvammad varje ar, men att da de stora flodena kommer finns en beredskap att
magasinera vatten och darmed skydda andra omraden. (Wiering, Immink 2006).

| stort kan ségas att vattenforvaltning inte &r ett kontroversiellt &mne i den nederléandska
politiken, men att intresset inte heller ar sarskilt hogt hos allménheten. Detta kommer till
utryck bla. i valentill vattenmyndigheterna, dar deltagandet brukar vara lagt (Wiering,
Immink 2006).
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Inventering av planomradet

Geografiska avgransningar

| norr avgransas Kvarnparken av ett vatmarksomrade, i
vaster av Helge 4, i soder av fastigheten Kvarnen 25,
bebyggda med flerfamiljshus. | dster avgransas omradet av
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Kvarnparken idag

Idag ligger det en elcentral och tva byggnader pa omradet. En byggnad i rott tegel som hor
ihop med elcentralen. Det andra huset &r ett bostadshus i gult tegel. Kvarnparkens mark ar

plan och domineras av grus eller gras. Det gar en grusvag norr och vaster om Kvarnparken.
Darefter sluttar marken mot Helge &. | sluttningen vaxer trad och snar.

| P-RIND
7 [
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Helge & gréansar till omradet i norr och vaster.
Markens sluttning &r liten och Kvarnparkens hojd 6ver vattnet &r endast 2 meter.

Bilderna ar tagna den 15 april 2010. Vattnet har stigit sa att traden star i det, men inte sa hogt
att det ar ndgon fara for elcentralen. Vid 6versvamningen 2002 skyddades elcentralen av
tillfalliga vallar.
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framkomlighet
vid hégvatten.
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Norr om Kvarnparken har Kristianstad
kommun gjort en satsning pa
vatmarksomradet. En spang har byggts s att
allmanheten kan vandra genom markerna.

Vatmarken ar kanslig for dversvamning
eftersom marken redan & méattad med vatten
och inte kan absorbera mer.

Kommunen profilerar sig som “Kristianstad
vattenrike”. Vatmarkerna ar populéra
strovomraden, inte minst for fagelskadare.




Kringliggande bebyggelse

Bebyggelsen pa de kringliggande fastigheterna ar blandad. Dels bestar den av
aldre industrifastigheter, som idag inrymmer kontor, butik, restaurang och dels
av flerfamiljshus byggda i slutet av nittiotalet i nyfunkisstil.

27




Regleringar i detaljplan for Kvarnparken

De regleringar som gjorts i detalplanen for Kvarnparken ska motverka att omradet
oversvammas. Marken pa omradet har en lagstahdjd pa endast 2.1 meter och I6per idag stor
risk att Oversvammas. Den &tgdrd B ————a
somska ge det storsta skyddet &r |
en mur narmast vattnet. Murens
hojd pa 3 meter, skulle innebéra att
omradet star sig mot den hdgsta
nivan som uppmats sedan 1905,
2,23 meter, med marginal. Det
skulle ocksa innebéra ett relativt
litet ingrepp pa omradet, eftersom
muren endast skulle vara en knapp
meter hogre &n promenadstraket
och vagen. Omden utformas vl
kan den bli en tillgdng i omradet.
Exempel pa mur som tillgang finns -
i Havanna i Kuba dér bilden ar tagen. (murar i Havanna). Jag anser att muren bor vara ett
villkor for att fa bygga pa omradet. For att skydda fastigheten fran vatten som kan komma
fran KVARNEN 225 om den skulle 6versvammas, har muren forlangts och skyddar dven den
fastigheten.

Enreglering som inte ar lamplig idetaljplan eftersomden inte har stod av PBL & muddring
av vattendrag. Detta ar dock nagot som skulle kunna fungera somen framtida buffert om
vattnet fortsatter att stiga. Genom att muddra och grava ur vattnet norr om planomradet kan
kommunen skapa ytterligare sékerhet.

Fastigheterna Kvarnen:11, 12, 26 slas ihop till en fasighet, Kvarnen:11. Pa den nya

fastigheten markeras omradet narmast vattnet med prickmark 4.5 meter fran fastighetsgransen.
Max 60% av markytan far bebyggas och marken ska mdjliggéra for dranering.
Parkeingsplatser uppfors i genomsléppligt material.

Detaljplanen bifogas som bilaga.
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Diskussion

Kommuner och lander vill utvecklas och gora plats for en vaxande befolkning. Efterfragan pa
bostader nara vatten ar stor. | stader finns ofta ett begransat omrade att vaxa pa. Om
kommunen valjer att inte bygga pa vattennara omraden gar de miste om dyrbar mark.
Samtidigt finns krav pa en hallbar utveckling. En 6versvamning kan leda till stor skada,
ekonomisk och praktiskt, och dessutom innebéara mycket lidande for dem som drabbas.

Syftet med arbetet har varit att undersoka hur olika kommuner, regioner och lander har arbetat
for att forebygga problem med 6versvamningar. Hur den fysiska planeringen genom
regleringar kan astadkomma langsiktiga saval som kortsiktiga losningar pa ett problem som
forvantas stiga med ett forandrat klimat? Syftet sammanfattades i fyra fragestallningar.

1. Vilka regleringar kan goras i detaljplan for att forebygga konsekvenser av
Oversvamning?

2. Vilka andra mojligheter finns att genom fysisk planering forebygga for 6versvamning
och dess konsekvenser?

3. Hur har svenska kommuner arbetat forebyggande med risken for dversvamning?

4. Hur har risken for 6versvamning hanterats i andra lander?

| diskussionen nedan aterkommer dessa med de slutsatser som arbetet lett till.

1. Vilka regleringar kan goras i detaljplan for att forebygga konsekvenser av
dversvamning?

| PBLs andra kapitel star det:

3 § Bebyggelse skall lokaliseras till mark som &ar lampad fér andamalet med hansyn till

1. de boendes och dvrigas hélsa och sakerhet,

2. jord, berg- och vattenforhallandena,

3. mojligheterna att ordna trafik, vattenforsérjning och avlopp samt annan samhéllsservice,
4. mojligheterna att forebygga vatten- och luftféroreningar samt bullerstérningar, och

5. risken for olyckor, 6versvdmning och erosion.

(http //www.notisum.se/rnp/sls/lag/19870010.HTM)

PBL sdger att bebyggelse ska lokaliseras till mark somar lampad for &ndamalet och déar det
finns mojligheter att forebygga for dversvamning. Det klargors dock inte vidare for vad som
ar en acceptabel niva, vilket lamnar 6ppet for tolkning och osékerhet. Kanske gar det inte att
ge en exakt siffra rent generellt, utan behover undersokas i fall till fall. Kommunerna maste
kanske vaga riskerna och vinsterna mot varandra. Dessutom ar det svart att sakert veta hur
mycket vattnet kommer att stiga och vilka nivaer som kommer att bli nya hégstanivaer. Hur
klimatutvecklingen fortsatter och hur mycket den paverkar havsnivan finns det olika teorier
om.

Enligt PBL kan Kvarnparken knappast ses som ett sjalvklart omrade att bebygga. Inte minst
da man betanker att vattennivan i Helge a steg till 2.15 meter vid 6versvamningen 2002. Detta
var heller inte den hogsta nivan som uppmatts. Under 1940-talet steg vattnet till 2.35 meter.
Att vattennivan kommer att stiga med den pagaende klimatforandringen ar forskarna relativt
eniga om och att det innebér att hogstanivaerna blir hogre &n idag ar inte heller en
kontroversiell uppgift. Daremot ar det, som tidigare sagts, svart att veta till vilken niva.
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Huruvida en nyexploatering ska kunna genomforas eller ej pa ett riskomrade borde beror pa
vilka forebyggande atgarder somplaneras. | exemplen pa regleringar i detaljplan har visats
hur fysisk planering kan bidra till att minska konsekvenserna av 6versvamning.

2. Vilka andra mojligheter finns att genom fysisk planering forebygga for
oversvamning och dess konsekvenser?
3. Hur har Svenska kommuner arbetat forebyggande med risken for éversvamning?

| regeringens proposition En enklare plan- och bygglag, 2009/10:170 som ¢verlamnades till
riksdagen i mars 2010 foreslas att detaljplaner och bygglov ska provas utifran klimatfragan.
Hur detta ska ga till preciseras inte narmare, vilket lamnar 6ppet for tolkningar och
osékerheter. FOr en stad som Kristianstad skulle det, om lagtexten foljs undantagslost, kunna
innebara att det blir valdigt svart att bevilja bygglov éverhuvudtaget.

Bristen pa precisering skapar en mojlighet till kryphal och darmed en risk for att den
andringenav lagforslaget blir uddlés. Med en utveckling av forslaget som 6ppnar for
alternativ och mojlighet att bygga ifall atgarder for att minska konsekvenserna av
klimatforandringar gors, skulle forslaget daremot satta hogre press pa kommuner och
exploatorer att arbeta forebyggande. | PBL:12, ges lansstyrelserna ratt att besluta om
overprévning vid planldaggning i omraden dar det finns risk for 6versvamning om inte
tillrackliga skyddsatgarder vidtagits. Detta ger en viss tyngd dven till det nya lagforslaget,
men det finns fortfarande ingen klar definition, utan erbjuder en mgjlighet till tolkning.
Fallstudien 6ver kvarnparken visar pa ett problem da den enbart kan erbjuda en dellésning pa
oversvamningsproblemet. Aven om muren, som ska hindra 6versvamning, stracker sig forbi
KVARNEN 25 for att skydda dven de byggnaderna finns fortfarande en risk att badhuset och
parken 6versvammas. Detta kan i sin tur leda till att &ven de byggnader som ligger bakom
muren drabbas.

Manga kommuner, bland annat Malmo, underséker nuom de bor hdja sina nivaer for lagsta
byggniva. Vad skulle det innebara for planeringen om nya fastigheter maste ha tva till tre
meter hogre markniva an befintliga, kringliggande fastigheter? Malma har i sin 6versiktsplan
fastslagit att de vill strdva efter en tatare stad, mindre bilberoende och med goda
kommunikationer for att arbeta for en hallbar utveckling. Skulle det nya lagforslaget innebéra
att fortatningen stannar upp och att staden tvingas véaxa at andra hall? Hur skulle det i sa fall
paverka Malmos mal och utveckling?

Marken langs vattnet &r eftertraktad for nyexploatering. O m Malmé véljer att inte exploatera
de omradena gar de miste om vardefull mark. Omde valjer att utvecklas inat landet skulle det
innebdra mindre attraktiva lagen och en utglesning av staden, samtidigt som vérdefull
akermark skulle ga forlorad. Det ar darfor viktigt att dversvamningsriskerna bedéms noggrant.
Enallt for stor sakerhetsniva, skulle leda till att onddigt mycket mark forblev outnyttjad.
Samtidigt kan en 6versvamning fa katastrofala foljder och kommunerna har ansvar for
invanarnas sakerhet och for uppratthallandet av en fungerande infrastruktur. 1 Malmas fall
menar dock Malmds stadshyggnadskontor (2008) att det med hjalp av permanenta och
temporara atgarder skulle vara mojligt att hantera de risker som dessa omraden star infor.

| uppsatsen har flera kommuner som ligger i 6versvaimningomraden studerats. Genom en
lagsta tillatna byggniva kan manga 6versvamningsproblem undvikas. Samtidigt ar dessa
nivaer riktlinjer och inga krav. Det finns fordelar med att se dem som fasta, eftersom risken
att den mark som bebyggs 6versvaimmas da bedoms vara avsevart lagre. Samtidigt véljer
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manga kommuner att vara flexibla med pa vilka nivéer de tillater nybebyggelse. Aven det kan
ha sina fordelar, eftersom nivan 6ver havet inte ar den enda faktorn som styr hur ett omrade
paverkas av éversvamning. Omomradet exempelvis ligger bakom mark som ligger betydligt
hogre kan det vara skyddat mot 6versvamningar av det. Det skulle da inte nédvandigtvis
behdva ses som ett riskomrade, trots att nivan ar lagre 4n den rekommenderade. Dessutom
kan den fysiska planeringen med andra atgarder hoja sékerheten iett laglint omrade. Genom
regleringar i detaljplan kan vallar och murar byggas som skyddar de berérda fastigheterna.
Genom att reglera for hur stor del av fastigheterna som far bebyggas, hur stor yta som far
upptas av hardgjorda ytor och kan en séker miljo framjas. Flera av dessa atgarder kan
integreras i miljon och bli en tillgang.

| vissa fall, som till exempel det som utreddes i SOU 2006:94, Malaren, Hjalmaren och
Vanern skulle det dock inte rdcka med mindre lokala skydd. Ett stérre ingrepp, som till
exempel att 6ka vattenmagasinen norr om de mer tatbefolkade delarna eller att 6ka
vattenavtappningen pa flera omraden, skulle kravas. Kommuner behéver samarbeta med
andra kommuner i regioner for att oka sakerheten. Ibland skulle &nnu stérre omraden behdva
arbeta mot gemensamma mal. Vanern beror exempelvis ett valdigt stort omrade och atgarder i
en del kan fi konsekvenser i enannan del.

Dagens planhierarki skapar en del problem. Den enda juridiskt bindande plannivan ar
detaljplanen. Det ar ocksa den enda planen med genomforandetid. Hari kan regleringar som
hindrar 6versvamningar att fa stora konsekvenser goras. Den reglerar dock endast hur marken
anvands pa ett mindre omrade, ett fatal fastigheter eller en stadsdel. Dessutom finns ingen
garanti for att en detaljplan genomfors. Néasta planniva ar 6versiktsplanen. Har kan
kommunerna planera 6versiktligt for vad marken ska anvandas till. Tyvarr ar oversiktsplanen
ett ganska trogt verktyg som sallan gérs om. Ofta innebér den aktualitetsforklaring som kravs
varje mandatperiod endast att den gamla godkanns och fortsatter att géalla. Manga kommuner
har idag fortfarande 6versiktsplaner som skrevs pa tidigt nittiotal. Vidare har 6versiktsplaner
enbart en 6versiktlig och vagledande roll i planeringen. Inga beslut &r definitiva och det finns
saledes ingen genomforandetid. Slutligen ar 6versiktsplanen inte ett juridiskt bindande
dokument och en reglering dari kan aldrig vinna laga kraft omden inte gar vidare till
detaljplan. Hur ska kommuner kunna fatta langsiktiga beslut som géller storre omraden aven
over kommungrénserna? Lansstyrelserna har hér en viktig roll, men kanske behtver aven de
tydligare och tyngre verktyg i det forebyggande arbetet.

4. Hur har risken for 6versvamning hanterats i andra lander?

| Nederlinderna har man en lang erfarenhet av att hantera 6versvamningsfragor. Landets lage
i det europeiska deltat och dess laglanthet i kombination med floder fran Tyskland skapar
risker fran flera hall. De har valt att arbeta bade pa lokal-, regional- och nationellniva. De
lokala vattenmyndigheterna har stort inflytande, men de arbetar ndra med Rijkswaterstaat, en
styrelse, som ar verksam pa regional och nationell niva. Dessutom inkluderas vattenfragorna
tidigt i planprocessen. Kanske skulle svenska kommuner kunna undvika framtida katastrofer
genom att dels mer aktivt arbeta med éversvamningsfragor tidigt i planprocessen och dels
genom att arbeta 6ver storre regioner.

Hur val hanterar fallstudien 6ve r Kvarnparken risken for 6versvamning?
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Fallstudien har sammanstallts i ett detaljplansexempel, somenbart studerat hur regleringar
kan goras forebyggande mot 6versvamningskonsekvenser. De regleringar somar mojliga
enligt PBL har gjorts. Den viktigaste regleringen ar att en mur som ska skydda mot en héjd
vattenniva har villkorats. Har blir dock detaljplanens begransning tydlig. Omradet &r skyddat
mot det hot som det egna omradet innebar. Dock finns inget skydd mot hotet fran
oversvamningsrisker som kringliggande fastigheter inte har I6st. Da den angransande
fastigheten Kvarnen:25 bebyggdes i slutet av 1990-talet gjordes inga atgarder for att
forebygga en 6versvamning. Nagot som 6versvamningen redan 2002, visade att det fanns ett
behov av. Detta har till viss del 16sts i och med en forlangd strackning av skyddsmuren. Om,
eller snarare nar, en ny 6versvamning kommer finns dock fortfarande ingen atgard som
skyddar badhuset och Tivoliparken. Detta skulle kunna fa konsekvenser aven for bebyggelsen
pa Kvarnen:25 och mojligen aven den nya bebyggelsen pa kvarnen:11. Ett betydligt stérre
grepp skulle behova tas, for sakra dven badhuset, Tivoliparken och Yllans (omraden soder om
planomradet) framtid. Till en atgard inom ett sa stort omrade finns dock inga juridiskt
bindande dokument.

Att det ar ett komplext och omdiskuterat &mne att I6sa hoten fran klimatforandringar ar tydligt.
Den mesta forskningen pekar at samma hall, men det ar svart att ge nagra exakta siffror eller
prognoser for hur framtiden kommer att bli. Dessutom &r det manga lagar som paverkar
planeringen. Miljobalken, Plan och Bygg Lagen, skadestandslagen ar ndgra exempel. | vissa
fall ar lagtexterna otydliga. Att neka bygglov for nybyggnation pa ett omrade somtill exempel
Kvarnparken kan pa sikt innebara mer negativa konsekvenser och risker an att bevilja. Detta
eftersom ny bebyggelse kan motivera en kostnad for dels sanering av fororenad mark vars
gifter annars riskerar att lacka ut i vattendrag och grundvatten. Dels en kostnad for att uppfora
exempelvis en mur eller vall. Aven den dldre bebyggelsen skulle skyddas av de nya
atgarderna och risken att de ska drabbas av kostsamma 6versvamningar skulle minska.

I SOU 2007:60 Sverige infor klimatforandringarna - hot och mgjligheter, foreslas att 6ka
kommunernas ekonomiska ansvar for konsekvenserna av felaktig planlaggning med hansyn till
risker for Gversvamningar, ras, skred och erosion sa foreslar vi en férlangning av preskriptionstiden
fran 10 till 20 ar. Vidare foreslar vi attkommunernas rattigheter i samband med stod till enskilt 4gda
fastigheter klargors i lag. ”

Fragan ar vilken effekt ett forlingt ansvar skulle fa. Skulle det innebéara att kommunerna tog
ett storre ansvar redan i planerings- och bygglovsskedet eller skulle det enbart bli ett uddldst
verktyg med fa tillampningar i praktiken? Fragan ar, som jag ser det, ifall kommunerna och
lansstyrelserna har tillrackliga verktyg for att kunna ta ett stérre ansvar. Ett storre ansvar
kraver ett storre grepp om planeringen. Somdet ser ut idag ar regionplanering i stort sett
obefintlig, 6versiktsplanering ar 6vergripande och inte juridiskt bindande. Dessutom &r den ett
trogt verktyg som allt for séllan skrivs om for att kunna vara ett effektivt verktyg i ett
foranderligt klimat dar forskningen standigt kommer med nya prognoser. Sa vad har vi da
kvar? Fordjupade Oversiktsplaner, som inte heller de &r juridiskt bindande samt detaljplaner,
som forvisso ar juridiskt bindande, men som endast reglerar mindre omraden.
Oversvamningar &r sillan ett problem som kan Iosas inom ramen for en detaljplan. Sjoar och
vattendrag paverkar och paverkas av storre omraden &n sa. Min slutsats &r att ytterligare ett
planverktyg behdvs. Detta ska reglera atgarder mot hot och risker som orsakas av
klimatforandringar och det ska leda till att 6versvamningsrisker, precis som i Nederlanderna,
pa ett tidigt stadium fors in i planeringen och in i debatten.
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