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Sammanfattning

Detta arbete har tagit fokus pa en dnnu outforskad foreteelse i svensk kommunal planeringspraktik,
namligen nagot som har kallas "konsultplanering’, det vill sdga konsultmedverkan i den kommunala
planeringen.

Uppsatsen har avgransats till att handla om ’planeringskonsulter’ och konsultuppdrag som konkret
handlar om planering och inte olika utredningar etc. som i och for sig ocksa ingar i planeringsprocessen och
ofta utfors av konsulter.

Amnet ir intressant eftersom det idag dr vanligt i de flesta av Sveriges lan att kommunerna anvander sig
av konsulter.

Studiens syfte ar att studera den 6kande konsultplaneringen i den svenska kommunala planerings-
praktiken, samt dess positiva respektive negativa konsekvenser for planeringssystemet. Fokus ligger pa
foljande fragestallningar:

- Varfor anlitas konsulter och vad gor de i den kommunala planeringen?

- Vad finns det for positiva respektive negativa konsekvenser av konsultmedverkan i planeringen?

- Vad blir kommunens roll nar allt mer planarbete laggs pa konsulter?

Eftersom det hittills inte finns ndgon svensk forskning pa denna féreteelse bestar studien framst av
intervjuer. Det har varit viktigt att skapa en bild av hur fenomenet konsultplanering ter sig i dagens
planeringssverige. Darfor har elva intervjuer genomforts dar praktiker med bakgrund fran bade den
kommunala och konsultsidan berdttat om sina erfarenheter och uppfattningar.

Det har framkommit att andelen konsulter i planeringen ar stor pa manga hall, samt att det framfor allt ar
detaljplaner som outsourcas. Oftast anges resurs- och komptensforstarkning som anledningen till att man
anlitar konsulter, men det finns dven andra skal. Bade for- och nackdelar med konsultmedverkan lyfts och
samtliga informanter verkar 6verens om att konsulter har nagot att tillféra, men ocksa att det finns en del
problem som man bér se upp med. Alla respondenter lyfter dven att kommunen fortfarande har en viktig
roll att spela och konsultmedverkan tycks inte vara slutet fér den kommunala planeringen.

Med denna studies begransade omfattning ar det svart att dra nagra generella slutsatser. Sammanfatt-
ningsvis kan man konstatera att det behdvs mer forskning pa detta omrade eftersom det ar ett viktigt &mne
och som det finns mycket att sdga om.
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Sofia Elrud Forord

BTH, 2012 Jag vill rikta ett stort tack till alla mina informanter. Det har varit mycket intressant och larorikt att hora er
prata om den bransch jag ar pa vag ut i. Jag vill dven tacka for input fran examinator, opponent, deltagare
pa mittseminarium, samt stod och korrekturlasning fran nara och kéra. Till sist vill jag dven tacka handledare
Charlotta Fredriksson pa KTH, for ett fantastiskt stod, input, uppmuntran och manga kloka ord.

1. Inledning

| den verklighet jag kommer att komma ut i som nyutexaminerad fysisk planerare ar det inte, som det var
tidigare, ett sjalvklart val att borja jobba pa en kommun eller inom offentlig sektor, utan allt fler tar jobb
inom privat sektor. Aven om det rdder kommunalt planmonopol &r planering inte enbart en kommunal
angelagenhet, utan praglas numera av manga olika aktorer inom bade offentlig och privat sektor. Forutsatt-
ningarna for planeringen har férandrats. Det ar inte ovanligt att planer forfattas av konsulter, men ansvaret
for planerna ligger fortfarande pa kommunen. Men vad innebér detta egentligen for det svenska planerings-
systemet? Vilka konsekvenser far det fér planeringen att mer och mer planarbete laggs ut pa konsulter?

Fenomenet har berorts pa flera hall de senaste aren. Till exempel togs det nyligen upp i tidskriften PLAN dar
man jamforde skillnader och likheter mellan att jobba som konsult och pa kommun. Det togs aven upp i
forbifarten i februarinumret av Arkitekten da man hade en intervju med en ‘aterviandare’ som kommit
tillbaka till kommunen efter ett par ar som konsult och nu istallet kliver in i bestallarrollen.

Aven Boverket har nimnt konsultmedverkan i planeringen i sina senaste &rliga ‘uppsiktsrapporter’. De
verkar oroade 6ver utvecklingen. Av rapporten fér 2009 framgar att det omfattande anlitandet av konsulter
i planeringsarbetet ar en trend som avspeglas i nastan alla lan. Flera kommuner har inte ens nagon egen
planeringskompetens och flera ldnsstyrelser menar att det har skett en maktomférdelning dar kommunen
inte langre styr planeringen.

Goran Cars och Reigun Thune Hedstrom forklarar i antologin Planering med nya férutséttningar att den
kommunala planeringen haller pa att férandras. Med samhallets utveckling dndras ocksa forutsattningarna
for planeringen. Fragan ar huruvida vara system och arbetsséatt &r anpassade for nya forhallanden. En
undersdkning av situationen behdvs for att kunna jamka reglering och praktik och anpassa sig till
forandringen, men ocksa for att kunna styra den framtida utvecklingen.

Det planeringsproblem som ligger till grund for denna studie ar: Vad hander nar planeringen laggs mer
och mer pa privata aktorer i ett system som i hog grad bygger pa det offentligas dominerande stéllning.

, ' Avgransning

1 | | /ZQ ’ Fenomenet konsultplanering férekommer dven i andra lander. Till exempel tas situationen i Nederldnderna
L ‘\7/ / ‘(ﬁ_ﬁ _j upp iJantine Grijzens doktorsavhandling Outsourcing Planning : What do consultants do in a regional
\»\' - L | spatial planning in the Netherlands. Min uppsats ar dock avgrdnsad till hur det ser ut i Sverige. Har bygger



planeringssystemet pa det kommunala planmonopolet och regleras av Plan- och bygglagen, varpa dessa blir
viktiga faktorer att ta med i berdkningen ndr man undersoker ett fenomen i denna kontext.

Definitioner
’Planering’ anvands i denna uppsats i betydelsen fysisk samhallsplanering, med fokus pa detaljplanering om
dn med utblick mot fordjupad 6versiktsplanering vars “spelregler” i mangt och mycket liknar detaljplanen.

"Konsult’ anvands i bemarkelsen nagon som ar anstalld pa ett konsultféretag och utfor planering.
Konsulten kan vara upphandlad av kommunen eller av en byggherre, vilket kan antas ha olika innebdord for
konsultens lojalitet eller kommunens makt.

’Konsultplanering’ ar kanske inte ett vedertaget begrepp, men det anvdandes av Reigun Thune Hedstrém
i en artikel i Planera Bygga Bo. Med begreppet menas har planarbete som utfors av konsulter; till exempel
forfattande av planforslag och genomférande av delar av planprocessen, outsourcat av kommunen eller pa
uppdrag av en exploator. Konsulter ar dven ofta inblandade i till exempel framtagande av planerings-
underlag, men denna aktivitet har jag uteslutit da den ofta utfors av konsulter som inte &r planerare utan
sakkunniga pa andra omraden (sa som buller, miljo etc).

Med ’planeringssystemet’ inbegrips har saval lagstiftning som organisering och yrkeskar (inom saval
offentlig som privat sektor).

Syfte och fragestillningar
Syftet med denna uppsats ar att studera den 6kande konsultplaneringen i den svenska kommunala planer-
ingspraktiken, samt dess positiva respektive negativa konsekvenser for planeringssystemet.
Mina fragestallningar ar:
- Varfor anlitas konsulter och vad gor de i den kommunala planeringen?
- Vad finns det for positiva respektive negativa konsekvenser av konsultmedverkan i planeringen?
- Vad blir kommunens roll nér allt mer planarbete laggs pa konsulter?

2. Metod

Min utgangspunkt for kandidatarbetet var amnet fysisk planering och styrning. Jag var nyfiken pa olika satt
att organisera planeringsarbetet och vilka konsekvenser det far. Det gick sedan mer och mer mot styrning
och samverkan, eftersom en trend i dagens planering ar 6kad samverkan mellan olika aktorer. S& smaning-
om landade det i en specifik aktorsroll och dess paverkan pa planeringsarbetet, namligen konsultens.

| syfte att studera konsultplanering som en foreteelse i den svenska kommunala planeringspraktiken har en
kvalitativ studie genomférts. Med hansyn till vad som ar genomforbart inom ramen for ett kandidatarbete
kommer undersokningen inte att resultera i nagra langtgaende slutsatser, som kan anses vara representa-
tiva for hela planeringssverige. Men genom studien skapar jag en bild av hur konsultplaneringen kan anses
se ut i Sverige idag. Det kommer inte att bli nagon fullstdndig kartldggning, men en fingervisning om vad
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olika praktiker anser och vilka problem och maojligheter som finns i denna utveckling. Darmed kan undersok-
ningen utgora avstamp for vidare forskning. Inte minst kan den fungera som underlag for en diskussion om
fenomenet och satta igang en debatt, saval pa statliga myndigheter som pa kommunala planavdelningar och
konsultféretag.

Detta kandidatarbete &r alltsa av sonderande karaktar. Meningen har varit att beréra mycket men ytligt,
for att 'ta tempen’ pa den svenska planeringspraktiken i denna fraga och se vilka fragor som kommer upp.
Darfor har det ansetts viktigt att fa en bild av hur praktikerna upplever situationen.

Enligt Martyn Denscombe skulle detta tillvdgagangsatt ga under begreppet surveyundersokning i
bemarkelsen "att skaffa fram data till en kartlaggning”, eftersom det amnar resultera i en 6versikt och en
ogonblicksbild genom empirisk forskning (Denscombe 2009, s.25). Daremot med mer inriktning mot en
upplevelse av situationen an empiriska data i form av statistik etcetera fran ‘séker killa’. Denscombe betonar
vidare att surveyundersdkning ar en forskningsstrategi och inte en metod, utan kan kombineras med en rad
olika metoder dven om det ar vanligt att man forknippar surveyundersékningen med enkdtundersoékningar. |
denna studie ar metoderna: intervjuer ansikte mot ansikte, telefonintervjuer och skriftliga kallor.

Med anledning av studiens praktiska begransningar har denna undersdkning inte lika stort urval som
surveyundersokningen traditionellt brukar arbeta med, varken i informanter eller skriftliga kallor. Men det
ar inte ovanligt att man nojer sig med ett mindre urval nar det kommer till kvalitativ forskning.

2.1 Datainsamlingsmetoder

Empirin bestar i olika typer av skriftliga kallor samt intervjuer, vilka sammantaget ger en bild av hur diskurs-
en ser ut i fragan om konsulter i den kommunala planeringen. En diskurs brukar beskrivas som ett bestamt
satt att tala om och forsta varlden. Hur vi uttrycker oss fargar var forstaelse av verkligheten (och vice versa).
”Med hjalp av spraket skapar vi representationer av verkligheten, som aldrig bara ar speglingar av en redan
existerande verklighet — representationerna bidrar till att skapa den.” (Winther Jérgensen & Phillips 2000,
s.15). En diskurs inbegriper en viss uppséattning forestallningar om hur saker och ting fungerar och kan vara
dominerande inom en viss social grupp.

Skriftliga kdllor
Syftet med litteraturgenomgangen var att fa en grundldggande omradesoversikt, en ndrmare beskrivning av
kontexten, teoretiska utgangspunkter och utlatanden kring fenomenet.

Den litteratursokning jag genomfort visar en tydlig avsaknad av svensk forskning pa denna foreteelse dn sa
lange. Daremot finns det omtalat pa en del andra stéllen, bland annat i material fran Boverket och i bransch-
tidningar.

Framfor allt har s6kningar genomfoérts i databaser som Libris, Summon@BTH och ArtikelS6k med olika
kombinationer av sokord som till exempel: konsult, planering, bestallare, kommun, upphandling, tjanste-
man, stadsbyggnad, outsourc*, consult, spatial planning, urban planning, public.

Dessutom har litteratur tillhandahallits genom tips fran handledare med flera.



De kallor som har valts ut ar bland annat Boverkets arliga rapport om utvecklingen inom plan- och bygg-
nadsvasendet i landet och tva artiklar i myndighetens tidskrift Planera Bygga Bo. Dessa ger en bra 6verblick
Over situationen och en bild av hur Boverket staller sig till fenomenet. Detta har ansetts grundldggande for
denna studie eftersom Boverket har stark paverkan pa diskursen genom sin dominerande roll som
myndighet i planeringsfragor. Likasa kan publikationer i Boverkets tidskrift avspegla myndighetens asikter.

De bada artiklarna i Arkitekten respektive PLAN kan ses avspegla andra delar av diskursen. Efter att ha last
artiklarna beslutades att genomfora ett fordjupat samtal med dessa tva planerare eftersom de pa satt och
vis initierat debatten.

| form av vetenskaplig litteratur finns det en doktorsavhandling, skriven av Jantine Grijzen, som behandlar
fenomenet. Aven om en doktorand inte ar firdig forskare kan en avhandling anses ha hog vetenskaplig
status. Delar av Grijzens teori och slutsatser anvands som del av en analytisk ram for detta kandidatarbete.

Intervjuer

Eftersom min litteratursokning visat att det inte finns sa mycket skrivet om konsultplanering annu har elva
intervjuer genomforts, varav sex kortare telefonintervjuer, for att fordjupa forstaelsen av fenomenet.
Intervjustudiens informanter &r planerare med olika erfarenheter, med komplettering av informanter pa
lansstyrelser, Boverket och intresseorganisationen Sveriges Arkitekter.

Antalet intervjuer avgransades till vad som ansags praktiskt genomforbart men dnda ge ett omfattande
material.

Urvalet av respondenter har grundats pa vilka som bedémts vara relevanta for fragestallningen och syftet
ar att spegla perspektiv fran “bada sidor”. Flera av dem har erfarenheter fran bade den privata och den
kommunala sidan.

Intervjustudiens informanter har valts ut genom subjektivt urval med vissa inslag av sa kallat snébolls-
urval, som bada gar under kategorin icke-sannolikhetsurval. Det ar alltsa inget slumpmassigt urval enligt
konstens alla regler, utan subjektivt urval gar ut pa att “forskaren medvetet viljer vissa av dem [informan-
terna] eftersom det anses troligt att just dessa ger mest virdefulla data” (Denscombe 2009, s.37). Aven
snobollsurvalet ligger i linje med detta, men handlar om att en respondent foreslar en annan som kan vara
relevant for undersékningen (Denscombe 2009, s.38).

Intervjuerna genomfordes mellan 27:e april och 18:e maj 2012. Samtliga intervjuer var inbokade i forvag
och kontakt togs initialt via mejl, utom i ett fall da det blev en spontan telefonintervju. De personliga
motena genomfordes pa respektive informants kontor.

Intervjuerna har varit semistrukturerade och trots ett forberett, ofta omfattande fragebatteri har jag varit
flexibel i samtalets genomférande. Informanten har tillatits ganska mycket utrymme. Graden av styrning har
varit beroende av hur intervjun fortlopt och vilka fragor som 6nskats svar pa.

Eftersom studien saknar en gedigen bakgrund i litteraturen och férfattaren saknar egna erfarenheter fran
praktiken har dven intervjudelen en ”utforskande” karaktar, vilket enligt Denscome ocksa &r en anledning att
valja en intervjutyp som ar mer flexibel. "Att tilldta de intervjuade att sdga sin mening rent ut ar ett battre
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satt att upptacka saker i komplexa fragor, och semistrukturerade och ostrukturerade intervjuer har i regel
"upptackt’ mer an ’kontroll’ som sin stravan.” (Denscombe 2009, s.235)

Samtalen har dokumenterats genom anteckningar. Eftersom faltanteckningar aldrig ar fullstandiga skrevs
de rent sa snart som mojligt efter intervjun, for att fortydliga och lagga till vissa saker medan handelserna
fortfarande var farska i minnet. Inte heller darefter ar de forstas fullstandiga, utan i slutdndan innebér
avsaknaden av ljudupptagning att “det som faktiskt sades alltid kommer att vara en frdga om minne och
tolkning — det finns inte nagon objektiv upptagning av intervjun.” (Denscombe 2009, s.258). Men genom att
anvanda manga olika kallor har jag kunnat stdmma av mina tolkningar och testat andra kallors och
informanters utsagor vid en del intervjuer. Detta kan anses vara en form av triangulering och okar studiens
validitet. Det hade kanske varit 6nskvart att kontrollera utskriften med informanten, vilket endast har skett i
ett fall. Jag har dven gatt tillbaka till ursprungsanteckningarna i analysen for att forsdka aterga till det
genuina minnet samt |6sgéra mig fran och ifragasatta min tolkning.

Med hansyn till forskningsetik har informanterna anonymiserats, men nedan redovisas respektive
informants erfarenhetsbakgrund for att underlatta lasarens kritiska granskning. Anonymisering kan dess-
utom anses 0ka chansen att samtliga informanter kanner sig tillrackligt trygga for att tala fritt.

Undantaget fran anonymiseringen ar en informant, Pehr Mikael Sallstrom pa Sveriges Arkitekter, som
anses vara en tongivande person och sjalv efterfragade att néamnas vid namn.

Informant Erfarenhet fran respektive sektor
Beteckning | Kommun Konsult Lansstyrelse | Ovrigt statligt
11 X X
|2 X
13 X
14 X X X
5 X
16 X X
|7 X X
| 8 X X X
19 X X
110 Pehr Mikael Sallstrom, Sveriges Arkitekter
111 Informant pa Boverket

Figur 1. Matris 6ver informanterna.
En balans mellan olika erfarenheter har efterstrivats for att ge en bred bild av féreteelsen. Aven en

geografisk spridning bland informanterna har varit malet, liksom bakgrund fran arbete i eller mot olika stora
kommuner. Samtliga punkter anses uppfyllda.
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2.2 Analysmetoder Sofia Elrud

Med utgangspunkt i intervjuer och skriftliga kallor har jag analyserat diskursen, i bemarkelsen det satt pa BTH, 2012
vilket det talas om foreteelsen. Men att dra sig till att kalla det diskursanalys dr dock att ga for langt, med
tanke pa att studien knappast uppfyller alla de krav som beskrivs i metodiklitteraturen. Syftet har inte varit
att analysera sprakbruket, bakomliggande motiv eller maktstrukturer, eller att som Denscombe beskriver
diskursanalysen “Man analyserar data genom att ta isar dem for att avsldja hur de: skapar mening; inne-
haller dolda budskap; reflekterar, genererar och forstarker kulturella budskap; involverar lasaren som en
aktiv och inte passiv tolkare av budskapets innehall.” (Denscombe 2009, s.394).

Det jag har gjort ar att jag studerat materialet och sallat utifran studiens syfte och fragestallningar (se
sidan 5). Materialet fran intervjuerna har dels jamforts mellan de olika informanterna, dels jamforts med
det som framkommit i undersdkningen av de skriftliga kdllorna. Bade kapitel 4 (Empiri) och 5 (Analys) ar
strukturerade med underrubriker som paminner om fragestéallningarna, for att underlatta for lasaren.

Redan att sortera materialet under olika rubriker ar en analyshandling, darav paverkas dven beskriv-
ningen av empirin av forskarens tolkning. Daremot har strévan varit att halla beskrivningen av empirin
neutral i bemérkelsen fri fran forskarens egna varderingar. Sen ar empirin i sig inte neutral eftersom den ar
full av informanternas varderingar.

3. Forsknings- och kunskapsoversikt

Den litteratursokning jag genomfort visar en tydlig avsaknad av svensk forskning pa denna foreteelse an sa
lange. Daremot finns det omtalat pa en del andra stédllen, bland annat i material fran Boverket och i bransch-
tidningar. Analysen av de skriftliga kallorna tittar bade pa hur situationen och dess kontext ser ut och hur
diskursen kring fenomenet ter sig, samt i vilken ram man kan analysera fenomenet.

3.1 Omradesoversikt

Planeringen i Sverige - dess utgdngspunkt och lagrum

Planeringens uppgift ligger bade i resultatet och i processen. Boverket beskriver till exempel planering

enligt foljande. ”Ytterst handlar planering om hur mark- och vattenomraden ska anvandas for bebyggelsens

infrastruktur och andra verksamheter. | processen ska olika samhallsintressen vdagas mot varandra och mot

enskilda intressen i en 6ppen och demokratisk process.” (Boverket, 2011-12-06). Planeringen ska komma

fram till vad som far goras var, men detta kraver en rad avvagningar och dessa maste gbras pa ratt satt.

Detta regleras i Plan- och bygglagen (PBL). ST o
PBL ger i portalparagrafen "uttryck for nagra av de grundlaggande utgangspunkter som lagen vilar pa. Det / 7N\ \ / N A\

handlar om att medborgarna ska ha insyn i och mojlighet att paverka planlaggningen och anvdandningen av \ ( |\ \._/

mark och vatten, om att gora avvagningar mellan allmanna och enskilda intressen samt om att planering ; \/ / T\\j

och byggande ska bidra till en langsiktigt hallbar livsmiljé”. Vidare star det dven pa Boverkets hemsida PBL \»\, - N /
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Kunskapsbanken att: ”Direkt efter portalparagrafen slas det fast att det &r en kommunal angeldgenhet att
planldgga mark och vatten. Detta kallas ofta det kommunala planmonopolet och innebar att det &r
kommunerna som antar planer inom de ramar som samhallet bestamt. | det kommunala planmonopolet
ligger ocksa makten for kommunen att ensam bestamma om planlaggning ska komma till stand eller inte.”
(Boverket, 2011-03-31).

Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademin (IVA) menar att ”"[d]et kommunala sjalvstyret och planmonopolet &r
grundbulten i processen och PBL anger procedurreglerna.” (IVA 2010, s.41). Grunden for planmonopolet
lades redan 1907 vid antagandet av en ny stadsplanelag. Det kommunala inflytandet utvidgades pa 40-talet,
men det var forst i och med inférandet av Plan- och bygglagen 1987 som staten inte langre skulle faststalla
de kommunala planerna. (Boverket, 2012-02-27)

Forutsdttningarna har férdndrats

Den svenska modellen, med stark kommunal planering, var pa sin hojdpunkt pa 1970-talet. Den saknade
helt marknadsorientering, enligt docent Hans Lind (Bllicher, 2006). Sa ar det inte idag.

Samhallet har genomgatt en omfattande forandring med globalisering, postindustrialism och allt vad det
innebar. Goéran Cars och Reigun Thune Hedstrom skriver att ”I en tid nar grundlaggande strukturer i
samhallet forandrats radikalt ar det naivt att tro att traditionellt etablerade planeringsformer har ett evigt liv
och att planeringen kan bedrivas pa samma satt som tidigare.” (Cars & Thune Hedstrém, s.158)

IVA framfor i sin rapport Staden i fokus ganska skarp kritik mot hur det svenska systemet fungerar. “Den
fysiska samhallsplaneringens roll uppmarksammas i dag av manga som allt viktigare. Men till skillnad fran
manga andra lander saknar Sverige en dvergripande fysisk planering med helhetsperspektiv pa regional och
nationell niva. Istillet praglas det svenska planeringssystemet av fragmentering med bristande samordning
som foljd. Att sa ar fallet har konstaterats av ett flertal utredningar pa senare tid.” (IVA 2010, s.7)

Aven om det rdder kommunalt planmonopol ar planering inte enbart en kommunal angeldgenhet, utan
praglas numera av manga olika aktorer inom bade offentlig och privat sektor. Denna utveckling kan
beskrivas med hjilp av begreppet governance. Gun Hedlund och Stig Montin forklarar det sa har:

| den internationella forskningen om statlig styrning talas det ofta om

en forandring "from government to governance”. Pa svenska kan det

uttryckas som “fran centralstyrning till interaktiv samhallsstyrning”.

Interaktiv betyder har aktivitet fran flera olika hall. I allmanna ordalag

handlar det om att det utvecklas nya former av 6msesidigt samspel

mellan olika samhallsaktorer for att 6ka den offentliga politikens

formaga. Det handlar da om att hantera och |6sa, ofta svarlosta, sam-

tida samhallsproblem. (Hedlund & Montin 2009, s.7)
Cars och Thune Hedstrom menar att planmonopolet inte ldngre innebar att kommunen kan styra samhalls-

‘ utvecklingen, men inte heller att monopolet spelat ut sin roll och att kommunen star maktlos och ser pa

medan de privata aktérerna styr och staller.

| denna utveckling spelar dven kommunernas drastiskt minskade markagande en stor roll. Nar kommunen



inte langre dger marken dar exploatering ska ske, har man inte heller lika mycket makt att paverka. Man ar i Konsultplanering
mangt och mycket beroende av att samarbeta med andra aktérer. SB?-T_ia, glorlfg
| Planenkaten 2006 uttrycker Boverket att “[m]anga kommuner har inte formatt behalla initiativet i den
fysiska planeringen” och pekar pa en utveckling mot en marknadsstyrd planering eller "férhandlings-
planering i olika grader” (Boverket 2008a, ss.23-24). | Uppsiktsrapporten for 2009 berdrs det under rubriken
"Exploatering allt mer styrande” (Boverket 2009, s.26) som beskriver hur detaljplaner allt oftare initieras av
exploatorer istéllet for av kommunen sjalv. Det ar heller inte ovanligt att exploatéren ar den som anlitar en
konsult for att utforma en detaljplan.
Att konsultplaneringen 6kar skulle kunna ses som en foljd av en utveckling mot en mer interaktiv samhalls-
styrning i planeringen. Att exploatdrer tar initiativ till planer och anlitar konsulter for att utforma dem, skulle
kunna vara en aspekt av en sadan utveckling.
| en artikel i Boverkets tidning Planera Bygga Bo nr 4 2008 uttalar Reigun Thune Hedstrom, pa Sveriges
kommuner och landsting (SKL), att hon inte ser ndgot samband mellan marknadsstyrd planering och
konsultplanering med argumentet som ocksa fatt satta rubrik pa artikeln: “Planmonopolet kan inte kring-
gas”. | slutdndan ar det 4nda alltid kommunen som ansvarar for planerna. Men eftersom Thune Hedstrom
ar en maktfaktor och innehar en myndighetsroll handlar kanske detta uttalande mer om att vilja paverka
utvecklingen an att konstatera ett faktum.

Konsultmarknadens utveckling i planeringen

Aven om Boverket lyfter fram att andelen konsulter i planeringen 6kar, sa dr det faktiskt inte ndgot nytt
fenomen. Konsulter har funnits lange i planeringen. Féljande har framkommit i en intervju med en
informant, som har lang erfarenhet fran planeringsbranschen och samtliga sektorer.

Innan kommunreformen (som avslutades 1974), nar landet var indelat i manga sma kommuner, var
konsulter framfor allt personalforstarkning och specialiserade arkitektféretag. De som stottade kommun-
erna med kompetens och kapacitet var framfér allt storre tvarfackliga konsultforetag.

Dar pa byggde kommunerna upp egen planeringskompetens och konsultbranschen hade en arbetsloshets-
kris kring 1973 och ett par ar framat. Speciellt de stora konsultforetagen fick problem efter miljon-
programmets slutférande.

Konsultmarknadens utveckling gick at tva hall: dels mot specialisering av sddan kompetens som
kommunen normalt inte har, dels mot att manga konsultféretag fusionerades (pa grund av att “inomarbets-
marknadsmassiga regelverk” gjorde det svart for de sma foretagen och det var smidigare att skota sadana
fragor gemensamt). Av dessa blev det stora kedjeforetag, t.ex. Sweco med flera. Detta har lett till en skikt-
ning av konsultbranschen, mellan dessa stora massproducerande foretag och de specialiserade.

De senaste 10 aren har dven multiingenjorsforetag forsett sig med arkitektkontor, med bade arkitekt- och
samhallsplaneringskompetens. Har instammer IVA och framhaller att byggherrar och exploatorer anstéller —
egen planeringskompetens idag. De menar att det ar ”[e]n mycket tydlig konsekvens av de senaste arens
nedtrappning av det kommunala ansvaret.” (IVA 2010, s.10)

Huvudutvecklingen sedan dess har sitt ursprung i 90-talskrisen som resulterade i att kommunerna



Konsultplanering slimmade sin organisation, dels genom att jobba effektivare pa olika satt, dels genom inférandet av
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BTH, 2012 bestallare-utférare”-konceptet (som konkurrensutsatter verksamheten). Men en annan utveckling ar ocksa
att kommunen &gnar sig allt mer at det man brukar kalla forhandling eller governance. Det &r valdigt arbets-
kravande och dessutom forvantas man ligga steget fore hela tiden eftersom malet ar att planeringen ska

vara strategisk. Men den dimensionen blir valdigt svar att na nar man dranks av den dagliga verksamheten.

Rekryteringsbehov

| rapporten for 2011 lyfter Boverket fem ‘uppféljningsspaningar’ varav en ar att “[kJommunerna vill och
behover anstalla fler”. Det framgar att rekryteringsbehovet ar stort 6ver hela ledet och att inte minst detalj-
planeringskompetens behovs. Manga kommuner har ofta svart att rekrytera den kompetens de behover
och flera lansstyrelser uppger har att de kommunala handldggarna byter jobb oftare numera. Boverket ska
fortsatta utreda kompetensbehovet, hur det ser ut, vilka utbildningar som finns m.m. Daremot namner man
inte konsulter i detta sammanhang.

Denna utveckling av rekryteringsbehovet tas daremot upp i en annan artikel i Planera Bygga Bo med
rubriken “Konsulter har gyllene planeringstider”. Dar ligger fokus framfor allt pa att alla kommuner inte har
mojlighet att anstalla tillrackligt med folk pa grund av att man inte har rad eller har svart att rekrytera och
att manga inte klarar att hantera upp- och nedgangar i belastningen (p.g.a. konjunktur etc.). Vissa kommun-
er saknar helt planavdelning. Forklaringen till det stora behovet nu uppges vara de nedskarningar som
gjordes i kommunernas personalstyrka i borjan av 1990-talet pa grund av lagkonjunkturen, samt att det
haller pa att ske en betydande generationsvaxling i yrkeskaren. Med andra ord finns det stora mojligheter
for konsultforetag att fa omfattande uppdrag.

Aven IVA tar upp detta och skriver: ”| dag finns glidjande nog ett 6kat intresse for planering, vilket ocksa
marks av det faktum att allt fler av de examinerade studenterna far anstallning inom den privata sektorn.
Samtidigt har rekryteringen av planerare till kommunerna forsvarats...” (IVA 2010, s.8).

Konsultplanering idag
Att andelen konsulter i det svenska detaljplanearbetet ar stor och lange har varit sa framgar bland annat
av Boverkets uppsiktsrapport for 2010. Nar man i planenkadten 2010 bad lansstyrelserna lista de viktigaste
tendenserna i kommunernas tillimpning av PBL lyfte de bland annat fram den stora andelen konsulter i
detaljplaneringen (Boverket 2011). | uppsiktsrapporten for 2009 framgar att det omfattande anlitandet av
konsulter i planeringsarbetet ar en trend som i stort sett gar att urskilja i alla |an. Flera kommuner har inte
ens nagon egen planeringskompetens. Det finns de lansstyrelser som har positiva erfarenheter av konsult-
medverkan, medan andra har negativa (Boverket 2010).
o En annan av 'uppfoljningsspaningarna’ i rapporten for 2011 ar ”[d]etaljplanering med skiftande kvalitet”
' N\ dar man satter den omfattande konsultanvandningen i samband med dalig kvalitet pa detaljplaner. Det ar i
- ) ) och for sig inte den enda forklaringen till denna negativa utveckling, utan man forklarar dven att det har att
Ve e gbra med bristande kompetens pa kommunerna pa grund av att nyrekryterade medarbetare saknar erfaren-
het. De forslag till atgarder man tar upp handlar om kontroll i form av att utvidga lansstyrelsernas mojlighet



att ingripa mot planer till att ocksa gélla olagliga planbestammelser, eller om olika projekt for att utveckla Konsultplanering
processer och metoder. Det finns ingen vidare kommentar kring varfér just konsultmedverkan ar ett SB?-T_ia, glorlfg
problem eller hur man ska hantera konsulter i planeringsprocessen.

| uppsiktsrapporten for 2009 tar Boverket upp resurs- och kompetensbristen och lyfter da fram den stora
andelen konsulter som en del i denna orovackande utveckling, tillsammans med oftillrackliga resurser, hog
medelalder hos kommunens tjansteman och ett behov av kompetensutveckling.

| Boverkets planenkat foér 2006 berér man en annan aspekt; namligen att dven om man kdper in
kompetens att genomféra planeringen s& maste man ocksa ha en viss grundkompetens for att kunna vara en
bra bestéllare/uppdragsgivare (Boverket 2008a).

| Arkitekten nr 2 2012 berattar Patrik Forsberg hur han kommit tillbaka till kommunen efter ett par ar som
konsult och nu kommer att bade handlagga planer samt upphandla konsulttjanster inom detaljplanering.
| bestallarrollen har han ambitionen att fa konsulterna att gora ett bra jobb. Forsberg tycker att det ar stor
skillnad pa att jobba med planer pa kommunen mot pa privat kontor, bland annat for att han anser att det
ar lattare med kommunikationen pa kommunen — att man har ett battre kontaktnat. Han framhaller dven att
man som kommunanstalld kan paverka mer och rader over planfragorna pa ett helt annat satt, samt att det
ar lattare att vara ambitios med planerna medan man som konsult &r beroende av att fa betalt. Fredrik
Legeby, som ocksa ar sidbytare, skriver daremot i PLAN nr 5-6 2011 att det inte ar sarskilt stor skillnad.
Han menar att skillnaden inte ligger i uppgiften eller hur man tar sig an den, utan i omstandigheterna runt
omkring. Man omges forstas av samma ramverk i lagstiftning, handlingar och slutkund, men respektive
verksamhet och organisationskultur praglas av hur man far sina uppdrag och verksamhetens sjalva existens-
berattigande. Som konsult maste man hela tiden ha ett affarsperspektiv, samt standigt arbeta med att dra in
nya uppdrag. Pa kommunen har man a andra sidan hoga krav pa sig vad géller service, transperens, sokbar-
het och tillganglighet, samt effektivitet. Dessutom menar Legeby att det vilar ett helt annat ansvar pa en
kommunanstalld planerare och att det ar en utsatt roll, om an givande.

3.2 Forskning och teori

| form av vetenskaplig litteratur finns det, som jag namnt tidigare, en doktorsavhandling fran Nederlan-
derna, skriven av Jantine Grijzen, som behandlar fenomenet. Den heter Outsourcing planning : What do
consultants do in regional spatial planning in the Netherlands.

Doktoranden Grijzen konstaterar ocks3, likt denna studies litteratursékning, att det inte finns nagon forskn-
ing kring detta fenomen trots att det ar sa vanligt forekommande dven i Nederlanderna.

Hon har i sin avhandling utforskat betydelsen av att konsulter anlitas i den nederldndska regionala fysiska
planeringen och utvecklat teori for att kunna beddma legitimiteten i deras medverkan. Hon tar upp tva
orosmoment med utvecklingen: policyernas demokratiska legitimitet och om planeringen haller pa att —
lamna sin traditionella roll som en offentlig syssla.
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Grijzen beskriver hur den nederlandska planeringen 6vergar fran att huvudsakligen vara en offentlig angela-
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genhet till att pa 1990-talet 6ppnas upp for nya samverkansformer med governance och utvecklings-
planeringens (developmental planning) intag. Detta skedde till stor del pa grund av att planeringens legitim-
itet ifragasattes. Grijzen menar att man inte ska ledas att tro att bara for att konsulter utfér planeringen
innebar det att den automatiskt ar odemokratisk, dven om man bor stalla fragor som huruvida makten
fortfarande ligger hos de folkvalda, om bedémningen dr oberoende och om det dr mgjligt att stalla nagon
till svars om planeringen privatiseras. Hon undersoker i sin avhandling hur konsulter bade kan minska och
forstarka legitimiteten i planeringen och listar ett antal olika mekanismer som kan verka i respektive rikt-
ning.

Grijzen kommer fram till att fenomenet konsultplanering inte ar problematiskt i sig och att konsulter
faktiskt har ett mervarde i planeringen mycket tack vare att de kommer utifran. Hon kommer ocksa med
rekommendationer for hur de kan forstarka sin legitimitet pa olika satt. Faran hon dnda ser ar att det
uppstar ett glapp mellan offentliga och privata planerare eller egentligen mellan konsulterna och myndig-
heten de jobbar for, da det kan uppsta problem med kunskapsspridning at bada hall. Framfor allt ar det
problematiskt da det hindrar tjanstemannen att lara av konsulterna och gor det svart for uppdragsgivaren
att stalla konsulten till svars.

En podng som Grijzen gor angaende att konsulternas externa position medfor ett mervérde ar att i
Nederldndernas planeringssituation idag utgor den styrande politiska organisationen (government) bara
en av manga intressenter och representerar inte langre ett allméant intresse. Da kan det behovas en extern
oberoende part som kan medla mellan alla dessa intressen for att na en 16sning. Hon menar att en konsult
inte ar begransad av en aktors perspektiv och har stérre utrymme att ta ett grepp om helheten och kan pa
sa satt agera mer oberoende &n en offentlig planerare/tjansteman som maste varna sin myndighets
intressen. Som outsider har man dven lattare att bryta mot monster i organisationen och behdver inte ta
lika mycket hansyn till etablerade tillvdgagangssatt och relationer.

| denna nederlandska studie sysslar konsulterna i stor utstrackning med att hitta nya satt att arbeta i denna
nya komplexa och kollaborativa planeringsverklighet. Férfattaren menar att planering outsourcas for att fa
hjalp att hantera problem med koordinering och samarbete, samtidigt framhaller hon att detta riskerar att
utarma den offentliga sektorn darfér att man aldrig lar sig att sjalv hantera dessa problem.

En annan intressant fraga som Grijzen namner ar hur konsulterna i manga fall har blivit hogt aktade
experter. Det ar minst lika troligt att man vander sig till en konsult som till en forskare om man vill ha tag
i expertkunskap. Hon konstaterar dven att inom facklitteraturen sa ar andelen forfattare som ar konsulter
storre dan andelen som ar forskare.

Konsulterna i Grijzens studie skiljer sig nagot fran denna studies bild av den svenska planeringskonsult-
marknaden. Den nederlandska avhandlingen har storre fokus pa processer och storre projekt (det handlar
ocksa om regional planering) och att konsulterna har maojlighet att agera relativt sjalvstandigt fran deras
uppdragsgivare. Men genom ldsningen av denna avhandling har ett antal for- och nackdelar med konsult-
planering noterats, som i analysen kommer att jdmforas med materialet fran undersékningen av den
svenska situationen.

Fran denna nederldandska avhandling har tva teoretiska koncept lyfts for att skapa en analytisk ram ftill



detta kandidatarbete; planeringens demokratiska legitimitet och planeringens roll som offentlig syssla. Konsulstpil_lénglring
Dessa ska med hjalp av ny empiri testas i den svenska planeringskontexten. B?-Ha zorlfz

4. Empiri

Denna studies viktigaste del bestar i de elva intervjuer som genomforts. For att skapa en bild av féreteelsen
’konsultplanering’ ansags det viktigt att ta reda pa vad praktikerna sager. Har foljer en redogorelse for vad
som framkommit i dessa intervjuer. Svaren ar strukturerade under rubriker som paminner om mina forskn-
ingsfragor, dven om det inte alla ganger var de fragorna som stélldes vid intervjuerna.

Denna del ar bara en redovisning av vad som kommit fram vid intervjuerna. Forfattarens reflektioner
tillfogas forst i nasta kapitel (5. Analys). Ansatsen ar inte att aterge allt som sagts i intervjuerna eller att ens
redovisa hur manga av respondenterna som stammer in i olika uttalanden. Malet har inte varit att ge en
kvantitativ redovisning, utan endast att lyfta sadant som ansetts intressant fér denna studie. Det intressanta
ar egentligen inte vem som har sagt vad, utan vad som har framkommit (och naturligtvis att det grundas pa
ett balanserat urval av respondenter). Darfor kan det handa att vissa informanter ndmns oftare &n andra,
men det betyder inte att mer vikt skall Iaggas vid deras uttalanden. Det kan vara fler som varit inne pa
samma sak. Vilken bakgrund respektive informant har redovisas i figur 1, pa sidan 14.

Ibland talar informanterna utifran den generella situationen och ibland utifran ett specifikt fall. Man skulle
kunna kategorisera det som upplevelse (handlar ofta om gissningar och rykten, som kanske har att géra med
diskursens paverkan) respektive egen erfarenhet (vilken i och for sig ocksa paverkas av diskursen). Jag har
valt att inte skilja dessa at i nagon hogre grad, da undersékningen inte gor nagon ansats att skilja pa reell
verklighet och upplevd verklighet.

Vad gér konsulter?
Informant nummer 4 (14) menar att marknaden for planeringskonsulter fortfarande &r storst inom detalj-
planering och att det kanske kan forklaras med att trycket pa kommunerna ar storst dar. Man gor flest
detaljplaner och dér &r pressen fran marknaden stérst. Aven informant nr 6 (16) beskriver situationen pa ett
liknande satt och menar att om man ser till volymen konsultkép ar den forsvinnande liten nar det kommer
till processer och andra specialiteter. 16 forklarar att majoriteten av de uppdrag kommunen lagger ut pa
konsult ar program och detaljplaner. Samtidigt menar 16 att situationen ar valdigt olika fran kommun till
kommun. Framfor allt i mindre kommuner kan konsulter i stort sett fa utfora samtliga planeringsuppgifter.
4 menar att en trend nu ar att konsultforetagen inriktar sig mer och mer mot just planering, traditionellt
har den privata sektorn haft storst fokus pa arkitektur. Aven planeringsbranschen i sig véxer, i och med att
planeringen blivit stérre, mer byrakratisk och mer komplicerad.

14 ger sig ocksa pa en gissning om varfér kommunerna i hogre grad behaller éversiktsplaneringen och — [ ——
visionsarbetet. Kanske anses den oversiktliga planeringen roligare och darfér valjer man att leja ut detalj- L'T ‘ [,j":‘\
planeringen istédllet. Eller sa kdnner man pa kommunerna ett storre behov av att ha kontroll pa éversikts- | | .
planeringen eftersom det handlar om strategier och visioner. | enlighet med detta menar 16 att de detalj- L N
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planeuppdrag kommunen lagger ut dr de som inte ar sa komplexa, som inte kraver fingertoppskansla.

Pehr Mikael Sallstrém pa Sveriges Arkitekter menar att manga konsulter inte har all den kompetens
som kravs och att det bland annat ar darfor fore detta kommunala planerare ar sa attraktiva pa konsult-
marknaden. | arbetet med férbundets professionaliseringsprogram har Sallstrém noterat att kommunerna
arbetar med att bli battre pa att handla upp konsulttjanster for hela uppdraget och stélla hogre krav pa
konsulterna nu, men det ar inte sa manga konsultforetag som kan ”leverera hela paketet idag”.

14 papekar samtidigt att @ andra sidan ar det sakert manga kommuner som saknar kompetens pa éversikts-
planeringsomradet och behdver ta in den utifran (se mer under nasta rubrik).

Bade informant nummer 6 och nummer 1 framhaller att det ar sallsynt att konsulter gér dragningen i
namnden. |16 menar att den gors av de som kan arendet bast, vilket dr tjanstemannen. 11 menar att vissa
saker ar det lattare att de kommunala handldggarna skoter, dven till exempel att kalla till moten. 11 forklarar
att konsulterna gor detaljplaner och omradesbestammelser och bara i enstaka fall jobbar med gestaltning
och bilder. 11 havdar att det &r svarare att l3gga ut “de mjukare sidorna”. Aven 16 ar inne p3 att behovet av
in-house-kompetens okar ju fler “mjuka” parametrar uppdraget har. 16 tar upp Trafikverket som exempel
pa en renodlad bestallarorganisation och har en teori om att det fungerar for dem har att géra med deras
arbetes tekniska art som inte innebar lika mycket avvagningar.

Varfér anlitas konsulter?

Flera informanter menar att anledningen till att kommunen véljer att anlita konsulter ofta ar att man har
toppar med hog arbetsbelastning. 14 menar att det kan vara svart att hinna rekrytera nar arbetsbérdan an-
dras plétsligt, eller ocksa vill man av ideologiska skil inte ha en stor tjinstemannastab. Aven 16 pekar p3 att
det i manga fall handlar om resursforstarkning. Men i framfor allt mindre kommuner kan det vara en fraga
om inte bara resursforstarkning utan ocksa kompetensforstarkning. Informant nr 7 och 1 havdar att det ar
valdigt manga kommuner som helt saknar egen kompetens, framfor allt mindre orter. Som namnts ovan kan
till exempel 6versiktsplaneringen vara en sadan kompetens i manga kommuner. 14 havdar att om kommun-
en inte har en rullande 6versiktsplanering utan gor 6versiktsplan valdigt sallan dr det kanske inte vart att
anstalla eller mojligt att uppratthalla den kompetensen.

14 berattar ocksa att det dven hinder att en medarbetare tar med sig projekt nar hon/han lamnar kommu-
nen som arbetsplats (och borjar jobba som konsult), antingen for att man inte hinner eller har maéjlighet att
rekrytera eller helt enkelt for att det &r mest effektivt eftersom den personen redan &r sa pass insatt och kan
arendet.

De ideologiska skalen till att halla sig med en liten tjanstemannastab framhalls dven av |6. Men det polit-
iska klimatet kan paverka andelen anlitade konsulter dven av andra anledningar. 11 menar att det kan bero
pa ett politiskt beslut i syfte att gynna naringslivet.

Skillnad beroende pa uppdragsgivare?
Informant nr 4 lyfter fram fragan om vem som &r konsultens uppdragsgivare - kommunen eller exploatéren
- som ett stort dilemma. 14 menar att det anda ar uppdragsgivaren konsulten har ndrmast lojalitet till, dven



om det ar kommunen som ar slutkunden fér planen i bada fallen. Konsultplanering
Det finns kommuner som gjort ett medvetet val att sjdlva sta fér upphandlandet av konsulter. Kommunen SB?-T_ia, glorlfg
kan valja ut och kontraktera konsulten, men anda lata exploatdren sta for notan. 11 menar att det ar viktigt
att kommunen vaéljer sina egna konsulter eftersom det handlar om en partsfraga. 16 menar dven att det
riskerar att bli stokigt om byggherrarna véljer konsulter. Framfor allt for storre kommuner kan det bli svart
med kontinuiteten i sadana fall. 19 lyfter ocksa detta och betonar att det vore mycket enklare om man oftast
kunde jobba med samma konsulter. 19 menar samtidigt att bara for att kommunen upphandlar konsulter
betyder inte det att man far de man vill jobba med. Ofta dr de som vinner ramavtalet bara de som erbjuder
lagst pris. Det ar flera informanter som beskriver upphandlingsproceduren som bokig.
16 menar dven att risken ar storre att kommunen blir besviken 6ver resultatet nar exploatéren ar uppdrags-
givare och att det ar olika bord nar det kommer till lojaliteten.
Sallstrom tar upp att arkitekter uppfattas sta nara exploatorerna och att planerare pa samma konsult-
foretag kan kanna sig komprometterade av det, eftersom de “enligt PBL ska se till allmanintresset”. De kan fa
en problematisk roll pa ett konsultféretag som jobbar mot exploatéren om de samtidigt arbetar mot
kommunen.
11 framhaller att det &ar ”viktigt att halla ordning pa rollerna”, for att till exempel inte hamna i en javsitua-
tion dar konsultforetaget gor planen och samtidigt ritar husen at exploatdren. 11 menar aven att det nog ar
viktigt att halla sig ifran att anvdanda exploatorens konsulter, speciellt om man samtidigt utarmar den egna
kompetensen genom att dra ner pa forvaltningens storlek.

Vad gér kommunen?

14 menar att dven om kommunen ftill stor del ar beroende av andra aktorer i dagens planering, sa maste det
nog vara kommunen som tar pa sig rollen som samlande och drivande kraft i planeringen. I5 framhaller att
planering ska vara strategi, inte bara summan av ett antal olika initiativ, samt att de flesta kommunerna inte
ar sarskilt bra pa det idag. Sallstrom ar inne pa lite samma sak. Han lyfter fram att det ar svart for en aktor
pa marknaden att ta ett helhetsgrepp och framhaller att langsiktigheten &r politikernas roll samt att nagon
maste foretrada allmanintresset. Enligt Sallstrom instammer forbundet i att planeringen ar en offentlig
angelagenhet och de avser att starka och stotta den rollen. Vidare anser Sallstrom att kommunen maste ta
rollen att férankra och jamka. Det behdvs en ojadvig myndighet som jamkar intressen, som har allmanhetens
fortroende. Det gar inte att ldgga pa marknaden. Men samtidigt menar han att man ibland kan ifragasatta
kommunens oberoende roll, eftersom dven kommunen ibland har ett ekonomiskt intresse i de exploater-
ingar som sker. ”Det ar viktigt att kommunen varnar sin trovardighet for att kunna jamka intressen”.

De flesta av informanterna framhaller kommunens roll som mycket viktig. I1 menar att kommunen fort-
farande bar ansvaret for planeringen, vilket ar valdigt bekvamt for konsulterna. Men 11 framhaver att det
maste vara sa. —
Pa tal om markanvisningar sager 16 att kommunen och exploatdren “driver planprocessen tillsammans”.
Men 16 framhaller att det 4nda fortfarande &r kommunen som styr 6ver process och beslut. I5 menar att
kommunerna lamnar ut for mycket.
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| sitt arbete med Sveriges Arkitekters professionaliseringsprogram marker Pehr Mikael Sallstrom ett stort
behov av upphandlingskompetens hos kommunerna. Han upplever att det har blivit battre, att kommu-
nerna har borjat stilla kvalitetskrav. Aven informant nr 6 framhaller att “det géller att vara en duktig bestal-
lare” och att bland annat kunna stélla ratt fragor, vara en duktig projektledare och att formulera projekt-
beskrivningen pa ett bra satt och ge uttryck for férvantningar och ambitionsniva. Det ar kommunens ansvar
mot konsulten. Men 16 forklarar ocksa att det finns de kommunala planerare som tycker att “det ar inte min
arbetsuppgift”.

Férdelar

Som vi redan varit inne pa lyfts resurs- och kompetensforstarkning som starka motiv till varfor konsulter
anlitas. I1 menar att det ar positivt att tjanstemannen blir avlastade och att det bor leda till att mer produ-
ceras. Nast efter det tar 11 upp att kommunen kan ha nytta av konsulternas “"6gon utifran” som en av de
stora fortjansterna med att anlita konsulter. Det ar inte alltid en fordel att kunna alla kommunikationsvagar
och spelregler i huset, ibland behdver man nya synsatt. “Dessutom tycker nog manga pa kommunen att det
ar trevligt att det kommer in folk utifran.” (11)

Sallstrom framhaller dels att konsulterna kan bidra med nya idéer inte minst tack vare de erfarenheter de
bygger upp genom att jobba med manga olika uppdrag, dels att det kan kravas en konsultinsats vid kompl-
exa plandrenden som kommunen inte sjalv har kompetens att hantera eftersom det &r en engangs-
foreteelse.

I6 menar att mojligheten att ta in konsulter erbjuder flexibilitet, dd man lattare kan hantera toppar i
arbetsbelastningen. Aven om det &r en fordel att kunna anlita konsulter ndr man inte har tillrdckligt med
egna planerare menar |1 att det &r viktigt att halla en balans mellan andelen konsulter och antalet egna
tjansteman.

Nackdelar

N&r man anlitar konsulter som har sitt sdte pa annan ort, menar I1 att det kan fa negativa konsekvenser
eftersom de ibland saknar lokalkdinnedom men framfor allt att de inte har samma kontakt med platsen.
Maijlighet att aka till platsen manga ganger ar viktig, bade for att ta del av den fysiska miljon och framfor
allt for den personliga kontakten med folk pa platsen (boende etc.). Var digitala varld kan inte ersatta alla
varden, enligt I1.

I3 menar att brist pa lokalkinnedom marks genom att planerna blir vildigt generella. Aven 18 lyfter fragan
om generella planer. Nar kommunen t.ex. har stark tidspress tar man garna in konsulter for standard-
|6sningar pa planer. I8 menar att konsulter ar snabba och effektiva, kan lagstiftning och teknikaliteter, men
att dessa planer tenderar att bli valdigt generella.

Som namnts ovan framhaller manga att det fortfarande ar kommunen som bar det slutgiltiga ansvaret for
planeringen. Konsulten har inte nagra skyldigheter, inte ens att ta fram basta produkten utan bara att na
upp till det som uppdragsgivaren bestallt, menar I6.

I8 framhaller att planerna riskerar att bli “hyllvdrmare” om de tas fram av konsulter som sedan forsvinner



nar projektet ar slut. Har man inte kompetens nog att kunna anvdanda dem kan de dessutom bli kritiserade Konsultplanering
som enbart sldseri med pengar. Aven om man har egen kompetens &r det viktigt att inte lagga ut hela SB?-T_ia, glorlfg
projektet pa konsulter utan att sjalva vara delaktiga i framtagandet, eftersom ”projekt har inget minne”. Det
ar det de anstdllda som har. Detta kraver ocksa en viss stabilitet i arbetsstyrkan. Tva informanter framhaller
att oversiktsplanearbetet ar bra att behalla ”i huset” for att det underlattar att ha nagon kvar som vet hur
man tankte vid forfattandet nar man sedan ska anvanda planen.

Flera informanter framhaller att man som tjansteman ofta far lagga mycket tid och energi pa att "serva”

konsulterna och att det fortfarande ar mycket arbete man maste gora sjalv.

5. Analys
| detta kapitel analyseras det som framkommit i intervjuerna tillsammans med resultatet fran undersok-
ningen av de skriftliga kallorna.

Precis som Sveriges Arkitekter framhaver i forordet till sin skrift Arkitekt i kommunen, ar det svart att ge en
rattvisande bild av planeringssituationen i Sverige dar “forhallandena varierar starkt fran kommun till kom-
mun”. Det som stdmmer pa en plats kan var motsatsen till hur situationen ser ut nagon annanstans. Den
nya empiri som tillfors forskningsomradet i denna studie harstammar fran elva stycken intervjuer. Darfor gér
denna uppsats inte ansprak pa att visa hur situationen ser ut i planeringssverige i sin helhet, men hur den
uppfattas av ett antal praktiker pa ett par olika platser runt om i landet.

Vad gér planeringskonsulter?

Aven om det talas om att processuppdrag blir allt vanligare verkar det onekligen som att andelen planer-
ing som outsourcas ar stérst inom detaljplaneringen, atminstone om man ser till landet som helhet. Fragan
ar varfor det ar sa. Informant nummer 6 beskriver en forskjutning av drivkraften bakom den kommunala
planeringen. Férr hade kommunen initiativ och genomférandekraft hela vagen, fran éversiktsplanering

ner till detaljniva. Nu har det skett en forskjutning mot OP-niva. Det &r framst i ett fatal stora projekt som
kommunen har initiativet genom hela kedjan (ta Hammarby Sjostad som exempel). Detta stammer dverens
med andra utsagor om att exploatoren allt oftare tar initiativet till detaljplaner, vilket i sig kan ha bidragit
till den 6kade konsultplaneringen eftersom det inte ar ovanligt att exploatdren sjalv anlitar en konsult for
att utforma planen. Darav kan det ocksa ses som en bakomliggande orsak till att konsulter i hég grad jobbar
med just detaljplanering.

Denna forskjutning tar oss ocksa in pa ett annat spar, ndmligen kommunens kontrollbehov. Flera infor-
manter menar att det ar viktigare att kommunen har kontroll 6ver de 6versiktliga planeringsfragorna an de
pé lagre niva. Aven Cars och Thune Hedstrém menar att det &r en férutsattning for att planeringen ska vara —
strategisk och underlattar nagon form av planberedskap dven nar exploatoren tar initiativ till detaljplaner.

14 gissar att man later konsulter halla sig mest till detaljplanering for att man vill behalla “det roliga arbe-
tet” (6versiktsplanering etc) sjalv pa kommunen. 13 menar att det faktiskt dr sa, atminstone har man reson-
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erat s pa kommunen dar hen jobbar. De lagger ut sadana arenden som ar "enkla och sega” och behaller
det som ar roligt och inte minst de storre arendena sjalva. Men om man jamfér med det Grijzen kommer
fram till i sin avhandling sa stammer det inte riktigt, for dar far konsulterna i stort sett som regel arbeta med
utmanande uppdrag som val kan klassas som roliga, till exempel att ta fram nya arbetssatt, till skillnad fran
tjanstemannen som inte anfortros med sadant. Det &r mojligt att hennes studies respondenter rakar vara
just de konsulterna, kanske for att de ansetts mest intressanta, men det ar i alla fall ingen ovanlighet i
Nederlanderna. Hur hanger detta ihop? Vad kan det sdga om den svenska situationen? Det ar majligt att
konsultplaneringen ar dn mer utbredd i Nederlanderna och/eller att deras myndigheter ar mer utarmade an
de svenska. Den regionala planeringen i Nederlanderna har kanske redan nu stallts infor storre och komplex-
are problem an den kommunala planeringen i Sverige dnnu har varit tvungna att ta sig an. Tva faktorer som
kan vara viktiga i sammanhanget ar status och planeringssystemets uppbyggnad. Enligt Grijzen har konsult-
en hog status i Nederlanderna. Formodligen ar den hogre dar &n i Sverige. Det rader i alla fall delade menin-
gar om hur hog status svenska konsulter har bland informanterna i denna studie. Vissa menar att konsulter
hojs till skyarna (nagot ofértjant) medan andra menar att de misstros (ocksa det ofta ofértjant).

Det som flera av informanterna ddaremot framhaller trots maktférskjutningen mot en mer marknadsstyrd
planering, ar att det ar kommunen som ansvarar for planeringen. Jag tolkar i stort sett alla informanter
som att de nér bilden av den starka kommunala planeringen (dven om manga av dem sakert ocksa kan
halla med Bllcher och Cars om att den inte ar helt sann langre). Detta skulle kunna vara ett resultat av en
dominerande diskurs. Man ser inte riktigt nagot alternativ till att kommunen ska skota planeringen, vilket
kanske ocksa gor att man tillskriver kommunen mer makt dn de har och ddrmed ocksa makt att valja vad de
vill gora sjalva och vad de later konsulter ta hand om. Fragan ar hur medvetet och 6vervagt det valet ar och
om det kan ha mer att géra med en “slumpmassig” fordelning av uppdrag beroende pa arbetsbelastning,
kompetensniva pa férvaltningen etc.

Varfér anlitas konsulter?

Boverkets bild av en omfattande resurs- och kompetensbrist pa manga hall i landet bekraftas av flertalet
intervjuer. Aven om Boverket inte gér den kopplingen i ndgon av sina rapporter verkar det finnas ett stort
behov av att anlita konsulter for att stotta upp detta underskott i planeringen. Outsourcing och konsult-
medverkan i planeringen ar kanske den enda I6sningen pa denna utveckling i en del kommuner.

Flera kallor framhaller att det finns de kommuner som har knappt om egen kompetens. Gallivare lyfts i
artikeln “Konsulter har gyllene planeringstider” fram som exempel pa en kommun som lagt ut hela planer-
ingsverksamheten pa ett privat arkitektkontor. Angelholms kommun har fatt en utmaning om att ligga ut
detaljplaneverksamheten pa entreprenad och det kanske kommer att ske pa flera hall i landet framéver.
Sedan ett par ar tillbaka har en del kommuner infort nagot som kallas utmaningsratt, vilket innebar att den
som vill har mojlighet att utmana kommunen (eller landstinget) att fa skota driften av en kommunal verk-
samhet pa ett battre satt (kvalitetsmassigt eller kostnadsmassigt). Rent konkret innebar en utmaning “ett
onskemal om att en del av den kommunala verksamheten ska upphandlas eller séljas” (Svenskt Narings-liv
2011-08-30). Det ar upp till varje kommun att utforma utmaningsratten; vilka verksamheter som kan utma-



nas, hur det hela ska ga till och sa vidare. Daremot far inte myndighetsutévning upphandlas “om det inte Konsultplanering
finns sarskilt stod for detta i speciallagstiftningen. Strategiska ledningsfunktioner och vad som enligt lag eller SB?-T_ia, glorlfg
forordning maste utforas av kommunen/landstinget kan inte heller utmanas.” (Sveriges kommuner och

landsting 2010). Nu star det forvisso inget i Plan- och bygglagen om vem som ska utféra planeringen, men

en del av uppgifterna raknas som myndighetsutovning och éversiktsplan borde kunna raknas som en

strategisk ledningsfunktion. Informant nr 9 menar dock att man redan forsoker lagga ut mer pa konsulter.

Men Sveriges kommuner och landsting (SKL) poéngterar att “[4]ven om verksamheten upphandlas och drivs

av ett privat féretag ar kommunen huvudman for verksamheten och har enligt kommunallagen ett ansvar

for att kontrollera och félja upp verksamheten.” Vilket borde betyda att kommunen fortfarande maste ha

egen kompetens anstélld for att klara sitt uppdrag, men det ar mojligt att dven detta gar att outsourca.

Losningen pa rekryteringsbehovet kanske inte alltid ar att anstalla fler kommunala planerare. Flera kom-
muner valjer aktivt att inte rekrytera fler tjdnsteman, utan féredrar att ta in konsulter av olika anledningar.
Andra kommuner lyckas inte rekrytera trots att de vill.

Sveriges Arkitekter (2008) beskriver visserligen samma brist, men man ger ocksa en bild av en allt flykti-
gare arbetsmarknad vilken bekraftats vid flera intervjuer. Manga planerare byter jobb oftare och det géller
bada sidor, men det slar hart mot det offentliga som traditionellt haft en stabilare personalstab. Eller som
Wetterberg uttrycker det “att man borjat arbeta inom en sektor betyder inte att man behover stanna dar
resten av livet” (Wetterberg 2008, s.31). ‘Sidbyte’ som Legeby talar om blir med stérsta sannolikhet vanlig-
are med en flyktigare arbetsmarknad. Aven denna tendens av mer ombytlig personal pa plankontoren skulle
kunna tyda pa ett behov av konsulter. Bade svarigheten att rekrytera och svarigheten att halla kvar folk pa
kommunala tjanster kan 6ka behovet av att snabbt kunna resursforstarka genom tillfalliga “inhopp”. Fragan
ar om det far nagra andra langsiktiga konsekvenser. En extrem utveckling skulle kunna bli att det kanske
ar lattare att motivera att ta in “dyra konsulter” istallet for att satsa pa en rekrytering som anda inte haller
sarskilt lange. Men da riskerar man att tappa annu mer kontinuitet och kompetens.

IVA skriver att ”| takt med nedskarningarna inom kommunerna ser vi ocksa att tjdnstemannens roll tycks
ha forsvagats. [...] | linje med detta noterar vi ocksa att flera kommuner i dag féreskriver att kommunala
planerare ska titulera sig som handlaggare och inte med sin professionella titel. Vi ifragasatter om inte
forandringar som dessa pa sikt riskerar att urholka fortroendet for den egna kompetensen bland planer-
arna.” (IVA 2010, s.10). Sviktande fortroende for kommunala planerare skulle kunna betyda att man satter
storre tilltro till konsulter. Det menar i alla fall I5. Det rimmar illa med att de flesta informanterna lyfter fram
kommunens roll som mycket viktig.

Skillnad beroende pad uppdragsgivare?

Flera informanter framhaller att exploatorernas intressen inte ska styra planeringen och att det ar kommun-

ens roll att vaga alla olika intressen mot varandra. / N\ ‘/'
Grijzen framhaller fragan om planeringens demokratiska legitimitet. Att planeraren star for en oberoende  —

beddmning ar en viktig del av detta. | den svenska kontexten finns en oro for att planerarens oberoende roll e -

ar hotad av den lojalitet man har gentemot sin uppdragsgivare. ( ]
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Flera kommuner later inte exploatoren sta for anlitandet av konsulter. I8 menar att det var vanligare forr
att man lat samma konsult som jobbat med projektet hos byggherren ocksa ta hand om planfragorna at
kommunen, eftersom den personen redan var insatt i arendet. Nu brukar man forsoka skilja de rollerna at.

Flera informanter framhaller partsfragan som valdigt viktig. Jag utlaser en oro for kvaliteten, men ar den
beroende av vilka intressen som styr? Eller dr det egentligen samarbetet mellan den kommunala planeraren
och konsulten som &r viktigare? 12 menar att manga kommunala overdriver partsfragan. Det kanske handlar
mer om misstro gentemot konsulter. Det verkar i alla fall Iansstyrelsernas uttalande om att andelen konsu-
Iter i planeringen skulle vara en bidragande orsak till 6kat antal planbestdammelser som saknar stod i lagen
tyda pa.

Vad gér kommunen?

Om nu mer och mer planarbete laggs ut pa konsulter vad gor da de kommunala planerarna istéllet? Kanske
kan utvecklingen forklaras med att arbetsbelastningen i planeringsbranschen 6kar, men oavsett sa innebar
outsourcandet av planering en uppdelning av arbetsuppgifter och en indelning i olika roller. Tva informanter
framhaller att planerare pa de bada sidorna i stort sett gor samma saker, att det inte &r nagon stérre skillnad
pa att jobba som konsult eller kommunal tjansteman. Men i intervjustudien pekar man anda pa att kommu-
nala planerare gor vissa saker som planeringskonsulter oftast inte gor: processen, myndighetsutévning och
kontakten med medborgarna till exempel.

Vad drivkrafterna bakom en 6kande andel konsulter i planeringen an ma vara, sa ar alla informanter 6ver-
ens om att det ar viktigt att kommunen sitter pa bestallarkompetens.

Informanterna verkar éverens om att konsulterna inte kan ersitta de kommunala planerarna. Anda gér de
det pa manga stallen.

Att flera kommuner gar ihop och bildar en gemensam forvaltning ar ett annat satt for sma kommuner att
hantera resurs- och kompetensbristen. Efter samtal med en informant pa en sadan forvaltning bor dock
framhallas att man dven dar anvander sig av konsulter. Men det ar kanske anda ett satt att sdkerstalla att
man har bestéllarkompetens.

Férdelar
| Boverkets rapporter lyfts anlitandet av konsulter forvisso inte i nagot positivt sammanhang, men vid sidan
av negativa konsekvenser kan det dven tankas finnas fordelar med konsultmedverkan i kommunens planer-
ing.

| en allt komplexare planeringssituation blir det dnnu viktigare att hitta nya arbetssatt och vara 6ppen for
nya perspektiv. Kungl. Ingenjorsvetenskapakademin uttrycker det sa har: ”I ett allt mer avreglerat, marknad-
sorienterat och féranderligt samhalle stalls planeringen infér nya utmaningar och metodproblem” (IVA
2010, s.6). Da kan input utifran vara extra vardefullt. Att konsulter kan se pa saker med 6gon utifran och
tillfora nya perspektiv och idéer anser de flesta informanterna ar en fordel med konsulter i planeringen. 110
menar att denna fortjanst inte minst grundar sig i de erfarenheter konsulter bygger upp genom att jobba
med manga olika uppdrag, nagot som ocksa Grijzen &r inne pa bade genom att de har manga olika upp-



dragsgivare och att de agerar pa manga olika "scener”. Hon lagger dessutom stor tyngd vid konsulternas Konsultplanering
externa position som nagot som tillfor planeringen ett mervarde. Detta sker pa manga olika vis. Nedan foljer SB?-T_ia, glorlfg
en reflektion kring en del av dem som pa olika satt avspeglar sig i det svenska systemet.

19 menar att en konsult kan anses mer fri och kanske kan vara mer klarsynt dn en kommunal planerare
som paverkas mer av politiker och medborgare. Detta kan anses stamma med Grijzens slutsats (enlarging
scope och grasping complexity) om att konsulters mer obundna roll underlattar for att se den storre bilden
och hitta nya/andra |6sningar, vilket kan anses 6ka kvaliteten i planeringen.

En informant med erfarenhet av att jobba bade som tjansteman och som konsult menar att det ofta ar
lattare med kontakterna nar man jobbar pa kommunen och att det underlattar att kunna spelreglerna etc,
men samtidigt framhaller vederbdrande att det ocksa kan vara en nackdel och att man ibland behéver “6gon
utifran”. Grijzen omtalar detta genom att peka pa att konsulter kan ha ett “outsiderperspektiv” pa den kultur
och de arbetssatt som rader pa myndigheten. Genom denna externa position kan det vara lattare for
konsulter att bryta mot befintliga monster och prova nya sétt eller att bara lata spegla myndigheten och
gbra dem sjalva uppmarksamma pa hur de jobbar och att det kanske finns andra satt.

Grijzen beskriver dven hur konsulterna kan agera mellanhand eller som diplomater. Detta har inte framgatt
i denna svenska studie (dar situationen ocksa skiljer sig pa manga satt), men daremot tar en informant som
jobbar kommunalt upp att nar man vet att ett drende ar kansligt kan det vara pedagogiskt smart att lagga
over det pa konsult. Har far konsulten forvisso vara mellanhand i bemarkelsen att vara den som for fram
nagon annans budskap, men snarare for att kommunen sedan ska kunna agera medlare mellan drendets
"foretradare” (konsulten) och dess kritiker (t.ex. i form av medborgare vid ett samrad) utan att sjalva fa allt
for mycket kritik. Informanten i fraga menar att detta ar en vanlig strategi pa manga kommuner.

Den anledning till att anlita konsulter som I1 tar upp — att det ar ett politiskt beslut for att gynna néarings-
livet, kan fa flera spin-off-effekter. 12 menar att det ar positivt med en bredare arbetsmarknad, dar planerare
kan valja mellan att jobba offentligt eller privat. Det ar attraktivare med fler olika sorters jobb och viktigt
framfor allt i glesbygdsregioner ar att det kan 6ka chansen att dessa planerare viljer att bo kvar. Pa sa satt
skulle det kunna gynna dven den kommunala verksamheten och rekryteringsmarknaden fér plankontoren
att ha en valutvecklad konsultplaneringsmarknad.

Att ta in konsulter kan dven fungera som en energiinjektion pa det kommunala planeringskontoret. Det
ar flera informanter som framhaver att konsulterna ofta ar ett uppskattat inslag. Konsulten tillfor mer an
det faktiska resultatet man producerar. Att bara delta i arbete och den sociala miljon kan berika genom att
erfarenheter och synsatt sprids.

Nackdelar

Boverket verkar oroliga 6ver den stora andelen konsulter i planeringen, men ur rapporterna ar det svart att
utldsa vad oron grundar sig i. En forklaring till varfor man ser det som ett problem kan vara det uttalande — 3\
fran lansstyrelserna som lyfts i rapporten for 2009; att andelen konsulter kan vara en bidragande orsak till ‘4/> ) r e
den 6kande mangden olagliga bestimmelser i planer. Men flera av informanterna haller inte med om att ye /./ — j \
man kan skylla detta pa konsulter eller att konsulter skulle vara mindre kompetenta planforfattare. Det finns ( ] \‘ /
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duktiga och mindre duktiga pa bada sidor. 19 framhaller att lansstyrelsen har blivit noggrannare pa att
kontrollera lagstodet i planbestammelser och att upplevelsen av en 6kning kan ha att géra med det.

Daremot har det framkommit vissa andra omstandigheter som kan kopplas samman med en samre
kvalitet pa planeringen. Flera informanter tar upp att det kan vara ett problem om konsulten saknar lokal-
kdannedom. Nagra menar att det hander att konsultplaner blir valdigt generella. Men har handlar det
kanske egentligen inte om att konsulter ar ett problem, utan att tidspressen ar det. En informant forklarar
att det lika gérna kan ha med bestéllningen att géra. Kommunen efterfragar en snabbt producerad plan och
det &r viktigare an kvaliteten, nér trycket ar hogt pa plankontoret. Vissa menar att konsulter har tydligare
budgetkrav och maste prestera pa ett helt annat satt &n kommunala planerare, vilket skulle kunna leda ftill
storre tidspress pa konsultsidan. Men 14 framhaller att dven kommunen professionaliserats och numera ofta
tidsredovisar per projekt.

Aven avsaknad av bestillarkompetens dr ndgot som kan péverka kvaliteten pa planerna. 13 menar att det
ar svart att gora en bra bestéllning. Man far ofta tillbaka det man bestéllt men dnda inte riktigt det man
ville ha. 16 menar att det nog oftare hander att man pa kommunen blir besviken pa resultatet nar det &r
exploatoren som ar konsultens uppdragsgivare. Att kunna uttrycka ambitioner och bestallarkompetens i
allmanhet ar onekligen viktiga fardigheter hos en kommunal planerare. Skulle det till och med kunna vara sa
att framtidens kommunala planerare i sjdlva verket ar en bestallare och inte en planfoérfattare?

Men kan man verkligen outsourca allt? En del informanter menar att anlitandet av konsulter egentligen
inte innebar nagon storre avlastning for tjansteméannen eftersom det fortfarande dr mycket som man maste
skota pd kommunen, & andra sidan finns det ju de kommuner som faktiskt Iamnar ut i stort sett allt. Ar alla
de exemplen verkligen daliga? Samtidigt finns det andra som menar att vissa uppgifter lampar sig mindre
val att lagga ut pa konsult, till exempel kan det vara svart att gora en bra bestallning pa de “mjuka delarna
i planprocessen” sa att man vet att man verkligen far den kvalitet man efterfragar. Men det finns de som
menar att det kommer bli mer och mer vanligt att dven annat an detaljplaner outsourcas.

Att planeringen genomfors som projekt med konsulter som sedan férsvinner kan ocksa innebara problem
genom att man forlorar kunskapen bakom planen och om alla avvagningar man gjorde under framtagnings-
processen. Det kan bli svart att férankra och faktiskt anvdnda en sddan plan. Aven Grijzen tar upp avsakna-
den pa kunskapsspridning mellan konsult och uppdragsgivarorganisation som ett problem, eftersom en
bristande koppling mellan tjansteman och konsulter riskerar att utarma organisationen da man aldrig lar
sig att sjalv hantera de fragor konsulten hjalpt till med. Det ar viktigt med en ldrande organisation for att
behalla sin kompetensniva.

| uppsiktsrapporten for 2010 tar Boverket upp resurs- och kompetensbristen i samband med anade konse-
kvenser av inforandet av nya PBL och da lyfter man fram att "otillrdckliga resurser, hog medelalder hos kom-
munens tjansteméan och en stor andel konsulter kan skapa an storre problem i framtiden” (s. 42). Har sager
man uttryckligen att konsulter i planeringen ar ett problem, men fragan ar hur. Syftar man pa att det kan
ses som ett symtom pa att det saknas kompetens och resurser pa kommunen? Eller pa att allt fler valjer att
jobba pa konsultsidan och att det darfor forsvarar rekryteringen fér kommunerna? Eller ser man det som ett
problem att andelen konsulter i planeringen 6kar? Ar man radd for att det kan ha negativa konsekvenser fér



planeringen? Kanske dar man orolig for det som Grijzen tar upp i sin avhandling; att myndigheterna riskerar
att utarmas och hela tiden maste anlita kompetens utifran fér att hantera denna nya komplexa verklighet
och kunna genomfora sitt jobb.

Till skillnad fran vittnesmalet att manga kommunala planerare uppskattar att det kommer konsulter menar
I3 att konsulter inte alltid ses med sa blida 6gon av allmédnheten. Att ta in konsulter utifran kan fa folk att
fa mindre fortroende for planeringen. A andra sidan forklarar I3 att man ocksa kan utnyttja detta (se ovan,
under Fordelar).

For att fa en bild av hur Boverket staller sig till fenomenet undersdktes myndighetens arliga "uppsikts-
rapporter”. Boverket gor varje ar en sammanstallning av hur utvecklingen ser ut inom plan- och byggnads-
vasendet i landet. Rapporten grundar sig bland annat pa den arliga Plan- och byggenkaten fran Boverket
som lansstyrelserna svarar pa. Vid en sdkning pa ordet konsult i rapporterna fér aren 2005-2011 far man
inte sarskilt manga traffar (i genomsnitt 2,4 ggr/rapport), flera av dem beror 6verhuvudtaget inte konsult-
planering och manga handlar om i stort sett samma saker. Det finns inget utvecklat resonemang kring
foreteelsen, rekommendationer eller uttalanden om hur myndigheten forhaller sig till den.

Jag har under studiens gang inte lyckats fa tag i nagon information kring hur myndigheten forhaller sig till
foreteelsen. Avsaknaden av svar, dven vid intervju med en informant pa Boverket och kontakttagande med
ytterligare en person pa myndigheten kan mojligen indikera att det faktiskt saknas ett sadant resonemang
pa myndigheten. Fragan har mahanda inte behandlats &nnu. Om det férhaller sig sa ar det i mitt tycke
forvanansvart eftersom det samtidigt avspeglas en oro 6ver den stora andelen konsulter.

6. Resultat

Denna studie har varit menad att ge en forsta, grundlaggande bild av fenomenet 'konsultplanering’ i den
svenska kommunala planeringen. Det gar att grava mycket djupare.

6.1 Slutsatser

Man kan sammanfatta situationen med att andelen konsulter i planeringen ar stor, véldigt stor pa sina hall.
Vissa kommuner har ingen egen kompetens alls. En siffra som namnts vid flera intervjuer gallande sa val det
generella fallet som specifika kommuner ar att en tredjedel av allt planarbete laggs pa konsulter, dven pa
kommuner som har gott om egen kompetens. Det kan forstas inte ses som representativt for hela planer-
ingssverige, utan jag namner det mest for att visa att pa sina stéllen ser det ut sa.

Det verkar vara framfor allt tva fenomen som bidragit till de senaste 20 arens utveckling, dels att exploa- o
torer far mer makt och anlitar konsulter for att gora detaljplaner at dem och dels att kommuner har mindre / L
kompetens och resurser att sjalva utféra planarbete och darfor anlitar konsulter. —

Det rdder hogt tryck pa manga planavdelningar. Flera informanter har en kdnsla av att arbetsbelastningen P
okar mer och mer. Om kommunen inte har mojlighet att ha fast anstéllda planerare kan det resulteraien [
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nedprioritering av planeringen och dalig framfoérhallning, vilket i sin tur kan leda till en dalig spiral dar kom-
munen férlorar mer och mer makt éver planeringen.

Man kan undra om konsulterna kommer att ta 6ver. Kan konsultplaneringen bli den kommunala planering-
ens fall? De flesta informanterna &r mana om att lyfta fram vikten av att kommunen klarar att vara en bra
bestallare, vilket forutsatter viss egen kompetens. Det kommunala planmonopolet och planeringen som en
kommunal angeldgenhet ar fortfarande den dominerande synen, dven om vissa respondenter lyfter att det
finns de som ifragasatter detta.

Om det finns en oro 6ver att risken med outsourcing ar att planeringen misskots, sa ar den inte befogad
sa lange man forsoker forklara den med att planeringskonsulter skulle vara mindre kompetenta an kommu-
nala planerare eller gora ett simre jobb. Daremot finns risken att kommunen tar mindre ansvar. Det ligger
fortfarande ett stort ansvar pa kommunen; som myndighet och i att géra en bra bestallning. Men det ar latt
att tdnka och inte minst 6nska att konsultanlitandet ska leda till avlastning, vilket kan resultera i att man
speciellt under hog arbetsbelastning slapper mer an man borde till konsulterna. Darfor ar det viktigt att lara
sig hantera rollfordelningen pa ett bra satt och att arbeta fram rutiner.

Flera informanter framhaller att de kommunala planerarna lagger mycket tid pa att administrera konsult-
medverkan. Nagra menar att det ar sa pass mycket att man kan ifradgasatta om det verkligen ar [6nsamt att
anlita konsulter. Kanske vore det béattre att anstalla fler istallet. Men konsulterna har ocksa andra varden
utover det faktiska arbete de utfor, till exempel tack vare sin externa position. Det viktigaste for att utnyttja
konsultmedverkan pa basta satt ar kanske att utveckla bra arbetssatt. Har skulle Boverket kunna ha en viktig
roll att spela for erfarenhetsutbyte och utredande av vad som kravs for att hanteringen av konsultmedver-
kan ska bli sa effektiv och utbytet sa kvalitativt som majligt.

Det finns en viss oro for lojaliteten, ansvarstagandet och vad man skulle kunna sammanfatta som etiken
hos planeringskonsulter. Forminskar man planforfattarrollen, sa som 12 menar att man goér nar kommunala
planerare skriver under som planforfattare pa planer som de enbart granskat, kan det ocksa leda till ett
minskat ansvarstagande. For varfor ska man bry sig om att prestera basta maojliga nar bestallningen uttrycker
en minsta niva som ar sa mycket lagre och planen sedan anda ska granskas och 6vertas av en kommunal
planerare.

Det framstar som ett problem med en planerarkar uppdelad pa tva sidor, dar den ena kan stéllas till svars
men inte den andra. Till exempel i England finns en planerarlegitimation. Det skulle kanske kunna vara ett
satt att skapa en tydligare samstammighet i yrkeskaren, dar bada sidor kan ges samma ansvar och stéllas till
svars.

Det har varit intressant med respondenter som kan reflektera utifran erfarenheter fran bada sidor, men det
hade kanske varit intressant att kunna jamfora de olika sidorna mer (vad tycker konsulter och vad tycker
kommunala tjansteman). A andra sidan kanske verkligheten faktiskt inte ser ut s&, att den ar uppdelad i tva
olika sidor. Det har blivit tydligt att det inte ar ovanligt att planerare byter emellan de olika sidorna. Dess-
utom &r planerarens vardag praglad av den kommunala kontexten oavsett vilken sida man arbetar pa. Aven
den kommunala sidan ar préaglad av den privata i och med att planeringen férandrats. Det har varit svart att



skilja pa de olika sidorna. Man talar garna fér den andra sidan har jag markt. Jag tolkar det som en spegling Konsulstpil_lénglring
av en dominerande diskurs om den starka kommunala planeringen och att det anda rdder ganska hég sam- B?-Ha zorlfz

stammighet mellan de bada sidorna.

6.2 Fortsatt forskning

Eftersom jag inte funnit nagon statistik kan jag varken svara pa hur stor andelen konsulter i den kommu-
nala planeringen ar eller om det skett en 6kning eller inte. Men det insag jag ganska snart att jag inte skulle
kunna goéra och det har inte heller varit denna studies mal. En sadan omfattande undersékning lamnas till
framtida forskning. Det som har framkommit &r att manga haller med om att det finns en kénsla av att det
Okat och fortsatter gora sa, medan en informant sager sig inte se nagon skillnad mellan idag och for tolv ar
sedan.

For att titta ndrmare pa vilket inflytande konsulterna egentligen har pa planeringen skulle det vidare dven
vara intressant att studera till exempel maktforhallandena; hur de skiljer sig mellan de olika sidorna och
vilken informell respektive formell makt vardera aktor besitter.

En vidare studie bor dven kunna knytas samman med andra studier av styrningen av offentliga
verksamheter.

Jag har stott pa en del juridiska fragor, sa som till exempel jav, partsintresse, myndighetsutovning, upphan-
dling. Dessa har inte funnits majlighet att titta ndrmare pa nu, men det ar forstas viktigt att se 6ver juridiken
sa att regleringen passar ihop med den verklighet som rader hos praktikerna.

Slutord

Att genomfora detta arbete har varit bade en utmaning och ett néje. Det har varit mycket intressant och
larorikt att prata med sa manga praktiker och fa ta del av deras olika perspektiv, erfarenheter och tankar.
Inte minst har det varit intressant eftersom detta &mne ar ndgot som atminstone jag tidigare hade upplevt
att det inte talades sarskilt mycket om. Under arbetets gang har jag fatt manga nya insikter och flera ganger
omvarderat min forestallning om konsultplanering och planeringsbranschen i stort. Ett tips som jag fatt fran
flera av respondenterna ar att prova att jobba pa bada sidor och det kan jag sdga att an ar inte min nyfiken-
het stillad, sa det ska jag definitivt se till att gora.
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