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SAMMANFATTNING

Utvecklingen i Sverige de senaste dren kinnetecknas av
befolkningsminskning i landets gles- och landsbygder medan
storstddernas befolkningsméangd okar. Syftet med arbetet ar att
undersoka om det finns nagra metoder och strategier som de
krympande kommunerna har anvant sig av for att forsoka vanda
stagnationen samt att jimfoéra dessa med hur problemet
hanteras i andra delar av varlden.

For bade krympande stider och kommuner &r problemet
detsamma, befolkningsminskning. Lésningen pa problemet ar att
forsoka skapa en befolkningstillvixt. Det finns manga olika
strategier for att vanda befolkningsutvecklingen.
Marknadsfoéring ses ofta som en universallosning for att
motverka stagnationen och en vanlig strategi for att fa
manniskor att flytta till eller besoka staden/kommunen, bade i
Sverige och internationellt.

En studie av innehadllet i &versiktsplaner fran krympande
kommuner i Varmland har genomforts for att underséka, om och
i sddana fall hur, kommunerna anvander éversiktsplanerna for
att astadkomma befolkningstillvaxt. Slutsatserna av studien ar
att det inte i de undersokta 6versiktsplanerna finns nagra tydliga
strategier for att uppnd kommunernas visioner. Istallet finns det
manga dellosningar for olika omrdden. Hur problemet med
stagnerande kommuner ska hanteras ar dock ytterst en politisk
fraga pa bade lokal och pa nationell niva. Eftersom att alla
kommuner har olika forutsattningar gar det inte att ta fram en
standard-strategi som fungerar for alla kommuner.
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1. INLEDNING

Sedan 1999 har befolkningen minskat i fler dn halften av
Sveriges kommuner (Johansson, 2005:29). Medan storstiderna
okar sin befolkningsmadngd genom inflyttning och invandring
sker en befolkningsminskning i gles- och landsbygden samt i
bruksorter. 1 Sverige vintas i framtiden en fortsatt
befolkningsokning ske i huvudsak i de tre storstadsomradena
Malmo, Goteborg och Stockholm, medan gles- och landsbygden
fortsatter att tappa invanare (Glesbygdsverket 2007:8).

De som flyttar frdn gles- och landsbygden ar framst unga
manniskor i dldern 16-29 ar. Det ar fler kvinnor d&n man som
flyttar vilket leder till en sned konsfordelning pa landsbygden.
Skalet for att flytta fran landsbygden beror till cirka 30 % pa
bristande arbetsmojligheter. Andra flyttar pa grund av studier
eller av familjeskil. Under en lagkonjunktur 6kar inflyttningen
till storstdderna eftersom att arbetsmarknaden dar ar storre
(Glesbygdsverket 2007:12-13).

De inom aldersgruppen 30-64 ar som flyttar till landsbygden
flyttar i huvudsak till den tatortsnara landsbygden. Da kan de bo
pa landet men dnda pendla in till arbete och skola som finns i
den storre tatorten.

De som flyttar till glesbygden ar manniskor i aldersgruppen 50-
64 ar. Det leder till brist pa barnafédande i glesbygden
(Glesbygdsverket, 2007:12-13). Idag pagar i manga krympande
kommuner en aktiv marknadsforing for att fler nya invanare ska
flytta till kommunen. Studier som har gjorts visar att sadan
marknadsforing oftast inte gor ndgon skillnad eftersom det ar
svart att hitta nagot som ar unikt for kommunen att
marknadsfora (Heldt Cassel 2008:318-319).
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1.1 Syfte

Syftet ar att underséka problematiken med krympande
kommuner. Det gors genom att studera innehallet i
kommunernas 6versiktsplaner. Det undersoks om kommunerna
har nagra visioner och strategier for framtiden samt om
krympande kommuner i Sverige hanterar
stagnationsproblematiken pa samma sitt som krympande
stader i andra lander gor.

1.2 Problemformulering

Befolkningsminskning medfor negativa konsekvenser for
kommunens ekonomi. Manga kommuner planerar darfor for
tillvaxt i kommunen, trots att ett sddant scenario kanske inte ar
realistiskt. Allt fler manniskor i Sverige flyttar till ndgon av de
storre  stiderna, vilket innebidr att det sker en
befolkningsminskning i 6vriga Sverige. I uppsatsen undersoks
hur krympande kommuner hanterat stagnationen i sin senaste
oversiktsplan, samt om det finns nagra uttalade strategier hos
kommunerna for att motverka stagnationen. Anvands
oversiktsplanen som en strategisk plan fér kommunens
utveckling eller som en marknadsforingsplan for att locka nya
foretag och invanare till kommunen?



1.3 Fragestallningar
Vilken omvarldsbild har kommunen i sin 6versiktsplan?

Vad har kommunen gjort for konsekvensanalys av kommunens
utveckling i 6versiktsplanen?

Hur forhaller sig kommunen till stagnationen? Vilka atgarder,
metoder, visioner eller strategier foreslds i oversiktsplanen for
att forsoka motverka stagnationen?

1.4 Avgransning

Forskningsoversikten omfattar till stor del en litteraturéversikt
av hur problemet hanteras internationellt i krympande stader,
men dven om hur svenska kommuner forsoker dstadkomma
losningar. Problematiken dr densamma oavsett om det pratas
om stagnerande stider eller kommuner, det vill sdga det sker en
minskning i invanarantal. Manniskor flyttar frdn mindre stader
och kommuner till vixande stidder/kommuner eftersom det
finns storre mojligheter till arbete. Det finns olika strategier for
att forsoka motverka stagnationen och forsoka skapa tillvaxt hos
stagnerande kommuner och stider. Daremot ar det inte sdkert
att strategierna fungerar. Marknadsforing ses idag ofta som en
universallosning som inte ar beroende av en viss storlek eller
geografisk placering av staden eller kommunen.

[ en svensk kontext pratar vi om krympande kommuner, inte om
minskat invanarantal i vissa specifika stader. Dessutom galler en
kommunal 6versiktsplan fér hela kommunen. Darfor studeras
svenska kommuner och inte stider. For att fa en tydlig
avgransning pa vilka kommuner som bor undersokas och vilka
som inte ska inga i undersokningen valjer jag att studera ett helt
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lan. Kommuner inom ett lan har kopplingar till varandra och det
jag vill undersoka ar hur de krympande kommunerna
samarbetar med varandra, hur de hanterar strategier som ror
flera kommuner och de regionala utvecklingsprogram som finns.
Detta kan vara svarare att se pa slumpvis utvalda och geografiskt
atskilda kommuner.

Jag har valt att studera ett 1an som till stor del bestar av
krympande kommuner. Ansvarskommittén ser att mellan ar
2000 och 2004 en okad befolkning i samtliga lan i Syd- och
Mellansverige utom tre; Kalmar, Blekinge och Varmlands ldn
(Ansvarskommittén 2006:28). Av de tre valjs Varmlands lan ut
eftersom att det ar det lan som innehaller flest antal kommuner.
Pa sa vis kan ett storre material for att kunna jamfora strategier
inhamtas/erhallas. 1 fallstudien har 12 o&versiktsplaner fran
Varmlands lan studerats. Definitionen av en krympande
kommun ges i kapitel 3.1.1. De oOversiktsplaner som har
studerats har valts ut enligt denna definition.



2. METOD

2.1 Innehallsanalys

[ fallstudien gors en innehdllsanalys av oOversiktsplaner. En
innehallsanalys syftar till att undersoka texters budskap genom
att mata vad texterna innehaller (olika meningar, ord, idéer).
Syftet ar att hitta monster, samband, gemensamma drag eller
skillnader i texterna. Genom att mata hur ofta olika nyckelord
eller begrepp forekommer ses vilka prioriteringar och
bedémningar som har gjorts av  kommunerna i
oversiktsplanerna. Eftersom en innehallsanalys Kkrdver att
forskaren ar val insatt i materialet behover materialet lasas flera
ganger for att det ska kunna vara mdjligt att "ldsa mellan
raderna” och inte missa det finstilta (Denscombe 2009:307-
309). Innehallsanalysen kraver att materialet i ett tidigt skede
avgransas och samlas in. Ett analysinstrument konstrueras som
anger vad det dr som ska noteras i materialet. Ett vanligt satt vid
manuell analys ar att skapa ett kodschema som i detalj talar om
vilken typ av information som ska samlas in (Bergstrom och
Boréus 2005:48-49). Generellt sett ar innehallsanalysen en bra
metod for att skapa en 6verblick 6ver storre material och for att
kunna ge underlag och hitta monster for att gora en jamforelse
(Bergstrom och Boréus 2005:77-84).

Inom innehdllsanalys finns det bade en kvalitativ och en
kvantitativ inriktning. En kvalitativ studie handlar om att skapa
en djupare forstdelse for ett fenomen och har fitt en vidare
anvandning. | manga sammanhang ar inte det viktiga hur manga
ganger nagot sdgs, utan hur det sigs. En kvantitativ
innehallsanalys handlar om "hur méanga” och "hur ofta”. Tanken
bakom att riakna ndgot som forekommer i texter ar att i
allménhet hogre frekvens betyder att nagot ar viktigare och mer

dominerande i ett visst sammanhang (Bergstrom och Boréus
2005:77).

Motiv fér val av metod

Eftersom innehéllsanalysen ar lamplig for analys av storre
material samt direkta texter dr det en passande metod for
utvardering av de valda oversiktsplanerna. Den kvalitativa
inriktningen inom innehallsanalys anvédnds eftersom det som &ar
intressant att fa fram hur kommunen ser pa stagnationen och
vilka atgdrder som har gjorts, inte hur ofta vissa ord finns i
oversiktsplanerna. 1 vissa delar ar dock studien kvantitativ
eftersom det undersoks hur manga av oversiktsplanerna som
namner vissa strategier inom de olika kategorierna.

Kritisk granskning av metoden

Begransning med innehallsanalysen ar att den tenderar att visa
pa det uttalade snarare dn det outtalade och den lampar sig
mindre bra for analys av saker som ar outtalade och
underforstadda i texter (Bergstrom och Boréus 2005:85). Det
som inte siags kan vara viktigt och att ndgot inte uttalas kan
antingen vara ett tecken pa att det inte ar viktigt, inte uttrycker
nagons asikt eller att det tillhor det sjdlvklara och darfor inte
sigs (Bergstrom och Boréus 2005:77). Det finns ocksa utrymme
for tolkningsfragor nidr det till exempelvis giller att rdkna
forekomsten av uttryck for vissa idéer. Darfor ar det viktigt att
oppet redovisa hur metoden och kategoriseringen skett for att
studien ska kunna vara mojlig att gdra pa nytt, for att resultaten
kan valideras av andra (Bergstrom och Boréus 2005:82).

Representativitet och urval
Hade ett annat urval av 6versiktsplaner gjorts hade resultatet
kunnat bli annorlunda. Resultatet beror dven pa vilken typ av



dokument som har valts. Kommunernas oOversiktsplaner ar
deras strategiska dokument for utveckling. Eftersom
kommunens skattebas beror pa antalet skattebetalare fokuserar
kommunen férmodligen pa atgirder som ska locka fler invanare
till kommunen. Om jag istdllet hade valt att studera regionplanen
kanske den istillet hade fokuserat pa hur kommunerna skulle
kunna 6ka sysselsittningen. Oversiktsplanerna &r fr&n ar 1990-
2012. De éaldre oversiktsplanerna ar mer fokuserade pa fakta
medan de nya ar mer visionsinriktade, vilket gor att
oversiktsplanerna har olika inriktningar och fokuserar pa olika
saker.

2.2 Utforande

Den definition som har anvénts for att bedéma om en kommun
ar krympande eller inte star i 3.1.1. Undersokningen har
avgransats till krympande kommuner i Varmlands 1an. Det som
har studerats ar oversiktsplanerna, kommunens strategiska
dokument for mark- och vattenanviandning.

Urvalet av vilka oversiktsplaner som ska studeras har gjorts
genom att titta pa SCB:s befolkningsstatistik for Sveriges
kommuner (Statistiska centralbyrdn 2012). I Varmlands lan ar
det tvd kommuner som har en 6kande befolkning, Karlstad och
Hammaro, och de har darfor uteslutits ur min studie. Ovriga
kommuners 6versiktsplaner hamtades fran respektive kommuns
hemsida. I de fall dir kommunens o6versiktsplan inte fanns pa
internet kontaktades kommunerna och bad om 6versiktsplanen.
Tva kommuner, Siffle och Filipstad, har inte skickat sin
oversiktsplan och ar darfor inte med i studien. Sammanlagt
studeras tolv dversiktsplaner.

Alla 6versiktsplanerna har lasts och bearbetats pa samma satt.
Det innehdll som passat in under nagot tema har antecknats
under respektive kategori i ett Word-dokument med
sidhanvisning. For att det ska vara mojligt att kunna ga tillbaka
och Kkontrollera resultatet. Alla oOversiktsplaner ldses efter
varandra i tre omgangar for att fa ett jaimnare resultat. Efter den
genomgangen undersoks det om det finns nagra likheter och
skillnader mellan oOversiktsplanerna i respektive tema.
Resultatet redovisas som en sammanstallning av varje tema for
att gora det lasvanligt.

Valda teman

For att kunna undersoka oversiktsplanerna systematiskt har jag
stallt upp nagra fragor under varje kategori som jag vill fa svar
pa. Dessutom har jag tagit hjalp av nyckelord nar jag har last
oversiktsplanerna for att veta vad jag ska leta efter.

Nuldget. For att kunna hitta 16sningar och strategier pa problem
behover kommunen vara medveten om att
stagnationsproblematiken i kommunen finns. 1 detta tema
undersoks hur kommunen ser pa sig sjilva idag och om de ser
sig sjalv som en stagnerande kommun eller inte.

Frdgor:
Har kommunen gjort ndgon konsekvensanalys av den egna
orten?

Tar kommunen upp att den stagnerar i 6versiktsplanen?
Hur placerar sig kommunen i omvarlden?

Hur ser befolkningssammansattningen ut i kommunen och ar
kommunen néjd med den?



Nyckelord:

kommunens placering, geografiskt lage, konsekvensanalys,
befolkningsutveckling, befolkningsminskning, sysselsattning,
kommunens roll i lanet

Samarbete mellan kommuner. De flesta mindre kommuner kan
inte klara sig ensamma ekonomiskt utan angransande
kommuner behoéver ofta ga ihop for att losa fragor som
exempelvis kollektivtrafik. Kommunen kanske maste acceptera
att alla l6sningar inte finns inom den egna kommunen vad giller
till exempel arbetsmarknad. Istéllet kanske kommunen satsar pa
att bli en pendlingsort till en storre kommun, att vara beroende
av andra.

Frdgor:
Har kommunerna nagon strategi for arbetspendling?

Hur stéller sig kommunen till olika regionala program?
Hur stéller sig kommunen till olika infrastrukturprojekt?

Nyckelord:

region, regionala samarbeten, Region Virmland, samarbete,
regionalt tillvixtprogram, kommunikationer, mellankommunala
samarbeten, infrastruktur, vig, jarnvag, flyg, kollektivtrafik, it,
arbetspendling

Platsspecifika idéer och strategier inom kommunen. Har
undersoks vilka strategier kommunen har anvant sig av dar
attraktionskraften som ska bidra till tillvaxten ligger i sjdlv
kommunen. Till exempel att satsa pa att erbjuda attraktivt

10

boende pa landsbygden eller marknadsfora en speciell sevardhet
i kommunen.

Frdgor:
Finns det strategier for att locka foretag till kommunen?

Finns det strategier for att locka nya kommuninvanare till
kommunen? Nagon speciell kategori?

Finns det nagon upplysning om vilka ménniskor som faktiskt
flyttar till kommunen?

Nyckelord:

befolkningsstrategi, bostadsbebyggelse, kommunalt
bostadsbolag,  attraktivt  boende, landsbygdsutveckling,
landsbygdsutveckling i strandnara lage, fritidshus, gronstruktur,
befintliga foretag, naringslivsutveckling, nyexploatering, turism,
marknadsforing



3. FORSKNINGSOVERSIKT

[ forskningsoversikten undersoks vad som anses vara en
stagnerande stad eller kommun. Internationellt sett ar det
stider, inte kommuner, som behandlas i litteraturen.
Problematiken gillande krympande stader och kommuner ar
dock densamma, d.v.s. en minskning i invanarantal. Manniskor
flyttar fran stider och kommuner till vixande stider eftersom
det ofta finns storre mojligheter till arbete. Losningen for de
stagnerande stdderna och kommunerna ar att forsoka skapa
tillvaxt genom olika strategier.

Strategierna ar ofta de samma oavsett stadens eller kommunens
storlek. Marknadsforing kan till exempel anvindas oavsett
storlek och placering i varlden. Strategierna kan ocksd vara
platsspecifika ndr det giller att till exempel satsa pa ett
arenabygge eller landsbygdsutveckling. Planerna som
strategierna tas upp i skiljer sig fran land till land, bade nar det
giller syfte och uppbyggnad.

3.1 Vad ir en stagnerande stad?

For att kunna diskutera losningar och strategier om hur en
stagnerande stad forsoker att vinda trenden maste begreppet
stagnerande stad redas ut.

3.1.1 Definition

Pallagst (2008:7) har undersokt hur olika forskare definitionen
en stagnerande stad och kommit fram till att definitionerna
skiljer sig at. Brandstetter (se Pallagst 2008) anser att
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definitionen av en stagnerande stad kan variera och bor vara
bred, allt fran motsatt tillvaxtprocess till minskning med
negativa fo6ljder. Grossmann (se Pallagst 2008) anser att
krympande stdder ofta ar en term som anvands for att uttrycka
en urban minskning. The Shrinking Cities International Research
Network (SCiRN) definierar en krympande stad som en
stadsmassig plats som har en minsta befolkningsméngd pa 10
000 invanare som har haft en befolkningsminskning i mer an tva
ar och dessutom genomgar en ekonomisk férdndring och en
strukturell kris (Pallagst 2008:7). Oswalt anser att en
krympande stad handlar om en nedgang i population och den
ekonomiska aktiviteten i en stad (Oswalt 2005b:12). Nar
Hollander gjorde en studie 6ver krympande stdder definierade
han fenomenet krympning som att strikt innebara
befolkningsminskning for en stad (Hollander 2010:135).

Definition av krympande kommun

For att hitta en definition for vad en krympande kommun ar
utgar jag fran de definitioner som finns for krympande stader.
Internationellt innehaller definitionen av krympande stad fran
SCiRN att det ska finnas minst 10 000 invanare, men manga av
Sveriges kommuner har ett lagre befolkningstal dn den siffran.
Darfor ar det mer lampligt att anvdnda sig av en procentsats for
att definiera hur stor krympningen bor vara fér att kommunen
ska rdknas som en krympande kommun. Detta innebar att min
definition av en stagnerande kommun dr en kommun som
har haft minst en halv procent befolkningsminskning minst
tvd drirad.

3.1.2 Problemet krympande stider

Oswalt anser att krympande stad-problematiken handlar om en
nedgang i population och ekonomisk aktivitet i en stad, men
bakom termen finns det flera olika dolda processer och orsaker.
[ de krympande stdderna blir det fler dverblivna ytor och



overgivna byggnader. Trots den minskande anvandningen i
staden o6kar sprawl, (det vill sdga mindre anvindning pa storre
yta) inom staden eftersom det sker mindre aktivitet over en
storre yta (Oswalt 2005b:12). Krympande stiader ar inget nytt
fenomen men enligt Oswalt har stidder tidigare valt att undvika
problemet och istdllet forsoka anvinda sig av forskonande
omskrivningar for att délja att staden krymper. Aven begrepp
som "shrinkage as a new potential” har skapats for att forsoka fa
en positiv bild (Oswalt 2005b:13).

Mycket av problemlésningen nar det galler stagnerande stader
sker inom den nationella griansen och dven om det finns
krympande stader overallt i vdrlden finns det inte mycket
diskussion kring dmnet. Utvecklingen i stdderna ar starkt
forknippad med att stddernas befolkning okar och stagnation
kan darfor ses som ett hot eller nagot som ar tabu mot stadens
utveckling. Strategier for krympande stader handlar ofta om att
vanda forloppet och pa nytt 6ka befolkningstalet i staden istdllet
for att acceptera att innevanarantalet staden sjunker (Pallagst
2008:13-14). Att acceptera att en stad kommer att krympa gar
emot den traditionella synen att en stad ska vixa och fa fler
skattebetalare, mer service och fler jobb och genom detta en
hogre levnadsstandard (Aeppel 2007). Hollander et al. anser att
de som dr ansvariga for stadens planering inte har tillrackliga
kunskaper och resurser for att bemota problemet pa ett bra sitt.
Eftersom stagnation ofta ses som nagot negativt och nagot som
inte ar accepterat har planerarna dock en unik position i att
kunna prova otraditionella 16sningar for att minska stagnationen
(Hollander et al. 2009:5).

Biirkner menar att landerna forr ansag att landet skulle ta hand
om och forse de svagare delarna i landet med stodatgarder. Nu
satsar landerna istillet pa att stirka de starka regionerna,
genom vilket landet ska fa det basta resultatet. Tanken ar att
satsa pengarna dar de faktiskt bidrar till utveckling och stabilitet

12

(Birkner 2006:284). Lootsma tar upp Nederldnderna som
exempel. Nederldanderna krymper den norra delen, medan den
sodra delen ar expansiv. I norra delen av Nederlanderna har
statliga investeringar i olika projekt skett, men inte haft avsedd
verkan. Istéllet har de norra delarna fatt slippa manga av sina
politiska, ekonomiska och administrativa alternativ och istallet
forlita sig pa marknaden. Marknaden har istallet flyttat sig till
Nederlindernas sodra delar eller till Osterrike (Lootsma
2006:280-281).

3.1.3 Vilka stader och kommuner stagnerar?

Hollander et al. har kommit fram till att manga stagnerande
stidder ar gamla industristidder som forlorade befolkning nar
skiftningen fran tillverkningsindustri till servicesamhélle dgde
rum. Det resulterade i arbetsloshet och befolkningsminskning i
staderna (Hollander et al. 2009:6). Aeppel tar upp att under
1990-talet hade mer an en fjardedel av varldens stora stdder en
befolkningsminskning. Det skedde mestadels i industriregioner
dar industrin har flyttat ndgon annanstans, som i 6stra Tyskland
och i mitten av USA. Stagnerande stidder finns dven i Japan,
Ryssland och Kina, dar befolkningen flyttar fran avlagsna stider
till de expanderande kuststiaderna (Aeppel 2007). Pallagst anser
att det inte finns ett generellt siatt pa hur en stad krymper.
Krympningen har olika karaktarer beroende pa vilket land den
sker i. I de post-socialistiska stdderna som Slovakien och
Rumanien flyttar befolkningen in till de stora stdderna medan de
yttre regionerna krymper. I manga av de vasteuropiska ldnderna
paverkas landerna istéllet av forandringar i demografin som laga
fodelsetal (Pallagst 2008:8).

[ Storbritannien dr den norra delen av landet ar stagnerande,
medan den sédra delen har tillvaxt. De stdder som krymper i
Frankrike finns i mitten av landet dar kommunikationen med



ovriga Europa ar samre. I Paris sker krympningen i fororternas
utkanter dar det forut fanns industriella omraden I Tyskland ar
delningen 6st-vast och krympningen sker i flera olika omraden
av staden. I USA ar det stiderna i mitten av USA, det sa kallade
rostbaltet, som ar paverkad av stagnation. I USA sker den sa
kallade donut-effekten eller surburbanization som innebar att
manniskor flyttar ut fran stadskdrnan till féororten och lamnar
stadskdrnan dde. Jobben fo6ljer efter invanarna ut till fororten
och stadskirnan forlorar dd bade invanare och jobb (Pallagst
2008:14, Prigge 2005:225).

Johansson menar att 6ver halften av Sveriges kommuner har haft
en befolkningsminskning sedan 1990. Ungefar 50 av Sveriges
290 kommuner tror ar 2005 att de kommer att behéva riva
bostdder de ndrmaste aren (Johansson 2005a:29). Amcoff anser
att tatortsndra landsbygder ofta klarar sig bra, men att
landsbygden som ligger utanfor pendlingsavstand har det
svarare. Manga svenskar uppfattar landsbygden som en attraktiv
boendemilj6é och utflytten till landsbygden har framforallt skett
inom pendlingsavstdnd (4-5 mils radie) till de 30 stdrsta
stiderna (Amcoff 2008:71-75). Amcoff ser ocksd att
huvudfragan i framtiden kanske inte blir hur mojligheterna att
livnara sig ser ut, eftersom nya forsorjningsmojligheter dyker
upp. Istdllet handlar det kanske om hur intresset ar for att
bositta sig pa landsbygden ser ut (Amcoff 2008:78-81).

3.1.4 Konsekvenser av stagnationen

Griinzig anser att i stagnerande stidder kommer befolkningen bli
allt aldre. Aldringar behover hjalp med omvardnad och vill ha
god komfort, ndgot som blir allt viktigare ju dldre de blir. Det ar
viktigt med parker, affirer och restauranger som ligger ndra
hemmet (Griinzig 2006b:257). Biirkner a andra sidan anser att
en minskad befolkning i en region medfor att det blir ett mindre
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behov av dagis, sjukhus, skola och annan offentlig service. De
servicefunktioner som finns kvar far allt storre
upptagningsomraden och blir mer svartillgingliga for vissa delar
av befolkningen. Dessutom gor ett underutnyttjande av
infrastrukturen som kollektivtrafik, skola och vard att
kostnaderna per person hojs, vilket leder till att servicen skars
ner och att underhallsbudgeten reduceras (Biirkner 2006:282).

Enligt Sugrue har industri- och populationsminskningen i
Detroit gjort att det inte finns de resurser som behovs for den
sociala infrastrukturen (Sugrue 2005:237). Fishman ser att
nedskiarningarna i de stider som inte har rdd att halla
basservicen i USA ofta drabbar de fattigaste grannskapen.
Kollektivtrafiken minskade och skolor klarade inte av att utbilda
sina elever (Fishman 2006:71). Eftersom att staden inte Kklarar
av  att hantera problemet har ofta flera olika
medborgarorganisationer gatt in och forsokt ta kontrollen. Vogel
ser att de individer i medel- och 6verklassen som har rad har
mojlighet att kopa poliser och andra privata tjanster medan de
som inte har rad istallet maste lite pa
valgorenhetsorganisationer (Vogel 2005:462-464).

Delken har undersokt om manniskor i stagnerande stdder ar
mer missndjda med livet dn de som bor i en vaxande stad.
Resultatet visar att det inte spelade nagon roll om staden vaxte
eller krympte och att de som bodde i en krympande stad var
nojda med den service som erbjods och den kollektivtrafik som
fanns. Problemen var att det i de krympande stdderna inte fanns
nagra jobb for valutbildade och att arbetslosheten var hog, nagot
som gor det svart att gora karridr i en krympande stad. Delken
fann att det som var viktigt nar invanarna valde bostadsort var
framst de sociala natverken. Arbetstillfallena kom i andra hand
(Delken 2007:216-217).



[ USA gynnar skattepolitiken nybyggnation av nya fabriker i
fororten eller i sydstaterna istdllet for att renovera gamla
fabriker. Fabriker och arbetare i stider som tillhor rostbaltet
blev 6vergivna medan nyinvesteringar skedde ndgon annanstans
i regionen eller nationen. Fishman anser att flytten av
industrijobben under ar 1950-1985 ar den viktigaste faktorn till
varfor stora amerikanska stider krympte. Eftersom lénen var
lagre i sydstaterna samt att facken hade 1lag status flyttade
arbetsgivarna dit (Fishman 2006:611). Stidder som Camden,
Syracuse och Flint har forlorat sin industriella bas men behallit
sin tradition med starka fackféreningar och hdga loner, nagot
som avskrackte potentiella arbetsgivare som Mercedes-Benz,
Honda, Toyota och Hyundai. Dessa valde istdllet att ladgga sina
fabriker i lagskatte- och anti-fackstaten Alabama (Fishman
2006:613).
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3.1.5 Sammanfattning

Det finns olika definitioner av vad en krympande stad ér.
Gemensamt for de flesta definitionerna ar att de innefattar
befolkningsminskning. Andra viktiga faktorer ar ekonomisk
forandring, urban minskning och att staden ska ha minst 10 000
invanare och krympt i mer dn tva ar. Min definition for en
krympande kommun dr att kommunen mdste ha haft en
befolkningsminskning pd minst en halv procent minst tvd dr i rad.

Problemet med krympande stader ar att fenomenet ar tabu och
det ar svart att acceptera att staden krymper. Aeppel (2007)
menar att den traditionella synen ar att en stad ska véxa och fa
fler jobb, service och skattebetalare. Det ar fa saker som ar en
sadan utmaning for det styrande i staden som nir en stad
krymper eftersom det innebar en minskning av jobb, befolkning
samt forlorade skatteintakter.

Stagnerande stdder finns overallt i vérlden. Pallagst (2008)
anser att sattet som staderna stagnerar pa beror till stor del pa i
vilket land staden finns i. Det finns inget generellt monster for
hur stider krymper. Manga stagnerande stider &dr gamla
industristader som forlorat befolkning nar staden 6vergick fran
tillverkningsindustri till servicesamhalle. Andra anledningar kan
vara att i stader i lander som Slovakien flyttar in till de storre
staderna fran byarna och i lander som Tyskland ar forandringar i
demografin som till exempel laga fodelsetal.



3.2 Strategier for att vinda stagnationen

Avsnittet dr tematiserat och tar upp olika strategier, idéer och
problem for krympande stader och kommuner. Strategier som
tas upp ar dels ur ett internationellt perspektiv, men ocksa fran
svenskt perspektiv. Kommunerna och stdderna har visioner for
vad de vill uppna. For att uppnd visionerna anviands olika
strategier.

3.2.1 Stadtumbau Ost

Det mest kidnda projektet for att forsoka hantera stagnation ar
Stadtumbau Ost som ar Ostra Tysklands
rekonstrueringsprogram. Enligt Johansson ar Tyskland det land
som just nu ar varldsledande i kunskapsutveckling och praktiska
atgdrder nar det giller fenomenet krympande stader (Johansson
2005b:19). Stadtumbau Ost ar det storskaliga planerings- och
rekonstrueringsprogrammet for stdder i de Ostra delarna av
Tyskland. Det var en strategi som framst vinde sig till tomma
hus i 350 stdder. Over 190 000 bostider har rivits inom
programmet. Leipzig var den forsta staden som utvecklade en
strategisk plan enligt Stadtumbau Ost och blev diarmed en
modell for manga andra stider i de Ostra delarna av Tyskland
(Pallagst 2008:13). Oftast behdver inte hela hus rivas, utan det
racker att reducera antalet vaningar (Kil 2006:441). Bernt anser
att Stadtumbau Ost ar ett akut-program som en reaktion av
kollapsen pa den dstra tyska markanden. "More city by means of
less buildings” ar en valkdnd slogan som summerar malen att
hindra den lokala husmarknaden fran att kollapsa och se till sa
att de rivningar i omradet som gors, gor att omradet blir battre
och inte simre (Bernt 2005:660-663).

[ Stadtumbau Ost arbetar bostadsféretag och kommunen
tillsammans for att rekonstruera staden. Ett problem ar att
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staden bara kan fa bidrag fran staten sa lange
kommunen/staden  sjdlv.  bidrar med  pengar till
rekonstrueringen. Nagot som &r ett problem dd manga
stagnerande stider inte har rad att rekonstruera. Staden Wolfen
saknar pengar, darfor rivs inte langre nagra hus och pa vissa
stéllen dar privata dgare redan har rivit sina hus, star skolor och
ungdomsgardar kvar eftersom de tillhor kommunen som inte
har rad att riva dem (Veihelmann 2006:538). Ett annat problem
ar att programmet bara kan genomfdras dar dgaren har ett
intresse av att riva pa sin fastighet. I praktiken innebar det att
det mest ar kommun- och samigda fastigheter som rivs. Ett satt
att fa dgare till hus att godkdnna rivningen ar att lata de skulder
som dgaren har kvar for huset forsvinna. Bernt menar att det ar
dgaren som ar den enda som faktiskt tjdnar pa att huset med
lediga lagenheter rivs (Bernt 2005:664).

3.2.2 Politiska- och medborgarinitiativ

De styrande i staden forsoker ofta hitta pa olika strategier for att
16sa problemet med stagnation. Matthiesen anser att det kravs
kreativa l6sningar fran de styrande i staden for att fa ordning pa
situationen. Det kan till exempel vara att riva delar av staden och
lata naturen ta 6ver de 6vergivna delarna, eller att med hjalp av
statliga bidrag forsoka fa en ny utveckling av ndgon annan
industri eller foretag (Matthiesen 2005:54-55). I Storbritannien
finns The New Deal som erbjuder kommuner finansiell hjalp och
rad for at de ska kunna dgna sig at sina atgarder at att 16sa lokala
problem i omradet. (Knorr-Siedow 2006:481-482). En stad som
haft tankar pa att overge vissa delar av staden ar Detroit.
Stadsombudsmannen Marie Farrell-Donaldson ansag att
tjdnsterna i de mest 6de omrddena skulle upphora och att de
boende skulle flyttas darifran till andra omraden. Darefter skulle
de tomma husen rivas och de tomma omrddena inhdgnas och
latas aterga till naturen (Waldheim & Santos-Munné 2006:80).



Manga mindre kommuner och stader har insett att med alltmer
global ekonomi kan de inte 6verleva pd egen hand. Ensam ar
staden inte tillrackligt stark fér att kunna konkurrera om
invanare. En strategi som anvinds ar att gd samman flera
kommuner/stider och gemensamt satsa pa atgiarder som gynnar
omradet. Den tyska staden Leinfelde ingar nu i Leinfelde-Worbis
tillsammans med atta andra stider och kommuner for att kunna
stairka omradet ekonomiskt och infrastrukturen pa lang sikt.
Efter att staden fick en avfart fran motorvagen har efterfragan pa
de kommersiella tomterna 6kat, men foretagen har dnnu inte
kommit tillbaka till regionen och arbetsléshetsnivan ligger pa 19
procent (Steglish 2006:75).

Biirkner tar upp Sverige som ett exempel nar det giller att
tillhandahalla varor och tjanster till glesbefolkade regioner med
en hog standard. Regionerna har en begransad sjalvstandighet
och ar beroende av statens beslut. Genom att Sverige har
kommunala skattejusteringar och har gjort investeringar i
modern kommunikation och IT, samt framjat samarbetet mellan
angransande kommuner har landet skapat fungerande
strukturer. Det dr en blandning av lokalbefolkningens behov
(bottom-up) och top-down politik fran staten som pa ett
effektivt satt kombineras for att skapa fungerande strukturer.
Biirkner anser att det inte gar att 6verfora en losning fran det
ena landet till det andra eftersom att det skulle kosta formycket
samt att politiken i ldnderna &r olika (Biirkner 2006:291).

Det ar inte alltid som politikerna har nagra idéer pa hur
problemet med stagnation ska l6sas. En strategi som politikerna
har ar att de lamnar 6ver ansvaret att komma med initiativ till
medborgarna. Knorr-Siedow anser att politikerna siger at
medborgarna att ta mer initiativ nar staden stagnerar. Han anser
att det inte ar ndgon slump att det finns fler sjalvorganisationer
och medborgarinitiativ i krympande stader. Knorr-Siedow anser
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att ett problem som har uppstatt for staten ar att den ska vara
problemlosare samtidigt som den skapar nasta generations
problem (Knorr-Siedow 2006:479).

Aven i Sverige ar landsbygden beroende av att ideella grupper
och medborgarinitiativ for att 6verleva. Waldenstrom tar upp att
de lokala grupperna i en svensk kommun bedriver verksamheter
inom en mingd olika omraden som service, samlingslokaler
samt vardar lokala traditioner och fragor om bygdens historia.
De verksamheterna har starkt kommunen och gjort att bygden
blivit synlig (Waldenstrom 2008:395-396).

3.2.3 Omstrukturering av bostadsomraden

Néar det sker en befolkningsminskning i en stad marks det pa att
antalet overgivna bostdder blir fler. Det vanligaste sattet att
hantera bostadsoverskottet dr att riva det. Genom att riva
overgivna hus slipper staden problemet med att de star och
forfaller. Johansson anser att det ar viktigt att tdnka pa vilka hus
som ska rivas innan rivningarna borjar. Han tar upp begreppet
"att bygga tillbaka”. Istéllet for att sdga att det ar rivning som
sker byggs istdllet staden tillbaka till en mindre stad. 1 Halle-
Neustadt bodde det som mest 105 000 invanare, men nu bor dar
55 000 invanare. Rivning av bostadshus sker l6pande och med
rivningen foljer nedmontering av vagar, elnat, skolor och
kommersiella lokaler. Det ar viktigt att rivningen utfors pa ett
sadant satt sa att en vilfungerande mindre stad "byggs fram” for
invanarna av de kvarvarande bostadsomradena (Johansson
2005b:19-20).

Nar en stad har bestamt sig for att riva bostader ar strategin ofta
att riva i periferin for att behalla stadens kdrna kompakt. Ofta
bestar  ytteromradena i staden av  prefabricerade
betongbyggnader. Kil tar upp arkitekten Frank Zimmerman som



har gjort flera rekonstruktionsprojekt i sddana bostadsomraden.
[stillet for att riva hela omradet som ofta ar for likformigt,
reduceras antalet ligenheter inom omradet. Problemet ar att
kostnaderna for forbattring ofta ar for dyra for manga
fastighetsagare i krympande stad samt att invanarna maste flytta
under tiden som rekonstruktionen genomfors (Kil 2006:441).

Men det ar inte alltid som planerare och tjinsteman vet vad
stadens invanare efterfragar for typ av bostdder. Griinzig ser en
risk i att planerarna bestimmer vad som ar den basta 16sningen
ndr en stad ska krymper. I Chemnitz flyttade folk ut fran staden
till enfamiljshus i fororten eller till vastra Tyskland. Nar det var
dags att krympa staden ville planerarna bevara gamla delar av
staden genom att krympa utifrdn och in. Invanarna i
forortsomradet Hutholz-siid protesterade mot att deras
grannskap skulle rivas och de ville inte flytta in till staden.
Invdnarna brydde sig inte om urbana miljoer och fina fasader
utan de ville kunna parkera sina bilar utanfor dérren och ha néara
till gronomraden samt ha en fin utsikt. For planerarna blev det
ett dilemma om invdnarna kunde tvingas att flytta in fran
fororten till staden. Det slutade med att Hutholz-stid fick sta kvar
och att staden istdllet rev ett kvarter med 16 byggnader inne i
staden (Griinzig 2006a:218-219). Det ar det viktigt att stadens
tjdnsteman lyssnar pa invanarna nir det ska goras en plan for
rivningar i staden.

En annan strategi ar att omvandla stadskdrnan for att géra den
mer attraktiv for nya grupper av manniskor. Genom att rusta
upp centrum samt att bygga nya lagenheter hoppas staden pa att
resursstarka grupper ska komma och spendera pengar i staden.
Ett problem med det ar att vissa grupper exkluderas fran
stadens karna. [ Manchester, som ar en av varldens aldsta
industristader, sker en upprustning. Stadens kdrna har dndrats
till att innehalla affirer, barer och gym for medel- och
hoginkomsttagare. Manchester har fatt ett rykte om att kunna
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halla stora kulturella, sport och politiska aktiviteter. Men staden
har inte lyckas l6sa alla sina problem, skillnaderna inom staden
och i de fattigaste grannskapen ar fortfarande stora.
Arbetslosheten ar hogre an de regionala och nationella vardena
och dven om Manchester har blivit kidrnan i den regionala
ekonomin gor laginkomsttagarna sin konsumtion i hemmet i
lokala shoppingcenter (Mace et al. 2004:9, Ward 2005:605).

3.2.4 Arbete och nadringsliv

For en stagnerande stad ar jobben en viktig faktor. Ofta har
staden borjat stagnera for att ett stort foretag eller industri har
lamnat orten. For att kunna fa en stad att vaxa, eller att fa
invanarna i staden att stanna kvar, kravs nya jobb. Genom att ge
foretag bidrag eller mojligheten att kopa attraktiv mark billigt
kan staden locka dit nya jobb. Mace et al. beskriver hur
bilfabrikerna som BMW och Porsche kommer till 6stra Tyskland
och Leipzig-regionen, just tack vara att de kan fa EU-bidrag, lagre
l6ner till arbetarna, flexiblare arbetsmarknad och for att hyran
ar billigare. Det beror ocksd pa att det finns ett bra politiskt
ledarskap som har en positiv "det ar mojligt-attityd” som istallet
for att tinka pa det forgangna fokuserar pa framtiden. Det finns
en anda att Leipzig ska utvecklas positivt (Mace et al. 2004:12).

Ett problem for stagnerande stader ar dock att trots att stdderna
kan locka dit nya foretag, ger dagens moderna industrier och
jobb sillan lika manga jobb som de nedlagda industrierna en
gang gjorde. Youngstown i USA var forr ett nav for stalindustrin
men sedan stdlverken stingdes har staden forlorat invanare.
Stadens tjansteman har lyckats fa tva fangelser till staden samt
gjort om ett av stalverken till en industripark. Dessa ar bra
atgarder, men de har inte lyckats skapa lika manga jobb som
stalindustrin en gang gjorde (Aeppel 2007). Stiderna kanske
inte kan forlita sig pa en stor arbetsgivare ldngre, utan kanske



maste satsa pa andra arbetsmojligheter istillet. Glucksmann ser
att det har kommit manga call centers i framst fore detta
industri-regioner ibland annat Skottland. Arbetslosa ar villiga att
arbeta for laga loner. 1 Liverpool finns det -call-centers
(telefonforsaljning) som Vertex som har 6ver 1000 anstdllda
(Glucksmann 2005).

3.2.5 Infrastruktur

En strategi for en stagnerande stad ar att satsa pa sin
infrastruktur. Genom att ha val utbyggd infrastruktur gor det att
det ar latt att ta sig till och fran staden, nagot som ar attraktivt
for foretag som eventuellt vill etablera sig i omrddet. Bra
infrastruktur ger ocksa forutsattning for arbetspendling mellan
orter. I Manchester har staden satsat pa transportinfrastruktur
som Manchester Airport, utbyggnaden pa jarnvagen Metro light
rail och utbyggnaden av motorviagen M60 (Kidd 2005:414).

Inuti staden ar det dock inte sdkert att det ar mojligt att ha kvar
befintligt vignat om manga invanare redan har flyttat darifran.
Det kostar att underhdlla vagar och vigarna kanske dessutom
inte leder nagonstans. Hollander et al. anser att minskande
stdder kanske maste planera for minskad infrastruktur pa
samma satt som vaxande stader planerar for 6kad infrastruktur.
Detta skulle till exempel kunna ske genom att stinga av vagar i
grannskap som avbefolkas. Daremot vantas
kollektivtrafikbehoven 0©ka, framst i USA eftersom att
befolkningen som bor i krympande stdder ofta ar fattig och inte
har tillgang till privat transport (Hollander et al. 2009:22). Bohm
anser att ostra Tyskland inte kommer att kunna ha kvar
infrastrukturen i nuvarande kvalitet men att det mdste finnas ett
minimum med service trots krympningen. Allt kan inte goras via
internet och ett fungerade transportnit och infrastruktur ar
nodvindig for att invanarna ska kunna roéra sig utanfor sin
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region (B6hm 2006:238-239). Eftersom att det ofta ar en aldre
befolkning som bor kvar i en stagnerande region ar det viktigt
att kunna erbjuda bra transporter for dldre. Ofta har dessutom
aldre ett annat resemonster dn de som ska till jobb och skola. I
krympande regioner dr det viktigt med ett flexibelt
kollektivtrafiknat for att méanniskor ska kunna bo kvar (B6hm
2006:241).

Nédgot som ar viktigt dr att inte gora avhall pa servicen for de
som bor kvar i staden. Det kanske inte ar mojligt att ha kvar all
kollektivtrafik om det dr fa som utnyttjar det. Istéllet kanske
staden behdover ta fram speciallosningar. | Uckermark-regionen i
Tyskland har on-call minibussar inforskaffats som ska
uppratthalla servicen i glesa omrdden. De som vill dka
nagonstans ringer eller bokar via internet (Biirkner 2006:284).
Ett exempel pa anpassning dr "Royal Flying Doctor Service” i
Australien som har gett de glest befolkade landsbygderna
radiobaserad sjukvard sedan 1928. Alla gruvor eller bondgardar
har en egen radiostation och en bit land som kan fungera som
landningsbana. Det vanligaste ar konsultation via radio men om
det skulle ske en olycka kan ett plan hidmta dem (B6hm
2006:235).

3.2.6 Inflyttning utifran

For att vdnda stagnationen i en stad kravs det att det ar fler
manniskor som flyttar till staden dn vad som flyttar ifran staden.
Det har gjorts forsok att fa invandrare att flytta till stagnerande
orter for att fa en battre befolkningsstatistik. Invandring ar
eftertraktat for stagnerande stider, men invandrarna kommer
ofta till de storre staderna eftersom chanserna till ett arbete ar
storre dar. Ju storre och viktigare en stad ar desto fler
immigranter kommer dit. Framtida immigranter antas flytta till
de delar i Tyskland som fortfarande vaxer. For invandringen ar



arbetsmarknaden viktigare dn husmarknaden. De ar villiga att
flytta dit jobben finns och regioner med stark ekonomi kommer
alltid ha storre dragningskraft och tjdna mest pa invandringen
(Kemper & Schnur 2006:615-618). [ USA har invandringen varit
en betydelsefull orsak till att USA har vaxt. Ofta har invandrarna
stannat i stdder som San Fransisco, Chicago, Los Angeles och
New York. Det ar tack vare invandringen till stdderna under
1950-1990 talet som stdderna har blivit attraktiva igen for den
amerikanska medelklass som en gang forsokte komma ifran
dem. Det stora problemet dr nu 6verbefolkningen och att det
inte finns tillrdckligt manga billiga bostider for
laginkomsttagare samt medelklassen. Industristider som Flint
har fa saker som attraherar invandrare, turister och globalt
kapital (Fishman 2006:612-613). Det kan darfor vara svart for
sma stdder att dra nytta av invandringen, speciellt om det ar
daligt med jobb i staden.

Hoppet for manga krympande stader ar att unga manniskor och
familjer med barn ska vilja flytta till orter med
befolkningsminskning. For de som soker en bra bostad kommer
en krympande stad kunna erbjuda ett bra urval. Dessutom har
internet medfort att arbetare inte alltid maste befinna sig fysisk
pa arbetsplatsen. Kemper & Schnur ser ett problem med laga
hyror och priser i krympande stidder ar att det kan leda till
segregation da endast familjer med dalig ekonomi flyttar dit.
Insatser for att integrera invandrare i krympande stader maste
starkas betydligt sa att de som vill starta egna foretag och ar
beredda att flytta uppmuntras till att ta steget (Kemper & Schnur
2006:617-620).
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3.2.7 Gronstruktur

Ledigt land ar ofta den mest synliga effekten av att en stad
krymper. Gronstruktur ar dels en strategi for att forsoka hantera
stadens krympande, dels en tillgdng for att gora platsen mer
attraktiv for nya invanare. De ytor som blir 6ver nar lagenheter
rivs gors ofta om till olika typer av gronytor. Ibland ldamnas rivna
byggnader och naturen far ta dver ytorna i sin egen takt, men
staden kan ocksa vilja att ta hand om de &vergivna ytorna pa
annat satt. [ Leipzig har staden till exempel forhandlat med
markagare som dger outnyttjade och 6vergivna tomter for att
kunna fa anvinda dem som publika gronomraden. Kommunen
tar over skotseln av tomten och placerar triaden pa tomten sa att
de inte hindrar en mojlig framtida bebyggelse pa tomten. Sedan
Leipzig borjade med projektet har over 150 av 1000 tomma
tomter i Leipzig blivit tillgdngliga for allmdnheten (Overmeyer
2006:342).

Ett annat satt att hantera att det bildas manga lediga ytor mitt i
staden ar att gora en utvecklingsplan for hur rivningen ska ske.
Genom att lata det ske pa ett planerat satt kan staden kontrollera
hur den utvecklas. Youngstown borjade ar 2002 att ta fram en
utvecklingsplan for att lita grannskap med manga dvergivna
byggnader avfolkas och i vissa fall lata bostadsomradena ga
tillbaka till naturen, samt inféra mer gronska i de grannskap dar
befolkningen bor kvar (Hollander et al. 2009:4). Ett annat
koncept gar ut pa att lata vissa delar ga tillbaka till naturen, men
att planera vilka som gor det ar att anvanda sig av Urban Island-
strategin. Den utvecklades av Oswald Mathias Ungers nar han
1977 gjorde ett koncept for Berlins utveckling. Genom att
koncentrera sig pa vissa stadsdelar i staden, sa Kkallade
knutpunkter inom den existerande staden skulle stadens
kompakthet och fysiska karaktdrer som traditionellt ansetts vara
urbana kunna behallas. Utvecklingen skulle endast ske i dessa
knutpunkter, urban Islands, och ytorna runtomkring o6arna
skulle rivas och datergd till naturen. Urban Island ar en



traditionell planeringsprodukt som kraver manga begransningar
av markens anviandande (Hollander et al. 2009:23-24). Bada
strategierna ar top-down styrda, vilket innebar att det ar stadens
tjdnsteman och politiker som bestdmmer vilka hus i staden som
ska fa vara kvar och var nagonstans det ska skapas grona ytor
osv.

En annan strategi som arbetar med medborgarna i staden ar de-
densification. Stader i USA har anvidnt de-densification som
innebdr att staden sprider ut de lediga ytorna 6ver staden
omradet for att minska tdtheten. Metoden har anvints ibland
annat Detroit och Cleveland. De 1dga markvardena har gjort det
mojligt for stadens invdnare att 6verta intilliggande tomter och
pa satt kunna expandera sin egen tomt. Syftet dr att ge ett
omrade med manga lediga tomter och 1ag befolkningstathet en
forortskaraktar (Hollander et al. 2009:24). Har har medborgarna
inflytande eftersom de kan vara med och paverka vad som ska
ske med ytorna.

I mdnga krympande stider ar det inte troligt att de tomma
ytorna kommer att bebyggas inom den ndarmsta framtiden. For
att undvika 6de ytor mitt inne i staden kan stadens tjansteméan
istdllet arbeta med temporara l6sningar och strategier. Det kan
vara ett sitt att uppratthalla stabila fastighetsviarden for de
kvarvarande invanarna (Hollander et al. 2009:13). I Helle
Tempo, overgav fler och fler omradet och flyttade darifran.
Politikerna erbjod folk en yta fér en temporar anviandning, men
om det kom en kopare till tomten fick den provisoriska
anviandningen flyttas till ett annat omrdde. Det blev flera
provisoriska losningar bland annat hésthdllning i en gammal
forskola och ett karusell-muséum i en lagerbyggnad (Overmeyer
2006:340). Overmeyer ser dock ett problem med temporara
anvandningar som ar att det i krympande stdder ofta finns mer
ledigt utrymme an vad ndgon mojlig anviandare behover. De
flesta strategiprogram med provisoriska l6sningar ar i behov av
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statliga pengar for att fungera och manga projekt visar att
anvandarna har lamnat tomterna nir programmet avslutas for
att staden maste spara pengar (Overmeyer 2006:342-343).

En strategi att ta hand om stora ytor som blivit 6vergivna ar att
gora park av dem. Duisburg-Nord Landscape Park ar ett av de
storsta projekten som har skapats med sina 200 hektar. Dar det
en gang stod byggnader for stalindustrin finns idag en park som
ar inriktad mot sport och fritid. Gamla byggnader och andra
industrielement som fanns kvar pa platsen har tillvaratagits. Till
exempel har ruinen fran smaltugnen blivit en arena for olika
sportevent och tagralsen har blivit en "Bahnpark” med olika
gangvagar langs ralsen. (Oswalt 2005a:151) Istillet for att lata
ytorna forfalla har staden lyckats gora platsen till en attraktion i
sig som manniskor kommer dit for att besoka. Ett problem med
att anvanda gronstruktur som metod for att hantera
stagnationen ar att det Kostar pengar att underhalla gronytor
(Rofler 2008:147-150).

3.2.8 Arena/symbolisk byggnad

For att locka turister och nya invanare till staden dr det manga
stdder som satsar pa att bygga en arena eller annan symbolisk
byggnad. Fishman anser att nya kontorsbyggnader och
sportarenor inte gjorde sa mycket for att hjdlpa stader i USA,
men de fick stadskdrnan att knyta tradar till medelklassen ute i
fororten. Detta lockade medelklassen tillbaka till staden och da
uppstod ett behov av service och kultur vilket tillsammans med
turismen gjorde att det blev trendigt att bo i stadskdrnan
(Fishman 2005:72). Det ar precis det som Detroit forsoker
uppnd genom att bygga nya kasinon och sportsarenor. Vetter
anser att det har en symbolisk inverkan i en stad som fortsatter
att forlora jobb och befolkning. Med Tigers Stadium hoppas
staden att kunna fa super-bowl, ett stort arligt sportsevenemang,



till Detroit samt att sport-intresserad publik ska komma in till
staden. Runt kasinon och de nya sportarenorna byggs nya
affarer, lagenheter och hus for invanarna (Vetter 2005:484-
485). De nya hemmaarenorna for bade amerikansk fotboll och
baseboll finansierades med betydande offentliga subventioner
(Neil 2006:734).

Bilbao har anvant sig av en symbolisk byggnad nar de byggde
sitt Guggenheimmuséum. Med hjalp av sin symboliska byggnad
har de lyckats bygga upp en industri runt byggnaden och Bilbao
har blivit en standardreferens och ibland modell fér att omforma
krympande stdder. Genom olika ombyggnadsprojekt och
flaggskeppsbyggnader lyckades staden att omdesigna Bilbao till
att bli en global stad. Médlet var att fa bort den negativa bilden
med befolkningsminskning. Istéllet skulle stadens associeras
med konst, kultur och avancerad teknik. Nedgangen av industrin
gjorde att det fanns ledigt land inne i stadens karna.
Guggenheim-effekten blev succé och hjilpte att dra in mer
besokare. Lokala beslutsfattarna har litat pad en ekonomi baserat
pa kultur, turism och noje. Projekten som byggs inne i staden ar
ofta lyxbostiader och de som inte har rad att bo dar far flytta ut
till stadens perifera lagen. Vicaro & Monje anser att Guggenheim-
museet som symbol inte kunde ha blivit en storre succé eftersom
den lyckats ge staden en ny image, men stadens exklusiva
renoveringsprojekt har okat den sociala exkluderingen och
polariseringen i staden (Vicaro & Monje 2006:745-750).

3.2.9 Marknadsforing och turism

Manga kommuner och stidder anvander sig av marknadsforing
som strategi for att fa manniskor att uppticka just deras stad. Ett
lyckat exempel pa hur en stad har marknadsfort sig ar New York.
Under New Yorks kris pd 1970-talet forsokte staden sig pa
marknadsforing for att forsoka fa fler turister till staden. Brott
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var vanligt och verksamheter och befolkningen lamnade staden.
Radslan gjorde att turismen blev lidande. Staden vande sig till en
reklambyra och "I love NY” var fodd. Kampanjen lanserades
1977 och blev en av de mest igenkdnda loggorna nagonsin for en
stad. Kampanjen blev en succé och produkter med I love NY-
loggan sdljs dn idag (Stohr 2003).

Efter New Yorks succé forsokte manga géra om samma sak.
Glasgow var en fattig stad men deras slogan blev "Glasgow miles
better/smiles better” kombinerat med Mr.Happy-seriefiguren
som handlade om att se den positiva sidan pa livet. Kampanjen
blev succé och kunde ses som 6ppningen for att marknadsfora
de europeiska stdderna som en strategi att anvinda sig av att ta
itu med problem i postindustriella stader. Idén till Glasgows
kampanj kom fran "I love NY”-kampanjen. Glasgow insdg att
myndigheterna  inte kunde rada pa de globala
marknadskrafterna, och istdllet behovde de arbeta med
marknadskraften for att fa dem att investera och konsumera i
staden (Ward 2006:725). Privata och offentliga investeringar
gjordes for att skapa en kulturell infrastruktur och succén var ett
faktum nar Glasgow valdes som Europas kulturhuvudstad 1990.
[ Barcelona skedde dnnu storre investeringar dn de som gjorts i
Glasgow och staden transformerades till en trendig stad och
skapade en stor tillvixt i turism under 1990-talet. Fran att ha
varit en krympande stad vann staden OS 1992 och ar enligt
Ward den storsta marknadskupp nagonsin fran en krympande
stad (Ward 2006:727).

Men markandsforing behover inte bara vara positivt for en
krympande stad. Ett problem for krympande stider kan vara
den ofrivilliga negativa marknadsforingen. I Detroit ar det svart
att marknadsfora staden eftersom att filmerna "8 mile” och
"RoboCop” framstallt Detroit som en stad att akta sig for.
Detroits image har sjunkit trots planering och stora
utvecklingsprojekt. Neil anser att Detroit krymper pa ett sddant



satt som ingen reklam kan dndra pa och att krympningen till stor
del beror pa regionens ovilja att gora nagot at saken (Neil
2006:730-735). Ward anser det ar svart att lyckas med
markandsforing eftersom det dr minst tre stora grupper med
olika sdrintressen som maste bli adresserade i
marknadsforingen (Ward 2006:724).

Ward ar ocksa tveksam till om det gar att forbattra framtiden for
en krympande stad genom marknadsforing. Det gar inte att
svara pa den fragan eftersom ingen vet vad som skulle ha hant
om staden inte hade marknadsfor sig. Glasgow har lyckats fa
bort gingvaldet i staden, men segregationen har okat. Aven i
Barcelona som har genomfort en av de mest lyckade
marknadsforingskampanjerna fér sin stad ar stora delar av
befolkningen ar fortfarande lagavlonade. Ward ser ocksa att den
storsta delen av ansvaret dver en stads dde beror pa faktorer
som de styrande i staden har véldigt svart att ha inflytande 6ver
(Ward 2006:729).

Idag ar det marknaden som styr. Det ar upp till marknaden vad
som ska lyckas och vad som ska misslyckas. Manga stider
forsoker marknadsfora sin stad som vilken produkt som helst.
Jessop ar tveksam till om en stad verkligen kan vara en produkt.
Jessop ser att marknadsforingen av entreprendrsstdderna inte
bara ar en ekonomisk trend, utan ocksa ett sett hur staderna ser
sig sjdlva. Om marknadsforingen av staden ska lyckas som
strategi mot stagnation eller inte bestims och styrs av
marknaden (Jessop 1998:77). Olika stidder har olika
forutsattningar till exempel geografiskt lage och storlek. Pa en
praktisk niva ser Jessop att det ar en risk att manga stader tror
att de kan vinna genom att anvanda sig av strategier och
l6sningar som har fungerat ndgon annanstans, men det finns
ingen standardlosning som fungerar dverallt (Jessop 1998:81-
86). Det finns inget snabbt och liatt recept for att fa en
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framgdngsrik stad. De flesta stdder som ser sig som
entreprendrsstader misslyckas (Jessop 1998:96).

Det ar ofta svart att hitta nagot som ar unikt for staden. Manga
stdder och kommuner marknadsfoér sig med samma sak, vilket
gor att ingen sticker ut. Det ar ofta fallet med marknadsforing av
naturturism i Sverige. Heldt Cassel anser for att regional profil
ska vara slagkraftig och effektiv far den inte bli for komplicerad
och nyanserad. Det innebér att kommunen ofta maste vilja ett
enda satt att beskriva platsen. De ord och bilder som viljs ut ska
féora tankarna till de Kkanslor och upplevelser som
marknadsférarna vill att mottagarna ska forknippa med platsen.
Det ar ett fatal platser som har nagot unikt att marknadsfora
som ett evenemang av nagot slag eller en speciell sevardhet som
inte finns ndgon annanstans (Heldt Cassel 2008:317-318). Heldt
Cassel tar upp att de flesta regioner i Sverige utanfor
storstdderna marknadsfor sig mig hjalp av natur, lugn och
typiska landsbygdsmiljoer. Bilderna av landsbygden anses vara
attraktiva for turister, men inte sarskilt typiska eller unika for
nagon specifik plats (Heldt Cassel 2008:318-319).

Naturen kan inte vara resurs for turism overallt. Faktorer som
spelar in ar naturomradets attraktionskraft genom tillganglighet,
infrastruktur och lokalsamhallets utbud av produkter och
service. Flera ar platsbundna omstidndigheter som &r svara att
paverka, vilket gor att mer platser ar lampade 4n andra
(Fredman och Lundmark 2008:211). Ratt utformat kan
naturturismen leda till positiva regionala effekter, om pengar
som kommer in stannar dir och skapar ytterligare
forutsattningar for manniskor att leva. Exempel ar den svenska
vinterdestinationerna i fjallen. Ju ndrmre och storre
kommunikationer med titbefolkade omraden i soder ar, desto
fler turister kommer till destinationen. Okade trycket under
hogsdasong innebar att lokala befolkningen inte alltid klarar av
att  hantera  turismen sjilva.  Sdsongsarbetare  fran



storstadsregionen kommer till platsen och da kommer inte
intdkterna hela regionen tillgodo utan forsvinner till staden.
Dessutom ar det svart for foretagare att utnyttja stora omraden
med vacker och vardefull natur eftersom turisterna ar fa och
intdkterna sma (Fredman och Lundmark 2008:215-216).

23

3.2.10 Sammanfattning

Det finns manga olika strategier beroende pa stadens lage och
forutsattningar for att forsoka forverkliga de visioner som
politiker och medborgare har.

Politiska initiativ kan innefatta dels ekonomisk hjalp till staden.
T.ex. i Storbritannien dar The New Deal erbjuder kommuner
finansiell hjalp for att reda ut lokala problem. Initiativen kan
ocksd rora att riva delar av staden, som i Detroit dar
stadsombudsmannen foreslog att de mest 6vergivna omradena
skulle dverges helt for att 1ata naturen ta 6ver.

For mindre kommuner/stider som har svart att klara sig sjilva
kan det vara en fordel att ga tillsammans och samarbeta i fragor
som ror flera av kommunerna som till exempel
infrastrukturfragor.

Nar politikerna har slut pa idéer overlater de l6sningen pa
problemet till medborgarna. Medborgarinitiativ har lett till att
det finns fler sjdlvorganisationer och medborgarinitiativ i
krympande stader. I Sverige ar landsbygden beroende av ideella
grupper och medborgarinitiativ inom en rad omraden for att
overleva.

En vanlig strategi i en krympande stad ar att riva 6verskottet av
bostadsbebyggelsen. Genom att riva i perifera lagen vill stadens
politiker och tjdnsteman kunna behalla stadens kompakta kirna.
Problem med att fornya stadskdrnor for att locka till sig nya
invanare ar att vissa grupper exkluderas. Ett exempel ar
Manchester diar de har satsats pa kopstarka grupper inne i
centrum. Laginkomsttagarna bor i ytteromraden till staden.

For stagnerande stader ar jobben en viktig fraga. Ofta har staden
forlorat sin stora arbetsgivare och har behov av att hitta nya
jobb. Strategier for att locka nya foretag till staden innefattar ge



bidrag om de valjer att etablera sig i staden, erbjuda billig hyra
samt erbjuda attraktiv mark billigt.

Staden kanske ocksd maste fundera pa alternativa ndringar till
industrin. I manga fore detta industri-regioner har det dykt upp
call centers. I Ryssland utnyttjades gamla fabriksbyggnader till
att gora ett shoppingcentrum.

Bra infrastruktur gor staden mer attraktiv for foretag att satsa
pa, eftersom det enkelt gar att ta sig till och fran staden. Precis
som att vixande stider planerar for vixande infrastruktur
kanske krympande stider maste planera fér krympande
infrastruktur, da det kanske inte ar mojligt att ha kvar befintligt
vagnat.

[ mindre stader kan speciallosningar for kollektivtrafik vara ett
alternativ ndr inte tillrdckligt manga utnyttjar kollektivtrafiken
for att det ska gd runt ekonomiskt. Istillet for att dra in
kollektivtrafiken helt kan staden pa vissa stracker ha till exempel
anropsstyrd trafik.

Stagnerande stader har gjort forsok att fa invandrare att flytta
till staden. Ofta har de ingen chans da invandrare soker sig till
storre och vaxande stiader eftersom chanserna till ett arbete ar
storre dar. Hoppet for krympande stdder ar istdllet att unga
familjer ska vilja flytta till stagnerande orter da de kan fa en bra
bostad till 1agt pris.

Lediga ytor ar ofta den mest synliga effekten av att en stad
krymper. Ofta blir de ytor dar det statt bostader gronomraden.
En strategi ar att ha en underhallsplan for rivningarna och pa
forvag bestimma vilka omraden som ska rivas och vilka som ska
vara kvar. Pa sd sdtt kan stadens planerare och politiker
bestdmma hur staden ska utvecklas. Strategin kallas dven Urban
Island.
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De-densification innebdr att staden sprider ut de lediga ytorna
for att minska tatheten. Denna metod har anvdnts i USA.
Medborgarna far chansen att vara med och paverka vad
gronytorna kring deras hem ska anvandas till.

Tempordr anvidndning av ytor som for tillfallet inte anvands kan
vara ett sitt att uppratthalla stabila fastighetsvarden for
kvarvarande invanarna. De flesta program f{or provisoriska
l6sningar ar dock i behov av statliga bidrag for att fungera.

Skapandet av parker. Till exempel Duisburg-Nord Landscape
Park som skapats i ett fore detta industriomrade. De gamla
byggnaderna fran stalindustrin har anvidnts som element i
parken och dar det en gang var ett dévergivet industriomrade har
det blivit en attraktion som manniskor aker till for att besoka.

Nya arenor och symboliska byggnader byggs for att locka
invanare och turister till staden. Bilbao ar en modell fér hur en
stad kan omforma sig och bygga en industri runt en symbolisk
byggnad (Guggenheimmuséet).

Manga kommuner och stader anvander sig av marknadsforing
som strategi for att fa manniskor att uppticka deras stad. Ett
exempel pd bra marknadsféring var New Yorks "I love NY”
kampanj under 1970-talet. Det dr dock svart att lyckas med
marknadsforingskampanjer eftersom flera grupper maste kianna
igen sig i en bild som ges av staden. Dessutom &r det ofta svart
att hitta nagot som ar unikt for staden eller kommunen.



4. MYNDIGHETER, UTREDNINGAR OCH
POLITISKA DOKUMENT

4.1 Sveriges myndigheter och utredningar

Hur ser de myndigheter i Sverige som behandlar bostadsbyggande
och kommuner pd stagnation? Ser de ndgra trender bland
kommunerna och har de ndgra Iésningar? Férutom de
myndigheter jag tar upp hdr hanterar dven Jordbruksverket
landsbygdsutveckling.  Jordbruksverket =~ har  hand  om
Landsbygdsprogrammet 2007-2013 som handlar om ekonomisk,
ekologisk och socialt hdllbar utveckling pd landsbygden.
Insatserna ska stdrka landsbygdens konkurrenskraft genom att
skapa mdjligheter fér de som bor och verkar pd landsbygden
(Jordbruksverket).

4.1.1 Ansvarskommittén

Ansvarskommitténs uppdrag var bland annat att utreda fragor
om regional indelning och organisering. De kommuner som
vaxer ar koncentrerade till medelstora och stora narmarknader.
Sma regioners framsta handikapp ar att narmarknaden bara i
undantagsfall ger mojlighet till specialiserade verksamheter som
inte finns dar fran bdrjan tex. malmfilt och skidbackar
(Ansvarskommittén 2006:30). Manniskors rorlighet har
inneburit att lokala arbetsmarknader har vuxit och flatats in i
varandra. Detta stiller krav pa kommunen om ett storre
perspektiv for att kunna planera infrastruktur, kollektivtrafik
och utbildning. Dagens lan stimmer daligt med de funktionella
regioner som finns for regional utvecklingsplanering. Detta ar
sarskilt patagligt i storstadsregionerna, men skapar &aven
problem i andra delar av landet (Ansvarskommittén 2007:180).
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Viktigt ar att arbetsregionerna utgor byggstenar och att regionen
sa langt som mojligt avgransas, sa att medborgarna kan kdnna
anknytning dit (Ansvarskommittén 2007:190).

Ansvarskommittén tar upp att det lange har varit kdnt att sma
kommuner med ett vikande befolkningsunderlag har sarskilda
ekonomiska problem och for att fa ekonomin att ga ihop ar det
nodvandigt att de successivt anpassar verksamheten till de
minskade intdkterna. Dessutom har manga sma kommuner haft
problem med tomma bostdder och tvingas lamna kapitaltillskott
till kommunala bostadsbolagen for att ticka hyresforlusterna
samt de nddvandiga omstruktureringsatgarderna. Narmare 200
kommuner har krympt under det senaste decenniet och det
mesta talar for en fortsatt befolkningsminskning. Tillvixten
koncentreras till storstadsomrdadena och mojligheterna att
motverka detta med politiska medel &r begransade
(Ansvarskommittén 2006:8).

4.1.2 Boverket

Boverket anser att Oversiktsplanen har en nyckelroll for att
bidra till en positiv landsbygdsutveckling.  Aktuella
planeringsfragor for kommunen som beror landsbygden ar
bland annat utpekandet av omraden for landsbygdsutveckling i
strandndra  lagen  (LIS-omraden).  LIS-omradena  ger
kommunerna mdjlighet till att tillvarata strdndernas
attraktionskraft for att utveckla boende, verksamhet eller annan
anldggning som bidrar till utveckling av landsbygden utan att det
generella strandskyddet behover foljas (Boverket 2009).

Boverket anser att kommunen behover skapa koncept for
boendekarridr pa landsbygden som en del av den kommunala
planeringen. Kommunikation, kollektivtrafik, bra vigar och
bredband ar viktiga punkter for att kunna utveckla féretag och



boende pa landsbygden. Ett alternativ skulle vara kollektivtrafik
i anropsform ute pa landsbygden for att kunna erbjuda lika bra
service som for dem inne i staden (Boverket 2008:34). I mindre
kommuner handlar det snarare om att anpassa
lagenhetsbestandet till de behov som finns dn att bygga nytt. Ett
av problemen ar att lagenheter som ar lediga inte ar anpassade
for en aldrande befolkning, eller att ligenheterna finns i
omraden utanfor centralorten dar servicen har forsvunnit
(Boverket 2011).

Fritidsaktiviteter och upplevelseindustrin vaxer och idag lagger
vi mycket pengar pad vara fritidsaktiviteter som golfbanor och
hastnaring. De som flyttar ut pa landet valjer en annan inriktning
pa livet och soker forhojd livskvalitet. Manniskor flyttar dven ut
permanent till sitt fritidshus efter pensioneringen (Boverket
2008:20). Boverket ser att turismen efterfragar nya upplevelser
och genom byggandet av turistanlaggningar kan det bli mer
attraktivt att besoka platsen. Boverket anser att det ar viktigt att
kommunen i sin dversiktsplan goér en beddmning var och hur
turismen ska utvecklas sa de kan ta tillvara pa sin kommuns
unika varden (Boverket 2009).

4.1.3 Glesbygdsverket (har numera bytt namn till
Tillvixtverket)

For att minska sarbarheten hos enskilda kommuner har
regionalpolitiken fatt ett fokus pa stora regioner. Konkurrensen
mellan  europeiska stdder och regioner gor @ att
arbetsmarknadens storlek ar en viktig konkurrensfaktor nar det
galler olika investeringar. Regionforstoring har kommit att bli
framtradande i utvecklingsstrategier och regionforstoring ses
som en avgorande faktor for regionens utveckling. For de
mindre regionerna har det ofta handlat om Dbattre
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pendlingsmojligheter for de boende sa de kan nd storre
arbetsmarknader (Glesbygdsverket 2008b:5).

Glesbygdsverket ser att manga kommuner i Sverige har en
negativ befolkningsutveckling och en dldrande befolkning, nagot
som kan medféra problem att uppratthalla den service som finns
i kommunen (Glesbygdsverket 2007a:5). Kommunerna arbetar
med att 6ka befolkningen pa lang sikt. De flesta arbetar med att
oka befolkningen for att fa en forbattrad aldersstruktur och att
Oka foretagandet. (Glesbygdsverket 2007a:5).

Glesbygdsverket anser att 6versiktsplanen ofta anvands som ett
strategiskt planeringsdokument eftersom det har blivit allt
viktigare for kommunen att profilera sig som en attraktiv plats
for boende och arbete (Glesbygdsverket 2006:5). Det ar ett
problem att manga kommuner inte har dagsaktuella planer.
Mdnga av oversiktsplanerna ar fran 1990-1991 da det forsta
kravet pa obligatorisk 6versiktsplan kom. Glesbygdsverket anser
generellt att oversiktsplaner fran 1988-1991 mest handlar om
praktiska  fragor = som  grundliggande mark-  och
vattenanviandning medan planerna efter 2000 ar mer visiondra
och strategiska i sin karaktar (Glesbygdsverket 2006:7).

Kommunerna upplever att de har sma mojligheter att paverka
den ekonomiska utvecklingen i kommunen som t.ex. att
lanthandeln inte dr 16nsam och laggs ner. I ett flertal kommuner
sdgs att hastniaringen ar en viktig del i framtidens
landsbygdsutveckling. Dessutom har kommuner med en mer
etablerad turistnaring ofta mer investeringsvilliga i landsbygden
da den forvintas ge stora intdkter genom okad turism, som
exempelvis Hérjedalen som har en etablerad fjallturism pa
vintern (Glesbygdsverket 2006:9). "Sjondra” och ”"strandnira”
boende har blivit ett politiskt vapen for att locka inflyttare och
fritidshusagare till kommunen (Glesbygdsverket 2006:20-21).



Nar Glesbygdsverket fragade kommuner vad de gjorde for att
oka inflyttarantalet svarade de att de tar emot invandare, bygger
generationsboenden samt forsoker varva manniskor fran andra
lander som Holland, Tyskland, Norge och Danmark som
fritidshusdgare att bli permanentboende (Glesbygdsverket
2007a:14). Glesbygdsverket tar upp att maklarna i Varmland har
arbetat aktivt for att etablera kontakter pa den holldndska
marknaden, vilket har lett till att ca 150 fastigheter i Munkfors
och Hagfors har salts till hollaindare. En stor del av holldandarna
blir foretagare inom turistbranschen. Hollandarna kommer tack
vare naturen, mentaliteten och de fordelaktiga priserna pa hus
jamfort med hemlandet. Men det har uppstatt svarigheter nar
det giller att fa personnummer inom rimlig tid och information
om skattesystemet, saker som dr avgorande for att fa igang en
fungerande verksamhet i Sverige (Glesbygdsverket 2007a:42).

Underifranperspektivet betonas som viktigt i
landsbygdsutveckling. Olika former av mindre bidrag som
bygdepeng, investeringsstod och kommunalt utvecklingsstod ar
viktiga eftersom de lokala grupperna kan arbeta med lokala
utvecklingsplaner och skapa en langsiktighet och kontinuitet i
bygden om vad som ska satsas pa (Glesbygdsverket 2008a:3).
Glesbygdsverket anser att ett samarbete mellan lokala nivan och
de offentliga aktorerna ska ge en livskraftig landsbygd
(Glesbygdsverket 2008a:4).

Markandsfoéring av kommunen ar den aktivitet som ndstan alla
kommuner &dgnar sig at och det mesta ar allménriktade
kampanjer som i manga fall ar sa generella att de kan gilla for
manga kommuner och med allmidnna argument som attraktiv
livsmiljo (Glesbygdsverket 2997a:6). Det som skiljer Sverige och
andra lander ar att Sverige vill locka till sig nya invanare och inte
bara tillfilliga besdk och investerare (Glesbygdsverket
2007a:14). De argument som framfors i marknadsféringen ar
ofta relaterade till naturgivna forutsittningar, arbete och
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utbildning samt relaterade till boende, fritid och rekreation.
Argumenten brukar handla om allt positivt som kommunen har
att erbjuda for att fa folk att flytta dit. Glesbygdsverkets
undersokning visar att satsningarna pa marknadsforing har gett
sma eller avsaknad av resultat (Glesbygdsverket 2007a:44).
Argument som framfors ar bland annat; unik boendemiljo,
narhet till vatten och natur, lagom stor kommun, storstadsnara
med egen identitet samt att boendet pa landsbygden kan
kombineras med arbete och utbildning (Glesbygdsverket
2007a:53).

4.2 Oversiktsplanen som strategiskt dokument
Varje kommun ska ha en aktuell 6versiktsplan som omfattar hela
kommunens yta. Oversiktsplanens syfte r att ge vigledning och
stdod i beslut om anvdndningen av mark- och vattenomrdden
samt hur den byggda miljon ska kunna utvecklas och bevaras.
Darfér ar det viktigt att koppla ndringslivs- och
utvecklingsfragorna till 6versiktsplanen. Oversiktsplanen ir ett
politiskt maldokument dver kommunens utveckling, men den ar
inte juridiskt bindande. Oversiktsplanen ska aktualitets provas
minst en gang under varje mandatperiod (Boverket 2009:5,19)
Oversiktsplanen 4r ocksi en plattform fér kommunens
medverkan i den regionala utvecklings- och
transportplaneringen. Oversiktsplanen ska redovisa hur
kommunen tianker ta hdnsyn till nationella och regionala mal,
planer och program samt omraden for landsbygdsutveckling i
strandndra lagen (Boverket 2012b).

Boverket anser att den kommunala situationen avgor i vilka
fragor oversiktsplanen ska ha sin tyngdpunkt och utmaningen
ligger i att prioritera ratt fragor. Kommunen ska ta ledningen
och ange villkoren for den fysiska planeringen, nagot som blir



viktigt da ekonomiska forslag och idéer i planeringen alltmer
kommer fran privata exploatorer och naringslivet. Kommunens
beslut om mark- och vattenanviandning ar ocksa en avgorande
betydelse for hur kommunen ska nytta sina resurser ndr det
galler valfard och tjanster. Om kommunen har en splittrad
samhallsstruktur blir det svarare att ordna bra kollektivtrafik
eller tillgdng till narservice som skolor, daghem och
livsmedelsbutik (Boverket 2009:5-7) Att i dversiktsplanen lyfta
fram en tydlig, framatsyftande bild av vad kommunen har for
kvaliteter, kan i sig vara bade god markandsforing och ge
samordning mellan olika sektorer (Boverket 2012c).

Boverket ser att behovet av samordning och samverkan blir allt
storre. Regional fysisk planering forekommer idag endast i
begriansad utstrackning i Sverige. Regionerna byggs upp av
kommuner och beroendet mellan dem 6kar eftersom varlden
préaglas av en globaliserad ekonomi. Kopplingen mellan fragor
om ekonomisk utveckling och fysisk planering behdver
utvecklas och starkas. Planeringsunderlagen som
oversiktsplanen kan med fordel belysa laget i hela eller delar av
regionen. Konsekvenser av planforslag upphor inte vid
kommungransen. Mdnga planeringsfragor far mellankommunala
och regionala avtryck, detta kan synliggoras i oversiktsplanen.
Allt fler kommuner inser betydelsen av att samverka over
granserna. [ langsiktiga samarbeten kan regionens attraktivitet
och konkurrenskraft héjas. For att kunna hantera nationella mal
och kunna planera for hallbar utveckling kravs att regionala
stillningstaganden kan fa genomslag i kommunernas planering
(Boverket 2009:15).

28

4.3 Sammanfattning

Ansvarskommittén anser att regionplanen inte kan vara
bindande eftersom det skulle vara ett hot mot kommunens
planmonopol. Sma kommuner med vikande befolkningsunderlag
har sarskilda ekonomiska problem och det ar viktigt att
kommunerna anpassar verksamheten till de minskade
intakterna.

Boverket anser att Landsbygdsutveckling i strandndraldge ger
kommunerna en mojlighet att skapa ett attraktivt boende.
Fritidsaktiviteter som golf och hastniring gor att folk flyttar ut
pa landet eller flyttar ut permanent till sin fritidsstuga. Ett
problem ar att de lagenheter som finns lediga i kommunen ofta
inte ar anpassade till de som vill flytta, till exempel dldre som vill
flytta in till centralorten fran villan.

Glesbygdsverket ser att regionforstoring har blivit en
framtraddande utvecklingsstrategi och regionforstoring ar en
avgorande faktor for regionens utveckling. Det ska ge
moijligheter till o6kad pendling. Glesbygdsverket ser att
marknadsforing ar vanligt bland kommunerna for att forsoka
locka invanare. Kommunerna fortsatter med marknadsforingen
dven om de inte ser nagon synbar effekt av marknadsfoéringen.

Oversiktsplanen ar det strategiska dokument dir kommunen
beslutar om den framtida mark- och vattenanvandningen.
Oversiktsplanen ir inte juridiskt bindande, men vigledande vid
till exempel nyetableringar. Oversiktsplanen ska aktualitets
provas minst en gang varje mandatperiod.



5. RESULTAT

I resultatet kommer férst kommunernas nuldgesanalys att
redovisas. Ddrefter redovisas kommunernas olika strategier och
idéer for hur de skulle kunna vinda stagnationen.

De kommuner i Vdrmland som dr med i analysen dr: Arvika, Eda,
Forshaga, Grums, Hagfors, Kil, Kristinehamn, Munkfors, Storfors,
Sunne, Torsby, Arjing. Virmland har haft mdnga sysselsatta inom
tillverknings- och skogsindustrin samt inom offentlig verksamhet.
Besparingskrav och rationaliseringar har gjort att jobb gadtt
férlorade och invdnarna har flyttat ndgon annanstans.
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Varmlands placering i Sverige



5.1 Nuldget

5.1.1 Vilken omvarldsbild har kommunen i sin
oversiktsplan?

Alla kommunerna féorutom Munkfors har placerat sin kommun i
forhallande till grannkommuner samt kommunens lage i
Varmland. Hagfors niamner Munkfors som den kommun som
Hagfors idag har ett betydande samarbete med inom olika
omraden (Hagfors 2000f:4, Kil 2010:12,16, Storfors 2012:16,
Sunne 2011:5, Torsby 2011:8, Arjang 2008:6).

Forshaga, Grums och Kristinehamn tar upp Karlstadsregionen
som en viktig punkt (Forshaga 2010:16, Grums 2010:4,
Kristinehamn 2006a:3). Storfors tar upp att vigavstandet ar 70
kilometer till Karlstad och 75 kilometer till Orebro, vilket
innebdr att inom dessa avstand har Storfors tillganglighet till tva
universitet och tva flygplatser (Storfors 2012:16).

Manga av kommunerna talar om hur kommunens geografiska
lage ar i forhallande till Norge (och speciellt Oslo). (Kil
2010:12,16, Sunne 2011:5, Torsby 2011:8, Arjing 2008:6).
Arvika anser att Varmland maste dra mer nytta av att vara
beldget mellan Stockholm och Oslo. Sunne papekar att
kommunikationerna till Oslo ar daliga, nagot som gor att
kommunen har svart att ta fordel av niarheten (Arvika 2007:7,
Sunne 2011:5).

Ndgra av kommunerna tar dven upp Varmlands centrala lage
mitt i Skandinavien. Ndrheten till Norge ar viktig (Hagfors
2000f:4). Aven Arvika och Eda tar upp kommunens lige frén ett
EU-perspektiv och att kommunen finns ldngs den Nordiska
Triangel Oslo-Karlstad-Stockholm (Arvika 2007:7, Eda 1999:9).
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5.1.2 Vad har kommunen gjort féor konsekvensanalys
av den egna orten i 6versiktsplanen?

De flesta av kommunerna har gjort en konsekvensanalys av den
egna orten. Konsekvensanalyserna  behandlar  framst
arbetssituationen samt befolkningsminskningen i kommunen.
Analysen tar ocksa upp vad som ar viktigt for orten i framtiden. I
konsekvensanalysen tar kommunerna aven upp begransningar
som att de inte har mojlighet att erbjuda hogre studier eller
kvalificerade arbeten och darféor kommer att vara beroende av
en storre kommun som invanarna kan arbetspendla till (Arvika
2007:6, Hagfors 2000c:4, Eda 1999:10, Forshaga 2010:9, Grums,
2010:6, Kil 2010:12, Kristinehamn 2006a:16, Storfors 2012:16,
Arjang 2008:5, Torsby 2011:17).

Sunne och Munkfors idr de kommuner som inte har gjort nagon
konsekvensanalys av den egna kommunen. Sunne funderar dnda
over hur Sunne star sig befolkningsmassigt till sina
grannkommuner och kommer fram till att Arvika ar storre
befolkningsmdssigt, men att de andra har firre invanare an
Sunne  (Sunne 2011:3). Sunne redovisar inte sin
konsekvensanalys lika tydligt som de andra kommunerna.

5.1.3 Befolkningsutveckling

Gemensamt for de studerade kommunerna ar att alla har haft en
minskande befolkning de senaste aren. I Hagfors minskade
befolkningen med ndra en procent per ar. Stort
fodelseunderskott i kommunen har medfort att befolkningen
formodligen kommer att fortsatta minska kraftigt i framtiden
(Hagfors 2000c:5). Storfors minskade med 30 personer arligen
(Storfors 2012:16). Kristinehamn hade en stor minskning av
befolkningen  mellan  1994-2001. Kommunen Kkopplar
befolkningsminskningen till minskad sysselsittningen inom
kommunen da omstruktureringar i tillverkningsindustrin och



rationaliseringen inom vard och omsorg gjorde att folk forlorade
jobbet och behovde flytta. Statistiska centralbyran gor en
bedémning i prognosen att Kristinehamns befolkning kommer
att minska med sex procent fram till ar 2020. Kommunens
befolkningsminskning kommer leda till svarigheter att
uppratthdlla ~ kommunal service pa grund mindre
skatteinkomster (Kristinehamn 2006a:15).

Sunne och Torsby ser att invanarantalet 6kar inne i staden och
att det ar pa landsbygden som befolkningsminskningen sker. I
Torsby ar de minskade barnkullarna det storsta problemet till
krympningen, inte att invanarna flyttar ifrdn kommunen (Sunne
2011:27, Torsby 2011:6). Kil ser daremot att avfolkningen av
landsbygden har upphort och att folk har valt att bosatta sig dar
igen. Befolkningsminskningen i Kil beror pa att fler flyttar ut fran
kommunen 4n vad som flyttar in (Kil 2010:12). Aven i Arjang
sker befolkningsdndringarna till storsta del pa grund av att
invanarna flyttar till Karlstad eller Norge. Befolkningsminskning
sker bade i titorter och pad landsbygd. Det ar ett problem
eftersom att forutsattningen for att ha en hog service i omradena
hanger samman med befolkningsunderlag och
upptagningsomrade (Forshaga 2010:9, Arjang 2008:5).

Att antalet invanare minskar innebir det inte att alla
befolkningsgrupper minskar likvardigt. Andelen aldre i
kommunen véntas 6ka, samtidigt som andelen barnfamiljer ar
lagre an riksgenomsnittet (Arvika 2007:5, Grums 2010:5-6). I
Hagfors okar antalet 6ver 85 ar speciellt i titorterna vilket kan
bero pa att gamla manniskor flyttar in pa alderdoms och
serviceboenden (Hagfors 2000c:5).
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5.2 Samarbete mellan kommuner

5.2.1 Region

Det ar regeringen som formulerar de 6vergripande malen for
den regionala naringspolitiken. Varje region ska ha en hallbar
ekonomisk tillvaxt som kan bidra till fler och vixande foretag
samt 0ka sysselsattningen. For att uppna det behover Varmland
ett mer konkurrenskraftigt naringsliv och fler kontakter med
omvdrlden (Hagfors 2000a:9). Regionala tillvaxtavtal ar initiativ
fran regeringen och syftet dr att kommuner och lan ska komma
med forslag for utveckling for regionerna (Hagfors 2000b:4).

Kristinehamn ser att den starka regionen kanske kommer att
krava ingrepp i det kommunala sjalvstyret
(Kristinehamn2006b:6). Under senare tid har regionbegreppet
allt mer forknippats med funktionella regioner som inte alltid
overensstimmer med administrativa grinser. En funktionell
region kan vara ett kustavsnitt eller orter som ligger i anslutning
till en jarnvag. En ort som ingar i flera funktionella regioner med
olika karaktdrer ar ofta en robust ort med ett naringsliv som
utmarks av pataglig mangsidighet och flexibilitet. Darfor ska
Kristinehamn strava efter att inga i fler funktionella regioner
(Kristinehamn 2006a:2).

Region Vidrmland och vdrlden

Tillvaxtkorridoren Oslo-Karlstad-Stockholm &r ett samarbete
mellan bland annat Region Viarmland samt berorda
fylkeskommuner i Norge. Det 6vergripande malet ar att skapa en
regionforstoring som stracker sig Over landsgransen (Arvika
2007:7, Eda 1999:5, Hagfors 2000b:5). EU-programmet Interreg
Sverige-Norge ar en del av ett samarbete som ska stirka
samarbetet 6ver granserna i EU och i angrdansande lander. Det
ska ske genom satsning pa infrastruktur och undanréjande av
granshinder (Torsby 2011:9). Arvika deltar tillsammans med



svenska och norska kommuner inom ARKO-samarbetet for att
forbattra de overskridande kommunikationerna (Arvika
2007:8). ESPD ar det regionala utvecklingsperspektivet inom EU
som bland annat arbetar for hallbar milj6, ekonomisk tillvaxt for
alla regioner (Forshaga 2010:17). Eda ser en mojlighet att
utveckla daglighandlen i Eda med tanke pa "Norgehandeln”.
Generellt sett ar regionen Karlstad - Oslo viktig och Edas mal ar
att kommuninvanarna ska kunna verka inom regionen dagligen
(Eda 1999:4-5). Hagfors ser att en varmldandsk region kan
stracka sig in i angransande lan eller in till Norge i framtiden
(Hagfors 2000b:4).

Region Virmland

"Varmland vaxer - och kdnner inga grinser” dr det regionala
utvecklingsprogrammet for ar 2009-2013. [
utvecklingsprogrammet podngteras att kunskap och kompetens
ar grunden for en hallbar tillvaxt och det giller att bygga ihop
Varmland med vérlden. Genom att skapa en battre tillganglighet
och en friskare region som manga vill bo i och flytta till ska
Varmland vaxa (Forshaga 2010:17, Grums 2010:4, Kil 2010:15,
Storfors 2012:21,Torsby 2011:15,21, Arj'émg 2008:3). Visionen
ar att befolkningen ska oka till 300 000 invanare i Varmlands
lan. For att uppna det Overgripande mal for regionala
naringspolitiken behdver Varmland ett mer konkurrenskraftigt
ndringsliv. Grums ser att det kommer bli en utmaning fér den
enskilda kommunen att erbjuda den livs- och boendemiljo som
ska vara konkurrenskraftig pd den forstorade bostads- och
arbetsmarknad som Region Varmland bildar (Hagfors 2000e:6,
Grums 2010:4). Den enda av kommunerna som inte namner
nagot om region eller regionforstoring i sin 6versiktsplan ar
Munkfors.

Det ar "Visit Varmland” som har ansvaret for markandsforing
och samordning av turismnaringen i Varmlands region samt att
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utveckla varumadrket Varmland (Torsby 2011:9). Varmlands
turistrdd har en overgripande malformulering for turismen i
lanet och ska skapa en hallbar utveckling av attraktioner som
grundar sig pa Varmlands regionala sirart och identitet. Genom
de attraktionerna ska regionen locka fler nationella och
internationella besokare. For att nd malet har Varmlands
turistrad utarbetat ett antal riktlinjer. Enligt riktlinjerna ar det
viktigt med samordning och samarbete for att utveckla befintliga
produkter och ha en gemensam markandsféring av Varmland
(Hagfors 2000a:27).

Ett exempel pa samarbetsprojekt pa regional niva ar
Varmlandstrafik AB som star for kollektivtrafiken i Varmlands
lan och ags gemensamt av kommunerna i Varmland samt
Varmlands landsting (Forshaga 2010:17, Grums 2010:4, Kil
2010:15, Storfors 2012:21,Torsby 2011:15,21, Arjiang 2008:3).

Karlstad ar regioncentrum i Region Viarmland och har en val
utbyggd infrastruktur. Kils kommun ligger inom Karlstad-
omradet och ar beroende av kommunikationsmojligheterna
inom regionen (Kil 2010:15). I det regionala tillvixtprogrammet
tas varje kommuns enskilda tillgdngar upp t.ex. besoksnaring
och pendlingsmojligheter samt naringslivsstrategier for de olika
omradena (Arvika 2007:7, Sunne 2011:3). Det regionala
tillvixtprogrammet konstaterar att kommunikationerna maste
forbattras, bade kollektivtrafiken och viagnatet. For att fa bra och
effektiva kommunikationer kravs langsiktig planering och
samarbete pa bade regional och nationell niva (Hagfors 2000b:5,
Storfors 2012:21).



5.2.2 Mellankommunala samarbeten

Manga av kommunerna pekar pa att det dr nddvandigt med
samarbete mellan kommunerna eftersom att den geografiska
kommungransen inte alltid &r den naturliga griansen for
kommunikationer och naturen. Genom att samarbeta skulle
kommunerna kunna bli mer effektiva. Omrdden som skulle
kunna vara tankbara for mellankommunala samarbeten ar till
exempel omraden med hoéga  naturviarden,  sjoar,
kommunikationer och teknisk forsorjning (Arvika 2007:7, Eda
1999:47, Forshaga 2010:12, Kil 2010:14, Kristinehamn 2006b:6,
Storfors 2012:21). Grums tar upp att som enskild kommun har
Grums allt for begriansade forutsiattningar och genom att
samarbeta med andra kommuner kan de fa nya mojligheter
(Grums 2010:4). Munkfors ndmner inte nagot om
mellankommunala samarbeten i sina 6versiktsplaner. Arjiang
namner att samverkan sker med angriansande kommuner, men
inte hur det gar till (Arjang 2008:3).

Hagfors ser Varmland som en hand med utsparrade fingrar.
Langs fingrarna finns det ett bra samarbete och fingrarna
kopplas i ihop vid Vanerns strand dar det finns forbindelser till
storre stader som Goteborg, Stockholm och Oslo. Hagfors anser
att det maste ske battre samarbete mellan fingrarna for att ge
kommunerna storre utbyte och forsoka hiava tendenserna till att
lanets nordligaste delar avfolkas (Hagfors 2000b:5).

Kristinehamns kommun ser att kommunerna i 6kad omfattning
soker samarbete med andra kommuner for att driva
gemensamma fragor eller 16sa gemensamma problem. En orsak
ar formodligen den minskade offentliga ekonomin under 1990-
talet men ocksa att teknikutveckling ger mojlighet till samverkan
i olika former (Kristinehamn 2006b:6). Forshaga ser att dven
om mellankommunala fragor i stor utstrackning handlar om att
na gemensamma mal finns det ett inslag av konkurrens och
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motstdende intressen bland kommunerna i fragor som
bostadsmarknaden  och  handelsetableringar  (Forshaga
2010:23).

Det ar viktigt att underldtta samarbetet inom naringslivet med
avsikt att kommunerna ska kunna skapa tillvaxt i sina respektive
kommuner. Nagra kommuner i Karlstadsregionen har tagit fram
en gemensam policy om nya etableringar av foretag och kluster
(Forshaga 2010:16). Hagfors och Munkfors har samarbete
inom flera olika omraden for att skapa forutsittningar for
utveckling av naringsliv och arbetstillfillen inom kommunerna



(Hagfors 2000a:8). Munkfors och Forshaga har en gemensam
namnd och forvaltning for miljé och byggnadsfragor (Forshaga
2010:23). Forshaga ser att samverkan mellan olika kommuner
kommer att 6ka i framtiden och att fler samverkansomraden bor
diskuteras, bland annat samarbete inom IT-omradet (Forshaga
2010:25,Kil 2010:15).

Andra omradden dar det sker mellankommunala samarbeten ar
bland annat vattenférsorjningen i Forshaga som har sin
vattentdkt i sjon Visten, nagot som Kkrdver speciellt
hdnsynstagande fran Kil och Sunnes sida nir de ska gora
nyetableringar i narheten av sjon (Forshaga 2010:23, Kil
2010:15, Sunne 2001:64). Samarbete sker ocksa mellan berdrda
kommuner for att utreda oversvidmningsproblematiken som
finns i Bydlven (Arvika 2007:7). Idag finns ett samarbete mellan
landstinget och kommuner for att bland annat utveckla
demensvarden. Sjukhuset i Torsby ar det sjukhus som anvénds
av kommuninvanarna i narliggande kommuner (Eda 1999:14,
Torsby 2011:8). Hagfors, Torsby och Sunne ser goda
mojligheter for att samarbeta kring turism och gymnasieskola
(Hagfors  2000b:5).  Bergslagens raddningstjdanst och
hamnverksamheten i Vdnern med samtliga hamnar genom
Vanernhamn AB adr andra exempel (Kristinehamn 2006a:3,
Storfors 2012:21). Satsning pa turism och friluftsliv ar viktiga
fragor for alla kommunerna. Har finns flera samarbetsprojekt
och liknande mal (Kristinehamn 2006a:3 Torsby 2011:8).

Mellankommunala fragor féor mark och vattenanvindning ror
ofta kommunikationer. Genom att forbattra kommunikationer
som vagar, jarnviagar och bredband kan det tidsmassiga
avstandet minska mellan kommunerna (Storfors 2012:11, Sunne
2011:64). Utbyggnad av jarnvigar ar vanliga fragor tex.
Valbergsrakan  mellan  Karlstad och  Grums  samt
Varmlandsbanan som gar igenom Eda kommun (Eda 1999:34,
Grums 2010:51). Kil ar en knutpunkt i det svenska jarnvagsnatet
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vilket gor att manga av de mellankommunala fragorna handlar
om kommunikationer och transporter (Kil 2010:15). Torsby tar
upp att flera kommuner langs en planerad strackning for en
Europavag 16 langs Bergen-Oslo-Gavle samarbetar for att fa den
forverkligad (Torsby 2011:9).

5.2.3 Infrastruktur

Redan i de dvergripande malen pekas kommunikationerna ut
som en mycket viktig tillvaxtfaktor. Det ar darfor viktigt att
oversiktsplanen ger stod at utvecklingen av saval vignaitet,
jarnvagen, sjofarten och flygtrafiken. Arvika tar upp att
omfattande studier, planering och utveckling av tag, jarnvag,
kollektivtrafik och godstrafik pagar. Hagfors ser att det
geografiskt centrala laget inte kan utnyttjas till fullo pa grund av
flaskhalsarna i infrastrukturen (Arvika 2007:7-8, Hagfors
2000b:5). Snabbare och sdkrare resor och transporter i regionen
kravs for att Forshaga ska kunna utvecklas som kommun. Battre
kommunikationer innebdr en storre arbetsmarknad, samt
tillgang till ett stérre utbud av service, kultur och handel.
(Forshaga 2010:52) Battre och snabbare kommunikationer
bidrar aven till regionens utvidgning samt att géra de enskilda
kommunerna mer attraktiva (Kil 2010:53).



Vig

Eda anser att kommunikationerna mot Norge maste bli béattre
och utvecklas langs gransen sa kommunen kan utveckla ett
béttre samarbete (Eda 1999:4). Riksvdg 61 ar idag en av de
viktigaste forbindelserna mellan Sverige och Norge och vagens
betydelse kommer att oka pa grund av utbyggnad av Oslos
flygplats Gardemoen. Riksvag 61 har sdrskild betydelse for
regional och interregional trafik (Eda 1999:16, Kil 2010:47).

Det geografiska laget ar viktigt och Kristinehamn anser att de
har ett bra strategiskt lage langs Varmlandsbanan vilket gor att
kommunen har goda jarnvagsforbindelser och laget vid E18 och
riksvig 26 ger en mdojlighet att utnyttja langviga expressbussar
(Kristinehamn 2006a:45). Storfors ligger ocksa riksvag 26 och
anser att syftet med att langsiktigt trygga kommunikationerna ar
att skapa mojligheter till utveckling som kan bidra till
regionutvidgning (Storfors 2012:6). Forshaga anser att for att
det ska bli attraktivt for foretag att etablera sig i Forshaga kravs
forbattrad infrastrukturen i vagar, IT-satsningar och utveckla
regional samverkan inom néringslivsomradet (Forshaga
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2010:32). I Forshaga dominerar bilen som transportmedel och
Riksvag 62 som gar fran Karlstad langs Klardlven in i Norge ar
den viktigaste forbindelsen med Karlstad (Forshaga 2010:51).

Ett bra viagnit pa landsbygden skapar forutsittningar for att
underlatta for boende och verksamheter utanfér de stora
tatorterna (Grums 2010:17). Genom sitt perifera ldge i regionen
samt den glesa bebyggelsestrukturen ar Hagfors kommun
beroende av en bra infrastruktur, speciellt for att
arbetsmarknaden i kommunen (Hagfors 2000e:7,14).

Jdrnvdg

Jarnvagen ar en viktig framgangsfaktor och en fortsatt positiv
utveckling av jarnvagstrafiken for person och godstrafiken ar av
strategisk betydelse (Arvika 2007:8). Varmlandsbana stracker
sig genom kommunen med trafik langs strackan Stockholm-Oslo.
Utredning pagar om det ska bli regionaltdg strackan
Kristinehamn-Oslo (Eda 1999:16). Grums anser att jairnvagen ar
en viktig kommunikationslank for fjarresor och pendling. Om en
ny strackning av jarnvagen Valbergs rakan blir av kommer
restiden mellan Grums och Karlstad att férkortas, vilket kan leda
till att fler pendlar med tag (Grums 2010:17). Kils kommun &r en
jarnvagsknutpunkt och genom kommunen stracker sig fyra
jarnvagar och tva stérre vigar som ligger till grund for
kommunens fysiska struktur och utveckling. Flera av orterna ar
uppbyggda kring jarnvagsstationer och det ar darfor viktigt for
orternas fortlevnad och utveckling att jarnvagen fortsatter att
trafikeras. Genom att mdjliggéra pendling med tag bidrar
kommunen &dven till en levande landsbygd (Kil 2010:46,53).
Fryklandsbanan gar fran Kil till Torsby och trafikeras av person
och godstrafik. Ett mal ar att kunna koéra persontagen med
hastigheter upp till 110 km/h sd att restiden till Karlstad ska
kunna minska med 20 % (Sunne 2011:30, Torsby 2011:7). Den



regionala busstrafiken knyts samman med jarnvagstrafiken i
Sunne resecentrum (Sunne 2011:15).

Flera av Varmlands kommuner fraktar allt gods pa landsvag
eftersom att jarnviagen ar nedlagd. Bade Hagfors och Munkfors
med sin tunga transportkravande stalindustri har inte nagon
jarnvagsforbindelse langre med 6vriga regionen. Banvallen till
den nedlagda jarnvégen finns till storsta del kvar och kommunen
ser att i framtiden skulle det kunna goras en ateruppbyggnad for
att ater frakta gods pa jarnvag (Hagfors 2000e:7,14). Munkfors
overvagande del av transporter till och frdn orten sker pa
landsvigen. Godstrafik skedde forr dven pa jarnvag, men
principbeslut om nedldaggning av NKIJ banan tog och trots stora
anstrangningar for att forsoka radda den lades jarnvagen ner
(Munkfors 1990:13-14). Riksvdg 62 har stor betydelse for hela
Klardlvens omrade, och sarskilt stor betydelse for kommuner
som Torsby och Hagfors langst i norr. Infrastrukturen ar
avgorande for att befolkningen ska kunna leva och utvecklas i
norra Varmland. Eftersom jarnvagen saknas i de norra delarna
av Varmland och flottningen ar nedlagd far viagen 6kad betydelse
for skogsnadringen, andra industrier samt turismen (Torsby
2011:40).

Flyg
Hagfors anser att bra flygforbindelser ar viktigt for kommunens

fortsatta attraktivitet och néaringslivets utveckling. Torsby
samarbetar med Hagfors kommun i fragan och flygtrafiken ar en
mycket viktig del i de bada kommunernas infrastruktur. Varje
vardagsmorgon och kvall gar turer i bada riktningarna
Stockholm Arlanda - Hagfors - Torsby (Hagfors 2000e:15,
Torsby 2011:44). Torsby har dven forhoppningar att kommunen
i framtiden ska kunna flyga in besokande turister med charter
(Torsby 2011:49).
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Kollektivtrafik

Kollektivtrafiken i lanet skots av Varmlandstrafik AB pa uppdrag
av kommunerna och landstinget och ansvarar for den regionala
kollektivtrafiken med buss och tdg. En vil fungerande
kollektivtrafik ar viktig for att hela kommunen ska fa en positiv
utveckling. For den lokala busstrafiken inom kommunen
ansvarar respektive kommun (Arvika 2007:12, Forshaga
2010:52, Grums 2010:15, Hagfors 2000e:12, Kristinehamn
2006a:45). Okade satsningar pa kollektivtrafiken kommer alla
befolkningsgrupper till godo. For att kollektivtrafiken ska anses
ha goda kommunikationer behover trafiken bland annat hog
vagstandard, tita turer, ldga priser och bra komfort. For att
underlatta for resande for dldre och barnfamiljer ar det viktigt
att ta hansyn till bankar och god belysning. Problemet ar att
restiden ofta har svart att konkurrera med bilen (Arvika
2007:13,Eda 1999:17, Kil 2010:48,Torsby 2011:48).

Manga av kommunernas viktigaste busslinje dr den som gar till
Karlstad (Arvika 2007:12, Forshaga 2010:52, Hagfors 2000e:12).
Grums ligger i ett lage i Karlstadsregion som gor att det finns
bra pendlingsforutsattningar och darigenom tillgdng till en
storre arbetsmarknad utanfér kommunen. For det enskilda
hushallet okar valmdjligheterna nar pendlingsavstandet
krymper. Det gor att det ar lattare att dndra valet av bostadsort,
arbetsplats  (Grums  2010:7). Forshaga anser att
samhéllsplaneringen i kommunen ska ges en sadan inriktning
som gynnar kollektivtrafik, framfor allt nar kommunen planerar
ny bebyggelse (Forshaga 2010:51). Kollektivtrafiken ska erbjuda
ett attraktivt trafikutbud som ska ge battre moijligheter till
arbetspendling. Trafiken ska samordnas i en eller flera
knutpunkter diar om och pastigning kan ske till andra fardsatt
(Arvika 2007:14).

Genom att tillgodose olika resebehov i kollektivtrafiken som
arbetspendling, skolskjutsar och kvallsturer tar kommunen pa



sig stora kostnader. Darfor tvingas kommunen hela tiden vaga
anspraken mot underlaget. Vilken 16nsamhet ar mojlig och hur
viktigt ar det egentligen att tillgodose servicebehovet i
kommunens alla delar? Stora delar av Grums saknar
kollektivtrafik for arbetspendling och med kommunens radande
ekonomin ser inte ut som att Grums kommer att kunna ha
linjetrafik pa landsbygden (Grums 2010:52). I Kristinehamn ar
trafiken ar i forsta hand anpassad till arbets- och skolresor
(Kristinehamn 2006a:45). I Storfors finns det dels bussar som
trafikerar huvudkommunikationerna samt strackor i kommunen
dar det finns tillgang till anropsstyrd trafik med buss (Storfors
2012:63). Aven i Sunne och Torsby finns en anropsstyrd
busslinje dar det inte 16nar sig att ha linjetrafik (Sunne 2011:30,
Torsby 2011:48). 1 ett nitverk av tdtorter och byar ar ett
vilfungerande kollektivtrafiknit av stort virde och Arjing ska
undersoka mdojligheten att forbattra kollektivtrafiken till byarna
(Arjang 2008:9).

5.3 Platsspecifika idéer och strategier inom
kommunen

5.3.1 Befolkningsstrategi for framtiden

Trots att kommunens befolkning minskar och férmodligen
kommer att fortsatta gora det ar malsattningen i 6versiktsplanen
ofta att fa en positiv befolkningsutveckling i kommunen. Ett
exempel dr Eda kommun som satsar pa att vara dver 9000
invanare ar 2000, trots att befolkningen 1998 var nere pa 8783
invanare  vilket var den liagsta  siffran  sedan
kommunsammanslagningen (Eda 1999:4,10). Aven i Munkfors
har kommunen satt upp befolkningsmal for ar 2000 som skulle
innebdra att befolkningsantalet i kommunen vixer, nar
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befolkningsmangden istéllet fortsitter att minska (Munkfors
1990:10).

Eda ska satsa pd att oka antalet invdnare genom goda
kommunikationer, expansivt naringsliv och ett bra boende med
hoga kvaliteter och narhet till orérd natur (Eda 1999:11).
Hagfors anser att det ar svart att hindra utflyttningen eftersom
det dr nodvandigt for manga ungdomar att soka sig till storre
orter for att fa en bra utbildning. Daremot ska kommunen
uppmuntra aterflyttning nir de ar fiardigutbildade (Hagfors
2000c:6). Kristinehamn ser att samhallsutvecklingen kanske
leder till att monstret dndras och att vi far en aterflyttning mot
attraktiva smastidder och landsbygden. Darfor ska kommunen
anpassa sin verksamhet till det radande laget med en minskad
befolkning, men dven planera for att snabbt kunna anpassa
verksamheterna till en okande befolkning (Kristinehamn
2006b:7).

Manga av kommunerna satsar pa att attrahera barnfamiljer till
kommunen for att o©ka antalet invanare. Forshagas
overgripande vision gidr ut pd att Forshaga ska vara
"Barnkommunen i Varmland” (Forshaga 2010:16). Kil ska satsa
pa att vara en familjevanlig och omhédndertagande kommun som
erbjuder det basta boendealternativet for alla dldrar och den
mest familjevanliga kommunen i regionen (Kil 2010:7). Torsby
anser att dven om prognosen visar fortsatt minskning av
befolkningen ska kommunen inte okritiskt acceptera dem,
istéllet ska den oversiktliga planeringen utga fran att fa en yngre
befolkning och vinda trenden. Torsby vill ocksd gora
inpendlarna till kommuninvanare och pa sa sitt hoja
skattekraften i kommunen (Torsby 2011: 20,81).



5.3.2 Livsstil och attraktionskraft

[ Hagfors har Hagforshem AB bostider som till storsta delen ar
byggda under 1960-1970 talen och tillhér miljonprogrammets
storskaliga projekt. De brottas med samma problem som fleralet
av bostadsforetag med dalig lonsamhet och mdnga outhyrda
lagenheter. Av de lagenheter som finns har fa lagenheter
attraktiva egenskaper, det forekommer social segregation och
hoga underhallskostnader. For att minska problemet med
outhyrda ldgenheter har Hagforshem AB byggt om tvd av husen
till aldreboende och ett av husen till ligenheter. Under samma
period har dven 10 hus med 190 lagenheter rivits. Det finns
beslut om rivning av ytterligare 138 lagenheter som skulle
paborjas vintern 2001. Den statliga bostadsdelegationen har
sagt att formodligen kommer det att behdva rivas dnnu mer,
men Hagforshem hoppas pa att foretagshotell och elevbostader
ska gora sa att inte fler ligenheter ska behdva rivas. Hagforshem
ar obenigna att bygga nytt sa lange outhyrda ldgenheter finns,
trots att det finns en viss efterfrigan av specialligenheter
(Hagfors 2000d:24).

Aven i Kristinehamn var utbudet av ligenheter stérre an
efterfragan. Nagon efterfragan pa bostader finns for narvarande
inte och inom det kommunala bostadsbolaget har ungefar 800
lagenheter rivits med tyngdpunkt pa miljonprogramsomraden.
Darefter har balansen mellan utbud och efterfrdgan jamnats ut
nagot  (Kristinehamn  2006b:19). 1  Storfors ledde
bostadséverskottet att kommunen byggde om husen till annan
anvandning eller rev dem. Eftersom rivningarna skedde
strategiskt skapades merviarden for omgivningen (Storfors
2012:34). I Eda kommun finns det gott om tomma lagenheter
och hus till salu. Eda Bostad AB har 750 lagenheter i Eda
kommun, av dem ar ca 170 lagenheter outhyrda. Eda kommun
anser att det finns en bra beredskap att klara en 6kad inflyttning
av nya invanare efter att en marknadsforing av kommunen
gjorts (Eda 1999:11).
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[ Forshaga har det har byggts boende for dldre eftersom att det
saknades sdadana bostdder i kommunen (Forshaga 2010:26).
Bade Storfors och Arjiang ser att det finns en viss efterfragan pa
nya bostidder med hog tillganglighet. Det beh6vs bland annat
serviceboende for dldre (Storfors 2012:34, Arjang 2008:5). Trots
att det finns ett dokumenterat behov av centralt beldgna
lagenheter i Torsby titort har inga nya hyresratter tillkommit
sedan tidigt 90-tal (Torsby 2011:101-102).

Det finns efterfragan pa bostdder som kommunen inte har i sina
flerbostadsomraden. Fler efterfragar vattennaralagen
(Kristinehamn 2006b:20). Goda boendemiljoer ar ingen garanti
for okad inflyttning men en viktig del for att gora kommunen till
en attraktiv plats att leva och verka pa (Forshaga 2010:26). Kil
ska skapa forutsdttningar for att erbjuda det basta
boendealternativet for alla dldrar genom att tillhanda halla ett
tillrackligt stort byggklara tomter (Kil 2010:32,35). Ny
bebyggelse bor lokaliseras i attraktiva lagen och i soligt
vaderstrack med narhet till friluftsomraden. Attraktiva omraden
i kommunen som ar lampliga for bostdder ska pekas ut i
oversiktsplanen (Arvika 2007:11, Forshaga 2010:26, Torsby
2011:12, Arjang 2008:8).

Genom oOkad marknadsforing ska kommunen hdja intresset for
att exploatera redan befintliga planlagda omraden och tomter
(Forshaga 2010:29). Bristen pa byggklara tomter far aldrig vara
en orsak till att ndgon valjer att inte bosatta sig i kommunen. I
varje tatort ska det finnas en planberedskap for bostader (Grums
2010:11).

Landsbygd

Ett tillrackligt befolkningsunderlag pa landsbygden ger
forutsattningar for service som skolor och kollektivtrafik samt
motiverar ataganden for att till exempel skapa béttre



infrastruktur. Flera av skolorna pa landsbygden har ett vikande
elevunderlag och ett sitt att motverka det ar att bidra till
attraktiva boendemiljoer som stirker omradet. Men
landsbygdsboende stdller krav pa kommunen eftersom ett
boende som ar spritt 6ver stora ytor utan effektiva samband i
form av vdgar och transporter ger behov av service,
kollektivtrafik och teknisk forsorjning som kan vara kostsamma.
Darfor forsoker manga kommuner styra boendet till tatortsnara
lagen (Arvika 2007:12, Hagfors 2000d:20). Landsbygden som en
attraktiv plats att bo pa ar viktigt for Kil da landsbygden ar en
viktig del av kommunens karaktar. Landsbygdsutvecklingen ska
framst ske liangs de storre kommunikationsstraken som
jarnvagarna, Riksvag 61 och Europavag 45 (Kil 2010:36). Genom
att etablera nya omraden i narheten av kommunikationer och i
omraden som redan dr bebyggda kan kommunen behdlla och
eventuellt o6ka nuvarande kommersiella narservice och
dessutom utveckla ett attraktivt pendelboende (Hagfors
2000d:7, Kil 2010:44).

Nir kommunerna planerar for ny bebyggelse pa landsbygden
ska det i forsta hand ske inom befintliga tatortsomraden och
genom att bebyggelsen koncentreras. Kommunerna vill att
nuvarande tatorts- och servicestruktur ska behallas och
befintliga byar ska kunna kompletteras med ytterligare
bostdder. Genom bra planberedskap ska kommunen kunna
erbjuda olika tomter i naturskona ldgen (Eda 1999:4, Munkfors
1990:37, Storfors 2012:34, Hagfors 2000d:7, Sunne 2011:27).
Utsikt 6ver vatten, marklutning i sydligt vaderstreck och narhet
till orérd natur ar attraktiva attribut som kommunen bor strava
efter nar de planerar nya omraden. Dessutom kan 6kat boende i
glesbygden ske genom att befintliga fritidshus anvands for
aretruntboende. Kommunens malsattning ar att underlitta
byggande pa landsbygden (Eda 1999:12). Forshaga ser att
landsbygden erbjuder individuella valmojligheter att de fina
boendemiljoerna dr kommunens starkaste kort. De som flyttar
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ut pa landsbygden kan hitta unika mojligheter som spelar extra
roll i val av boende som till exempel att skaffa en histgard.
Andra skal som anges for att flytta ut till landsbygden ar frihet,
tystnaden och den rena miljon (Forshaga 2010:26, Grums
2010:9, Hagfors 2000d:24). Att erbjuda boende pa landet med
tillfalle att ha egna djur ses som positivt och boende med
hasthallning ar vanligt féorekommande. Grums ska utreda
mojligheterna med ett samlat boende med héasthadllning som
tema, en "hastby” (Grums 2010:48-49).

Landsbygdsutveckling i strandndra ldge (LIS)

Niar kommunen utvecklar nya omraden for bostidder vill
kommunen kunna erbjuda attraktiva lagen och da gdrna kunna
erbjuda strandndra boende. Stranderna ar viktiga for att bidra
till en positiv samhallsutveckling for mindre kommuner.
Fordjupade studier 6ver vilka omraden i kommunen som skulle
kunna vara lampliga for landsbygdsutveckling i strandnara lage
kan avgoras genom en tematisk dversiktsplan (Eda 1999:37-38,



Grums 2010:3,9 Torsby 2011:82). Storfors har gjort ett tillagg
till 6versiktsplanen for LIS-omraden och forsokt hitta omraden i
anslutning till titorten som skulle kunna vara attraktiva
utvecklingsomraden foér bostadsbebyggelse. Exploateringen bor
bidra till att stodja servicen pa landsbygden (Storfors 2012:44).
Arjiang har bra erfarenhet av strandnira bebyggelse (Arjang
2008:9).

Fritidshusomrdden

Kommunen ska underldtta och medverka till nybyggnad av
fritidshus i attraktiva omradden i kommunen (Hagfors 2000d:7).
Det finns en stor efterfragan pa attraktiva och sjonara lagen for
nybyggnation av fritidshus (Kil 2010:35). I Munkfors ser
kommunen att den ldga utbyggnadstakten av fritidshus kan ses
som resultat av avsaknad av ldmpliga omraden planerade for
fritidsbebyggelse. Klardlven och Randsjon &r vattenomraden
som det kvar vara moijligt att fa fritidsbebyggelse (Munkfors
1990:38). I Forshaga och Sunne ar fritidsbebyggelsen éar
utbredd och i flera fall tatortsnara (Forshaga 2010:29, Sunne
2011:28).

5.3.3 Gronomraden

I en svensk kontext dr det inte gronomradena inne i staden som
ska locka invanarna till att bosdtta sig i gles- och
landsbygdskommuner. [stallet ar det de stora
rekreationsomrdadena som finns precis intill knutarna som ar
attraktiva i  kommunerna. Tatortsndra skogar  blir
motsvarigheten till parker inne i stérre stider. Kommunerna tar
upp skogs- och jordbruket som attraktiva egenskaper som ger
karaktar till omraden och ar vardefullt for landskapsbilden (Eda
1999: 25, Grums 2010:19). Munkfors och Torsby inte ndmner
nagot specifikt utdver gronomradenas roll for turistnaringen.
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Kommunerna har flera gronomraden i anslutning till tatorterna
och i glesbygdsomraden for friluftsliv och rekreation
Tatortsndra skogar och motionsomraden ar viktigt for
invanarna. Det finns ett behov av friluftsomraden i nirheten av
tatorter. Vid planering ska de boendes samt allmadnhetens
tillgang till gronomraden sdkerstéllas (Hagfors 2000g:5, Arvika
2007:22, Kristinehamn 2006a:30,Sunne 2011:28, Storfors
2012:80, Arjang 2008:28). I framtiden foreslar Forshaga att
mojligheter skapas for utbyggnad av  Dbefintliga
fritidsanldggningar och att vandringsleder och ridstigar
utvecklas (Forshaga 2010:41). I Eda har kommunen planerat for
en golfbana med 18 hal och tillhérande weekendlagenheter,
vilket kommunen hoppas ska ge fler besokare (Eda 1999:32).
Aven Sunne hoppas pa att deras golfbana ska attrahera fler
besokare (Sunne 2011:4).

5.3.4 Naringsliv

Néaringslivets utveckling har en avgorande betydelse for
kommunens tillvixt. [ Arvika ar den viktigaste ndringen
tillverkningsindustrin. Det finns ett kluster av foretag inom
varme, kyla och ventilation samt en om fordonsrelaterad
industri (Arvika 2007:5). [ Eda dominerar ett par storre foretag
inom industrin arbetsmarknaden, manga av de foretagen ar
direkt beroende av bilindustrin (Eda 1999:12). Foretag inom
stal- och verkstadsindustri spelar pa flera hall en avgérande roll
for sysselsattningen. Men sysselsattningen inom
tillverkningsindustrin har minskat drastiskt de senaste tjugo
aren pa grund av effektivisering och branschomvandling.
Stalindustrin visar ocksd exempel pa Klusterbildning dar det
finns ett stort antal verkstdder och tjdnsteleverantérer som ar
underleverantorer till Uddeholm Tooling (Hagfors 2000c:15,
Storfors 2012:16).



Andelen sysselsatta i tillverkningsindustrin i Varmland ar hogre
jamfort med riket och tillverkningsindustrin dominerar den
privata féretagsamheten. Aven andelen sysselsatta i jord- och
skogsbruk ar hogre an i ovriga landet. Naringslivet i
kommunerna bygger till stor del pa naturresurserna och med en
stark tyngdpunkt i Karlstad finns manga foretag inom
skogsindustrin. Skogen har en grundldggande funktion bade for
kommunen sysselsattning och ekonomi (Eda 1999:12, Hagfors
2000c:7, Kil 2012:72, Kristinehamn 2006a:22, Munkfors
1990:42, Sunne 2011:41 Storfors 2012:4). Kommunerna praglas
av ett langvarigt skogsbruk och skogen ar den viktigaste ravaran
till kommunens och regionens dominerande industrier.
Varmland ar ett stort och betydelsefullt skogslan med mycket
skog och lang tradition av skogsbruk (Grums 2010:38,
Kristinehamn 2006a:22, Storfors 2012:50).

Storsta arbetsgivaren ar Hagfors kommun i Hagfors och Torsby
kommun i Torsby. Torsby ser att antalet platser inom offentliga
forvaltningen minskat och fortsatter att gora sa. (Hagfors
2000c:8, Torsby 2011:6,19). I Kristinehamn ar landstinget och
kommunen stora arbetsgivare. Inom landstinget minskar
personalstyrkan bland annat genom psykiatrins
omstrukturering och  nedlaggning av  akutsjukvarden
(Kristinehamn 2006a:22). Aven i Munkfors ir industrin stérsta
arbetsgivaren och darefter kommer offentlig forvaltning
(Munkfors 1990:11).

Arbetspendling

Det sker en omfattande arbetspendling i regionen. Eftersom
manga av  kommunerna  har  drabbats hart av
strukturomvandlingen inom industrin och effektiviseringen i
béade privat och offentlig sektor finns det inte langre arbeten till
alla inom kommunen. Arbetspendling sker framforallt till
Karlstad som dr den storsta arbetsmarknaden i regionen.
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Arbetspendling sker ocksd till grannkommunerna (Forshaga
2010:10, Hagfors 2000c:9 Kil 2010:72). I Kristinehamn ser
kommunen att forutom pendling till narliggande kommuner sker
en del langviga pendling till storstadsomraden som Stockholm,
Goteborg och platser i utlandet (Kristinehamn 2006a:22).

Utveckling

Naringslivets utveckling har en avgorande inverkan pa
kommunens utveckling. Kommunen har begransade mojligheter
att genom egna beslut paverka eller styra sysselsidttningens
utveckling. Kommunens kvaliteter som boende och besdksort
kan paverka naringslivets investeringar (Kristinehamn 2006b:
18). Hagfors ser att sysselsittning och naringsliv dr centrala
fragor for kommunens 6verlevnad och utveckling. Ett mindre
sarbart nadringsliv med flera komponenter behéver utvecklas sa
kommunen inte dr beroende av ett fatal stora arbetsgivare
(Hagfors 2000c:2). En viktig strategisk fraga de ndrmsta aren ar
att 0ka nyforetagandet med hjélp av ett nytt naringslivsprogram
som tas fram i samverkan med néringslivet. Det kraver
engagemang for att skapa bra forutsattningar for naringsliv.
Grums vill upplevas som en kreativ och drivande kommun.
Genom samverkan mellan utbildning och naringslivet ska
Varmland bli en attraktiv plats for nya foretagsetableringar
(Grums 2010:3,6).

Kommunen ska tillhandahdlla planmassiga forutsattningar for
att tillgodose nyetableringar och befintliga industriers och
verksamheters expansionsbehov. Kommunerna ska satsa pa att
kunna erbjuda mark som ar konkurrenskraftig for naringslivet.
Tillgang till ett varierat utbud av etableringsmdjligheter, lediga
tomter och lokaler gor en forutsattning for ett bra
ndringslivsklimat. Planberedskap ar en forutsdttning for att
kunna erbjuda god tillgdng pa byggbar mark for verksamheter
av olika slag (Arvika 2007:5, Eda 1999:4, Forshaga 2010:31,



Grums 2010:12, Hagfors 2000c:15, Kristinehamn 2006b:18,
Storfors 2012:35, Torsby 2011:20, Arjang 2008:6).

Omraden som av kommunerna anses som attraktiva for
nyexploatering for foretag ligger framst langst storre vagar och
befintlig industrimark. Oexploaterade omraden langs riksvag 61
beddoms vara attraktiva for nyetablering for foretag. Att
lokalisera for servicefunktioner och naringslivsverksamhet med
anknytning till granstrafiken pa riksvag 61 (Arvika 2007:6, Eda
1999:39). Lokalisering av verksamheter till riksvag 62 ar sarskilt
intressant med hinsyn till bdde marknadsforing och
tillgdnglighet (Forshaga 2010:32). Munkfors ska locka foretag
genom att skapa nya industritomter i anslutning till omradet
med avloppsreningsverk (Munkfors 1990:33). I Arjing utreds
omraden lings E18 mellan Arjing och Tackfors for
naringsverksamheter (Arjang 2008:7).

Eda satsar pa foretag pa landsbygden som ska ges
utvecklingsmajligheter (Eda 1999:4). I Arjing satsar kommunen
pa utveckling genom att kommunen ska stddja enskilda
personer eller foretag som vill utveckla idéer eller préva ny
verksamhet (Arjang 2008:6). Forshagas niringslivsstrategi
innefattar att utveckla foretagsklimatet, stodja kluster och skapa
forutsattningar for nyetableringar (Forshaga 2010:16). Torsby
har tagit fram flera planer for smaindustri och for utvecklingen
av Brands-skidanldggning. Utbyggnadsmadjligheterna med dessa
planer samt fortsatt planering for utvecklingen enligt
kommunens mal och strategier ska vidnda trenden i
befolkningstillvaxt till forst stabil och senare ge okat antal
boende i Torsby kommun (Torsby 2011:8).

En minskad sysselsattning inom jordbruk och industri behover
kompenseras genom andra naringar. Eda kommun kompensera
den minskade sysselsattningen genom utveckling av handel och
service i kommunen. Genom att behdlla servicen utanfor
tatorten anser Eda kommun att kommunen kan fortsatta ha en
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levande landsbygd (Eda 1999:13, Torsby 2011:20). Hasthallning
ar en ytmassigt stor verksamhet inom Grums kommun och ar en
del av kommunens Kkaraktir som kan utvecklas som
ndringsverksamhet (Grums 2010:14). I Hagfors finns det
numera en Call center-anldggning "North Book” i Uddeholm som
skoter biljettbokning for flygresor o6ver hela virlden, ett
typexempel pa hur tjdnsteféretag kan etablera sig pa landsorten
och utfora tjanster via modern it-teknik (Hagfors 2000c:15).

IT

Utvecklingen av data och telekommunikation kommer att
fortsitta och tillgdngen pa IT blir allt viktigare i samhallet.
Speciellt viktigt blir IT pa landbygden dar tillgang till service ar
samre an i tdtorten (Arvika 2007:8, Storfors 2012:64). IT-
infrastrukturen har stor betydelse for mdjligheterna till
utveckling pa landet. Tillgdngen till goda kommunikationer ar en
forutsattning for att kunna utveckla det lokala naringslivet inom
kommunen samt att locka till sig nya foretag och invdnare
(Torsby 2011:45).

Eda kommun har en IT-strategi for hur IT inom kommunen kan
forbattras (Eda 1999:18). Forshaga har som mal att forbattra IT-
kommunikationerna och verka fér utbyggnad av det mobila
bredbandet och bredbandsutbyggnad (Forshaga 2010:53-54).
Som ett led i bredbandutbyggnaden samarbetar Hagfors,
Munkfors, Sunne och Torsby med ett it-infrastrukturprogram
(Hagfors 2000e:16, Sunne 2011:32).



5.3.5 Marknadsforing/turism

Genom att satsa pa evenemang och fortsitta arbetet med
produktutveckling ska Arvika stirkas som besoksmal. Genom
den fysiska planeringen ska kommunen moéta besoksnaringens
behov och skapa forutsattningar for att kunna oOka
besoksnaringen och skapa fler arbetstillfallen till exempel
genom hotell och ny fritidsbebyggelse. Besoksndringen har
betydelse for sysselsattning och ekonomin (Arvika 2007:6).
Grums ser ocksd turismen som en framtidsbransch och
tillvaxtmotor (Grums 2010:7).

Hur ska satsningen ske?

Eda kommun ser att turismen ar ett omrade som skulle kunna
utvecklas, vdxa och forfinas. Under planperioden ska en
turistkarta tas fram (Eda 1999:43). Det ar av viktigt att hitta mal
och startpunkter for turismen eftersom det underldattar nar
kommunen ska marknadsféra kommunens stora utbud av
kultur, natur och upplevelsemiljoer (Grums 2010:7). Forshagas
onskebild ar att naturturismen har utvecklats till en
internationellt konkurrenskraftig turistindustri (Forshaga
2010:21). Bra semesterminnen fran Forshaga hojer kommunens
attraktionskraft och kan pa sikt bidra till befolkningsutveckling.
For att bli en mer langsiktigt hallbar destination boér Forshaga
samarbeta med néarliggande kommuner och 6vriga Varmland
(Forshaga 2010:43).

Turismens utveckling sker i samarbete med Munkfors kommun
inom ramen for Hagfors/Munkforsregionutveckling. For att
utveckla turismen behover kommunen astadkomma en effektiv
samordning av information, marknadsféring som utbud av olika
arrangemang och infrastruktur. Det giller att marknadsfora pa
ett effektivt satt for att turisterna ska se vardet och komma.
Aven om det varken finns férutsittningar eller 6nskan att
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utveckla massturism, finns det stora utvecklingsmojligheter.
(Hagfors 2000c:12-13).

Varmlands turistrad arbetar med tematiska kampanjer som en
strategi for att samordna och marknadsfora besoksnaringen som
t.ex. vinterkampanjen och fiskekampanjen (Hagfors 2000c:14).
Volymokning av besokare skapar ett battre underlag for dvriga
verksamheter, service och infrastruktur. Volymokningen av
turister ska ske genom att satsa pda malgrupper,
sasongsforlangning och satsning pa ¢kat utbud bade sommar
och vinter. (Torsby 2011:23). Sunne har antagit en
varumarkesplattform som ska vara vigledande for utveckling
och kommunikation inom kommunen (Sunne 2011:5).

De svagheter som finns for turismsatsningen i Varmland &r att
det ar dyrt jAmfort med andra semesterorter, samt att det saknas
en god samordning inom turismen och manga turister rakar ut
for ett oprofessionellt mottagande (Hagfors 2000c:14).
Turismen ar kénslig for vader och ekonomi, for att minska
kansligheten ar det viktigt att erbjuda olika typer av produkter
och ha ett varierat kundunderlag. (Torsby 2011:22).

Vilka dr mdlgruppen?

Grums ser att turistsdsongen pa sommaren blir allt langre och
okningen av utldndska fritidshusagare och fastboende fran
exempelvis Tyskland och Holland ar tydlig. Trangseln i Europa
gor sig pamind och turisterna kommer till Varmland for att fa
njuta av avkoppling, tystnad och ro (Grums 2010:21). Vintertid
bestar kundunderlaget huvudsakligen av turister fran Sverige
och da sarskilt fran Varmland och séderut. Tyskland dr Sveriges
storsta utlandsmarknad sommartid. Darefter kommer turisterna
fran  Holland, @ Norge, @ Danmark. Nya  malgrupper,
sasongsforlangning satsning pa utbud bade sommar och vinter.
(Hagfors 2000c:14, Torsby 2011:22-23). Grums ser att nya



familjesammansattningar kan krdava ett annorlunda turistande
och nya malgrupper som Dinks (double income, no kids) och
Whops (Wealthy, healthy older people) 6kar. De malgrupperna
ar mer palasta, krdvande och vill uppleva sa mycket som mojligt
(Grums 2010:20). Volymokning av besokare skapar ett battre
underlag for ovriga verksamheter, service och infrastruktur
(Torsby 2011:22-23).

Kommunikationer

Utvecklingen av turismen paverkas dven av tillgangen till goda
kommunikationer (Forshaga 2010:44). Eda kommuns lage nira
Oslo gor att kommunen blir attraktiv ur turismsynpunkt. (Eda
1999:5). Nar infrastrukturen byggs ut blir de tidsmassiga
avstanden kortare. Grums ligger i korsningen E18/E45 och har
darfor ett bra infrastrukturlage for turismen (Grums 2010:20).
Trafiken med turist- och fritidsbatar 6kar och bedéms ha goda
utvecklingsmojligheter i Arvika (Arvika 2007:8).

Varfor dker turisterna till Vdrmland?

Vildmark och tillgdngliga strander ar tva av Varmlands viktigaste
naturresurser nar det giller att locka hit besokare och nya
invanare (Eda 1999:26, Kil 2010:68). Storslagen natur, vackra
kulturmiljéer och de stora arealerna ar viktiga for det rorliga
friluftslivet (Arvika 2007:6, Forshaga 2010:43, Arjang 2008:30).
Vatten och skogen ar lattillgangliga vilket ar nagot som gor dem
attraktiva for besokare (Eda 1999:5,Grums 2010:7). Naturen ar
den viktigaste forutsattningen for besoksnaringen och i samtliga
tillvixtprogram uppmadarksammas bes6ksnaringens potential.
(Hagfors 2000c:12-13). Turismen bygger till stor del pa de
naturtillgdngar som finns inom lanet (Forshaga 2010:43).

Aret ar indelat i en sommarsisong och en vintersisong.
Sommartid ar det naturen med fiske, kanotfird och
vandringsleder som lockar. Sommarsasongen ar uppbyggd runt
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natur och kulturupplevelser. Aktiviteter som jakt, fiske, dlg- och
béaversafari gor ansprak pa stora ytor. Vintertid adr turismen
definierad av skidturismen. Den storsta anldggningen ar Branas i
Torsby som har alpin skiddkning samt mindre ldngdakning och
skotersafari (Eda 1999:31, Sunne 2011:14, Torsby 2011:22-23).

Arjangs profilomraden ar vandring, sportfiske, natur och kultur.
Jakt och fiske dr en visentlig fritidsverksamhet i bygden som
ocksa har fatt stort turistiskt varde. Batsporten ar omfattande i
kommunen. (Arjang 2008:30). Mark for rekreation och
fritidsandamal ska sakerstdllas och kanot-, cykel- och
vandringsleder ska marknadsforas (Eda 1999:5 Kristinehamn
2006b:40). Munkfors erbjuder rika mojligheter till friluftsliv,
batsport och fiske. Inom kommunen saknas anldggningar av mer
spektakulart slag liknande sommarland eller handel (Munkfors
1990:30).

Sjosystemet i Bergslagskanalen ar ett besoksmal for batturister.
Bergslagskanalen erbjuder aktiviteter aret om som tex.
langfardsskridskor och isfiske och fiske och paddling sommartid
(Storfors 2012:80). 1 strategiska utvecklingsnoder som till
exempel slussarna ska utveckling som kan oka tillgingligheten
samt stimulera friluftsliv och turism framjas (Storfors 2012:60).

Klardlven har ett stort intresse som basomrade for turism.
Forshaga har satsa pa fisketurismen under en langre tid. I
samarbete med o6vriga kommuner ska Forshaga verka for att
Karlstadsregionen blir en attraktiv turistdestination och stirka
Klardlven som varumairke (Forshaga 2010:44, Munkfors
1990:46). Sportfiske ar ett profilomrdde som haller pa att
utvecklas, bade i insjoarna samt i Klaralvens
sportfiskeutveckling. Sportfisket ar betydande for kommunerna
(Hagfors 2000c:12-13, Kil 2010:67).



Kommunerna utreder dven mdijligheter till golfbanor som en
anledning att locka turister (Munkfors 1990:34) Inom
kommunen finns en golfbana och omradet kompletteras med
overnattningsstugor och service (Arjang 2008:30). Hagfors har
startat ett projekt med ett rovdjurscenter i kommunen.
Grundlaggande tanke i projektet med rovdjurscentret ar att det
ska vara en sddan typ naturturism som tillimpas pd manga
stillen i naturparkerna i USA och Afrika (Hagfors 2000g:13).
Andra exempel pa viktiga attraktioner som ska locka turister
inom Hagfors kommun ar: Svenska rallyt, skidbackar med
liftsystem, rovdjurscenter, industri- och transportmuséet
(Hagfors 2000c:14).

Genom anknytningen till kinda forfattare har Fryksdalen och
sarskilt Sunne kommun blivit vidlbekanta i litterdra
sammanhang. T.ex. Selma Lagerlofs Gosta Bergling saga. Under
40-50 talet byggdes Rottneros park ut for att motsvara
herrgardens roll i Gosta Berlings saga. Viktiga besdksmal i
kommunen ar Selma Lagerlofs minnesgard Marbacka och
Rottneros herrgardspark (Sunne 2011:4).
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6. ANALYS

Det dr svart att se tydliga strategier och losningar for att
motverka just stagnation i oversiktsplanen, som till stor del
istdllet innehaller visioner om onskad utveckling under
planperioden. Till exempel vill kommunerna satsa pa att
ndringslivet ska vara diversifierat for att inte vara beroende av
nagra stora arbetsgivare. Det kan ses som en reaktion pa att
kommunerna rakat ut for befolkningsminskningar pa grund av
rationaliseringar inom industrin och att de vill undvika att det
sker igen. Det kan ocksad ses som en allmin strategi som alla
kommuner stravar efter, oavsett om de krymper eller vaxer for
att minska sarbarheten inom kommunen.

Det dr i manga fall svart for kommunerna sjdlva att paverka
situationen. Mycket beror pa ekonomin och vilka livsstilar som
ar attraktiva. De ekonomiska forutsidttningarna kan vara svara
for den enskilda kommunen att gora nagot at. Daremot kan
kommunen forsoka erbjuda det boende och den service som ar
attraktiv for att passa den livsstil som ménga vill ha.

6.1 Nuldgesanalys

6.1.1 Omvirlden

De flesta av kommunerna ser vikten i att kunna placera sig i ett
storre sammanhang. Manga av de mindre kommunerna klarar
inte av att utbilda och hitta arbete till alla sina kommuninvanare.
Manga av kommunerna relaterar till omvarlden och forsoker
knyta samband for att sdkra for framtiden men det ar tveksamt
om det kommer att vara framgangsrikt Kommunerna behover en
region och ett samband dar de kan ta nytta av andra kommuner
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och vaxande stiader. Men ar det hallbart att kommunerna ska
vara beroende av andra?

6.1.2 Konsekvensanalys

De flesta av de undersdkta kommunerna hade gjort ndgon form
av konsekvensanalys for den egna orten. I kommunernas
diskussion om effekterna av arbetssituationen samt
befolkningsminskningen dominerande. Kommunerna bestar av
gamla industriorter som forlorat befolkning nar industrierna
lagts ner eller rationaliserat tillverkningen. Eftersom
befolkningsminskningen leder till att kommunerna far in mindre
skattemedel blir det allt svarare for kommunen att fa pengarna
att ricka till och kommunen tvingas gora avvagningar vilka
omraden som ska satsas pa.

Sugrue tar upp exemplet Detroit dar industri- och
populationsminskningen har gjort att det inte langre finns de
resurser inom staden som skulle behdvas for den sociala
infrastrukturen (Sugrue 2005:237). Staden har inte rad att
behalla basservicen i omraden och istillet far de som har rad
kopa tjansterna privat. De fattiga far forlita sig pa
valgorenhetsorganisationer (Vogel 2005:462-464). Eftersom att
vi i Sverige har kommunala skattejusteringar kommer de
svenska kommunerna inte att hamna i exakt samma situation
som stdder i USA. Men vad dr det som sdger att Sveriges viaxande
kommuner vill fortsitta att betala for de krympande
kommunerna i framtiden? Eftersom att vi gar mot en allt mer
marknadsstyrd ekonomi kanske de viaxande kommunerna till
slut inte vill betala. Hur ska de krympande kommunerna da klara
sig? Ska alla krympande kommuner raddas till varje pris?



6.1.3 Befolkningsutveckling

Kommunerna ser alla att de krymper och gemensamt for
kommunerna dr att alla har haft en befolkningsminskning de
senaste aren. | framtidsvisionerna dr malsattningen trots det
ofta att fa en positiv befolkningsutveckling till exempel Eda som
satsar pa att vara over 9000 invanare ar 2000, trots att
befolkningen 1998 var nere pa 8783, den lagsta
befolkningssiffran sedan kommunsammanslagningen. (Eda
1999:4,10) Torsby tar upp att kommunen véljer att inte lita pa
befolkningsprognosen fullt ut eftersom att prognoserna dnda
inte kan vara helt sdkra och istillet ska den oOversiktliga
planeringen inriktas pa en befolknings6kning med en yngre
befolkning (Torsby 2011: 81). Kemper och Schnur tar upp att de
invanare som byter bostadsort dr huvudsakligen unga vuxna
medan dldre maéanniskor inte ar lika villiga att flytta pa sig.
Hoppet for manga krympande stiader ar att unga manniskor och
familjer med barn ska vilja flytta till orter med
befolkningsminskning (Kemper & Schnur 2006:617-620). Det ar
viktigt att ha nadgot som attraherar och kan locka invanarna att
komma till kommunen. Problemet ar att alla kommunerna vill
marknadsfora sig som familjevanliga och barnvanliga vilket gor
att ingen kommun sticker ut med sin marknadsforing.

Delken ser att problemet ar att i krympande stdder finns ofta
inga jobb for valutbildade, nagot som det svart att gora karriar i
en krympande stad. Sociala natverk ar viktigare dn att det finns
manga lediga jobb nir invanare viljer var de ska bosétta sig
(Delken 2007:216-217). Alltsa ar Hagfors strategi om att lata
kommuninvanarna dka ivig och utbilda sig, och sedan forsoka
locka tillbaka dem nar de ar klara ganska smart. Om Hagfors
lyckas locka nya foretag till orten eller kan l6sa arbeten med
hjalp av it-utbyggnaden som gor det moijligt att inte behova
arbeta fran en fysisk plats kanske det kan locka utflyttade
Hagforsbor att soka sig tillbaka till Hagfors och inte till t.ex.
Karlstad. Eftersom de utflyttade Hagforsborna har anknytning
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till orten kanske det da vager tyngre dn att det finns fler
jobbmojligheter i storre stader. Alternativt kanske de jobbar
nagra ar i en storre stad men viander hem nar det ar dags att
skaffa familj.

6.2 Samarbete mellan kommuner

6.2.1 Region

Glesbygdsverket anser att regionforstoring har blivit en
framtradande utvecklingsstrategi och regionforstoringen ses
som en avgorande faktor for regionens utveckling. Fér mindre
regioner handlar de ofta om battre pendlingsméjligheter for att
de boende ska kunna nd storre arbetsmarknader
(Glesbygdsverket 2008b:5). Manga av de varmliandska
kommunerna ser att for att kunna fa en regionférstoring kravs
att kommunikationerna blir battre sd att kommunerna kan
utnyttja det geografiska lidget. Regionen Karlstad - Oslo ar viktigt
for kommunerna. Bra kommunikationer ar en viktig ingrediens i
regionforstoring. Utan bra mojligheter att kunna ta sig mellan
kommunerna spelar det ingen roll hur nara de ligger varandra.
Det finns exempel som visar att bra kommunikationer inte l6ser
alla problem. Den tyska staden Leinfelde ingar nu i Leinfelde-
Worbis tillsammans med atta andra stidder och kommuner med
mal att stirka omradet ekonomiskt och infrastrukturen. Sedan
staden fick en avfart frdn motorvigen har efterfragan pa de
kommersiella tomterna okat, men foretagen har inte kommit
tillbaka till regionen dn och arbetslosheten ar 19 % (Steglish
2006:75). Alltsd bor inte battre kommunikationer vara en
kommuns enda strategi for att motverka stagnationen.

Biirkner tar upp att strategier forr till stor del gick ut pa att
landet ta hand om och forse de svagare delarna i landet med



stodatgarder. Idag valjer méanga lander att satsa pa de starka
regionerna inom landet for att fa det basta resultatet globalt sett.
Tanken ar att satsa pengarna dar de faktiskt bidrar till
utveckling och stabilitet (Bilirkner 2006:284). Eftersom
Varmland forlorar invanare skulle det innebira att Sverige
kanske ska satsa pa storstadsregionerna istéllet och hoppas att
Varmland Kklarar sig pa de positiva effekterna. Alternativt skulle
regionen kunna Overvéga att satsa pa Karlstad som visar tillvaxt
och hoppas pa att det ska fa positiva effekter daven pa
grannkommunerna.

Region Viarmland dr en administrativ region. Kristinehamns
kommun anser att en kommun som ingar i flera funktionella
regioner med olika karaktirer ofta dr en robust kommun med
ett ndringsliv som utmarks av pdtaglig mangsidighet och
flexibilitet. Darfor ska Kristinehamn strdva efter att ingd i fler
funktionella regioner (Kristinehamn 2006a:2). I framtiden
kanske det blir konflikter mellan de funktionella regionerna och
de administrativa regionerna. Ansvarskommittén anser att det
ar arbetsregionerna som ska utgora byggstenar nar nya regioner
skapas och att det ar viktigt att invanarna kan Kkénna
samhorighet med den regionen kommunen tillhor
(Ansvarskommittén 2007:180,190). Innebar det att regionen for
Varmland kommer att dndras? | ett framtida regionarbete
kanske kommunerna pa norska sidan tas med for att utveckla
naturomraden och infrastruktur?

6.2.2 Mellankommunala samarbeten

Manga av kommunerna pekar pa att det dr nodvindigt att
samarbeta eftersom att den geografiska kommungransen inte
alltid ar den naturliga gransen for att kunna fa battre effektivitet.
Som enskild kommun éar det allt for begransade forutsattningar
och genom att samarbeta med andra kommuner finns det fler
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mojligheter. De forutsattningar som var tillrdckliga i gamla
industrisamhallena ar inte langre tillrackliga och det krdavs nu
andra typer av forutsattningar. Eftersom de krympande
kommunerna har likartade forutsattningar har de likartade
problem och da kan det vara en fordel att g& samman och
gemensamt 16sa problemen. Ar det en hallbar strategi?

Forshaga kommun tar upp att &ven om mellankommunala fragor
i stor utstrackning handlar om att na gemensamma mal finns det
ett inslag av konkurrens och motstdende intressen bland
kommunerna i frdgor som bostadsmarknaden och
handelsetableringar (Forshaga 2010:23). Det innebar kanske att
det ar svarare att komma overens nar det blir konkret. Nar det
ar dags att bestdmma vilken kommun som ska fa det nya
kopcentrumet eller var det ska byggas nya bostidder ar det
kanske inte lika enkelt att samarbeta som nar alla kommuner
jobbade for att fa dit handelsetableringen till lanet.

6.2.3 Infrastruktur

Bra infrastruktur ar viktig for krympande stdder och ndmns som
en sjalvklarhet om kommunen ska kunna utvecklas. Det ger
forutsattningar for arbetspendling till storre orter samt att gor
att orten kan vara intressant for nya foretag att etablera sig i.
Forshaga anser att battre kommunikationer innebar en storre
arbetsmarknad, samt tillgdng till ett storre utbud av service,
kultur och handel. (Forshaga 2010:52) Battre och snabbare
kommunikationer bidrar aven till regionens utvidgning samt att
géra kommunen mer attraktiv (Kil 2010:53).

[ Forshaga dominerar bilen som transportmedel och Riksvag 62
som gar fran Karlstad langs Klardlven in i Norge ar den
viktigaste forbindelsen med Karlstad (Forshaga 2010:51). Ett
bra vagnit pa landsbygden skapar forutsittningar for att



underlatta for boende och verksamheter utanfér de stora
tatorterna (Grums 2010:17). Genom sitt perifera lage i regionen
samt den glesa bebyggelsestrukturen ar Hagfors kommun
beroende av en bra infrastruktur, speciellt fér arbetsmarknaden
(Hagfors 2000e:7,14). Biirkner anser att en minskad befolkning
i en region innebar att det blir ett mindre behov av skola,
sjukhus och annan offentlig service. De servicefunktioner som
finns kvar far allt storre upptagningsomraden och blir mer
svartillgangliga for  vissa delar av  befolkningen.
Underutnyttjandet av kollektivtrafik gor att kostnaderna per
person hdjs och graden av service minskar samt att
underhallsbudgeten reduceras (Biirkner 2006:282). Detta kan
innebdra att invanarna blir mer bilberoende i en stagnerande
kommun eftersom kollektivtrafiken skirs ner och far annu
svarare att konkurrera med bilen. Okad anvindning av bilar 4r
dels inget miljovanligt alternativ och dessutom kan det vara
svart for gamla och barn att ta bilen dverallt. Att anpassa efter de
som faktiskt bor i stagnerande kommuner (dldre invdnare)
kanske egentligen skulle innebara att kommunen skulle satsa pa
mer kollektivtrafik?

Flera av Varmlands kommuner fraktar allt gods pa landsvag
eftersom jarnvagen ar nedlagd. Bade Hagfors och Munkfors med
sin tunga transportkrivande stalindustri har inte ndagon
jarnvagsforbindelse lange med 6vriga regionen. Hagfors ndmner
att banvallen till den nedlagda jarnvagen finns till storsta del
kvar och kommunen ser att det i framtiden skulle kunna goras
en ateruppbyggnad for att ater frakta gods pa jarnvag (Hagfors
2000e:7,14). Det skulle vara bra bade ur miljosynpunkt. Att
kunna frakta personer samt varor med tag kanske ses som ett
mer attraktivt fardsatt? Det kan fa som foljd att de blir enklare
att ta sig dit och att fler turister hittar till Varmlands norra delar.

[ Australien har Royal Flying Doctor Service gett de
glesbefolkade landsbygderna radiobaserad sjukvard, med
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mojlighet att bli hdmtade med flyg vid olycka (B6hm 2006:235).
[ Tyskland har Uckermark-regionen inforskaffat on-call
minibussar som ska uppratthdlla servicen i glesa omraden
(Biirkner 2006:284). Det ar tva exempel pa hur glesbygden har
anpassat sin infrastruktur efter radande férhallanden. Eftersom
jobben forsvinner i de norra delarna av Varmland behover
kommunerna hitta pa ett nytt sitt att kunna erbjuda jobb inom
pendlingsavstand. Genom att ha flygtrafik till Stockholm Arlanda
en gang morgon och kvall fran Hagfors och Torsbys flygplatser
finns det mojlighet att jobba i storstaden och samtidigt bo kvar i
Varmland (Hagfors 2000e:15, Torsby 2011:44). Det ar ett bra
exempel pa hur kommuner och féretag har kommit pa en 16sning
anpassad efter kommunens forhallanden. I Storfors, Sunne och
Torsby finns anropsstyrda busslinjer i delar av kommunen dar
fast kollektivtrafik inte ar mdjlig (Storfors 2012:63,Sunne
2011:30, Torsby 2011:48).

6.3 Platsspecifika idéer och strategier inom
kommunen

6.3.1 Befolkningsstrategi for framtiden

Den befolkningsgrupp som okar eller forvantas oka i
kommunerna ar dldre. Andelen dldre i de undersokta
kommunerna ofta hogre dn riksgenomsnittet, medan andelen
barnfamiljer ar lagre (Arvika 2007:5, Grums 2010:5-6). Trenden
med dldre befolkning i krympande stidder ses aven
internationellt. Eftersom de ar dldre kommer de att behdva mer
omvardnad eftersom att hélsan blir samre och komfort blir en
viktig faktor (Griinzig 2006b:257). Det kan bero pa att det
kanske inte ar for att jobba som manniskor viljer att flytta dit
och kommunernas strategi for boende och rekreation kan



ifragasattas. Kanske borde kommunerna satsa pa boende for
dldre istdllet eftersom att det ar de som faktiskt flyttar dit?

Att en stad stagnerar ar dessutom en stor utmaning for
politikerna i staden eftersom farre jobb och en minskande
befolkning ger mindre skatteintdkter till kommunen. Detta ar
formodligen en stor anledning till att politikerna vill satsa pa att
kommunen ska vdxa. Amcoff hor ofta uttrycket "Hela Sverige ska
leva” och han tolkar det som att politikerna vill att manniskor
ska bo och arbeta i hela landet. Det kanske inte handlar om
mojligheten att livndra sig pa landsbygden som &r den
huvudsakliga fragan, eftersom nya f{orsorjningsmojligheter
dyker upp, utan kanske snarare om hur stort intresset ar att
bosatta sig pa landsbygden (Amcoff 2008:81). For politikerna
och tjanstemidnnen giller det att hitta pa olika strategier och
boendeformer samt tillhandahdlla losningar sd att det blir
attraktivt att flytta ut pa landsbygden. Med hjalp av it-
utbyggnaden blir det lattare att vara bosatt pa landet och ha
yrken som inte kraver att arbetstagaren fysiskt befinner sig pa
arbetsplatsen.

Det finns &aven en konkurrens mellan kommunerna om
invanarna. Kommunerna tar upp att det ar viktigt med bra
pendlingsmojligheter till omkringliggande kommuner och
Karlstad. Samtidigt som de vill att alla som pendlar in till
kommunen ska flytta till den egna kommunen istillet for att
pendla sa skattebasen blir battre.

6.3.2 Livsstil och attraktionskraft

En vanlig atgard i stagnerande stader ar att riva hus som star
tomma. Ofta ar det hus i utkanten av staden och da ofta
prefabricerade betonghus. I bade Kristinehamn och Storfors har
hus rivits eller byggts om for att de har statt tomma (Storfors
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2012:34). Utbudet av lagenheter har varit storre an efterfragan
och i huvudsak har hus fran miljonprogramsomraden rivits
(Kristinehamn 2006b:19). Men det ar inte sdkert att det ar
miljonprogramsomraden och fororter som invanarna vill att det
rivs. I Hutholz-sud protesterade invdnarna mot att deras
grannskap i fororten skulle rivas. Det slutade med att staden rev
ett kvarter inne i staden istallet (Griinzig 2006a:218-219). Vems
bild av staden ar det egentligen som galler? Planerarna vill
behalla stad och land atskilda men invdnarna dr av en annan
asikt. Var inlarda uppdelning av stad och land kanske inte giller
langre?

Eda Bostad AB har ungefar en fjardedel av sina ldgenheter
outhyrda. Kommunen anser att det finns en beredskap att klara
inflyttning av nya invanare efter en marknadsforingskampanj
(Eda 1999:11). Men lagenheterna kanske inte ligger i de lagen
som efterfragas och det ar anledningen till att de dr outhyrda?
Det kanske ar mojligheter att bygga i strandnara ldge som lockar
invanare och inte satsa pa att fa lediga lagenheter i ett hus
uthyrda. De som vill flytta till lagenhet ar ofta aldre som vill
flytta fran villan nar barnen flyttat ut. De dr intresserade av
centrala lagenheter med bra tillganglighet. Det kanske faktiskt
inte kommer komma nagon som vill bo i de lediga lagenheter
som finns och att de kommunala bolagen maste tinka pa andra
anvandningar eller att riva husen?

Hagforshem AB hoppas pa att foretagshotell och elevbostader
ska gora sa att inte fler lagenheter dn de redan bestdmda ska
behova rivas. Hagforshem ar dessutom ovilliga att bygga nya
lagenheter sa lange det finns outhyrda lagenheter, trots att
kommunen ser att det finns ett visst behov av specialldgenheter
(Hagfors 2000d: 24). Vilket kan vara dumt da det kanske tvingar
manniskor som vill bo i Hagfors att bositta sig ndgon annanstans
eftersom typen av ldgenhet de vill ha inte finns? For att
krympande stider ska ha en chans att fa fler invanare och hindra



att folk flyttar ifréan ar det viktigt att lyssna pa vad medborgarna
efterfragar.

Manga av kommunerna pekar ut landsbygden som en attraktiv
plats att bo pa i kommunen. Boendet pd landet ger mojligheter
att satsa pa saker som fritidsintressen. Grums ska utreda
mojligheterna med ett samlat boende med héasthdllning som
tema en "hastby” och Eda har planer pa en golfbana (Eda
1999:32, Grums 2010:48-49). Boverket ser att framforallt
hastgarden ar en stark drivkraft for manga familjer for att flytta
ut pa landsbygden (Boverket 2008:27). Sjondra och strandnira
boende har blivit ett politiskt vapen for att locka invanare till
kommunen (Glesbygdsverket 2007a:44). Eftersom yta och natur
ar det kommunerna har gott om ar saddan landsbygdsutveckling
kanske ar det som de skulle kunna satsa pa for att attrahera nya
invanare? Har har manniskor rdd att leva en alternativ livsstil till
den tranga livsstilen idag. Landsbygdskommunerna kan inte
konkurrera med storstidder nir de galler affirer och nattliv
behover hitta sina starka kort. Att utveckla nischade boenden
med tillgang till kollektivtrafik och bra internetanslutning ar
kanske det som ska fa manniskor att flytta ut till landet?

6.3.3 Gronstruktur

I en svensk kontext dr det inte gronomradena inne i staden som
ska locka invanare till glesbygds- och landsbygdskommuner.
Istillet 4r det de stora rekreationsomradena som finns precis
inpa knutarna. Tatortsnédra skogar blir motsvarigheter till parker
inne i storre stader. I Forshaga och Kil tar skogs- och jordbruket
upp som attraktiva egenskaper, medan Munkfors och Torsby
inte ndmner nagot specifikt utover gronstrakets roll som
turistnaring (Sunne 2011:28, Storfors 2012:80, Hagfors 2000g:5,
Arvika 2007:22, Arjang 2008:28). Internationellt sitt gors de
ytor som blir éver nar lagenheter rivits ofta till gronytor av olika
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slag (Rofiler 2008:147-150). [ stdder som Youngstown med 55
000 invanare ar gronyta en bristvara, medan i Sverige finns
gronomraden i 6verflod. I de Varmlandska kommunerna atergar
de rivna ytorna till den tatortsnara skogen. Det finns inte behov
av en massa stora parker inne i staden, utan det som ar
attraktivt r de tatortsndra gronytorna utanfor staden.

6.3.4 Ndringsliv

Ndr industrierna har ldmnat stdderna finns det tomma lokaler
som kan anvidndas av andra foretag. I bade Hagfors och
Liverpool har det kommit Call center-foretag och etablerat sig.
Tack vare modern it-teknik dr manga tjanster inte lingre
platsbundna och det kan foretag som vill ha billiga lokaler
utanfor storstadsomraden anvidnda sig av. Glucksmann ser att
det har kommit ménga call centers i fraimst fore detta industri-
regioner ibland annat Skottland. Arbetslosa ar villiga att arbeta
for laga 1oner. I Liverpool finns det call-centers som Vertex som
har 6ver 1000 anstallda (Glucksmann 2005). I Hagfors finns Call
center-anldggningen North Book i Uddeholm som skoter
biljettbokningen for flygresor Over hela varlden.(Hagfors
2000c:15). Eftersom att det ofta rader brist pa jobb i omradena
ar befolkningen oftast villiga att jobba i en bransch som annars
kanske inte ar sa attraktiv. Det har dven gjorts andra forsok att
locka dit branscher och foretag for att forsoka ersatta alla jobb
som har gatt forlorade. I Youngstown fick staden dit tva
fangelser samt att de har gjort om ett av stalverken till en
industripark. Trots satsningar och investeringar har staden inte
lyckats skapa lika manga jobb som stdlindustrin en gang gjorde
(Aeppel 2007). Varmland kanske kommer att behova statlig
hjalp for att klara av att tillgodose sina invanare med jobb. Det
skulle kunna ske genom att ett statligt verk flyttas eller ett
fangelse byggs som skulle kunna skapa mer jobb i regionen.



6.3.5 Marknadsforing/turism

Idag ar tilltron till marknadsforing stor. Marknadsforing ses ofta
bland stagnerande stider och kommuner som nagon
universallosning som ska l6sa allt. Det ar
marknadsforingslosningar som dominerar ndar kommuner
kommer med idéer hur de ska motverka stagnationen. Trots att
det kanske inte ens ger nagot resultat eller att visionen inte ar
trovardig. Internationellt marknadsfor sig stdderna med
inriktning pa kultur- och upplevelseturism och det ar staden
med dess liv och café-kultur som &r attraktivt. 1 Sverige
marknadsfor kommunerna sig med storslagen natur och lugn
och ro till turisterna.

Marknadsforingskampanjerna ldmnar ocksa utrymme for
tolkningar. Sunne kommun antog en "varumarkesplattform” som
har som mal att "Sunne ska kdnnas som Varmland i koncentrat
och som den mest dkta varmlandska platsen. Visionen ar att
utveckla den lokala sdrprageln till global konkurrenskraft.”
(Sunne 2011:5). Men vad &r egentligen dem mest &dkta
varmlandska platsen? Det skiljer formodligen at fran person till
person och alla kanske inte finns i Sunne. Sa ldnge visionen
haller sig ganska abstrakt till att "utveckla den lokala sarprageln”
kan kanske manga kommuninvanare kdnna igen sig. Heldt Cassel
anser for att regional profil ska vara slagkraftig och effektiv far
den inte bli for komplicerad och nyanserad (Heldt Cassel
2008:317-318). Det kan uppkomma problem nar
marknadsforingen blir vildigt konkret och manga inte kdnner
igen sig i den bild som ges. I Sverige ar det dessutom svart att
sticka ut bland alla andra kommuner som ocksa framstaller sig
som kommuner med storslagen natur dir stressade européer
kan uppleva lugn och ro. Naturen och landsbygden som anses
vara attraktiva for turister finns i hela Sverige och ar inte nagot
platsspecifikt.
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Besoksndringen har betydelse for sysselsattning och ekonomin
och ses som en framtidsbransch. Utvecklingen av turismen
paverkas av tillgangen till bra kommunikationer (Arvika 2007:6,
Eda 1999:5, Grums 2010:7). Boverket foreslar att kommunen
gor en plan for hur turismutvecklingen i kommunen som sedan
kan anvdndas som planeringsunderlag nar kommunen haller pa
med sin oversiktliga planering med till exempel vandringsleder
(Boverket 2009). Turismen efterfragar nya upplevelser hela
tiden. Byggandet av nya fritidsanldggningar skulle kunna gor att
det blir mer attraktivt att besoka orten. Det Varmlands
kommuner kan erbjuda turisterna ar vackra kulturmiljoer,
vildmark och tillgangliga strander. Skogen och skogsmarken ar
en stor resurs for natur- och vildmarksturismen. Sportfiske ar
ett profilomrade som haller pa att utvecklas i samarbete mellan
olika kommuner (Hagfors 2000c:12-13, Forshaga 2010:44).
Storfors ska satsa pa sjosystemet i Bergslagskanalen med sina
slussar (Storfors 2012:60). Problemet med turismen ar att det ar
svart att fa ndgot unikt som sticker ut ur mingden och att
turisterna enkelt kan vélja att dka till ndgon annan del av Sverige
och fd samma naturupplevelse. Viktigt for kommunerna bli att
satsa pa bra service kring wupplevelsen. Med bra
kommunikationer sa det ar latt att ta sig dit och bra boende pa
fina platser blir det mer attraktivt. Fredman och Lundmark ser
att det ar svart att skapa ekonomiska virden baserat pa
turisternas naturupplevelser och att kunniga guider till exempel
skulle kunna vara en viktig del i den kommersiella produkten
(Fredmark och Lundmark 2008:210).

Kommunerna har olika asikter om vilken typ av turism
kommunen efterstravar. Medan Hagfors anser att kommunen
inte vill ha massturism i omradet onskar Forshaga att
naturturismen ska bli en internationellt konkurrenskraftig
turistindustri  (Hagfors 2000c:12-13, Forshaga 2010:21).
Glesbygdsverket anser att kommuner med en mer etablerad
turistnaring ofta dkar investeringsvilliga pa landsbygden da den



forvantas ge stora intdkter genom 6kad turism som till exempel
en etablerad fjéllturism pa vintern (Glesbygdsverket 2006:9).
Det ar Torsby som har Brands som ar den storsta anldggningen
med alpin skidakning (Torsby 2011:22).

Det ar populiart bland stagnerande stider att satsa pa
evenemangs- och noéjesindustrin. 1 Sverige bygger flera
mellanstora stider nya arenor for att locka invanare och turister
med evenemang och upplevelser. I Detroit hoppas de styrande i
staden pa att nya sportarenor samt kasinon ska locka invéanare
och fa manniskor som bor i fororten att flytta in till Detroits
stadscentrum (Vetter 2005:484-485). Anledningen till att det
inte verkar byggas ndgon arena i Varmlands stagnerande
kommuner ar formodligen att de ar for fa befolkningsmassigt for
att det ska vara mojligt. Den nya arenan kanske ska byggas i
Karlstad istallet.

6.4 Ovrigt

Ar planberedskap en lésning?

Kommunen ska tillhandahdlla planméssiga forutsittningar att
tillgodose nyetableringar och befintliga industriers och
verksamheters expansionsbehov samt tillgodose
nybyggnadsbehovet av bostadstomter. Planberedskap ar en
forutsattning for att kunna erbjuda god tillgang pa byggbar mark
for bade bostdder och verksamheter av olika slag. Bristen pa
byggklara tomter far aldrig vara en orsak till att nagon valjer att
inte bositta sig i kommunen (Grums 2010:11). Nastan alla
kommuner tar upp planberedskap som en atgird for att
motverka krympningen. Genom att ha byggklara lediga tomter
ska féretag och nya invanare vilja flytta dit. Ar det verkligen en
atgdrd som hjilper? Kommunen kanske behdver gora fler
offensiva satsningar?
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Att acceptera krympningen

Mdnga av kommunerna ser att de krymper och férmodligen
kommer att fortsatta att krympa. Trots det forsoker de fortsatta
att utvecklas och vill vixa istéllet. Ar det rimligt att planera for
ett scenario med vixande befolkning? Kanske ska kommunerna
istallet acceptera att de krymper och férsoka gora det basta av
situationen? I Youngstown har staden beslutat sig for att
acceptera att staden minskar och planen ar att minska med
behag. De planerar for farre manniskor med farre byggnader och
farre lediga tomter. I vissa delar av staden kommer gator, gatljus
och trottoarer att tas bort for att istillet skapa grona ytor
(Aeppel 2007). Kanske dr det sa kommunerna borde arbeta?
Samtidigt dr det nog omdjligt politiskt. Att ga till val med
vallo6ften om att kommunen ska minska smart vinner nog ingen
politiker pa.

Oversiktsplanerna

Glesbygdsverket ser ett problem med att manga av kommunerna
inte har dagsaktuella oversiktsplaner eftersom att det ar
oversiktsplanerna som ska vara kommunens strategiska
utvecklingsdokument. Manga av kommunernas 6versiktsplaner
ar fran borjan av 1990-talet da kravet pa oversiktsplan forst
kom. Skillnaden mellan 6versiktsplanerna ar att de fran 90-talet
ar mer faktainriktade medan de fran 2000-talet 4r mer visiondra
i sitt satt (Glesbygdsverket 2006a:7). Den skillnaden blir tydlig i
min studie av oOversiktsplanerna. Munkfors har den aldsta
oversiktplanen fran ar 1990 av de studerade 6versiktsplanerna.
Den ar mer faktainriktad dn dvriga planer och fokuserar mer pa
hur manga som ar anstillda inom olika féretag och hur manga
skolplatser kommunen har, an hur kommunen ska utveckla de
mellankommunala samarbetena. Munkfors haller just nu pa med
att ta fram sin nya oOversiktsplan. Om innehallsanalysen hade
gjorts efter att den planen hade varit fardig hade formodligen



resultatet blivit ett annat. Oversiktsplanerna ar dessutom olika
omfattande med olika innehall, vilket kan paverka resultatet om
hur krympningen behandlas. Oversiktsplanen &r inte helt
forutbestamd eftersom den behdver vara flexibel for att kunna
mota framtiden.

Resultatet visar att det inte finns ndgra tydliga strategier i sig
som visar hur fysisk planering skulle kunna motverka
stagnationen i  oversiktsplanerna. Att bara studera
oversiktsplanerna har sina begransningar. Allt star inte med i
oversiktsplanerna och det kan finnas strategier osv. som inte har
upptackts. De mer visionara oversiktsplanerna presenterar idéer
och atgirder om hur kommunen kan arbeta for att fa fler
invanare att flytta dit. Det dr dock inga tydliga strategier som
redovisas, utan mycket handlar mer om hur kommunen vill
utvecklas under planperioden. Istillet for en plan som talar om
hur mark- och vattenanvdandningen i en kommun ska vara, blir
istdllet oversiktsplanen en marknadsforingsplan.

Allt kan inte l6sas med fysisk planering utan mycket hinger pa
politiken och det ekonomiska laget. Omraden dar fysisk
planering skulle kunna medverka till att forsoka losa
stagnationsproblematiken i en kommun ar dels vid
framtagandet av en ny 6versiktsplan men ocksa vid planering av
nya omraden och landsbygdsutveckling i strandnara lagen.

Sverige och vidrlden

Utifran den studerade litteraturen gar det att se skillnader i
strategier mellan linderna. Gemensamt for alla ar att de
anvander sig av marknadsforing. [ USA stagnerar stader darfor
att invanarna flyttar fran staden ut till fororten. Det forsoker
stdderna komma till rdtta med genom att forsoka gora
stadskdrnan attraktiv igen med till exempel arenabyggen,
alternativt bygga enligt forortsprincipen i stadens centrala delar.
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[ Tyskland flyttar invanarna fran ostra delen av Tyskland till den
vastra sidan, ndgot som innebar att det bli manga tomma hus
och lagenheter pa den 6stra sidan. Strategin dr Stadtumbau Ost
med rivningar. 1 Sverige flyttar kommuninvanare fran
landsbygdskommuner in till storstadsregioner. Kommunerna
forsoker locka invanare genom samarbete mellan kommuner
samt rivning av enstaka hus.



7. SLUTSATSER

Slutsatserna knyter an till arbetets fragestéllningar.

Vilken omvdrldsbild har kommunen i sin 6versiktsplan?

I de studerade kommunernas oversiktsplan forhaller
kommunerna sig till omkringliggande kommuner och
kommunens plats i ldnet. Kommunerna ser sig dven i ett storre
perspektiv bade regionalt och ibland dven nationellt. De
undersokta kommunerna ser att de behover samarbeta for att
kunna astadkomma de dnskvarda forandringarna. Samtidigt som
de samarbetar med de narliggande kommunerna uppstar en
konkurrenssituation dd kommunerna konkurrerar om
invanarna.

Vad har kommunen gjort fér konsekvensanalys av kommunens
utveckling i 6versiktsplanen?

De studerade kommunerna har i sina oversiktsplaner en klar
bild av att de krymper, men har dnda visioner om en positiv
utveckling. I sin analys drar kommunerna slutsatsen att de
maste minska bostadsbestandet och riva éverflodiga bostadshus.
Anpassning av boendet till en ofta allt dldre befolkning dr ocksa
en slutsats som kommunerna har sett i sin konsekvensanalys.
Den allra vanligaste slutsatsen &dr dock att dtgarder maste
genomforas for att bryta den negativa spiralen och fa en positiv
befolkningsutveckling. Har lyfts regionforstoring och samarbete
mellan kommuner fram som mojligheter.
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Hur forhdller sig kommunen till stagnationen? Vilka dtgdrder,
metoder, visioner eller strategier foreslds i éversiktsplanen for att
férséka motverka stagnationen?

[ de undersdkta kommunernas Oversiktsplaner finns det inga
uttalade strategier for hur de med hjalp av fysisk planering
kunna motverka stagnationen. Daremot anvands fysisk
planering for att skapa de sjonira bostdderna som kommunerna
anser ar eftertraktade. De forsok som gors for att locka fler
invanare till kommunen grundas till stor del pa visioner utifran
politiska varderingar, historia och ekonomiska faktorer.
Oversiktsplanerna bestar mer av olika dellosningar.

Atgirder som kan behova goras pa grund av stagnation
diskuteras inte i nagon storre utstrickning och ror
huvudsakligen eventuella rivningar av hus. Fokus ligger mest pa
hur nya invanare ska lockas till kommunen. Det framkommer i
oversiktsplanerna att kommunerna framfor allt vill satsa pa
turism och marknadsforing for att locka nya invanare till
kommunen. Varmlands kommuner inser i sina 6versiktsplaner
att de inte kan konkurrera med storstader nar det giller affarer
och nattliv utan istallet giller det for kommunerna att kunna
erbjuda ett attraktivt alternativ till att bo trdngt i en stad.
Sjondra och strandnara lage har blivit politiska slogans for att
locka invanare till kommunen. Att utveckla nischade boenden i
strandndra ligen med tillgdng till kollektivtrafik och bra
internetanslutning kanske ar det som kan fa manniskor att flytta
tillbaka till landet. Kommunernas huvudstrategi i dagslaget ar
marknadsforing, oavsett om det ar trovardigt att
markandsforingen hjilper eller inte. 1 de mer visiondra
oversiktplanerna har en del gatt fran att vara en mark- och
vattenanvandningsplan till att vara en marknadsféringsplan.
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