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Abstract in english

Contradictions on knowledge and technology
transfer in the politics of Swedish Aid: From
concrete practices to abstract policies

Summary

This thesis analyzes how knowledge and technology related issues have been discussed
in debates on aid in the Swedish Parliament during the period 1971 to 2011. Knowl-
edge and technology were high on the Swedish aid agenda during the 1970’s and the
1980s. This interest was connected to the Swedish Aid goals to assist poor countries
to increase their economic growth and to win both political and economic independ-
ence. The debt crisis and the end of the Cold War changed the aid goals in favor of
democracy and human rights rather than economic growth and independence. Along
with this change grew increasing demands on conditionality connected to Swedish
aid. Work modalities changed to favor “policy aid” instead of material interventions.
Knowledge and technology got a much more marginalized role under this regime.

Recent debates want to re-instate technology transfer, now connected to the agenda for
climate change mitigation. There are several lessons to learn from the history of Swed-
ish aid, particularly related to research cooperation and to support for industrializa-
tion and to the private sector. Using an innovations-systems approach to analyze these
lessons may provide guidelines for future interventions for cooperation on knowledge
development and innovations for inclusive development.



Bistandspolitikens motsdgelser om kunskap och
teknikoverforing: Fran konkret praktik
till abstrakt policy.

Sammanfattning

I denna avhandling analyseras hur kunskaps- och teknikfragor diskuterats i den sven-
ska riksdagens bistdndspolitiska debatt. I denna debatt ldg frigor om kunskap och
teknik hogt pd dagordningen nir bistaindets mal under 1970- och 80-talen var att
stddja fattiga linders politiska och ekonomiska oberoende si att de kunde forbattra be-
folkningens levnadsvillkor socialt, ekonomiskt och politiskt. Skuldkrisen och det kalla
krigets slut dndrade de bistindspolitiska malen fran stod till fattiga linders politiska
och ekonomiska oberoende till fattiga minniskors rittigheter. I bistandspolitiken frin
1990-talet till vira dagar blev politiska villkor och statliga ekonomiska reformer vikeig-
are dn de fattiga lindernas majlighet att bygga upp egen kunskap och teknik for att losa
sina problem. Det policybistind som vixte fram dndrade ocksd bistindets arbetssitt.

I det svenska bistindets borjan var kunskapsoverforing genom yrkesutbildning en
sjalvklarhet. Kort direfter svarade Sverige pa FN:s vidjan att bista utvecklingslinderna
att bygga upp sina egna forskningsinstitutioner. De borgerliga politikerna i riksdagen
drev pa for att svensk industri skulle f méjligheter att delta i bistindet med sin kunskap
och erfarenhet. Med dessa bistdndspolitiska schackdrag frin 1970- och 1980-tal gav
Sverige utrymme foretags- och forskar-virlden att delta aktivt i bistindet med element
som ritt hanterade kanske kunnart hjilpa dven de fattigaste linderna att grundligga
sina egna innovationssystem. Policybistandet flyttade bistindet till en arena dir istil-
let politiker och byréikrater var experterna. Det blev di deras kunskaper som skulle
overforas for att bygga liberal demokrati, marknadsekonomi och god statsforvaltning.

I samband med klimatférhandlingarna har den svenska bistandspolitiska debatten
pa nytt uppmirksammat teknikdverforingen. Svérigheten 4r nu ate bidra dll atc alla
virldens minniskor far tillging till energi samtidigt som koldioxidutslippen méste
minska. Teknikoverforing fran de rika linderna till de fattiga ska l6sa problemet, siger
debattorerna, men ir oense om det 4r bistindet som ska betala. Det 4r inte bara bris-
ten pd finansiering som hindrar denna losning. Teknikéverforingens méojligheter har
problematiserats i teorier om nationella innovationssystem som pekar pd en bredd av
forutsiteningar som maste finnas pd placs for framgingsrike tekniske larande. Riksd-
agsledaméterna har inte tagit med denna problematisering till debatten. De har inte
heller dragit erfarenheter frin den bistdndspolitiska debattens drygt 50 driga historia.
I den finns lirdomar att dra av politikernas motsigelsefulla tal om att stodja utveck-
lingslinders stravan att bygga upp formédgan ace lira sig om, anpassa och utveckla sin
egen teknik.
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Kapitel 1

Bistandspolitikens motsdgelser om kunskap och
teknikoverforing: Fran konkret praktik till
abstrakt policy.

I Afrika soder om Sahara lever 75 % av befolkningen utan elekericitet. Aker vi utanfor
staderna har endast 8 % av befolkningen tillging till elektricitet, allt enligt Interna-
tionella Energibyrins, IEAs World Energy Outlook(2006). Denna brist dr kontro-
versiell pa flera sitt. Den pulserar i centrum av de internationella klimatférhandlin-
garnas misslyckanden, dir utvecklingslinderna ser risken att restriktioner av utslipp
skulle forhindra deras méjligheter att komma i kapp ekonomiske och tekniskt. Utveck-
lingslinderna behéver anvinda mer och billigare energi for att 6ka produktiviteten och
kunna erbjuda sina medborgare de materiella grunderna f6r vilfird.

Bland éverenskommelserna ingar att de rika linderna ska hjilpa de fattiga att f4 dillging
till energi-och miljoteknik, som kan bidra bade till minskad klimatpaverkan och 6kad
utveckling!. Vi kan knyta férhoppningar till dessa dverenskommelser. Samtidigt méste
vi stilla oss frigan hur denna brist kan vara sa stor efter mer @n 50 ar av bistdnd frin de
rika till de fattiga. Hur ska véra politiker ge oss hopp om de nya dverenskommelsernas
framkomlighet, nir erfarenheten av bistind pa energiomridet grinsar till fértvivlan?

Vi behover politiskt stdd till olika aktdrer med kunskaper och idéer om lésningar pa
energibristen i utvecklingslinder. Vi behéver ldra av tidigare politiska debatterna ba-
kom bistindets framgingar och misslyckanden. I detta lirande ligger frigor om vad
svenska bistandspolitiker sett som prioriterade och strategiska handlingar for ace hjilpa
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fattiga linder att komma i kapp de rika, ekonomiske, tekniske, politiskt och socialt.
Vi maste forsoka blottligga hur olika synsitt pd samhille och utveckling spelat in i
dessa prioriteringar. Vi méste frstd hur malsittningar vuxit fram som kompromisser
mellan olika synsitt. Bistdndets resultat dr bland annat beroende av hur dessa malkom-
promisser forstitts och missforstitts, tolkats och vantolkats. Det dr ocksa beroende av
hur andra akedrer dn politikerna och bistindets byrékrater bjudits in att delta i mélens
forverkligande, bide hemma i bistandsgivarlinderna och i mottagarlinderna.

I denna avhandling har jag valt att studera den svenska riksdagsdebatten om bistind
under en period frin 1971 fram till vira dagar. For atc gora detta nagorlunda hanterligt
har jag begrinsat studien till att utga ifrdn betinkanden frin den svenska riksdagens
utrikesutskott. Mitt huvudintresse har varit att forstd férandringar i bistindspolitikens
stora drag 6ver en lang tid. Jag har ocksa valt att rikta blicken mot de bistandspolitiska
kontroverser som direkt eller indireke paverkat utformningen av bistindet till byggan-
det av fysisk infrastruktur, ndrmare bestimt till energisektorn.

Bistindet och bistdndspolitiken har under aren utvecklat ett debattklimat som priglas
av vanor och av ett antal begrepp och resonemang som kommit att tas f6r givna. Min
studie riktas ddrfér mot vanorna och det som i varje tid tas f6r givet. For att kunna ana-
lysera vanor har jag valt att inspireras av Pierre Bourdieus begrepp "habitus” (Bourdieu
1984), som visar hur vanor formas i sociala sammanhang och hur de paverkar vira
handlingsalternativ. Fér att studera det som tas for givet linar jag dterigen av Bourdieu,
denna ging begreppet “"doxa” (Bourdieu 1998b och 2003), som kopplar ett grepp
kring de osynliga regler som styr hur vi diskuterar saker i allminna eller sirskilda sam-

halleliga filt.

For ate kunna stilla vanor och det for givet tagna till beskddan har jag valt en be-
greppsapparat, som inte anvints inom bistindsvirlden, men som i sin kirna handlar
om de sociala och ekonomiska drivkrafterna bakom teknisk utveckling. Men hjilp
av “innovationssystemanalys” (Lundvall 1992,Nelson 1993 och Edqvist 1999) far jag
ldttare syn pa de element i den bistdndspolitiska debatten, som paverkat mojligheten
att investera i och underlitta kunskaps- och teknikéverforing. Denna skolbildning
har samma rétter som utvecklingsekonomiska och utvecklingsteoretiska skolbildnin-
gar. Tankarna om att sent industrialiserade linder kan komma ikapp de dominerande
ekonomierna fanns ursprungligen hos bida. Mycket av den utvecklingsteoretiska dis-
kursen har under senare r handlat om hindren i de fattigaste linderna. Innovations-
systemteoretikerna har istillet fokuserat pa teknikens och lirandets roll i de mer fram-
gangsrika linderna. I enlighet med denna skolbildning fokuserar jag optiken pé att
synliggora i vilken utstrickning bistandspolitiken under de gingna 50 aren kan tolkas
som en “innovations-politik” och i vilken man den har méjliggjort for “innovations-
systemets aktorer” att samverka kring nya tekniska och sociala 18sningar kring de fat-
tigas basbehov.

Det svenska bistandets mal och medel

Sverige har gett bistind till utvecklingslinder i mer dn 50 ar. Under lika lang tid har
bistindets nytta debatterats och ifrigasatts. Bistindet har omorganiserats, koncentre-
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rats, omdirigerats och omprioriterats. Efter andra virldskriget tinktes bistindet som
en insats for att hjilpa de tidigare koloniserade linderna att komma i fatt de industrial-
iserade lindernas tekniska kunnande, deras vilfirdsstater och deras ekonomiska uppsv-
ing. Ambitionen kan idag ses som naiv, men det gar att urskilja linder som inhimtat
forspranget, och kanske rentav passerar, och de som verkar hopplést frinsprungna.

I det tidiga svenska bistdndet var kunskap och teknik viktiga bestindsdelar. Inspira-
tionen kom fran diskussioner och praktik inom FN-systemet. Yrkesutbildningar och
varor fran svensk industri skulle hjilpa till acc overbrygga bristsituationerna. Bistdndets
ursprungliga mél formulerades i proposition 1962:100 med huvudinrikeningen att
minska fattigdomen och med delmaélen att bidra till produktionsokning och medverka
till en samhillsutveckling i politiskt demokratiskt och socialt utjimnande riktning. I
det sentida svenska bistdndet dr minskningen av fattigdomen fortfarande huvudmalet.
Diremot 4r malet att bidra till en demokratisk samhillsutveckling starkare uttalat.
Niégot uttalat mél om produktionsékning nimns inte. Det finns dir, som en outtalad
forutsittning for fattigdomsminskning. Bade de nya och de ursprungliga bistands-
politiska mélen sitter bistandet i ett vidare utvecklingsperspektiv. Bistdndet ska verka
bredvid handel och annat utbyte mellan Sverige och utvecklingslinderna.

I den sentida varianten, "Politiken for global utveckling”, PGU, ir det dvergripande
malet act bidra till en rittvis och héllbar global utveckling. Inom ramen f6r detta har
det internationella utvecklingssamarbetet, bistindet, fitt ett eget mal: “azt bidra till att
skapa forussitmingar for fattiga manniskor att skapa sina levnadsvillkor”. Utvecklingssa-
marbetet ska numera genomsyras av ett rittighetsperspektiv och av de fattigas per-
spektiv pa utveckling?. Det ska ocksa byggas kring dtta huvuddrag, dir tre handlar om
grundliggande virderingar, som demokrati och god samhillsstyrning, respeke for de
minskliga rittigheterna och jimstilldhet mellan kvinnor och min. Tre av huvuddra-
gen handlar om hallbar utveckling: hillbart nyttjande av naturresurserna och omsorg
om miljon, ekonomisk tillvixt samt social utveckling och trygghet. De tvé sista hu-
vuddragen giller konflikthantering och globala gemensamma nyttigheter. Sedan PGU
antogs 2003 har Alliansregeringen prioriterat och omformulerat tre av huvuddragen:
bistandet ska nu frimst arbeta med demokrati och minskliga rittigheter, jamstilldhet
samt miljo och klimat.

Min nyfikenhet vicks kring hindelseférloppet mellan de tvd mélen. Vilken resa har
det svenska bistandet gjort? Det ar en resa frin startpunkeen att tydlige vilja bidra
till att 6ka de ekonomiska virdena genom kunskap och teknik for 6kad produktion.
Resan har nu géte till att fokusera pa forindring av minniskors virderingar, som i tva
av de tre nuvarande prioriteringarna. Denna forskjutning kan ses som ett kliv frin
det materiella till det symboliska, fran konkret och patagligt till abstrakt och en mera
undanglidande och svarhanterlig problematik. Samtidigt med denna glidning fran det
patagliga till det undflyende har kraven pa effektivitet och synliga resultat okat. Redan
hir kan vi skdnja en inneboende konflikt mellan mélsiceningar och forvintningar.

For att forstd denna resa har jag analyserat riksdagsdebatten kring bistindet. Bistands-
politik har likheter med innovationspolitik. Bada maste ticka in dmnesomriden som
normalt hanteras var for sig. Skolpolitik, hilsopolitiska aspekter, energi-, industri-
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och handelspolitik etc. ir alla aspekeer av bistindspolitiken. Debatten blandas dessu-
tom upp av olika tvirfrigor som demokrati, minskliga rittigheter och jimstilldhet.
Bistindsdebatten har dirfor en tendens att bilda en hirva av resonemang dir olika
sakfragor snirjer in sig i varandra. Méjligheten att uttolka mélen och de féreslagna
metoderna kan dé bero pa hur olika parallella debatter faller ut och hur resultaten av
dessa forstirker eller forsvagar varandra. Innovationssystemansatsen ger en majlighet
att borja spjilka upp systemet och synliggdra de nédvindiga elementen och samarbets-
relationerna.

For att analysera en sidan sammanflitad process har jag lanat begrepp frin feministisk
forskning. Donna Haraway (1997), och senare Karen Barad (2007), talade om diffrak-
tion som ett bittre analysredskap dn reflektion, nir det giller att analysera samman-
flitade fenomen (entanglement). I sin tur har de anvint begreppet i 6verférd mening
fran fysikens vigrorelseldra, dir vagor, som bryts mot varandra forstirker eller forsvagar
varandra. Det monster som blir resultatet dr alltmer ovintat och oberikneligt ju fler
och ju mer olikartade vigor, som mots i brytpunkeerna. I den dverforda meningen,
siger Barad, dr det svart att tala om hindelser och utfall som resultat av avsikter.

Bourdieu (1977), talar pa liknande sitt om habitus som ménster som styr han-
dlingsmonster. I hans bild 4r minniskors handlingar inte resultat av medvetna strategi-
er utan snarare om vad jag tolkar som vanans makt. Med denna 6ppenhet for att den
bistandspolitik som {ors inte nodvindigevis kan hirledas frin nigot enskilt partis eller
motionirs avsikter tar min analys avstamp i en osikerhet. Denna osikerhet delar jag
med den underliggande teoretiska strémningen inom innovationssystemanalys, den
evolutionira ekonomi som bland annat Richard Nelson (2005) foresprikar. Istillet for
att se ekonomi som en strivan att nd jimvike vill Nelson betrakta ekonomiska hin-
delseforlopp som dynamiska och som serier av resultat av slumpvisa element, trégheter
och mekanismer f6r att silla fram det som kan overleva. En viktig slutsats frin Nelsons
tankar dras av en annan innovationsteoretiker, Charles Edqvist (1999) nir han talar
om att innovationssystem inte kan planeras fram. Inom bistdindsdebatten har William
Easterly (20006) kritiserat bistindet just for att vara allefor inrikeac pa ace planera fram
resultat. I motsats till detta utpekande av férutbestimda vigar skulle Easterly vilja se ett
bistdnd som mer forutsiteningslost understodde sdkandet efter 16sningar. Nelson talar
om att innovativa foretag sitter upp rutiner for innovation. Med Bourdieus ord skulle
det heta att innovativa foretag skapar en habitus som leder till innovation. Min fraga
ir om det inom bistandspolitiken funnits ansatser att skapa innovationsfrimjande ha-
bitus inom bistandet?

Med dessa exempel fran feministiska tolkningar av fysiken, fran sociologi, frin inno-
vationssystemteori och bistdndsteori, vill jag rama in min ansats till analys. Jag strivar
inte efter att forstd de politiska partiernas maktspel eller positionerande i sig. Jag vill
snarare forstd hur de alla bidragit till att férskjuta bistandets verksamhetsfalt 6ver tiden.
Med analysen vill jag gora synligt hur de rorelser de satt iging forstirke eller forsvagat
varandra. I en sidan evolutionir process synliggors ett system av aktorer, relationer och
funktioner som i vissa kombinationer frimjar innovation och utveckling men i andra
konstellationer motverkar och bromsar.
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De bistandspolitiska kontroversernas jordman

Den bistindspolitiska debatten har inte forts oberoende av annan politisk debatt inom
och utanfor riksdagen. At finga de olika influenser fran utrikes- och inrikespolitik
som paverkat skulle vara en stor och svar uppgift. Jag kommer att visa pa sidana, dir
killan dr uppenbar, men jag kommer inte att efterforska paverkan i olika detaljer. Jag
ndjer mig hir med négra allmint kinda historiska svep, som ger en bakgrund till hur
den bistdndspolitiska debatten utvecklats. Jag viljer hir att presentera dessa som ett
antal motsittningar:

Det tidiga bistandet utformades under en period, sent 1950-tal och 1960-tal, di den
svenska tillvixttakten var hog, da bristen pé arbetskraft och sirskilt kvalificerad arbet-
skraft var bekymmersamma tecken. Detta reflekteras ocksa i bistindsdebatten dir bris-
ten pé experter och behovet av utbildningar f6r arbete i u-land lyfts fram. Frigan om
anvindning av teknik och vetenskap i u-lindernas utveckling debatterades inom FN
pé initiativ av UNESCO? . Parallellt med stéd till yrkesutbildningar och experter for
tekniske bistand pekades det kommersiella bistandet, d.v.s. de svenska foretagens etab-
leringar pa u-lindernas marknader ut som viktig f6r kunskapsutveckling i u-linderna’.
Ur dessa drag vixte tva sirskilda grenar av det svenska bistindet fram, forskningssa-
marbetet och kreditsystemen. En motsittning i synen pé bistindets roll i férhallande
till svenska intressen och i férhillande till mottagarlindernas uttryckea behov bérjade
ocksa spira ur detta. Denna motsittning har sate avtryck i manga delar av den bistind-
spolitiska debatten fram till dagens debatt.

FNs resolution om en ny ekonomisk vérldsordning 1974, lyfte fram rittvisa och byg-
gde starke pa den s.k. beroendeskolan (Blomstrom och Hettne 1981). Denna sokte
svaret pa underutvecklingens problem frimst i de internationella handelspolitiska
strukturerna. Sverige hade bidragit till denna debatt genom olika férslag till N pa det
handelspolitiska omradet, t.ex. ravaruborser, avligsnande av tullar och andra dtgirder
som skulle férbittra u-lindernas méjligheter att exportera till rimliga priser. I genom-
lasningen av utrikesutskottets betinkanden kan jag ana, snarare dn beldgga, att debat-
ten om den nya ckonomiska virldsordningen fungerade som en resonanslada, som
forstirkee den borgerliga sidans ridsla for att socialismen skulle vinna dver marknad-
sekonomin.

En rad av de bistandspolitiska kampanjer, som bedrevs i riksdagen under 1980-talet
frimst av moderater och folkparti, kan hirledas till en beslutsamhet att verka for
marknadsekonomi och mot socialism i u-linder. Dessa kampanjer har berort val av
samarbetslinder och villkor kring samhillsskick. Den stora paradfrigan kom att han-
dla om demokrati och minskliga rittigheter, dir moderater och folkpartister gav ut-
tryck for en syn pd utvecklingsteori med demokrati som den drivande kraften bakom
ckonomisk utveckling. Beskyllningen mot socialdemokrater och vinsterpartister var
att de ensidigt betonade den ekonomiska utvecklingen, medan dessa i sin tur pekade
pa nddvindigheten av en ekonomisk bas for ate linder skulle kunna utvecklas i en
demokratisk riktning. Denna motsittning levde starkt i 1980-talsdebatten, men efter
Berlinmurens och Sovjetunionens fall har demokratin som svensk bistandspolitisk hu-
vudgren kommit att tas fér given. Motsittningen mellan demokrati eller ekonomisk
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utveckling har fitt delvis nya fortecken i krav pa att ven niringslivsinriktat bistind
miste folja de bistindspolitiska malen, inklusive miljo och demokratimélen.

Motsittningen mellan socialism och marknadsekonomi kan ocksé tolkas mot bottnar
av liberal och nyliberal syn pd marknad och stat. Ett uttryck for en sidan motsit-
tning dr kontroversen mellan moderater och socialdemokrater kring bistindsanslagets
fordelning till tematiska projektomraden eller till ramar f6r de respektive samarbets-
linderna. I moderaternas aterkommande forslag till ett projektbaserat bistdnd ligger
ocksd en kritik av socialdemokraternas landplanering. Motsittningen forgrenar sig.
Ska bistandet priglas av amnesmissig specialisering med deltagande frin sakkunniga
akedrer i hela samhiller? Ska det priglas av en enhetlighet, som bist hanteras med
en myndighet specialiserad pd bistandsfrigor? Detta komplex har betydelse for hur
bistindet organiserats i myndigheter och pé vilka sitt dessa myndigheter arbetat for att
bjuda in andra svenska aktorer.

Tva andra motsittningar har priglat debatten starke, nimligen fragan om tillvixt eller
milj6 samt frigan om kvinnors underordning och mins privilegier. Dessa har i mindre
grad varit féremdl f6r kontroverser, méjligtvis har de anvints som hivstinger i nigot
av de ovanstiende konfliktomradena. Riksdagen har visat stor enighet om att tillvixt
kan kombineras med omsorg om miljon. Tillvixten har ifrgasatts endast sporadiske
och kritiken har snabbt tillbakavisats. Liksom i fallet med kvinnors utsatta position
har enigheten varit stor. Miljohdnsyn och jimstilldhet maste genomsyra bistandet har
alla partier sagt.

Bistandspolitiken skiljde tidigt ut sig fran andra politikomraden genom att rikta sig till
det internationella samfundet och i mindre grad till det svenska samhillet. (Medlem-
skapet i EU har gjort att dven andra politikomriden delvis har en internationell in-
riktning.) De svenska ansatserna maste gillas av samarbetslinder och internationella
organisationer, samtidigt som den svenska viljarna maste dvertygas om att delar av den
svenska statsbudgeten faktiskt gor nytta for fattiga linder och minniskor. Bistands-
politikerna star ddr i ett dilemma, som inte 4r helt ldce att [6sa eller att forklara och
det priglar hur debatten har forts. I detta dilemma finns ocksa en svensk sjilvbild att
forsvara, det moderna, progressiva samhillet, som vagar ta de svagas parti.

Nir dessa olika motsdttningar och dilemman fldtas samman i debatten, och si sméning-
om i bistandets praktik, dr det inte sjilvklart att de enskilda motsittningarna spelar ut
i den riktning, som de drivande politikerna haft for avsikt. Detta for tillbaka fragan till
hur det gar till atc analysera en hirva av f6rslag och avslag, och hur dessa har frstirke
och forsvagat varandra.

Till exempel kan demokratifrdgan i sig tyckas ha lite att géra med hur det svenska
bistandet kan 6ppna for innovationer inom energiomridet. Prioriteringen av demokra-
ti har bidragic till bistdndets vig bort frin det materiella till det symboliska. Min slut-
sats 4r inte att det 4r demokratistrivandena som &r problemet. Diremot har denna
stravan kommit att bli entydigt fdrknippad med den liberala tolkningen av demokrati-
begreppet. Demokratistravan har ocksd kopplats starke till den del av FNs deklaration
om de minskliga rittigheterna som berér det politiska livet. De delar som talar om
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minniskors forsérjningsmajligheter, arbetsliv, utbildning och vetenskap har inte fatt
motsvarande uppmirksamhet. Skiftet fran prakeik till virderingar sammanfaller med
denna obalans. Nir nagot viljs miste ndgot annat viljas bort, i detta fall med resultatet
att de factiga far vinta pa sin elektricitet.

Utmaningar for det svenska energibistandet

Det svenska energibistindet var som stdrst under 1980-talet dé ett antal vattenkraftverk
byggdes med bistindsmedel som finansiering. Vattenkraft har varit den dominerande
energiformen i bistdndet dven om en del mindre projeke kring andra fornybara en-
ergikillor fatt stod genom aren. I samband med stodet till vattenkraft och eldistribu-
tion har Sverige ocksé bidragit till att bygga upp statliga energibolag av samma slag som
Vattenfall. En allt stdrre del av det svenska energibistandet har gace till ate stdrka olika
landers energipolitik, men pd det hela taget har energibistandet under de senaste 15
dren fitt anvinda en allt mindre andel av bistindsanslaget. Under de senaste 10 arspe-
rioden, i samband med den allt mer uttalade inriktningen pa fattigdomsbekimpning,
har det svenska energibistdndet rikeats till att i samverkan med andra givare forsoka
stimulera elektrifiering pa landsbygden.

Nir energibistindet var som storst, byggde det pa att Sverige hade en kompetens inom
vattenkraft, dir statliga bolag samverkat med privata kring gemensam utveckling av
teknik (Fridlund 1999). Utbyggnaden av den svenska storskaliga vattenkraften stop-
pades i slutet av 1960-talet och direfter blev export en nédvindighet for att upprit-
thilla och sld mynt av den uppbyggda kompetensen.

Vattenkraften var en av tvd satsningar pa energi, dir stat och marknad samverkade i
vad som i dag skulle kallas for ett sektoriellt innovationssystem. Den andra grenen,
som i stort sett innehdll samma akedrer, var den svenska satsningen pa kirnkraft (ER
2010:22). Aven om ingen av dessa satsningar innebar en rak vig framat, snarare ett
lirande i manga krokar, maste bida betraktas som relativt framgangsrika i att ta teknik
fran idé dll verklighet.

Att energibistandet sé tydligt byggt pa den svenska energisektorn dr ganska sjalvklart.
Liknande fenomen syns i profilen av andra givarlinders bistdnd inom energisektorn.
Nir beslut togs 1980 i Sverige om kirnkraften som parentes gjordes inga forsok att
bygga upp nagon projektorganisation f6r fornybara energikillor. Detta trots att statlig-
privat samverkan inom energisektorn tidigare visat goda resultat. Sverige star idag utan
nagon sirskild styrka inom fornybar energiteknik, och det 4r kanske en del av forklar-
ingen till det avklingande svenska energibistandet och till dess flykt frin energimask-
iner dill energipolitik.

Tekniken for fornybara energikillor som sol och vindkraft dr bara delvis utvecklad.
Manga innovationer aterstir att gora. Vid tekniska hogskolor i Sverige pigar mycket
forskning liksom inom mindre och stdrre foretag. Utmaningarna ir stora, sirskilt som
de inte ir begrinsade till det maskin- och anliggningstekniska. Istillet dr det teknikens
utformning i en samhillelig skala som dr utmaningen. Dir tidigare kraftalstring skete
i centraliserade anldggningar innebir sol och vindkraft en decentralisering av el-gener-
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atorerna. Den nya tekniken innebir ocksa en skala dir den enskilda anliggningen kan
bekostas av investerare med mindre kapital. For storre satsningar pd fornybar energi
krivs dock fortfarande storskalighet f6r att klara samordnade utbyggnader pé kort tid.
Aldre energiteknik krivde alltid stora bolag eller statliga investeringar.

Det svéra idr distributionen av energin i tid och rum. Sol och vindenergi produceras
bara nir solen skiner eller vinden blaser och maste dirfor lagras eller spridas over ett
storre nit for act kunna konsumeras vid samma tidpunke som den genereras. Min slut-
sats 4r att energibistandet idag stir infér utmaningen att inte bara 6verfora tillginglig
teknik utan tvirtom méste delta i utvecklingen av ny teknik. Energibistdndet har dr-
for en sirskild forutsittning att vara ett innovationsbistand.

Antydningar till innovationspolitik i svensk bistandspolitik

Sveriges bistdndspolitik har aldrig uttryckligen sagt sig vara en politik for act frimja in-
novationer, men det stdr helt klart att det fanns starka stromningar i en sidan riktning.
I 1980-talets bistindsdebatt uppmirksammades behovet av att utveckla ny teknik,
som var anpassad till utvecklingslindernas specifika behov. Nir denna debatt fordes
fanns bara ansacser dll teoretiska angreppssitt for att studera innovationssystemens
betydelse for teknikutveckling. Den tidens debatt hade inte tillging de teoretiska be-
greppen i nigon populariserad form. Inte heller fanns de studier som nu visar att de
ny-industrialiserade linderna i Asien byggde sina framgingar pa politiska ansatser. De
var helt enkelt duktiga pa att kombinera utbildning, forskning och foretag i system for
lirande och utveckling av nya teknologier. Dessa medvetna strategier tog dessa linder
frin passiva mottagare av overford teknik och lego-tillverkning till att bli drivande
teknikutvecklare (se t.ex. Amsden 2001 och 2007).

Trots denna kunskapslucka har Sverige kommit nirmre ett bistind f6r innovation 4n
andra linder. Det svenska bistandets anslags- och myndighetsstrukeur har innehal-
lit ndgra nyckelelement f6r uppbyggnaden av innovationssystem. Bade forskning,
niringsliv och teknisk utbildning har kunnat mobiliseras for bistindets rikning. I dessa
har framférallt forskningssamarbetet varit uttryckligt inrikeat pa att bygga upp forsk-
ningskompetenser i samarbetslinderna. Denna skulle anvindas for att vilja tekniska
16sningar samt anpassa och utveckla dem. Niringslivssamarbetet har haft en mer tydlig
inriktning pé Gverféring av maskiner och anliggningar, och det tekniska samarbetet
(BITS®) har inrikrats pa en kunskap som handlat mer om att hantera de importerade
maskinerna och anldggningarna. Sverige har haft instrumenten for att kunna stodja
kunskaps-, teknologi- eller teknik-overforing i den bredaste meningen. Martin Bell
pekar pé just kombinationen av dessa tre nivéer, maskiner, operativ kunskap och kun-
skap for att vidareutveckla teknik, som det som gor ett internationellt innovationssa-
marbete mjligt och 6kar sannolikheten for framging’.

Vid négra enstaka tillfillen har olika motionirer pekat pd méjligheten att innovationer
skulle kunna spela en viktig roll i utvecklingssamarbetet. De tidigaste exemplen pd
samverkan for teknikoverforing och teknikutveckling jag hittar kommer dock frin
SIDA. Myndigheten planerade 1971 att organisera samarbete kring industriutveckling
i u-linder genom att knyta till sig en grupp industri-experter med uppgift att samla
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in material frin internationella organisationer, svenska universitet och handelsfore-
tag, industriféretag med omfattande internationella kontakter, konsulter m.fl. for att
klargora vilken kapacitet och vilka erfarenheter, som skulle kunna utnyttjas for ett
utbyggt svenskt industribistand. 1981 vidjade myndigheten om en breddning av den
svenska resursbasen for att kunna 6ka insatserna pd landsbygden for den fattigaste half-
ten av befolkningen. Det skulle kunna ge “mdjligheter for svenska foretag som ér villiga
atr sarsa lingsiktigt, engagerat och innovative (Utrikesutskottets betinkande 1981/82:
UU:20).

10 ar senare, med borjan 1990, pagick under nagra dr en kampanj fran motiondrer frin
Folkpartiet, Centerpartiet och Socialdemokrater om att stédja inrdttandet av en sven-
sk organisation fér att dstadkomma teknikéverforing anpassa till lokala férhillanden.
Organisationen skulle bl.a. bygga upp kunskaper, bedriva forskning, ge teknikservice
it bistdndsorganisationer och foretag samt ge stod &t innovatdrer. Motioner {or att
hitta samverkansformer med organisationen ATS (Appropriate Technology Sweden)
dterkom under 1990-talets forsta ar och fick aterkommande avslag. Utskotten, oavsett
regeringsfirg, hinvisade till att organisationen kunde soka stdd hos nagon eller flera
av de existerande myndigheterna. Motionirerna menade diremot att en organisation
av detta slag inte passade inom de ramar som myndigheterna fitt av regering och
riksdag. Den var inte nigot féretag som kunde fi stdd genom BITS eller Swedfund,
inte ndgon akademisk forskningsinstitution som kunde stodjas av SAREC och inte
nagon enskild organisation som kunde stédjas genom SIDA. Motionirerna pekade
pa att myndigheternas, sirskilc SIDAs regelverk, maste dndras for att en organisation
av detta slag, en mellanhand som skulle underlitta spridande av innovationer, skulle
kunna 3 stod.

Nigra dr senare, 1997 foreslog regeringen i en strategi f6r utvecklingssamarbetet med
Asien att samarbetet med linderna i Sydasien alltmer kommit att inrikeas pa innova-
tioner och nya institutionella l6sningar for att nd de fattiga, sirskilt kvinnor. Samtidige
okade, t.ex. i Indien, inslagen av 6msesidigt erfarenhets- och kunskapsutbyte mellan
Sverige och en vixande modern sektor. Miljo var ett sadant samarbetsomrade.

Det senaste exemplet pd motioner for att stimulera innovationer med hjilp av bistind
kom frin Kristdemokraterna strax efter millennieskiftet, &r 2001. I fokus stod virldens
okade energiférbrukning, samtidigt som 2 miljarder minniskor i praktiken saknade
energi. Alternativa energisystem skulle kunna vara mer praktiska och ekonomiske hall-
bara i mycket fattiga regioner hivdade motionirerna, som ockséd pekade péd betydelsen
av att overfora informations- och kommunikationsteknologier. Utmaningen var att
fa dll stind gemensamma satsningar frin bistindsgivare, niringslivet och mottagar-
lindernas regeringar for att frimja moderna, innovativa teknologier som var anpassade
till u-lindernas villkor och till miljomassiga hinsyn. Sveriges och EU:s bistind och
exportkrediter borde i stérsta méjliga utstrickning anvinda sig av hallbara teknologier
anpassade till u-lindernas behov. Ar 2004 fortsatte kristdemokraterna sin argumenta-
tion, nu med tilligget att de fattigaste linderna behévde hjilp att genomfora s.k. te-
kniksprang for att hoppa over de smutsigaste leden i moderniseringsprocessen. Négon
direkt respons pa detta forslag fick Kristdemokraterna aldrig frin utskottet.
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Begreppet “innovation” férekommer under 2000-talet mest i samband med sokandet
efter nya “innovativa finansieringsformer” {or bistdndets olika grenar. En mojlig tolk-
ning av detta ir att det tal om innovationer inom den finansiella sektorn, som priglade
den globala ekonomin fram till finanskraschen 2008 (Harvey 2010), i nigon min
anvinds i overférd bemirkelse. Enda undantaget dir innovation anvinds kring ma-
teriellt, fast kapital ligger i regeringens lansering av Water Aid Innovation Challenge
ar 2011, ett initiativ rikeat till innovatérer, entreprendrer och det civila samhillets
organisationer, som kunde bidra med l6sningar pa olika problem inom vattenomradet.

Innovation och innovationssystem har bara forekommit som antydningar eller spo-
radiska idéer i den bistindspolitiska debatten. Att bistandet skulle samverka mer med
universitet, hogskolor, niringsliv och foretag har diremot varit en dterkommande
idé. Framforalle dr det moderaterna som pliderat for att en 6kad samverkan skulle
ge ett mer effektivt bistind. Aven andra partier har iskat for ett dkat samarbete. So-
cialdemokraternas senaste regering foreslog 2004, efter inrdttandet av politiken for
global utveckling, att ett medborgarforum skulle inrittas. Detta forum skulle bygga
pd deltagande fran niringslivet, fackforeningar, universitet, kommuner, enskilda or-
ganisationer, myndigheter, riksdagen och Regeringskansliet. Alliansregeringen i sin
tur foreslog 2007 att i samarbetsstrategierna skulle helheten i samarbetet betonas och
dterspeglas i storre utstrickning och inkludera samarbete med niringslivet, enskilda
organisationer, universitet och hégskolor m.fl.%. Gemensamt for alla dessa inligg ir
att det dr samverkan mellan de olika aktorerna och bistdndet som vicker intresse.
Majligheten att akedrerna skulle samverka med varandra eller tillsammans samarbeta
med partners i samarbetslinderna for att bygga upp innovationssystem har hittills inte
uttryckes i riksdagen.

Forskningsfragorna

De f6rsok som gjorts att definiera vad innovationspolitik dr visar pa svirigheten att
avgrinsa vad som paverkar ett samhilles méjligheter att ta fram innovationer. Jag kom-
mer att gd djupare in i detta i kapitel 2 om Epistemologi. En forsmak pa vad inno-
vationspolitik kan vara dterges i denna lista konstruerad av Mario Cimoli, Giovanni
Dosi, Richard R. Nelson och Joseph, K Stiglitz (2009) med tilligg fran Lundvall och
Borras (2006), samt Arocenas och Sutz (2012).

a) Forskningspolitik, forskarutbildning och framétsyftande tekniska projekt.
b) En bred utbildningspolitik som siktar pa vidareutbildning och kompetenslyft.
) Riktat industristod som péverkar struktur, dgande och styrning av féretag.

d) Ekonomiska aktdrers tekniska kunnande stimuleras indireke av utbildningspolitik, men
ocksd av politiska atgirder for att underlitta inkép och lirande kring ny utrustning som ger
foretag och organisationer méjlighet att anvinda ny teknik och samverka med andra kring

vidareutveckling

e) Ekonomiska signaler och incitament, som prispolitik, tariffer och lagstiftning for immateri-

ella rittigheter (patent, copyright etc.).
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£) Urvalsmekanismer formeras genom politik som konkurrenslagstiftning, regler for fore-

tagsetablering och konkurser, reglering av finansiella marknader etc.

g) Samverkan och informationsspridning mellan arbetsmarknadens parter, mellan banker och

industri och mellan och inom branscher.

h) Politiska insatser for att stirka efterfrigan pa innovationer. Arocena och Sutz (2012) upp-
mirksammar den svaga efterfrigan pa kunskap frin stat och niringsliv i utvecklingslinder-
na som ett stort hinder for lindernas utveckling. De ser méjligheter till att den offentliga
sektorn 6kar efterfragan pa inhemsk och extern kunskap for att forbittra de offentliga
tjansternas kvalitet och rickvidd. Innovationerna skulle d4 bidra till en inkluderande social
utveckling och inte bara till 6kad konkurrenskraft. Jag dterkommer till deras och andras

idéer for hur en sidan innovationspolitisk ansats skulle kunna hanteras.

Utifran dessa antydningar om vad en innovationspolitik skulle behéova ticka vet jag att
det svenska bistindet haft instrument f6r flera av dem, t.ex. a), b), ¢), och d). Program
for privatsektorutveckling har ocksd hanterat e) och f), dven om det inte talats om som
innovationspolitik. Kreditprogrammen har genom aren haft ansatser ll atc hantera h).
I min undersdkning vill jag studera hur dessa aspekter fingats i riksdagsdebatten. Jag
har valt att formulera mina forskningsfrigor s hir:

Hur har svensk bistandspolitik skapat mijligheter for lirande, innovation och teknikover-
[foring inom bistindet?

A) Har svensk bistandspolitik skapat forutsiteningar for utvecklingslindernas att formulera

sin innovationspolitik?
B) Hur har svensk bistandspolitik uppmiarksammat innovationer for inkluderande utveckling?
C) Hur har bistdndspolitikerna sett pa energipolitik och energiteknik?

D) Hur har bistindspolitikerna sett pd fragor om teknikens roll och teknikval i utveck-
lingslinder? Hur har bistandspolitiken uppmirksammat myndigheter, féretag och organisa-

tioner som kan frimja innovationer i och fér utvecklingslinder?

E) Hur har bistindspolitikerna velat stodja lirande i féretag baserade i utvecklingslinder och

kunskapsoverforing frin svenska foretag?

F) Hur har bistdndspolitikerna méjliggjort lirande genom utbildning och forskning?

Avhandlingens disposition

Jag ska forsoka ge svar till dessa frigor genom att studera utrikesutskottets betinkanden.
Jag kommer sirskilt ace forsoka forstd hur det svenska bistandet till forskningssamar-
bete, niringslivssamarbete och energisektorn har omformats genom aren. Samtidigt
dr det vikeigt att belysa hela det sammanhang dir de har utspelat sig, eftersom det har
paverkat méjligheterna att utveckla teknik i hogsta grad. Debatten kring de bistands-
politiska malen dr dirfor viktig att granska. Likasa 4r debatten kring samarbetsrela-
tionerna mellan Sverige, de internationella organisationerna, andra givarlinder och
mottagarlinderna viktig for ace forstd det sammanhang som skulle kunna méjliggora
innovationer.
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I kapitel 2 Epistemologi ger jag min bild av hur jag vill forsta vad kunskap ir. Jag ser
detta som forsta steget i att rigga min diffraktionsapparat. Hur kan jag veta, och hur
kan riksdagsledaméterna som jag studerar veta?

I kapitel 3 sammanstiller jag ett urval idéer om vad teknikéverforing kan vara, fram-
foralle ur etc innovationssystemperspektiv. Jag tar ocksd upp ndgra bistdndskritiska
idéer, som jag funnit relevanta fér mict angreppssitt. Detta ir ett sitt att ytterligare
stilla skdrpan infér mitt sokande i materialet.

Kapitel 4 handlar om metoden. I detta kapitel operationaliserar jag det jag presenterat
i sammanstillningen av kapitel 2 och 3 om kunskap, teknikéverféring, bistind och in-
novationssystem. I dessa skirptes min syn och mina férvintningar pa vad jag ska soka
i det empiriska materialet, Utrikesutskottets betinkanden. Jag beskriver hur jag gatt
tillviga for att hantera riskerna att mitt synsitt i alltfor hog grad skulle filtrera materi-
alet. Samtidigt motiverar jag det urval jag faktdiske gjort.

I Kapitel 5 presenterar jag Riksdagen och dess arbetssitt, samt orienterar om de oli-
ka regeringsinnehaven. Jag beskriver hur riksdagen format den habitus som gillt for
den bistidndspolitiska debatten. Denna habitus har formerats kring debatter om mal,
anslag, linderval och myndighetsval. Det ir kring dessa de politiska slagen har statt.
Jag ger ddrfor en historik kring vad dessa debatter handlat om.

I Kapitel 6 gar jag djupare in i debatten kring bistindets mal. Den storsta forindringen
kommer ur kampen kring demokratimalet. Detta har skjutits lingre fram och kommit
att férknippas med marknadsekonomi. I takt med att denna nya doxa uppstod tringdes
det tidigare sd viktiga oberoendemélet undan. Det var under oberoendemalets baner
som de viktigaste insatserna for innovationssystem kunde géras. Det var detta mal som
var inriktat pa ekonomisk tillvixt och férdelningspolitik. Jag beror ocksd miljomalet
och jimstilldhetsmalet. Dessa har inte vickt kontroverser i sig. Jag presenterar ocksd
det senaste ambitidsa forsoket att formulera mal som passar i en globaliserad virld. I
denna ir bistdndet bara en av ménga internationella relationer.

I Kapitel 7 beskriver jag hur bistdndspolitiken tar stegen mot det s.k. policy-bistin-
det. Vigen gir fran ursprungligen kontroversiella idéer om att villkor maste stillas
pa bistindsmottagarna. Dessa idéer vinner acceptans och innebir att dialogen mellan
givare och mottagare skiftar fokus. Tonldget i denna dialog blir allt eftersom hardare,
mycket pa grund av att bistdndet tvingas stddja mottagarna att hantera sina skulder.
Detta gjordes med betalningsbalansstd, som sd smaningom omvandlades till allmine
budgetstod. Forhandlingarna kring betalningsbalansstodet gjordes ofta i grupper av
givare mot mottagare. Denna arbetsform, eller habitus, gav upphov dll policybistan-
det, som allteftersom genomsyrade allt bistand. Bistandets strivan att bygga mottagar-
landerna kapacitet har i policybistandet inrikcats pd att forbdttra statsforvaltningen.
Min tolkning ir att det har blivit snivare 4n si. Frimst har kapacitetsutvecklingen
riktats mot mottagarens férméga atc hantera bistdndet.

I Kapitel 8 redogér jag f6r framvixten av det bistindsfinansierade forskningssamarbe-
tet. Detta har haft, och har, méjligheter att stimulera framvixten av innovationssys-
tem. Fran fSrsta borjan var avsikten act hjilpa u-linder act bygga upp sina egna forsk-
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ningsinstitutioner. Detta har forblivit malet men forstielsen av detta har férindrats
over dren. Nir oberoendemalet forsvunnit och policybistindet omdefinierat kapacitets-
begreppet, har forskningssamarbetet fatt allt svirare att ta plats.

I Kapitel 9 sammanfattar jag min tolkning av de debattlinjer, som rért niringslivets
medverkan i bistindet. Under 1970-talet forsta halva handlade debatten om hur
niringslivets medverkan skulle definieras och regleras. Under andra halvan av sam-
ma decennium sokte den borgerliga regeringen istillet efter metoder att involvera
niringslivet. Den svenska exportindustrin blev multinationell under 1980-talet. Detta
fick socialdemokraterna att pa nytt omdefiniera formerna for niringslivets medverkan.
Under 1990-talet begrinsades niringslivets medverkan till anbud i upphandlingar
gjorda av bistindsmyndigheten eller bistindsmottagarna. Under 2000-talet har sékan-
det efter nya samarbetsformer bérjat pé nyt.

Kapitel 10 handlar om energibistandet. Detta knyter tydligast till niringslivsbistindet
men ocksd till miljomalet och till skuldproblematiken. Energibistindet har genom
aren varit kontroversiellt. Debatten har varit intensiv. Onskningar om fornybara en-
ergikillor som sol och vindkraft har blivit mest till ord. Under senare ar har energi-
bistandet gédmts undan i en klimatdebatt. I denna 4r det inte lingre dr sjilvklart att
bistandet ska ha nagon roll i att sikra framtida energiforsdrjning.

I Kapitel 11 sammanstiller jag de svar jag funnit pa mina forskningsfragor.
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Kapitel 2
Epistemologi

Min syn pa kunskap

All kunskap ér situationsspecifik (Haraway 1988). Detta dr min utgingspunkt for alla
delar av denna studie och min strivan ir att forséka forstd hur kunskap har vuxit fram
i de olika situationer som priglat det svenska energibistandet. Jag vill forsta lirandet s&
som det sker i olika situationer i arbetet med att styra, utforma och utvirdera insatser
inom bistdndet och sirskilt pd energiomradet.

All kunskap ir situationsspecifik, ocksa min egen. Mitt lirande under denna studie har
firgats av mina tidigare erfarenheter i lika hég grad som av det material jag studerat.
Mina egna erfarenheter av lirande och mitt forhallningssice till kunskap ir den forsta
byggstenen i den analysapparat jag byggt av olika teoretiska element for att undersoka
dokumentationen kring det svenska bistdndet.

Jag har en nedirvd 6vertygelse om kunskap som ett instrument for férindring av den
egna livssituationen likavil som f6r forandring av samhillet i stort. Kunskap gor yrkes-
livet ldttare och med bittre kunskaper okar kvaliteten pa det vi gor. Kunskap berikar
vér fritid och vir samvaro med andra minniskor. Denna évertygelse kan jag spara
till mina far- och morforildrars strivanden att deras barn skulle fi det bittre dn vad
de sjilva haft under sin uppvixt pa sydsvensk landsbygd under 1900-talets borjan.
Overtygelsen fordes vidare till mig av mina forildrar. Jag ir ett barn av 1950- och
1960-talens ekonomiska rekordar och mina forildrar skordade dd frukterna av sina
egna och médnga andras kvillsstudier och férkovran.
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Energifrigorna lirde jag mig mycket om under de ar motstindet mot den svenska
kirnkraften var som starkast. Jag hade di méjligheten att arbeta politiskt med en-
ergifrigorna, samtidigt som jag studerade de naturvetenskapliga forutsittningarna pa
gymnasieniva och arbetade praktiskt med energiteknik. Denna kombination gav mig
infallsvinklar, som jag anvint under denna studie. Jag vann ocksa intresse for de globala
fragorna, triggad av insikten att savil energiresurserna som de viktigaste révarorna for
att bygga maskiner for energiomvandling till stor del himtades frin utvecklingslinder.

Jag gick pa folkhégskola f6r att utveckla detta perspektiv och drogs dé in i en virld av
deltagarstyrd och problembaserad inlirning. Denna form av lirande passade mig bit-
tre dn klassrumsundervisningen i vélfirdsstatens skola. Att ta steget tillbaka fran den
fria folkhégskolan till de féreskrivande undervisningsformerna pd universitet var en ut-
maning. Min glidje var desto stérre pa forskarutbildningen, dir perspektiven 6ppnade
sig pd nytt, men dir kraven pé kunskapens vederhiftighet ocksd okade. For mig blev
forskningens etos till en forilskelse, men istillet for att forska sjilv dgnade jag tjugo ar
dt att hjilpa andra att forska kring det, som vi kallar utvecklingslinder.

Jagvaldeattarbeta med bistandsfinansierat forskningssamarbete med utvecklingslinder.
Jag valde att arbeta med forskningsfinansiering, men skulle aldrig valt att arbeta med
bistaind. Genom omorganisationer var det dndé inom bistdindsmyndigheten jag ar-
betade under 15 ar. Att stindigt bli konfronterad med fragor om forskningens nytta
i fattiga linder var pligsamt men ocksd utmanande. Jag hipnade over den brist pa
stdd jag kunde finna i utvecklingsteori kring kunskapens roll och blev entusiastisk
nir jag strax fére millennieskiftet fann de forskningsinrikeningar som forsokee forsta
innovationssystem (Lundvall 1992, Nelson 1993, Edquist 1999). Jag hoppades att
deras tydliga koppling mellan politik, teori och prakrik skulle 16sa knuten med kun-
skapshantering inom bistandet, men stegen i den rikeningen har varit sma. Jag maste
ddrfor vara sjilvkritisk och friga mig om innovationssystemforskningen kan vara ett
svar pd bistindets utmaningar och om den erbjuder den analysapparat jag behéver for
att kunna besvara mina forskningsfragor om bistandet?

Haraway och situerad kunskap

Under mina ar i forskningssamarbetet fick jag se manga olika sorters forskning passera
och vara med om manga avvigningar, dir forskningens kvalitet skulle viga lika tungt
som dess relevans for fattiga minniskor. Jag fick en stor respekt fér de forskare som
strdvar efter att pa ett tydligt sice bidra till minniskors vilbefinnande samtidigt som de
drivs av nyfikenhet och séker vara obundna frin politiska direktiv och vetenskapliga
stereotyper. Samtidigt forundrades jag av de forskare, som pa ett ofta arrogant sitt hiv-
dade den inomvetenskapliga kvaliteten som den enda mattstocken. P4 samma sidtc som
forundrades jag 6ver den bistdndspersonal, som krivde att forskningens relevans skulle
vara helt utslagsgivande. I bida fallen sokte de stod i en skenbar objektivitet, i det ena
fallet i en positivistisk vetenskaplig metod och i det andra i politiske formulerade strat-
egier eller riktlinjer for bistandet.

Dilemmat mellan relevans och kvalitet bir jag med mig in studien och maste dérfor
hitta en kunskapsteoretisk ansats, som kan hantera dilemmat. Frigan har hanterats
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av minga, men jag liter mig inspireras frimst av Donna Haraways begrepp "situerad
kunskap” (1988). Haraway presenterade begreppet i ett debattinligg under en diskus-
sion om feministisk vetenskapskritik, och exemplifierade dirmed sjilv sina teser om
att kunskapsansprak inte kan vara allmingiltiga utan att kunskap alltid 4r situerad,
eller beligen pa svenska, i ett lokaliserbart sammanhang. Hennes debattinligg tog sin
utgdngspunke i act feministisk vetenskapskritik ofta hamnade i en motsittning mellan
4 ena sidan att definiera all kunskap som sociala konstruktioner med maktambitioner
som ledstjirna snarare in sanningssokande. A andra sidan fann hon en lika oméjlig
forhoppning pé att det skulle finnas “en verklighet”, som kan forstas genom vetenska-
plig praktik om inte de patriarkaliskt laddade orden stod i vigen.

Min stridvan ir att hitta en kunskapsansats som gor det mojlige ace forstd dilemmat
mellan kunskapens kvalitet och dess relevans, mellan forskningsbaserad kunskap och
den praktiska erfarenheten. Med denna forstielse hoppas jag kunna bidra till et biccre
fungerande kunskapsutbyte mellan de olika aktorer, som, med sina situerade kunska-
per, gemensamt skulle kunna &stadkomma en 6kad tillging till energi f6r de fattiga
samt effektivare, mer rittvist fordelad och hallbar anvindning av energiresurser. Ett
sadant indamalsbaserat kunskapssokande stiller krav.

Haraways forslag att anvinda begreppet situerad kunskap ir just kravande. For act an-
vinda begreppet i kritik av objektivitetsansprak och i forskning méste man samtidigt
(1) kunna redogora for olika radikala och historiskt oforutsigbara kunskapsansprak
och kunskapsaktérer, (2) inta en kritisk hallning for att kinna igen hur vi sjilva an-
vinder vira egna “tecken och symboler” for att skapa mening, och (3) ha ett drlige
uppsat att redogora for det “verkliga” pa ett trovirdigt sitt. Dessa krav méste jag stilla
pa mig sjilv, da jag konfronteras med olika situationer som uppstict under bistindets
femtio &r och de oforutsigbara kunskapsansprik, som kan komma att vixa fram ur
dess lagrade eller borteroderade resultat. Jag méste vara vaksam pd min egen anvind-
ning av symboler, men ocksa forhilla mig fsrdomsfritt till symbolproduktionen hos de
akedrsgrupper jag studerar i olika historiska kontexter. Detta ir inte ltt, jag har svirt
for senare tids bistindsjargong som jag upplevt som felriktad och forminskande. Om
mitt uppsat ska vara drligt méste jag anstringa mig for att forstd dess framvixe och som
ett svar pa nigon form av ouppldst spanning i bistindets politik och praktik.

Haraway ir vildigt tydlig pa att situerade kunskaper inte innebir relativism. Istillet
anger Haraway atc "Alternativet till relativism dr partiella, lokaliserbara kritiska kunska-
per som uppritthiller nir av kopplingar som kallas solidariter inom politiken och delade
samtal inom epistemologin.” For mig dr denna distinktion viktig. Relativism innebir
ofta att alla kan hivda att de har rdte. Nir kunskap ska omsittas i praktik, visar det sig
att vissa saker fungerar och andra fungerar inte. Funktion och resultat av kunskapstil-
lampningar ir inte relativa. Alla olika kunskapsansprak inom bistindet leder inte till
mindre fattigdom, men nigra gor det. Situerad kunskap ir inte lika med ett relativt
kunskapsbegrepp.

Haraway observerar att synintrycken har varit avgdrande for vetenskapens utveckling
(mikroskop, teleskop etc.) och synen ir det som férmedlar virlden in till kroppen. I
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forstaelsen av begreppet situerad kunskap ir det visentligt att tala om synsitt, syn-
vinklar och synpunkter. Haraway aterkommer till synintryckens betydelse i senare
produktion (Haraway 1997). Hon misstror d& den optiska metaforen “reflektion”
som en framkomlig metod for kritisk forskning. Reflektion “bara forflyttar detsamma
ndgon annanstans, i mer eller mindre forvanskad form”. Istillet foresldr hon en annan
optisk metafor, “diffraktion”, som till skillnad frin reflektionen visar ménster i histo-
rier av samverkan, inblandning, forstirkning, utslockning och olikheter.

Karen Barad (2007) fljer detta spr i sin vetenskapshistoriska studie av kvantfysiken.
Hon beskriver hur fysiker i scudier av (elektromagnetiska) vagor byggt sina instrument
for diffraktion, sdvil i tanken som av trd och metall. Framforalle 4r Barad intresserad av
begreppet diffraktion i en éverford betydelse, som ett kunskapsteoretiskt instrument:
"......ett diffraktivt analyssitt kan vara till hjilp. ....om vi lir oss att stiimma véra instru-
ment ( det vill siga viran diffraktionsapparat) pa ett sidant sitt att det blir tillvickligt
kéinsligt for de detaljer i fenomener som vi vill forsid. Vid vissa dillfillen kommer diffrak-
tionsfenomen att vara ett undersokningsobjekt och vid andra tillfillen kommer de att tjina
som en undersokningsapparat: de kan inte tjina bida indamalen samtidigr efiersom de dr
omsesidigt uteslutande. ....”.

En vil justerad diffraktionsapparat kan hjilpa oss att bittre forstd det som Barad kallar
’sammanfldtningar” (entanglement). P4 vardagssprik talar vi om hirvor, som maste
nystas ut. Barad skriver som en fysiker, som skriver om fysikens kunskapsbyggande
och anvinder fysikens metafor om att det 4r svart att skilja observatéren frin det
observerade och de bada ifrin observationsapparaten. Barad infér ett for mig intres-
sant synsitt. Som tjansteman pa ett statligt verk var det inte alltid ldtt ace forstd hur
bistandets politik, teori och praktik var sammanflitade med olika makespel, viljor och
kinslor. Det var ocksé svart att forstd hur de metoder vi anvinde och hur den energi
vi sjdlva lade ned pd atc foresld eller forsvara positioner bidrog till att dra at knutar
i hirvan. Aven nu, nir jag funnit en position utanfor hirvan, finns det fortfarande
trddar, som knyter mig till den, inte minst kinslor av stolthet éver det, som jag varit
med om att dstadkomma och frustration éver sidant, som begrinsades av, i mina 6gon,

godtyckliga beslut.

Kraven ir stora pa en diffraktionsapparat, som ska klara att nysta i dessa samman-
flitningar och synliggora hur de byggts upp av olika situerade kunskaper. Den maste
klara ate (1) redogéra for historiskt oforutsigbara kunskapsansprik och kunskapsak-
torer”, (2) vara ett stod for mig att inta en kritisk hillning i férhéllande till meningsska-
pande tecken och symboler, mina egna savil som andras, och (3) den maste stodja mitt
drliga uppsat att trovirdigt och upplysande redogéra for skeenden och icke-hindelser
inom energibistandet.

I aterstoden av detta kapitel kommer jag att i tanken att bygga pa en typ av diffraktion-
sapparat som kan hjilpa mig att analysera olika aktorers kunskapsansatser och lirandet
i det svenska energibistindet. Jag kommer att succesivt justera pd denna under de tvd
foljande kapitlen, kapitel 3 om synsitt pa innovation, teknikoverféring och bistind
samt kapitel 4 om metod. Den férsta ansatsen dr dock att f6rdjupa mig i begreppet
kunskap och komplettera det pa punkeer dir jag anser det behévas.
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Polanyi och den tysta kunskapen

All kunskap dr till delar tyst kunskap. Michael Polanyi (1969, 1975, 2009) beskriver den
tysta kunskapen (tacit knowledge) med orden: ”. vi ver mer éin vad vi kan beritta..”.
Hans utgdngspunkeer for detta pastdende varierar mellan hans bocker. Ett perspekeiv
ir hantverkarens forkroppsligade kunskap, som styr vil avvigda och sammansatta
rorelsemonster i kombination med avldsningar av resultat och processer genom krop-
pens sinnen och den anpassade anvindningen av redskap. Denna kunskap vore omaijlig
act fista i ord, den kan inte dverforas genom skriftliga manualer utan bara genom ver-
vakad trining och erfarenhet. Tyst kunskap hinger starkt ihop med erfarenheten och ir
starkt forkroppsligad. Den ir viktig inom industrins processer men ocksa inom forsk-
ningen. Trots forskarnas frsikringar om det intellekeuella i deras verksamhet, sker
mycket av deras arbete under ytan av det uttrycka och som férkroppsligat i deras vanor.
Begreppet tyst kunskap i denna mening kan ocksd anvindas som en komponent i det,
som Bourdieu kallar "habitus” (se nedan), dir vira inlirda beteenden och tankesitt
formar virt vanemissiga sitt att agera i alla sociala sammanhang.

En annan tolkning 4r acc vi uppfattat langt mer av en situation dn vad vi f6rmér att
aterge. I de gap, som uppstir mellan vad vi kan aterge och vad vi uppfattat ligger en
av kunskapandets drivkrafter. For att kunna beskriva fler detaljer av situationen maste
vi kasta oss in i ett analysarbete for act losa det problem vi stillts infér. Hiri finns en
av forskningens drivkrafter, men ocksd drivkraften bakom kunskapssckande inom in-
dustri och byrakrati.

Den tredje tolkningen av ” vi vet mer 4n vi kan beritta” ir Polanyis atskillnad av det vi
inrikear oss pa att uppfatta och de redskap vi anvinder f6r atc uppfatta. Om vi rikear
blicken mot ett féremal, kan vi se det och tinka kring det. Riktar vi var uppmirk-
samhet mot blicken, som ir fist vid foremalet, forsvinner foremalet ur var dsyn. Om
vi forsoker gd med férbundna 6gon och en blindkipp i hand, ér vi forst bara upp-
mirksamma pa kidppen, men nir vi vant oss, blir kippen det redskap vi kidnner av
omgivningen med. Resonemanget hir ar snarlikc Barads om svarigheten att skilja det
observerade frin observatdren och observationsinstrumentet (se ovan).

Polanyi resonerar i nistan alla sina texter kring hur denna tysta kunskap uppstir. Han
menar att kunskapsprocessen alltid innebir en forflyttning fran den kunskapsposition
vi har nu dll nagot annat. Det 4r luckorna i vir nuvarande kunskap, som driver oss
att soka vidare. I luckorna finns ledtradar till var vi kan soka vidare, men vi behéver
ocksd det som Polanyi kallar "hjidlpmedel” (subsidiary functions pi engelska). Dessa
hjidlpmedel kan vara de optiska instrument, som Haraway refererar till, eller blindkip-
pen, som Polanyi och Barad ldnar som exempel frin fysikern Niels Bohr. Hjilpmedlen
kan ocksd vara symboler och metaforer som matematiska formler, ord, skisser och
begrepp. Jag forstar Polanyis beskrivningar av processen att bygga kunskap med dessa
hjdlpmedel som att vi i ett forsta skede blir medvetna om luckorna i var kunskap och
direfter bygger upp en forestillning om hur de skulle kunna tickas. Vi identifierar
lampliga hjilpmedel, men maste f6rst slippa vart fokus pa mélet for att ldra oss hantera
de valda hjilpmedlen. Nir vi kan hantera dessa, férsvinner de ut vart medvetande
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och vi kan ater dgna oss 4t malet for kunskapssokandet, till dess vi finner en ny lucka
som maste fyllas och for vilken vi behdver ett nytt hjilpmedel som vi maste lira oss
att hantera. Varje kunskapsprocess innehéller orikneliga sidana steg. Allteftersom vér
forstaelse av hjilpmedlen lagras och 6verlagras, byggs vir tysta och underforstidda
kunskap upp.

Att g3 tillbaka och spira de enskilda symboliska hjilpmedlen och deras betydelse, ir
enligt Polanyi mycket svirt. And finns de dir till vire forfogande i olika situationer,
men vi ir inte lingre medvetna om att vi anvinder dem eller hur vi anvinder dem.
Framforallt kan vi inte aterge detta eller gestalta det i ord eller bilder. Vi "vistas i” vira
konceptuella hjilpmedel, menar Polanyi, och vi kan anvinda dem for att stricka oss
vidare till nya kunskaper. Frin de nirliggande” hjilpmedlen f6rsoker vi na de avlig-
sna” kunskapsmalen.

Polanyi ger minga exempel och aterkommer stindigt till dem i sina olika texter. Han
brottas tydligt med att dterge sina insikter om kunskapens natur och askadliggér
dirmed omedvetet (?) sina egna idéer. Det 4r inte majligt att beskriva for ndgon annan
hur man cyklar eller hur man lir sig. Man kan forstd hur en maskin fungerar men det
gér inte att beskriva detta annat dn del f6r del. Alla representationer av en maskins-
eller organisms funktion blir bara skisser eller utdrag ur helheten. Polanyi var dirfor
mycket skeptisk till reduktionismen och till positivismens ansprik pa falsifierbara hy-
poteser. Denna skepsis riktades ocksd mot synen pa matematiken som en kungsvig till
kunskap. Det jag ldser ut ur Polanyis kritik ir inte ett avfirdande av reduktionism eller
symbolssprik som hjilpmedel i en kunskapsprocess, diremot blir jag uppmirksam pa
faran av att tro pa dessa kunskapsansprak som heltickande eller slutgiltiga. Jag forstir
ocksd Polanyis sitt att beskriva den tysta kunskapen som att den uppstar i en stidndigt
pagiende process.

Den kanske viktigaste aspekten av kritiken mot reduktionismen ér nir vetenskapsmin
forsoker forklara nagot utifrin bestindsdelarnas funktion. Polanyi klargsr tydligt sin
uppfattning att det inte gar att férklara en maskins funktionssitt utifrin fysikens eller
kemins lagar. Sammansittningen av maskinen sker pa en annan niva och utifrin syften
och idéer, som inte ryms inom fysikens och kemins dominer. Diremot stiller fysiken
och kemin upp grinsvillkor, som maskinkonstruktéren inte kan bryta mot, om mask-
inen ska fungera. P4 motsvarande sitt skulle Polanyi férmodligen motsatt sig idéer om
act forklara kunskapssokande i termer av neurologiska processer, men diremot varit
oppen for att forstd vilka villkor som hjirnans funktioner stéller for kunskapsbildande.

Jag vill girna forsta hur den tysta kunskapen hinger samman med den situerade. De
ledtradar vi fir bygger pa det vi redan vet men inte talar om och som vi tidigare ldrt i
en specifik situation. De hjdlpmedel vi séker maste passa till ledtrddarna, vilket innebar
act kriterierna for val av hjilpmedel ocksé ligger fordolt i det vi betraktar som sjilvklart.
Vi dr ddrfor inte sjilvklart medvetna om att var tysta kunskap ir situerad eller act vir
situerade kunskap bygger pd kunskap, som delvis dr dold f6r oss.

Polanyis beskrivningar av kunskapsprocessen utgar helt frin den kunskapstorstande
individen. Han har inte mycket att siga om kunskapens sociala funktioner, mer n att
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han tydligt utgdr frén att vi ocksd lir av varandra. Haraway ir tydlig pa att kunskap
bildas i situationer, men ocksa i grupper. Den situerade kunskapen ar alltid kollektiv.
Gruppernas olika situerade kunskaper representerar konkurrerande kunskapsansprik.
Detta perspektiv har utvecklats av Bourdieu och Passeron (1990), som visar mekan-
ismerna bakom hur dominerande grupper kan fi andra grupper att acceptera deras
(situerade) kunskapsansprak. Deras angreppssitt har tydliga likheter med hur Polanyi
beskriver uppkomsten av tyst kunskap, framf6rallt i anvindningen av begreppet habi-
tus, som paminner om den tysta kunskapen och i deras varningar f6r den symboliska
kunskapen. Bourdieu och Passeron ligger till ett maktperspektiv i detta, som Polanyi
inte beskrev.

Bourdieu, makt och kunskap

All kunskapsoverforing dr en_form av symboliskt foreryck. Det hivdar den franske sociolo-
gen Pierre Bourdieu och hans kollega Jean Jaques Passeron i en studie av det franska
utbildningssystemet (Bourdieu och Passeron 1990). I sina beskrivningar av den peda-
gogiska praktiken anvinder de ord som ”péligga” och inprinta’. Den, som inprintar
och paldgger, ldraren, 4r en representant f6r den dominerande klassen och det, som
palidggs och inprintas ir ett innehdll som passar denna klass syften och intressen. Den
pedagogiska praktiken dr utformad si att detta symboliska fortryck déljs och inne-
hallet framstir som det enda méjliga. Skolsystemets roll dr, med Bourdieus synsitt
(1998a), att uppritta och uppricchalla ett legitimt och enhetligt sprak och kultur samt
att marginalisera alla andra sprakbruk och kulturer. Med Haraways synsitt skulle man
kunna siga att en form av situerad kunskap stills upp som schablon och alla andra
situerade kunskaper utesluts.

Den pedagogiska praktiken bygger pa att den, som ska lira, eller utbildas, erkinner
den ”pedagogiska aukrtoriteten” som ritemitig och samtidigt inte vill vidkidnnas att den
pedagogiska auktoritetens godtyckligt utdvar symboliskt fortryck. Denna process byg-
ger inte pa nagon fri vilja eller négot socialt kontrake, istillet 4r den en manifestation
av den makrtordning, som rdder i samhillet. I den pedagogiska praktiken éverfors bade
sddant kunskapsinnehdll, som den pedagogiska auktoriteten egenmiktigt bestimmer
och sédana, som den lirande upplever som nédvindiga. Det symboliska fortryck, som
utdvas, maste vara mer kraftfullt for sddana socialt meningsbirande element, som inte
har en koppling till universella betydelser, dvs. naturgivna eller logiske kopplade till
den erfarenhet som den ldrande parten bir med sig.

Bourdieu och Passeron menar att det ér en illusion att tro att det gir att undvika det
symboliska fortrycket. Det férekommer i all undervisning och vi ser det inte eftersom
det blivit dll en sjilvklar del av praktiken, bortom vir medvetenhet. Den kan upp-
tickas i den sirskilda form, som den utovas i ett specifikt socialt sammanhang, nir
detta sammanhang stills infor fordndringar. Vi ma 6verge agan, som instrument for
tillrdttavisningar, men uppticker snart att liraren istillet anvinder sig av kinslomissig
uteslutning av de elever som inte underkastar sig mallen. I ett konsmakesperspekeiv
kan vi dtgirda marginaliseringen av flickor i undervisningspraktiken, for att senare
uppticka att pojkar vinder skolan ryggen.
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Uteslutning och inordning 4r tva viktiga och komplementira poler i utévningen av det
symboliska fortrycket, som speglar urvalet av individer likavil som urvalet av innehall.
Hotet om uteslutning fungerar for minga, men inte for alla, som motivation att erkin-
na den pedagogiska auktoriteten. Inordning i ménstret ger tillging till ett “symboliskr
kapital”, som enligt Bourdieu kan anta manga former, kulturellt, spraklige kapital,
teknologiske kapital etc. Detta symboliska kapital ger tillerdde till specifika positioner i
samhillet, positioner som forutsicter att man tillgodogjort sig ett visst innehdll. Sam-
tidigt ska den pedagogiska praktiken ocksé leda till att den uteslutne accepterar ate bli
utesluten frdn dessa positioner. I det som manga betraktar som Bourdieus huvudar-
bete, "La Distinction” (1984), beskriver han hur de grupper i samhillet som varken
forfogar dver symboliske eller ekonomiske kapital, utvecklar sin egen smak och tycken.
Syftet 4r att markera skillnaden mot andra grupper och ricefirdiga sin egen situation.

Bourdieu arbetar genom hela sin produktion med begreppet "habitus”, och definition-
erna utvecklas eller formas utifrin de fenomen han underséker. I undervisningssitu-
ationen beskriver han habitus som “den princip som generar en praktik som dterskapar
sambillets strukturer”. Habitus styr varseblivning, tankar och handlingar. Min tolkn-
ing, som jag kommer att anvinda mig av, ir att Bourdieu pratar om mentala ménster.
Dessa styr, i sin tur, vanemissiga handlingsmonster, som avpassats efter en (6nskad) so-
cial ordning. Liksom Polanyi placerar den tysta kunskapen i kroppen sa forkroppsligas
habitus i en process som liknar den tysta kunskapens. Skillnaden ir att Bourdieu utgir
fran samhillets, skolans, lirarens eller familjens avsiktliga inprintning av 6nskade han-
dlingsmonster, inte ifran individens nyfikenhet. Jag har inte hittat nagon passage hos
Bourdieu, som tar upp den konflikt som kan uppstd nir individers nyfikenhet och
egna lirande far dem att genomskada den pedagogiska praktiken och dess symboliska
fortryck. Bourdieu sjily, liksom Polanyi och Haraway ir ju exempel pd atc detea ar
mojligt.

I studien av det franska utbildningssystemet stiller Bourdieu och Passeron upp en teori
om mekanismerna for inprintning av habitus. De talar om en primir inprintning,
som sker i familjen och en sekundir, som sker i skolsystemet. Mojligheten att inprinta
en sekundidr habitus 4r beroende av avstindet (eller skillnaden) mellan den primira
habitus och den sckundira, som ska inprintas. Med skillnaden 6kar det symboliska
fortryck, som maste utovas. Ar skillnaden alltfor stor blir det symboliska fortrycket
uppenbart och dirmed mdjligt att ifrdgasitta samtidigt som innehallet framstar som
tvivelaktigt.

Ett framgingsrike inprintande av en situerad kunskap pa bekostnad av andra leder
till en habitus som ir bestindig i den mening att handlingsmonstren faller inom den
repertoar som onskas. Samtidigt 4r det viktigt att habitus blir dverférbara mellan olika
arenor. Samma grundelement av enhetliga och legitima kunskaper ska fungera for bade
arbetare och tjinstemin, min och kvinnor for att det sociala livet ska fungera, och den
ska som ovan sagts ocksa legitimera skillnader mellan grupper. Inprintandet av habitus
ska vara fullstindig, det vill siga si komplett som majligt. Bestindighet, overforbarhet
och fullstindighet i habitus 4r tllsammans det kitc som skapar forutsigbara och ord-
nade handlingsménster i en social situation.
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Den skolform som Bourdieu och Passeron studerar, vilken i stort sett motsvarar det
moderna skolsystemet, ligger tyngdpunkten pa behirskandet av symboler, frimst i
form av sprak. Dessa symboler representerar de principer som ska generera praktiken.
Det ir ocksa i sprakinlirningen skolans inkluderande och uteslutande roll blir sirskile
tydlig. For den som i sin primira habitus redan fatt ett rikare sprak blir det ldttare att
tillgodogora sig och acceptera det nya habitus symbolvirld. Fokus pa sprikets symbol-
virld skapar ocksd en annan klyfta. I en sprakligt dominerad kultur underordnas det
praktiska behirskandet av verksamheter det symboliska behirskandet. Det prakriska
behirskandet av att hantera saker med hjilp av forknippade, beskrivande ord dr min-
dre fordelakeigt dn ett prakeiske behidrskande av ord. Férhéllandet mellan ord och ting
dikteras av foretridet for ordhantering framfér hanteringen av ting.

Bourdieu och Passeron pekar vid flera tillfillen i sin text pa hur ordhanteringens
foretrdde skapar de stora skiljelinjerna mellan minniskor i industrisamhillet. Erkin-
nandet av en grupps sirskilda typer av kunskaper och firdigheter som “ritt” innebér
samtidigt en nedvirdering av andra gruppers kunskaper och firdigheter. Exemplen de
ger ir statens lag mot sedvaneritt, medicin mot naturmedicin, teknologi mot hantverk
etc. Med denna nedklassning av andra kunskapsformer vinner de dominerande grup-
perna inte bara ett symboliskt dvertag, utan ocksa ett ekonomiskt genom att de ska-
par en marknad for de produkeer och tjinster som jurister, likare och ingenjérer till-
handahaller, och tringer undan marknaden for hantverk eller traditionella arenor for
tvisteldsning. Deras teoretisering gjordes frdn observationer under 1960- och 70-talen
och kan verka passerade idag. I denna studie ir fokus pa processer som pagar frin den-
na tid och fram dill nu och som pa avstdnd behandlar geografiska platser dir processen
ir lingt ifrin genomford. Inforandet av utvalda symbolvirden och undantringandet
av andra virden har varit en kontinuerlig process under bistindet historia. Det dr ocksd
en nddvindighet i varje situation av teknikéverforing, som faktiskt innebir att en ny
symbolvirld méste liggas till den gamla och habitus maste omformas, f6r att kunna
hantera den nya tekniken. Den ir ocksa en nodvindighet i en politisk debatt dir det
giller att dvertyga motstandaren, att acceptera eller driva en annan politik.

Piliggande av habitus tar tid, det forutsitter ett urval av innehallet samt en form
for inprintandet som stimmer med det férvintade beteendet. Bourdieu och Passe-
ron pekar pa svirigheten for vad de kallar religiosa eller politiska ”profeter” som med
tillfilliga insatser férsoker omvandla habitus hos en sirskild grupp. Det tillfilliga har
inte stor mojlighet att verka. Om innehallet 4r alltfor frimmande blir det ocksd svért
att fa gehér. Genomslaget av nya metoder for inldrandet blir inte stora. Inldrningssitu-
ationen i sig ar en form av habitus, av handlingsménster for hur kunskapsaktiviteter
ska g till. For "profeter” som vintar sig att bli efterfoljda giller det att i hog grad forst
folja sina lirjungar och ta sin utgangspunke i deras habitus. De méste svara mot frdgor
eller problemstillningar som den tilltalade gruppen faktiskt har stillt sig. En chef el-
ler minister, som forsdker sig pa drastiska omorganisationer, riskerar att forindringen
inte ger positiva effekter om den inte svarar mot de glapp i den dagliga praktiken som
personalen upplever. Varje riksdagsledamot, som f6rsoker motionera om att inféra en
obekant faktor i bistindet, fir rikna med att utrikesutskottet rekommenderar avslag.
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Nya tekniska produkter, som inte svarar mot sina tinkta konsumenters vanor och
praktiska eller symboliska behov, har inte heller stora chanser dill framging. Hir ligger
ett av innovatorernas storsta dilemman att tinka nytt pa grundval av det redan kinda.

Bourdieus idéer om habitus och symboliskt fortryck uppfattas ofta som stelbenta.
Enligt kritikerna medger detta synsitt inte forindringar och eftersom forindringar
hela tiden sker kan synsittet avfirdas. I mina 6gon ir det en sidan lisning som 4r
allefor stel och tolkningen alltfor absolut. Jag kommer nedan att spjilka upp, eller
diffraktera Bourdieus synsitt for att visa pd dynamiken i det. Ett steg pd vigen dit
ir att presentera Bourdieus begrepp "doxa”(1977). Liksom habitus anknyter doxa till
den tysta kunskapen. Medan habitus férkroppsligas i individen ligger doxa i den tysta
overenskommelsen i gruppen. Inom ramen for doxa ir diskussion och argumentation
mojlig, men gruppens doxa ir otillginglig for kritik. Utgangspunkten for att formulera
teorin om doxa ir det som alla dr Sverens om att betrakta som sjilvklare eller som ”sunt
fornuft”. Overenskommelsen sker inte genom nigot medvetet stillningstagande. De
fragor som doxa ger svar pa kan inte uttryckas av gruppens medlemmar. Doxa innebir
ett forbiseende av att den i sig bygger pa godtycke. Sanningen om doxa blir bara tydlig
da den ifrdgasitts av en konkurrerande diskussion, som inte anammat de godrtyckligt
satta sjilvklarheterna. Ifrdgasittandet kriver ett eget sprikbruk, som beskriver samma
foreteelser i andra ord. En sadan kritik, som lyfter fram det tidigare inte diskuterade till
diskussion och formulerar det tidigare inte formulerade, dr bara méjlig under en ob-
jekeiv kris. Forst nir de subjektiva omstindigheterna inte ligre passar med de objektiva
och det sjilvklara forstors i praktiken, nir den sociala virlden forlorar sina kinnetecken
som naturliga fenomen, f6rst dd kan doxa ifragasittas. Jag skulle vilja tolka det som att
Bourdieu talar om krisen som en méjlighet, en méjlighet till genomskidande. Prob-
lemet &r atc ndr den konkurrerande gruppens situerade kunskap avsljat den gamla
doxan, utdvas snart nog ett nytt symboliskt fortryck och gamla doxa ersitts med en
ny som stodjer den nya maktordningen. Doxa dr och blir, forsvinner och ersitts, men
nigon doxa finns alltid.

Bland Bourdieus kritiker finns John Myles (2004) som menar att Bourdieu missforstace
Husserls begrepp doxa. Enligt Myles ser Husserl doxa som en kirna som medvetenhet
kan vixa utifrin, genom 6kad upplysning och ett vetenskapligt tinkesitt.

Tabell 1 Myles och Bourdieu syn pi "Doxa”

| Culturally, Socially and Economically Structured |

universe of the undiscussed
l (undisputed)

Project Reflexivity/

: / Discourse 1 doxa
r----ﬁ ---------- &-- b g opinion
i| Predictiveness 7 S 1
i /Heterodoxy < { Doxa ) Orthodoxy :
| H
: l\ ~ =7\ :
: ﬁ pR@TO/URDOXA ‘TAKEN FOMTED | U’ :
H 1
H |
H i
| H
| H
i H
i :
| H
i i

hetero-

doxy

opinion

universe of discourse

Myles 2004 Bourdieu 1977

40



Bourdieus bild ir visensskild. Istillet fér se doxa som en kirna som kan utvecklas ser
han det som den omgivande forutsittningen, inom vilken en grupps diskussion myc-
ket vil kan utvecklas. Diskussionen kan diremot inte gi in i frigor som ifrégasitter
grunderna for gruppens eller verksamhetens existens. Det ir just denna typ av fragor
som doxa forsvarar. Hela detta universum av det icke-ifrgasatta och icke-diskuterade
maste skaka innan debatten om denna grupps doxa, i denna situation, kan ta fart.
Bourdieu vinder sig starkt mot att doxa skulle innebira att manniskor sitter i en situa-
tion av “falsk medvetenhet” som de kan dvertygas att ta sig ur. Den symboliska domi-
nansen andas vi in som luft, den ir 6verallt och ingenstans. Det symboliska valdet ir
mjukt och osynligt. Bourdieu utvecklar temat doxa vidare, i termer som liknar den
tysta kunskapens: ”....... Doxa inbegriper kunskap, en praktisk kunskap. Arbetare vet
mycket (om sin situation), mer in négon intellektuell, mer in ndgon sociolog. Men i nigon
mening vet de inte, de saknar verktygen for att begripa, att tala om det. Och vi har denna
myt om den intellektuelle som har formdgan att forindra sina doxiska erfarenbeter, som
behiirskar den sociala virlden i en utryckt och snyggt formulerad presentation.”

Mojligheten for de intellektuellt skolade, de som tillgodogjort sig symbolerna, att upp-
nd en hogre medvetenhet om sin situation och om det symboliska vild som de utsitts
for och utsdtter andra for, 4r enligt Bourdieu just en myt som exemplifierar doxa. Hans
perspektiv blir ganska pessimistiskt for méjligheterna att genomskida doxa. Haraway
erbjuder pa si sitt ett mer optimistiskt perspektiv. Genom att bryta olika situerade
kunskaper mot varandra i ett virldsomspinnande nitverk och utveckla f6rméigan att
delvis oversitta kunskaper mellan olika — och maktdtskilda — samhillen kan vi bittre
forstd forutsittningarna och verkningarna av olika situerade synsitt. I denna 6versit-
tningsprocess menar Haraway, liksom Bourdieu, att de underordnades synvinkel ar att
foredra. De underordnades perspektiv torde vara mest kritiske. Haraway ser det inte
ldte ate sicea sig i denna synvinkel, men menar att det dr nddvindigt.

Jag har nu introducerat begreppen situerad kunskap, tyst kunskap, habitus, doxa, sym-
boliskt kapital och symboliskt fortryck for att beskriva nagra aspekter av hur kunskaper
och ldrande sitts pd spel i olika situationer. Med dessa synsite vill jag forsoka forstd
hur riksdagsdebatten om bistandet utspelat sig. Jag intresserar mig for tre aspekter av
denna debatt. Den f6rsta handlar om hur debatten syftar dll acc paverka de politiska
motstdndarna. Den andra aspekten handlar om hur debattorerna ser pd bistandets
mottagare och deras forutsittningar att driva utvecklingen framat. Den tredje handlar
om hur riksdagsledaméterna ser pa andra svenska aktérer, vars kunskaper skulle kunna
var till nytta for ledaméterna sjilva eller for mottagarna.

Att anvinda Bourdieus begreppsapparat i detta sammanhang innebir att jag delvis
lyfter ut den ur det sammanhang den foddes. Dir Bourdieu talade om en forst ha-
bitusformande krets i familjen och en andra i skolan, vill jag nu tala om en tredje
habitusomformning, nimligen den som kontinuerligt sker i arbetslivet, oavsett om
detta dr i politiken, byrakratin, forskningen eller i niringslivet. Detta ir visentligt for
att forstd hur kunskap kan spridas och éverforas. Det idr ockséd viktigt for att forstd
hur kunskaper kan omvandlas till och integreras i prakeisk handling. Jag har hitcat
en akademisk skolbildning som tar kunskapsdiskussionen frin Polanyis individuella
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kunskapssokande, 6ver Bourdieus socialt bestimda kunskap till kunskapen som en ny-
ckel f6r att forstd forindringar i niringslivet och ddrmed i samhillsekonomin. Denna
skolbildning grupperar sig kring studier av innovationssystem.

Innovationssystem, evolution, larande och stigberoende

Studierna av innovationssystem tog fart nir ekonomer forsokee forstd vad som drivic
fram de asiatiska tigerekonomierna till konkurrenskraftiga industrinationer under
1980-talet. Detta fenomen slog pa ménga sitt ut tidigare forsok att forstd tillvixtens
mekanismer och ekonomiska utvecklingsprocesser. Det som stod klart var att teknolo-
gisk utveckling hade haft en tydlig roll i att driva den ekonomiska tillvixten. En rad
olika skolor formerade sig kring fenomenet. Den”nya tillvixtteorin” baserad pa neok-
lassisk nationalekonomi (Grossman and Helpman 1991) forsokte dirfor hicta site ate
inkludera teknologi som en faktor i ekonomiska modeller.

Innovationssystemforskningen lyfte istillet fram ekonomen Joseph Schumpeter som
inspirator (Lundvall 1992). Innovationssystemforskning kopplade ocksa till den evo-
lutionira ekonomin (Nelson and Winter 1982) som foreslagit att ekonomiska model-
ler méste baseras pa ett mer resonerande, narrativt och empiriske arbete. Nelson kritik
mot den ny tillvixteorin var att den egentligen inte 6kade forstielsen av hur teknologin
spelade en tillvixtdrivande roll (Nelson 2005). Det som inspirerade innovationsteore-
tikerna var synsitten pa innovationer och lirande som centrala drivkrafter i ekonomin.
Innovationssystemforskarna fann att Koreas framgéngar till stor del kunde forklaras av
de satsningar som gjorts pa utbildningssystemet. I fallet med Taiwan hittade de forskn-
ing och utveckling som starkt drivande f6r industrialiseringen (Nelson 1993).

Studierna av innovationssystem skiljde sig frin de utvecklingsteoretiska ansatserna.
Nagot forenklat kan man sdga att innovationssystemstudierna studerar de vinnande
nationerna i kampen for en 6kad tillvixt. Utvecklingsteoretikerna fokuserade ofta pa
hinder f6r utveckling. Innovationsforskarna sokte forsta vad som drivit fram utveck-
ling. Det kan verka vanskligt att anvidnda denna typ av teori i en studie av bistandet.
Dagens bistandspraktik bygger i hog grad pa att identifiera hinder, och att da studera
det med en teoribildning som lyfter framgéngar skulle kunna leda fel. Jag vill dock hiv-
da att det svenska bistdndet har innehéllit manga av de komponenter som innovations-
studierna lyft fram som centrala faktorer bakom 6kad tillvixt. Dessa centrala kompo-
nenter kretsar alla kring olika former av lirande. Nigra av dem har varit nirvarande i
det svenska bistindet men har inte hanterats pa ett systematiskt eller systemiske sitt.
Det dr just det systematiska forhallningssiceet i atc kombinera olika politikomraden till
en innovationspolitik som utgér en av grundstenarna i ett innovationssystem.

Lirande stod i centrum for forsoken att forstd vad som driver innovation. Innovations-
teoretikeerna insig ocksa att det var lirandet i sitt sammanhang som var viktigt, alltsa
hur det var inordnat i och mellan féretag, i universitet och yrkesskolor och vilken
roll staten hade for att stimulera lirandet. Andra politikomriden var ocksa viktiga
liksom hur staten och foretagen orienterade sig mot den lokala marknaden och hur
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man forsokte nd exportframgingar. Sammantaget bildade dessa olika komponenter
nationella innovationssystem som sag olika ut i olika linder.

Att betrakta innovationsprocesser som resultat av system ger en apparat for att fokusera
studierna, siger Lundvall (1992) med en optisk metafor. Studierna ska ocksé genom-
foras s att de kan anvindas for jimforelser av skillnader och likheter (Nelson 1993).
Det stod helt klart for forskarna inom denna skola att det inte fanns nigot optimalt
innovationssystem (Edquist 1997). Olika kombinationer av komponenter, funktioner
och samarbetsformer kunde ge bra resultat och samma kombination i tvé olika linder
eller ssmmanhang kunde ge olika resultat, vilket pekade pa att svaridentifierade kul-
turella (Nelson 2005) och historiska faktorer spelade stor roll (Edquist 1997). Nir in-
novationsstudierna pa allvar bérjar ta in utvecklingslinder som studieobjekt ger Lun-
dvall et al (2009) denna definition:

"Det nationella innovationssystemet dr et dppet, framvixande, och sammansatt system som
omfattar forhillanden inom och mellan organisationer, institutioner och socio-ekonomiska
strukturer vilka bestammer grad och rikining pa innovationer och kompetensuppbyggnad
som utgdr fran forskningsbaserade eller erfarenhetsbaserat lirande”

Fragorna kring detta forsok till sammanfattning 4r ménga. Det nationella draget har
debatterats mycket. Klart 4r atc nationalstaterna fortfarande organiserar flera nod-
vindiga element och funktioner, och det finns ocksd nationella historiska och kul-
turella sirdrag som kan avgora framgingsmajligheterna. Samtidigt vill manga hivda
att innovationsprocesserna ofta ir betydligt mer lokalt priglade (Porter 1992) och att
geografiska industrikluster (Sélvell 2009) eller regionala innovationssystem ger en bit-
tre grund bide for vetenskaplig forstdelse och ekonomisk konkurrenskraft. Vid den
andra polen finns de som hivdar vikten av supra-nationella innovationssystem (Nel-
son 2005), till exempel inom Europeiska unionens satsningar pa forskningsbaserad
innovation for att gemensamt méta konkurrensen frin USA och Asien. I denna inda
av skalan kan vi ocksd dterfinna argumenten for att kunskap och kunskapsfloden idag
ir s transnationella (Nelson 1993) att det blir oméjligt att definiera det nationella
draget i en innovation. P4 tvirs med dessa argument hivdas att skillnader mellan olika
branscher och industrisektorer 4r storre 4n skillnaderna mellan regioner och nationer.

Min tolkning av dessa debatter r att Lundvalls bruk av begreppet innovationssystem
som en apparat for att fokusera dr hogst relevant for en studie av hur stater kan under-
latta teknikoverforing, oavsett om de dr mottagare, sindare eller samverkande parter i
utvecklingen av teknologin. Det innebir att det ocksa gar att studera hur bistindet har
hanterat frigor om teknikéverforing med dessa glaségon.

Innovationssystemen som framuvixande i historiska evolutiondra processer ir viktigt.
Synsitten pa detta skiljer dock at. Lundvall (1992) nimnde inte begreppet evolution
men talade om att innovation sker gradvis och som resultat av anhopningar av sam-
manriknade anstringningar. Framtida innovationer beror av kombinationer av tidig-
are kunskaper sammansatta pd nyte sict. Nelson et al (1992) lade i sina studier in his-
toriska forklaringar till innovationssystemens framvixt och lyfte dirmed perspektivet
fran innovationen till hela systemet. Edquist et al (1997) plockade upp detta per-
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spektiv och anvinde evolutionsbegreppet for att beskriva utvecklingen inom forskn-
ingsfaltet i sig, men ocksd som instrument for studierna av systemen. Saviotti (1997)
pekar pd utvixten av nitverk av innovationsaktorer som ett exempel dir evolutionira
forklaringsmodeller kan vara till hjilp. McKelvey (1997) pekar pa forstéelsen av urval-
sprocesser som en evolutionir nyckel, och att politikens roll méste vara att stodja och
underlitta den samverkan som behovs for att urvalet ska ske. Politiken bor dock inte
g in i urvalsprocessen i sig. Cohendet och Llerena (1997) uppmuntrar mangfalden
av teknologier, kunskaper och organisationsformer som ett viktigt underlag for att
evolutionira urvalsprocesser ska bli slagkraftiga. Sloth Andersen och Lundvall (1997)
bygger vidare pa mangfalden och talar om vikten av att bygga ut specialisering och
arbetsfordelning i allt mer sammansatta system.

Den formodligen mest noggranna genomgingen av evolutionsbegreppet och dess
tillimpbarhet for ate forstd teknisk utveckling och ekonomisk tillvixt gors av Nel-
son (2005). Syftet dr ate tillbakavisa den neoklassiska, idealistiska, dogmen om en
ckonomi som strivar mot jimvike och istillet forstirka den teoretiska inrikening som
ser ekonomi som evolutionira processer. Han stiller upp tre krav pd vad en evolutionir
teori mdste gora:

e Syftet dr att forklara hur nagot ror sig dver tiden eller att férklara varfér nigot hamnade
dir det nu ir.

e Forklaringen maste innehalla bdda slumpvisa element som alstrar eller fornyar de

fenomen som studeras och mekanismer som sallar fram de kvarvarande varianterna.
e  Det finns troghetskrafter som stir for kontinuitet i vad som klarar sillningen.

Med en analogi frin biologiska evolutionsteorier skiljer Nelson "utveckling” enligt
en plan ifrin “evolution” som 4r av mer of6rutsigbar natur. Embryots planmissiga
utveckling skiljer sig visentligt ifrin arternas evolution. Jag ser inte att Nelson skriver
ut en vidare konsekvens av denna analogi. Arternas evolution samverkar med hela eko-
systemens evolution, den enskilda teknologin utvecklas som en del i ett innovations-
system som kombinerar slumpvisa element med sallande troghetskrafter. Konsekven-
sen finns dock mer dn antydd i hela skolbildningen kring innovationssystem

For debatten kring resultat i bistandet r dessa atskillnader mellan utveckling och evo-
lution samt mellan evolution pé olika nivder betydelsefulla. Projekt och program utfor-
mas som planer och kan ddrfor utveckla det planlagda. Resultat efterfrigas diremot pa
en mer evolutionir skala, som samhillet eller i den nationalekonomiska statistiken. Att
halla isir dessa olika rorelsemonster kring det som kan planliggas och det som uppstir
skulle innebira viktiga steg framat i bistindets teori och praktik. Sidana forsok gors av
William Easterley (2006) nir han anser att bistandet i alldeles for hég grad hanteras
av ”planerare” istillet for av “sokare”. Hans synsitt sammanfaller mycket med inno-
vationsteoretikernas om att risktagande och mangfald skulle ge bittre resultat dn det
stramt héllna expertutévandet.

Det historiska och evolutionira perspektivet fingas i mycket av den ekonomiska lit-
teraturen med begreppet “stigberoende” (path dependence) eller som ”inlasning”
(lock-in). De hir metaforerna for historiens effekeer visar pa det forflutnas makt dver
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framtiden, dir t.ex. gjorda investeringar hindrar nytinkande. I mycket av litteraturen
anvinds metaforerna slentrianmissigt som forklaring till upprepade ménster eller still-
estand, utan att egentligen analysera hur denna stig ser ut. Inom teknikutveckling ges
ofta exemplet med skrivmaskinernas QWERTY-tangentbord som sedan f6rs ut 6ver
virlden och over till nya teknologier utan att nigon ifrigasitter om denna standard
ir den mest dandamalsenliga. I vissa fall visas pa hur stigarna har forgreningspunkeer,
kritiska méjligheter att byta spar och inrikening.

I min studie har jag anledning att hantera fenomen som skulle kunna betecknas som
stigberoende. Det ir da viktige att skilja pd tva typer av trégheter: (1) de som uppstar
med investeringar i fysiska strukturer och dirmed laser framtida beslut, och (2) de
typer av trogheter som ér effekter av inldrning, och for att dterknyta till Bourdieu, av
symboliske fortryck. Stigberoende eller inldsning som effekter av inlirning vill jag dela
upp yttetligare i de som 4r resultat av erfarenhet och de som ir resultat av foreskrifter
eller propaganda. For det senare dndamalet kommer jag att anvinda mig av Pierre
Bourdieus begrepp “habitus”, symboliskt fortryck och “doxa”. Det ir framforallt den
senare typen av troghet som blir tydlig i den svenska bistdndspolitiska debatten. Doxa
breder ut sig och debattinligg liksom debattsvar avges ofta vanemissigt.

Inom innovationssystemteori finns flera mojliga angreppssite for att definiera akedrerna
och deras samverkan. Det svenska bistdndet har genom dren involverat en rad aktorer
i debatt savil som i praktik. Den forsta instansen pa vigen fran politiska formuleringar
till genomforande ir utrikesdepartementets bistindsavdelningar. De 4r ansvariga for
att omformulera vad regering och riksdag vill till styrdokument som myndighetsin-
struktioner, regleringsbrev och under de senaste drtiondena landstrategier och tema-
tiska strategier. Jag kommer inte att analysera denna link annat 4n i de dokument som
hinvisats till av de bistindsgivande myndigheterna. Jag har inriktat analysen av genom-
forandet pa de senare. For detta behéver jag ett bra kunskapsunderlag om byrikrat-
ins site att fungera. Bistindsmyndigheterna samverkar med andra myndigheter, men
ocksd med forskning och med niringsliv. Samtidigt har ropet pa att involvera en-
skilda organisationer varit stort inom riksdagsdebatten och bistindsmyndigheten har
haft bade sirskilt anslag till och avdelning for att samverka med folkrorelseorganisa-
tioner, kyrkliga organisationer och andra typer av vad som ibland kallas det organis-
erade civilsamhillet. Samverkan med de multilaterala bistindsorganisationerna, frimst
inom FN-systemet, men pa senare ar ocksd i EU 4r en viktig relation dir Sverige bade
paverkar och har péaverkats. Samverkan med utvecklingsbankerna, bide Virldsbanken
och de regionala utvecklingsbankerna ir en annan viktig del i spelet.

En mojlighet for att forstd detta spel dr att anvinda begreppet Triple Helix” som
betecknar samverkan mellan stat, universitet och foretag (Etzkowitz 2002). Det har
fordelen att det renodlar dessa funktioner. En annan férdel med begreppet frin min
utgangspunkt i forskningssamarbetet ir att det tydligt placerar universiteten som en
nyckelaktor, men ocksé pekar pa en nédvindig férindring av dessa som leverantérer av
kunskapstjinster. Men begreppet har med ritta kritiserats for att vara alltfor for snivt.
Det ger ingen plats for slutanvindarna av innovationer, det behandlar finanskapitalet
som en stodfunktion och inte som en aktor, fackforeningarnas drivkraft eller motstind
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mot produktionsférindringar skyms och det civila samhillet som mellanhand i upp-
byggandet av spirande innovationssystem finns inte med.

Utover Triple Helix-begreppets blindhet for andra aktorer vid sidan av akademi, stat
och niringsliv vill jag utifrin egna erfarenheten peka pa nagra svérigheter i dess kun-
skapsbyggande och kunskapsfléden. Eczkowitz bortser ifran att de tre parterna bygger
olika situerade kunskaper och drivkraften bakom dessa dr mycket olika. Nir dessa ska
borja flitas samman uppstar motsittningar. De olika situerade kunskaperna bygger
pa delvis olika habitus och doxa inom de tre omradena ir ocksd delvis olika. Dessu-
tom behandlar Triple Helix begreppet stat som en helhet. Jag kommer i genomgangen
nedan dessutom visa pé att politik och byrdkrati maste hanteras som tva olika delar. I
den kommande diskussionen tittar jag frimst pa byrékratin och i viss man pa hur den
forhiller sig till politiken, dess debatter och styrinstrument.

Situerade kunskaper i det politiska

Chantal Mouffe (2008) vill att vi ska betrakta det politiska som en arena f6r motsitt-
ningar mellan flera olika parter. Hon ir starke kritisk il de liberala idéstrémningar
som vill se politiken som en arena for enighet och konsensus. I den liberala tolkningen
av demokratin blir det politiska omvandlat till en teknisk beslutshantering. Regerandet
ersitts av styrning (government och governance), siger Mouffe. Detta resonemang har
direkt biring pa den svenska bistandspolitikens utveckling, dir "god samhallsstyrning”
formulerats som ett delmdl i den svenska Politiken for Global Utveckling frén 2003.

Politiska motsittningar kan ta ta former siger Mouffe. Den ursprungliga ir en an-
tagonistisk spanning mellan ett tydligt definierat "vi och ett lika tydligt "dom”. Den
antagonistiska spanningen kan dversittas som fiendskap. Politiska relationer mellan
fiender ir inte onskvird ut samhillets synpunkt eftersom de inte kan skapa stabilitet.
Mouffe lyfter istillet fram de politiska motstindarna som ideal. Lika tydligt definier-
ade i vi och dom, men reglerade av ett demokratiskt rostforfarande dir bada parter
accepterar nederlag. De godkinner motstindarens regering fram till dess att en ny
omrdstningsmdjlighet kommer. Denna typ av relation kallar Moufle for "agonistitisk”,
i motsats till den antagonistiska relationen.

I den bistandspolitiska debatten kunde vi under 1970- och 1980-talen se tydliga ex-
empel pa ett sddant agonistiske forhillande mellan de borgerliga partierna och Social-
demokraterna (med stod av Vinsterpartiet). Stindpunkterna gjordes mycket tydliga,
men bada parter respekterade majoritetens fattade beslut. Inte ens regeringsskiften inne-
bar att beslut revs upp. Diremot drev bada sidor kampanjer med forsok att dvertyga
riksdagen om sin linje om hur bistdndet borde inrikeas. Fran 1990-talet utpldnades det
politiska motstindet mellan blocken. Den liberala demokratisynen segrade och kam-
pen i riksdagen dgnades alltmer &t administrativa synpunkter pa bistdndets genom-
forande.

I denna férskjutning gar det ocksa att se ett tydligt exempel pa hur doxa breder ut sig
i riksdagen. I kapitel 6 berittar jag om debatten kring bistindsmaélen: Den viktigast
agonistiska kampen stod kring demokratimalet som folkpartiet ville éverordna alla
andra mél. De beskrev motstindarna som blinda f6r de minskliga rictigheterna och

46



demokratin i en tydlig "vi och dom”-polarisering. Moderaterna anslot till detta "vi” och
lade till att demokrati och minskliga rittigheter bara kunde respekteras i en marknads-
ekonomi. Socialdemokraterna och Vinsterpartiet accepterade inte dessa definitioner.
De argumenterade f6r att demokrati kunde vixa ur alla ekonomiska system och att det
inte kunde vara bistandets uppgift att definiera politiken fér mottagarlinderna. Mot
1980-talets slut @ndrade socialdemokraterna sin hillning. Efter aratal av motioner med
likalydande innehall och en internationell politisk utveckling, vars storsta symbol ar
Berlinmurens fall, anvinde Socialdemokraterna frin 1990-talet samma ordbruk som
de borgerliga motionerat om i ratal. Det symboliska véldet som utdvats med hot om
att inte vara demokratisk eller std pa forlorarnas sida hade haft effekt. En allomfattande
nyliberal doxa hade vuxit fram. Under dren har den fordjupats inom bistandsdebatten
och det finns ingen idag som ifrigasitter dess grundbegrepp.

For Chantal Mouffe 4r en sidan situation hdgst oonskad. Hon gir sa langt act hon
dven varnar for de teorier som ser en politisk debatt som en kommunikativ process
eller en majlighet till lirande. Hon ar kritisk till Jirgen Habermas idéer om en “de-
liberativ’ demokrati, dir meningsmotstindare genom argumentation Svertygar var-
andra eller hittar goda kompromisser. Ett sidant forhéllningssite riskerar att sudda
ut den agonistiska relationen och ligger dirmed grunden for den liberala, unipolira
demokratin. Det finns atskilliga exempel i bistindsdebatten pé ett sidant deliberativt
torhéllningssitt, dock sillan inom ramen for ett debattillfille. Snarare dr det sé att mot-
standarens synpunkter integreras i kommande propositioner. Det finns exempel bade
pa konstruktiva 16sningar som kommit till pa detta sdtc och pa avvirjningsmandvrar
dé utredningar tillsatts for att l6sa politiska konflikter.

Faran i en unipolir situation, dir motstindet reducerats till strider om administrativa
procedurer, dr att de dolda motsittningarna méste spelas upp nigon annanstans. Den
europeiska extremhdgern har under 2000-talet sprungic fram som nigra som végar
formulera ett vi och dom. Genom att stilla upp motsittningarna vinner de viljarfram-
gangar. Under ytan lurar antagonismen, den okontrollerbara fiendskapen istillet for
det konrollerbara motstindarskapet.

Mouffe pekar ocksd pa en annan utmaning f6r den liberala konsensusdemokratin.
Den globala situationen med nya ekonomiska och politiska stormakter skapar en
multipolar situation som kan stilla upp helt nya “vi och dom”. Vi vet inget om vart
denna trend kommer att ta vigen, men ser tecken pa en begynnande kamp mellan de
traditionella industrilinderna och de nya stormakterna om bistindets mottagarlinder.
I denna kamp stills mottagarlinderna infor val: De kan vilja de traditionella bistands-
givarnas erbjudande om bistind i utbyte mot politiska och ekonomiska reformer. Eller
de kan vilja bistind frin de nya bistindsgivarna i utbyte mot révaror och arbetskraft.
Det gar att se en historisk parallell i 1970-talets oljekris, dir de oljeproducerande u-
linderna blev en maktfaktor och kunde stilla krav pa en ny ekonomisk virldsordning.
Dessa krav kontrades dd med den nyliberala politiken.

Moutffes resonemang har betydelse for hur vi kan se det politiska som en kunskapsproc-
ess. I min tolkning av den agonistiska och multipoldra demokratin stills olika “vi och
dom” upp som situerade kunskaper som viljare eller riksdagsledaméter kan ta stéllning
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till utifrin resonemang eller identifikation. Den liberala, unipolira demokratin, dir
motstandarskapet handlar om administrativa processer déljer de politiska motsittnin-
garna. I en sadan situation stills viljaren infor en odefinierad kunskapslucka, spin-
ningen mellan den tysta, erfarenhetsbaserade kunskapen och de explicita forklaringar
som erbjuds riskerar att bli f6r stor. Detta dr en mycket instabil situation. Risken 4r att
falla in i antingen en okontrollerad fiendskap med manga motstridiga kunskaper och
intressen, eller i en situation dir makten och kunskapen maste utdvas totalitirt. Den
senare tidens debatt om bistindsministerns sitt att leda departement och myndigheter
illustrerar denna risk. Nar olika departement fick se bistindsministerns forslag dll ny
bistandspolitisk plattform reagerade de over att de inte blivit involverade tidigare’.
Denna kritik kom fran regeringskollegor. Tidigare har oppositionen reagerat mot att
den bistindspolitiska plattformen tagits fram inom Alliansregeringens slutna rum och
inte i riksdagskammaren'®. Ovanpa denna kritik har en konsultrapport blottlagt kon-
flikter inom bistandsministerns eget departement dir personalen kint sig utesluten
fran diskussionen!!. Detta ir givetvis ett exempel pi en totalitarism av ett annat format
in det vi normalt forknippar begreppet. Som ett exempel pé konsekvenserna av forssk
att délja politiska motsittningar och ovilja att stilla olika situerade kunskaper mot
varandra ir det utmirke.

Jag sammanfattar Chantal Mouffes resonemang i foljande figur:

Tabell 2 Situerade kunskaper inom det politiska

Polaritet
Multipolar Unipolar
Motsattning Agonistisk Demokrati med tydliga | Liberal demokrati
alternativ
Antagonistisk | Kaotisk Totalitar

Situerad kunskap inom den statliga byrakratin

Webers ideala byrdkrati (1987)ir styrd av regler och av beslutshierarkier, all personal
ar tillsatt pa sina meriter och si vil avlénad for sitt arbete att ingen nidgonsin behover
handla i egenintresse. Oppenhet och ansvar ir ledord och all hantering dokumente-
ras skriftligt. Adams och Balfour (2010) gar bortom Webers idealisering nir de tit-
tar pd hur byrakratin skéter sin roll att skapa beslutsunderlag for politiker och sedan
genomfora de beslut som fattats. Byrakratin har, 4 ena sidan, ett socialt ansvar mot
olika malgrupper i samhillet och, & andra sidan, ett ansvar att lyda den representativa
demokratins lagar, regler och beslut. En idealisk byréakrati i Webers mening, eller en
Etisk organisation enligt Adams och Balfour, balanserar stark regellydnad och stort
socialt ansvar. Beslutsunderlag dr vil underbyggda och speglar medborgarnas behov,
beslutsfattarna ar lyhorda f6r denna grupp och genomf6rarna starke motiverade att
dstadkomma vad medborgarna onskar. Denna typ av organisation forutsitter en hog
kunskapsniva kring den situation dir den verkar, bade hos byrakraterna och hos bes-
lutsfactarna.
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Tabell 3 Situerade kunskaper inom byrikratin

Socialt ansvar

Hog Lag
Regellydnad Hog | Etisk organisation “Maskerad” Organisation
Lag “Gerilla” organisation Kriminell Organisation

Den raka motsatsen dr en kriminell organisation som agerar helt i sitt eget intresse
och varken tar socialt ansvar eller lyder beslutsfattarnas regler. Adams and Balfour ger
som exempel de amerikanska sikerhetsbolag som verkat i Irakkrigets efterdyningar.
Organisationer som sitter det sociala ansvaret fore maktens pdbud verkar som gerilla-
organisationer. Adams och Balfour ger Greenpeace som exempel. Enskilda byrikrater
eller grupper inom myndigheter kan i sin praktik opponera sig mot politiska riktlinjer
om de anser att dessa gir mot medborgarnas intresse. Risken byrakraterna tar med en
sadan opposition dr att lagstiftarna likstiller detta beteende med det kriminella.

Den mest intressanta avvikelsen frin den etiska byrdkratin 4r den maskerade organi-
sationen som siger sig ta sitt ansvar for att handla i medborgarnas intresse, men som
framforallt strivar efter att uppfylla regelverkets krav. Bourdieu (1998a) férklarar hur
organisationen maskerar sina egentliga syften. Byrakratin bygger upp statsfunktioner
och forklarar sedan vad staten ir pa ett sidant sitt ate dess roll inte kan ifragasittas.
For atc forsvara sina positioner som forvaltare av vir gemensamma egendom madste
byrikraterna uttrycka sina egna intressen i termer som uppfattas som allmingiltiga
och for allas bista. De maste hinvisa till universella virderingar och opartiskhet bade i
forhéllande till lagstiftarna och till medborgarna i samhillet. Dessa virderingar maste
balansera mellan retoriken och det faktiska utforandet av uppdraget. Byrakratin for-
mar en diskurs som den sedan sjilv méste underordna sig. Robert Merton (1940) kal-
lade detta for en forskjutning av mél, dir de verktyg som organisationen upprittat for
att erbjuda sina tjanster blir till mal istéllet f6r medel. I den maskerade organisationens
hierarki bedoms byrakraten efter sin formaga att genomfora en process korreke enligt
regelverket snarare 4n utifran vilka resultat allmdnheten upplever.

Bauman (1994) tar upp det virsta exemplet pd en sidan malforskjutning och teknifier-
ing av arbetsuppgiften i sin bok om koncentrationsligret Auschwitz. Hans poing ar att
mekanismerna bakom Férintelsen dr allmingiltiga i situationer som forutsitter att tron
pd auktoriteter viger tyngre in den mellanminskliga moralen. Denna moral innebir
enligt Bauman att vi ser oss sjilva i andra och ar beredda att ta ansvar i forhallande till
dem. En byrakrati som kriver regellydnad fore socialt ansvar maste skapa mekanismer
for att bryta det moraliska bandet mellan minniskor och skapa distanser dem emel-
lan. Bauman pekar pa tre sitt f6r byrékratins hierarki att skapa ett stillféretridande
samvete med (1)hinvisningar till vetenskap eller (2) till hogre skike i byrdkratin, samt
(3) pd korrektionens otvetydiga betydelse:
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“beredvilligheten att handla mot bittre vetande och mot samvetets rist beror inte bara pi
auktoritativa befallningar, utan Gr resultatet av att man utsitts for en malmedveten, en-

tydig och monopolistisk auktoritetskilla” (Bauman 1994:228)

Korrektionen utgar enligt Bourdieu (1998a) frin utbildningssystemet pa det sitt som
ovan beskrivits. I skolan formas de allménna grunderna, dven for byrikraternas habi-
tus. Behirskningen av symbolspraket ar en nyckel. Inom byrikratin fortsitter detta
formande av habitus bl.a. med hjilp av legitimerade "klassifikationer”, de termer som
vi anvinder for att uppfatta och forstd virlden. Framstillningen av klassifikation skapar
en logisk och moralisk konformism, som beskriver vir vardag i termer som ryms in-
nanfor ramarna av den rddande doxa. Bredvid klassifikationerna pekar Bourdieu pé
att byrakratins sociala vérld 4r full av reprimander och tillrittavisanden som bereder
avvikande byrakrater obehag och for dem tillbaka till det legitima och enhetliga.

Baumans forklaring att ett stéllforetridande samvete kan byggas upp med hinvisning
till vetenskap stiller bide Webers ideala byrdkrati och Etzkowitz "Triple Helix” pa
huvudet. Relationen mellan forskare och byrakrati dr inte linjir, utan i mycket just ett
dterkopplande samarbete av det slag som innovationssystemféresprakarna vill se. By-
rakratin tillverkar tillsammans med experter de kategorier och diskurser som den kom-
mer att styra sig sjilv med och som ocksd kommer att styra de medborgare som den har
att gjana. Edenheim (2010) studerar hur sprikbruket i Statens Offentliga Utredningar
understodjer tvd dmsesidiga syften i att forbereda sociala och legala forindringar och
att férhandla dessa mellan olika grupper. I sin retorik presenterar de nagot nytt, nu-
tida, som skiljer sig positivt frin det gamla och otidsenliga. Det onda férpassas med
utredningens hjilp till forgangen tid. Edling (2010) visar hur historien om arbetsloshet
i Norden konstruerats av den kunskapsbirande eliten genom deras forsok att vetens-
kapligt kategorisera arbetslésa och dirifrin foresld metoderna att hantera dem. Fjaer
(2010) talar om kompatibilitet mellan forskning och politiska rikdlinjer dir relevansen
blir tydlig och kommunikationen undetlittas. "Byrikratin ir pd mdnga sitr en kusin till
vetenskapen, da den dr sinnebilden for en modernistisk, teknokratisk apparat, och en sidan
som dr central for upprittandet och dominansen av kroppar”, skriver Colin Hoag (2010)
och menar att mycket av samhillsvetenskapen handlar om den byrakratiska praktiken.

Samhillsvetenskaperna anvinder till stor del de data och den dokumentation som pro-
ducerats av byrdkratin och anpassar sina metoder till de kategorier i vilka data samlas
och presenteras (Overeem och Tholen 2011). Filosofen Alasdair Maclntyre (1998)
gick si langt acc han karakdiriserade den samhillsvetenskapliga metoden som “den
byrikratiska aukroritetens ideologi”. Samhillsvetenskaper som f6rsoker efterlikna natur-
vetenskap genom anvindning av statistik och matematik visar pa en liknande rational-
itet som byrakratins ledningsfunktioner. Bida soker skyla éver mojliga konflikter med
hinvisning till det diskret mitbara och de sannolika samband som kan visas mellan
det uppmitta. Med dessa metoder bygger de upp det enhetliga och legitima sprak-
bruk som Bourdieu hinvisade till. Byrakratin har privilegiet att definiera kategorierna
och samla data utifrén ett urval anpassat for att rittfirdiga den egna positionen eller
tankefiguren. Sambhillsvetenskapen presenterar utifrin dessa data bilder av forutsig-
bara och hanterbara virldar. Byrakratin och vetenskapen har samma problem med
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objektiviteten siger Hoag, ett uttalande i linje med Haraways argument om situerade
kunskaper. Andersen (2010) beskriver hur statlig statistik kan leda till att experter drar
vitt skilda slutsatser och att den som har strategier som nar den politiska makten har
storst mojlighet att fa gehor. Berg (2010) pekar pa att experter som vill pdverka med
sin kunskap maste arbeta f6r att bli erkinda som experter i varje relevant sammanhang.
Niégon opartiskhet finns inte i byrikratin, anda vilar den pa en genomsyrande tro pa
den opartiske experten.

Korrektionerna och hinvisningarna till expertis verkar bade utat frin byrikratin mot
beslutsfattare och medborgare, men ocksa indt som disciplineringsverktyg. Hummel
(2006) beskriver den hierarkiska skikeningen av kunskaper inom en byrakratisk or-
ganisation. Handldggaren maste forsta virlden genom sitt prakeiska arbete och vara
oppen for yttre paverkan, ocksd frin sina chefer. Kraven fran ledningen innehaller
bland annat att finga delar av det handldggarna gor i sitt arbete med statistiska verkeyg.
Kvalitativa och erfarenhetsbaserade kunskaper maste 6versittas och anpassas till fasta
kategorier, vilket innebir att stora delar av handlidggarnas kunskap aldrig blir synlig for
andra 4n dem sjilva. Deras kunskap blir tyst i dubbel bemirkelse, dels i den mening
som Polanyi ger begreppet, dels i meningen att ingen utom de sjilva bryr sig om den.
Risken f6r felmdtningar dr stor nir organisationen pa detta sitt gar ifrin handligga-
rens “delaktiga virderingar” till chefernas “objektiva mitningar”, som de i sin tur pre-
senterar till organisationens ledning i ytterligare kondenserat och aggregerat format.
Hummels slutsats r tragisk och beskriver vad som hinder i den maskerade organi-
sationen: handldggarnas arbete nedvirderas, de maste ge upp sitt sociala ansvar mot
medborgarna for att framstilla det felmitta material som de 6verordnade behéver for
att visa pa organisationens regellydnad. Karl Marx formulerade denna process si hir:

“Byrikratin dir en cirkel man inte kan undfly. Dess hierarki dr kunskapens hierarki. Hogsta
ledningen anfortror de ligre nivierna att forstd detaljerna, medan de ligre nivierna tilltror
ledningen forstielsen av de stora dragen, och pa sd sitt blir alla bedragna.”

Situerad kunskap inom universitetsvirlden

Byrédkratins koppling till samhillsvetenskapen ar intressant, och si som den beskrivs
ovan ir det i en lagrad kunskap, kategoriseringar och statistik som de tvi méts. I min
erfarenhet 4r det inte litt att utmana byrékratin med ny forskning. En del av forklar-
ingen ligger i byrakratins obenigenhet att ta till sig nytt om de nya definitionerna inte
passar si som det beskrevs i avsnittet ovan. Till detta kan vi ligga till Bordieus forklar-
ing om att avstdndet inte fir vara for stort mellan ny kunskap, som i sig inbegriper
forvintningar pa nya beteenden, d.v.s. ny habitus, och den gamla habitus.

Universiteten, manga av experternas hemvist, dr ocksa fingade i en motsigelsefull logik
som gor det svért for dem att bdde agera for att paverka och for att uppritthalla sin le-
gitimitet som vetenskaplig expertis. I korthet bir universiteten pa en motsittning mel-
lan att s6ka kunskap for akademins inre behov, ”Sjilvstindighet” och att s6ka kunskap
for ”Anvindbarhet” i samhillet. Dessa kunskapsformer bedéms pé olika sitt och bels-
nas ocksd med olika medel och av inre eller yttre auktoriteter, och de méste dirfor ges
olika uttryck. Det rér sig om val mellan olika situerade kunskaper. I fallet "sjilvstin-
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dighet” utfors forskningen efter akademins eget, interna behov och den bedéms och
beldnas helt inifran det akademiska systemet, men for "anvindbarhet” kommer savil
bestillning som bedémning och beléning helt utifran. Det finns flera méjligheter att
gé halva vigen var, universiteten kan t.ex. gora sin kunskap “overforbar” genom att kld
den i populira termer. Universiteten kan ocksi stilla sig som en kvalitetskontrollant”
av kunskap framstilld f6r en partner men skriven pa ett vetenskapligt sprak som inger

fortroende.

Tabell 4 Situerade kunskaper inom vetenskapen

bestalld utifran, skriven i
positivistiska termer som
beddms av vetenskaplig
omsesidig auktoritet och
beldnas med akademiskt
sjalvforverkligande

“Upptackter”
Externa Interna
“Beréttigande” Externa | Anvidndbarhet Overforbarhet

Dokumenterad kunskap Erfarenhetsbaserad
motiveras av beloning kunskap uttryckt i
utifran och klis i termer populéra termer som
som forstas av externa belénas bade utifran och
parter inifran systemet

Interna | Kvalitetskontroll Sjalvstiandighet
Dokumenterad kunskap Erfarenhetsbaserad

kunskap pa egen
bestallning som belonas
med sjalvforverkligande
och beddoms av
vetenskapens 6msesidiga
auktoritet

Vetenskapens kvalitetsansprak bygger pa en “6msesidig auktoritet” mellan forskare.
Den enskilda forskaren, sidger Polanyi (1969), dr ansvarig for att folja sina ingivelser i
s6kandet efter kunskap och anvinda sin erfarenhet och firdigheter for att vilja bland
mojliga kunskapsvigar eller slutsatser. Det dr sedan upp till forskarkollegor att bedoma
om problemhanteringen ir trovirdig. Bourdieu (2004) beskriver detta som att forskar-
en inte skriver for en allmidnhet utan f6r sina virsta konkurrenter. En duktig forskare
kan forutse mojlig kritik, anpassar sig till de kriterier som bestimmer vad som ir ac-
ceptabla argument och ligger fram resultat som overensstimmer med sociala normer:
“Vetenskaplig kunskap dr en uppsdttning forslag som overlevt invindningar”.

Polanyi betonar att vetenskapen uppmuntrar oenighet som en vig framat till ny kun-
skap, men att tankar som hotar etablerad kunskap kommer att ha svért att tringa forbi
de forskare som kontrollerar vetenskapliga publikationer och finansierade forskning-
srdd. I slutdndan tror Polanyi att goda idéer kommer att vara dvertygande nog att ta
sig forbi. Bourdieu dr mindre dvertygad om detta. Istillet ser Bourdieu mojligheten att
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forskare som fatt sina idéer avslagna vinder sig till externa auktoriteter eller mottagare
for ate fa legitimitet. Detta dr dock en farlig vig att gd eftersom den riskerar att under-
minera forskningens sjilvstindighet och ocksa forskningens roll i samhillet.

Forsoken att ki3 all vetenskap i en positivistisk symboldrikt ger en mojlighet att upp-
ritthalla forskningens auktoritet gentemot det dvriga samhillet. Positivismens retorik
om det opersonliga och formella ir ett sitt att uppritthilla ett sken av auktoritet och
invindningsfri logik. Bourdieu finner hur denna retorik skiljer sig totalt frin forska-
rens praktik som 4r full av intuitioner och handgrepp som inte kan falsifieras. Forsk-
ning handlar alltsd om att leva i ett dubbelt normsystem, dir de enda praktiskt mojliga
tillvigagdngsitten maste presenteras som om de genomforts strike enligt en positivis-
tisk metod.

Polanyi ser ocksa forskarens passion for sitt imnesomrdde som den frimsta drivkraften,
och att denna passion oméjligen kan kombineras med en opersonlig falsifiering under
processen. Kunskapsprocessen enligt Polanyi (se nedan) bygger pa det outsagda och pé
en stindig pendelrérelse mellan att studera detaljer till att se de storre helheterna. En
positivistisk metod ger inget utrymme for ett sidant studiesitt som foljer manniskans
naturliga kunskapsprocess. Polanyi dr ocksé uttalat skeptisk till anspraken att fista all
vetenskaplig kunskap vid matematiska formler eller andra symboliska representationer.
Forstdelsen av dessa symboler kan inte skiljas ifran den upplevda kunskapen, den kun-
skap som sitter i vira kroppar och den situation vi befinner oss i. Utan denna koppling
bli symbolerna bara tecken tomma pa mening.

Min egen erfarenhet ir kommunikationsméjligheterna mellan forskning och byrakrati
antingen kan forsvaras eller underlittas av de bada aktorsgruppernas sitt att hantera
sina interna motsittningar. Min tolkning skulle vara att en byrékrat som sitter lyd-
nad (eller karridr genom lydnad) fére sitt sociala ansvar 4r mindre benigen att ta till
sig en beskrivning av verksamhetsféltet som avviker frin den symbolkultur som finns
etablerad i kategorier och regelverk. En forskare som orienterar sig enbart mot de
kriterier som krivs for den akademiska karridren har inte stora mojligheter att fa gehor
ens nir byrakraten ir 6ppen for verklighetsbeskrivningar utanfor den doxa och habitus
ddr hen befinner sig. Mojligheterna till en lyckad kommunikation skulle kunna ligga i
att bada parter tillsammans forsoker forstd den tredje parten, nimligen den mélgrupp
som byrakratin (bistindet) och forskningen riktar sig till. Denna typ av kommunika-
tion och gemensamt lirande dr kirnan i vad innovationsforskarna foresprékar.

Situerad kunskap inom féretagsvirlden

Niringslivets roll i bistdndet har debatterats inda sedan den férsta bistaindproposi-
tionen foreslog en skillnad mellan kommersiellt bistand och tekniske samarbete. I det
forsta fallet ger sig niringslivet in i utvecklingsprojekt som det sjilv tjdnar pa, vilket
inte hindrar vare sig att samarbetsparten i utvecklingslandet lir sig eller att projektet far
gynnsamma konsekvenser f6r befolkningen. I det andra fallet sker kunskapsoverforin-
gen i form av en giva med solidariteten som huvudsyfte. Som debatten har visat var
det inte alls sa enkelt att skilja de tvé at. Relationerna mellan byrakrati och industri har
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ddrfér motsvarande svérigheter som i exemplen mellan byrékrati och forskning. Och
dessa svarigheter bottnar i industrins egna motsittningar kring lirande och kunskap.

Industrialiseringens historia priglas av en kamp om kunskap. Innovationssystemteo-
retikerna talar frimst om kunskapens roll som konkurrensverktyg. Kunskapen sitter
hos i de minniskor som arbetar inom industrin, men ocksd i utbildningssystemet
och inom forskning, samt dokumenterad i bécker och tidskrifter. Ett viktigt arkiv for
kunskap dr patentverken, bide som skydd for nya idéer men ocksa som ett avstdmn-
ingsinstrument innan féretagen dyker alltfor djupt i egen forskning och utveckling.
Standardiserings- och provningsinstitut dr ocksa viktiga for att sikra funktionssitt och
didrmed erbjuda legitimitet at varor och processer.

Lundvall drar ihop lirdomar kring lirandet i tvi kategorier. Lirande frin forskning,
universitets- eller foretagsbaserad, kallar han STT (Science and Technology driven In-
novation) och lirande inom féretagsvirlden f6r DUI (Doing, Utilizing and Interact-
ing). Nelson (2005) menar att dessa former har anvints vid olika industribranschers
framvixt. El-industrin var redan fran borjan inriktad pa STT medan kemisk industri
vixte fran DUI till att s& sméningom ocksé bli mer forskningsdriven. I Lundvalls 6gon
ir DUI fortfarande den viktigaste formen f6r innovationer, vilket hinger samman
med hans synsitt att inom industrin dr forekommer sma, stegvisa forbattringarna av
produkter och processer mycket oftare dn stora, omvilvande innovationer. En kon-
sekvens av detta 4r att innovationshjiltarna ofta ir ingenjorer eller arbetare, men ibland
forskare i sina laboratorier.

Den tysta kunskapen ir nyckeln till lirandet inom innovationssystemteorin. Nonaka
och Takeuchi (1998) beskriver foretagens kunskapande dynamik som ett kretslopp
mellan tyst och uttalad kunskap. Detta kretslopp gar ocksd mellan individens interna
kunskap och social tillginglighet. Lirandet sker genom att den tysta och individbase-
rade kunskapen utrycks i ett socialt ssammanhang for att sedan kombineras av de en-
skilda individerna till ny tyst kunskap med nya dimensioner av djup och bredd. Det
sociala sammanhangets storlek, inom gruppen, foretaget eller mellan foretag paverkar
ocksa hur stor kunskapsmassan kan bli, eller hur mycket det kan finnas att veta (den
ontologiska dimensionen).

Det som Nonaka och Takeuchi inte nimner, i gott sillskap av de flesta innovationsteo-
retiker, 4r maktdimensionerna i denna kunskapsprocess. Harry Bravermans ansats i
boken Arbete och monopolkapital fran 1974 skulle kunna fylla négra av dessa luckor.
I hans tolkning gav arbetarnas tysta och forkroppsligade kunskap dem ett dvertag mot
industridgarna. Strejker och maskningsaktioner var inte litta att hantera nir kunskaps-
basen i produktionen tillhérde arbetarna. Den vetenskapliga arbetsdelningen eller Tay-
lorismen var motreceptet. Arbetarnas genomférande av olika moment detaljstuderades
och studierna lig bakom mekaniseringar och automatiseringar av produktionskedjan.
Manga av Bravermans kritiker uppfattade att han beskrev denna process som en av-
veckling av arbetarnas kunskap. Kritikerna menade att det istillet uppstod nya och
bittre jobb, mindre farliga. Denna kritik var sirskilt vanlig som forsvar for datoriserin-
gen av industri och offentlig forvaltning under 1980-talet. I mina 6gon missar denna
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kritik att Bravermans verkliga poinger inte handlar om kompetensen i sig utan om
makten Sver kunskapen i stindigt forindrade produktionsprocesser.

Ett sirskilt drag i dessa forindringar som Braverman uppmirksammade var att kun-
skapen efterhand byggdes in i maskiner. Denna inbyggda kunskap framstir som en
mekanisk motsvarighet till Polanyis forkroppsligade tysta kunskap. Exempel pa en si-
dan inbyggnad finns apparater som anvinds i produktionsprocessen dir de, mer eller
mindre avsiktdligt, blir styrande for arbetets uppligg. Det dr ocksd tydligt act inbygg-
naden av kunskap i apparater for konsumentmarknaden blivit till ett sdtt att vinna
konkurrensfordelar.

Med dessa forindringar, process- och organisationsinnovationer foljer ocksa skiften
i tillgang till och behov av olika kompetenser, gamla som nya. Abramowitz (1993)
studerade detta fenomen i USA under senare delen av 1900-talet. Teknisk utveckling
med mer invecklade maskiner har under efterkrigstiden 6kat efterfragan pd personal
med allt hogre utbildningsnivaer. Firdigheter som grundas i en teoretisk forstaelse har
blivit viktiga dven i yrken vars rotter ligger i det manuella arbetet. Med den tekniska
utvecklingen skiftade ocksd balansen mellan arbetare och tjinstemin inom industrin.
Detta hingde samman med industrins 6kade behov av tjinster bredvid den maskinella
produktionskedjan som marknadsforare, informatdrer, administratorer, forsknings
och utvecklingsansvariga och designspecialister etc. Med dessa dynamiska tekniska,
och organisatoriska, forindringar kom behoven av arbetskraft med bade bredare kun-
skaper och férméga till anpassning. I studierna fann Abramovitz att de tekniska forin-
dringarna inte var den enda forklaringen dill efterfrigan pa hogre utbildad arbetskraft.
De organisatoriska innovationerna i produktionsprocessen hade ocksd stor betydelse.
Vid sidan av att ge arbetarna formagan att hantera svarbegripliga maskiner, erbjod
hégre utbildningar en kvalitetsgallring dir blivande personal hade testats vad gillde
intellektuella formagor, ambitionsnivéer, arbetsférméga och bakgrund.

Abramowitz slutsats kopplar vil till Bourdieus syn pa utbildningssystemet som en me-
kanism for att disciplinera arbetskraften in i ett filt av legitimerade och enhetliga kun-
skaper. Bourdieu ir ocksd ute i samma drende som Braverman i sitt konstaterande av
den symboliska, ingenjérsmissiga kunskapens 6kande dominans 6ver den praktiska,
hantverksmaissiga. Till innovationssystemsteoretikernas syn pd kunskapen och lirandet
som en strategi for féretagens konkurrenssituation behéver vi ligga till ytterligare en
dimension som handlar om kunskapens funktion fér kontroll 6ver produktionsproces-
sen. I denna ligger en maktdimension.

Nelson, liksom andra innovationsanalytiker, ger dterkommande referenser till Schum-
peters (1942) begrepp "skapande forstorelse” som ett av de grundliggande dragen i den
ekonomiska evolutionen. For Schumpeter dr det konkurrensen som driver innovation-
er, inte yttre faktorer som forindringar i den sociala och naturliga miljon eller automa-
tiska 6kningar av befolkning eller kapital. Konkurrensens forstér dldre industriproces-
ser och skapar nya. Alla foretag star stindigt inf6r hotet att bli utkonkurrerade och
mycket av deras handlingar kan bist forstds som sitc ate hélla sig uppritt nir marken
stindigt ror sig under deras fotter. Enligt Schumpeter méste effekterna av konkurrens,

55



de positiva och de negativa, forstés i ett langsiktigt systemperspektiv. Manga element
behover ling tid pé sig for ate blotta sina verkliga egenskaper och slutgiltiga effekeer,
och miste bedomas frin det ackumulerade resultatet 6ver artionden eller &rhundraden,
inte utifrin den nuvarande avkastningen. Jag dr kanske ensam om att ldsa detta som
att han vill siga oss att ett féretag som forsvinner i den kortsiktiga konkurrensen skulle
kunnat vara det lingsiktigt bista, att konkurrensen som urvalsmekanism vare sig ar
entydigt god eller ond. Schumpeter betonar ocksd systemkaraktiren: ett foretags af-
farsstrategi far sin betydelse enbart som en del av den skapande forstorelsens orkan, och
kan inte forstas i sin enskildhet. Vad jag forstar kan en strategi ma vara aldrig sa god ur
vinstperspektiv eller nyttoaspekter, om den omgivande marknadens stormvindar blaser
4t ett annat hall dr saken forlorad i alla fall.

Nedanstiende matris ger exempel pa hur dessa bada krafter, konkurrenskraft och kon-
troll dver arbetsprocessen driver foretag in i olika kunskapssituationer dér kunskapen
antingen tillits vara tyst eller méste vara dokumenterad (eller symbolisk). Hég kon-
troll och hég konkurrenskraft kan uppnis nir s mycket som méjligt av kunskapen ar
exklusiv (i forhallande till konkurrenter) symbolisk och i hég grad inbidddad i maskiner
och arbetsprocesser. Den blir dirmed ocksd otillginglig for konkurrenter. Nackdelen
med denna situation ir att den laser fast foretaget i ett stigberoende genom att fista
allefér mycket kapital i materiella strukturer. Ecc alternativ r act fasta kunskapen i pat-
ent som skydd mot konkurrenter. Aven detta medfér kostnader, savil for ate upprit-
thalla patentet som att bevaka det och att lagfora intrang i patentritten.

Tabell 5 Situerade kunskaper inom néiringslivet

Kontroll 6ver arbetsprocessen

Hog Lag

Konkurrenskraft Hog ExKklusiv symbolisk Exklusiv tyst kunskap
kunskap inbaddad i baserad pa symbolisk
maskineri eller patent kunskap forvarvad genom

formell utbildning i
kombination med praktisk
hantering av symboler,
eller praktiskt forknippade
bendmningar, pa foretaget

Lag Allmant tillganglig Allmant tillganglig tyst
symbolisk kunskap kunskap som innehas av
arbetskraft med lagre
nivder av formell
utbildning

Att ersdtta arbetskraftens tysta kunskap med uttrycke symbolisk kunskap innebir en
risk att den blir allmint tillginglig for konkurrenter. Att hélla undan kunskapen ge-
nom att lita till arbetskraftens tysta kunskap, forstirke med explicit i ett kretslopp av
lirande, innebir for foretagen att de méste belona arbetskraften, inprinta ett starke
habitus som frimjar foretagets intressen eller lita till externa disciplineringsmekanis-
mer som motiverar de bista arbetarna att stanna kvar och bidra.

56



Nelson (2005:224) pekar pa att Schumpeter i senare skrifter pekade pa att en alltmer
forskningsbaserad innovationspraktik skulle géra det alltmer mojligt att planera sig
bort ifran konkurrensens oro och ineffektivitet. Nelson driver detta argument vidare
i et fOrsok atc forstd det sena 1900-talets 6kade emfas pa marknaden och pliderar
for blandekonomins fordelar dér innovationer drivs bist av marknadens konkurrens i
vissa fall, av statens planering i andra, och ibland i samverkansformer mellan stat och
marknad.

De situerade kunskaperna i riksdagens bistandspolitiska de-
batt

Jag har hir forsokt ge en teoretisk forstéelse av hur situerade kunskaper kan se ut och
drivas inom fyra av de delfilt ddr vi finner bistindets aktérer. Jag har inte samlat pa
mig ndgot teoretiske underlag for att forstd de enskilda organisationerna eftersom jag
inte tar med dem i min studie.

I de foljande kapitlen kommer jag vara sparsam med referenser tillbaka till dessa sche-
man. Jag redovisar dem frimst ddrfor acc de har varit vigledande i mitt sokande i kill-
materialet. Samtidigt har jag velat vara noggrann med att inte projicera dessa scheman
pa min dtergivning av riksdagsdebatten.

Jag vill ge nigra reflektioner hir:
*  Riksdagsdebatten har inte problematiserat nagot av dessa kunskapsdilemman

*  Moderaterna kimpar under 1970- och 1980-talet for att involvera svensk industri i
bistindet med hinvisning till den kunskap och erfarenhet som den bir pa. Moderaterna
synsitt pd denna kunskap ar mycket statisk och beaktar inte alls den innovativa dynamik
som den teoretiska modellen anger. De inbyggda intressekonflikterna nimns inte heller.

*  Folkpartiet och Vinsterpartiet reagerar dver att de bistindsformer som &ppnas for svensk
industri inte tvingar industrin att folja de bistindspolitiska mélen. Att denna kritik
kan uppkomma skulle kunna tolkas som en moralisk distansering inom de ansvariga
myndigheterna. Denna distansering uppstar som en blindhet infér intressekonflikterna.

*  Forskningssamarbetet motiveras frimst med att det ska bygga kapacitet i mottagar-
linderna med en uttalad forvintan om praktiska tillimpningar. Forskarvirldens kun-
skapsdilemman beaktas inte alls i denna debatt, och det leder fram dill spinningar inom
och mellan bistdindsmyndigheter som riksdagen aldrig behévt ta stillning till.

e Aven svensk regering och riksdag har haft 5nskemal om aggregerad kunskap om vad
bistindet dstadkommer pa det sitt som beskrivs ovan. For mig 4r det litt att se att vissa
referenser till myndigheternas rapportering ir férskénande. De dilemman som hand-
liggarna stdr inf6r blir aldrig synliga i den bistindspolitiska debatten, fastin de skulle
kunna ha stora bistandspolitiska foljder.
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Kapitel 3
Teknikoverforing och bistand

Mitt urval av férkunskaper kring bistand och teknikéverféring

I detta kapitel presenterar jag den litteratur kring teknikéverforing och bistind, som
jag valt ut f6r att oka min forstaelse av det empiriska materialet. Urvalet 4r begrinsat,
det dr inte slumpmassigt valt och inte heller efter en systematisk process av att stilla
olika alternativ mot varandra. I det férsta avsnittet, Teknikoverforingens logik, har
jag valt att presentera tva forfattare, som ger en 6verblick. De skiljer sig ddrmed fran
merparten av de 10 000-tals artiklar, som finns skrivna i amnet, dir de enskilda fallen
dominerar. I det andra avsnittet Kritik mot bistdndet, har jag valt en forfattare, P T
Bauer, for att han sannolikt inspirerade borgerlig bistindskritik i riksdagen. I 6vrigt har
jag valt kritiska roster, som snarare kommer frin den akademiska vinsterkanten, dérfor
att deras perspektiv passar med mina erfarenheter av hur en nyliberal doxa tringt un-
dan alternativa tankar om bistind. I det tredje avsnittet aterbesoker jag nigra av mina
forskningsfragor och har dé valt att presentera ett litet urval av den litteratur, som kan
hjilpa mig att se svaren i det empiriska materialet. I det fjirde och sista materialet pre-
senterar jag tvé studier om svenska innovationssamarbeten inom energisektorn. Jag tar
hjilp av en svensk nestor inom innovationsstudier, Charles Edquist, att tolka dem och
yteerligare skirpa min blick. Syftet med att presentera dessa studier dr ocksa att forsta
vilken typ av erfarenhet, som kan ha varit tillginglig for riksdagsmin da de fattade de
forsta drens beslut om svenske bistdnd.

Teknikoéverforingens logik

Som utgangspunkt for teknikéverforingens logik vill jag anvinda mig av tankar lanade
av David Harvey. Harvey ir en brittisk kulturgeograf som kommit att inrikea sig pa att
forsta kapitalackumulationens uttryck. Harvey utgar fran, och utvecklar, en marxistisk
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analys av industrisamhillet, ofta med stadens uttryck och utspridning i blickpunkten. I
boken ”Limit to capital”(2006) pekar han pa den sociala matris som driver teknologisk
forindring, just i termer av konkurrensen mellan féretag (och inom arbetarklassen om
jobben) kombinerat med den stindiga kampen mellan arbetare och foretagsigare.

Tabell 6 David Harveys bild av kapitalets fyra cirkulationsfilt

overforingar

Konsumtionens
fasta kapital

Produktionens
fasta kapital
Kapitalmarknad
(finansiella och

statliga
mellanhander

Konsumtion av
varor och
reproduktion

Produktion av
vérde och
mervarde

Arbetsprocessens
tekniska och
sociala

Arbetskraftens
kvantitet och

Sociala utgifter
(utbildning,
Teknologi, hélsa, valfard,
vetenskap och ideologi, polis,
administration militar, etc.

Bilden och Harveys resonemang ir alltfor omfactande for ate aterge hir. Det jag vill peka
pa dr att Harveys bildsdelar in kapitalets virld i fyra ssmmanlidnkade kretslopp. Bilden
utgors av fyra filt lings tvd korsande axlar. Den horisontella axeln skiljer produktionen
fran konsumtionen och den vertikala axeln skiljer marknaden frin staten. For just mitt
indamal, att beskriva teknologins roll, ricker det med att siga foljande:

e Det vinstra nedersta filtet beskriver de statliga funktionerna dir investeringar gors bade
i fast kapital och symboliskt kapital. Till det fasta kapitalet riknas infrastrukeur som
vigar, skolbyggnader, energisystem etc. Till det symboliska riknar vi ingenjérer, forskare
etc. I denna sfir hittar vi ocksd den statliga administrationen, politikerna och byrakra-

terna som sorjer for samhillets funktioner.

*  Det vinstra dvre filtet rymmer marknadens fasta och fiktiva kapital. Till det fasta kapi-
talet riknas fabriksbyggnader och maskiner. Till det fiktiva riknar vi lan, krediter och ga-
rantier, samt en uppsittning av finansiella instrument. I denna sfir produceras varor och
anster for anvindning bade inom filtet och inom de évriga tre filten. For statliga inves-
teringar i ett energisystem producerar marknaden generator och kraftoverforingstek-
nik. Aven om staten investerar sa kan marknaden ansvara for produktionen av elkraft
som siljs bade till foretag inom sfiren, till de statliga funktionerna och till den privata

konsumtionssfiren.

e Piaden hogra sidan ser vi reproduktionen. Overst visar Harvey bild den privata konsum-

tionssfiren som ger en avsittning for livsnddvindiga varor som mat, klider etc. Den
ger ocksd avsittning for fritidsvaror och lyxvaror beroende pé konsumenternas sociala
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positioner. Samtidigt dr det i denna sfir som arbetskraften reproduceras. Arbetare och
tjanstemin siljer sitt arbete till de dvriga sfirerna.

o Den sista rutan, lingst ned till héger innehaller de statliga funktioner som sérjer for
utbildning, hilsovérd, etc. samt, i Harveys termer, ideologiproduktion.

Jag tar upp denna bild dirfér att den inspirerat mig i betraktelserna av det empiris-
ka materialet. Det dr med hjilp av denna bild jag kan identifiera motsigelser i riks-
dagsminnens utsagor. Manga inligg talar om u-landsanpassad teknik rikead ate tillgo-
dose befolkningens basbehov. Det skulle da réra sig om en teknikutveckling framst for
konsumtionssfiren i Harveys bild. De stora investeringarna riktas istillet till de statliga
investeringarna i infrastrukeur, inklusive energisystem. P4 senare ar har stora delar av
det svenska bistindet kommit att riktas mot den statliga delen av reproduktionssek-
torn med investeringar i hilsosystem och utbildning. Stora investeringar har rikeats
mot de statliga administrativa funktionerna.

En annan aspekt som denna bild hjilpt mig att se 4r att sa linge energibistindet riktade
sig mot vattenkraft kunde den luta sig mot svensk erfarenhet. I denna erfarenhet (som
jag beskriver lingre fram i detta kapitel) fanns ett kontinuerligt samarbete mellan det
statliga infrastrukturbyggandet och den tekniska utvecklingen i den privata sektorn.
Ett bistind, som pa riksdagens och virldssamfundet vignar, riktas mot férnybar energi
har inte dessa fasta utbyten att luta sig mot. Férnybar teknik kommer med allc storre
sannolikhet att riktas mot konsumtionsmarknaden och som insatsvaror i industrin.
Sédana konsekvenser har inte alls debatterats i bistdindsdebatten.

David Harvey (20006) tar ocksa konkurrensen mellan féretag, nationellt och interna-
tionellt som utgingspunkt for foretagens handlingsménster. I en situation av 6kad
konkurrens finns en rad handlingsalternativ: 1) Sink l6nerna, 2) oka intensiteten i an-
vindningen av det existerande produktionssystemet, 3)investera i ett nytt produktions-
system, 4) 6ka utbytet frin insatsvaror, effektivisera energi- och révaruanvindning,
sok billigare révaror, kor gamla maskiner lingre, 5) sok mer effektiva kombinationer
av olika produktionsfaktorer, 6) andra den sociala organisationen av produktionsked-
jorna, 7) dvertyga arbetarna om att samarbeta och arbeta hirdare f6r att klara jobben”,
8) hitta pd nya marknadsstrategier och 9) Flytta! Dessa olika atgirder kan kombineras
pa manga olika sitt beroende pd omstindigheterna. Teknikdverforing dr for foretagen
en mojlig strategi bland manga.

Det Harvey gor dr att ligga till den geografiska lokaliteten och mobiliteten som konkur-
rensfaktorer. Han beskriver att produktionsprocessens olika delar hela tiden riskerar atc
tappa i virde i konkurrensen. Ett stort utbud av arbetskraft pa en plats sinker 16nerna
ddr, etc foraldrat produktionsmaskineri pa en annan plats gor det omajlige act konkur-
rera, inte bara med andra foretag utan ocksd med andra platser. Eftersom maskiner,
fabriker och annat fast kapital dr bundet vid en plats blir ocksa det f6rlorade virdet
bundet till platsen. Placeringen ir en faktor. Harvey forklarar att mycket av de inno-
vationer som gjorts under historiens ging har haft sin utgangspunke i att komma bort
fran det absoluta och materiella rummets begrinsningar och virdeminskningar. Att bli
oberoende av platsen och istillet lata produktionsprocesserna paga i ett relative rum,
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dir priset pé varutransporter faller, dar arbetskraften flyttar dit den behovs, dir pengar
och varor kan fléda fritt 6ver nationsgrinser, dir produktionsprocesserna kan styckas
upp i lattflytrade moduler, detta dr den vata drdmmen f6r en expansiv kapitalism.

P4 samma sitt dr platsen en forbannelse och vilsignelse for de lokala politiker som vill
stimulera den egna platsen med investeringar frin utlandet eller nya teknologier fran
andra platser. Teknikoverféringens gyllene formler 4r i princip de samma som innova-
tionspolitiken och innovationspraktiken. Satsa pé lokal forskning och utbildning siger
Kamal Saggi (2004) som gjort en analys Gver resultaten frdn ett stort antal studier om
teknikéverforing. Balansera mellan att uppléta plats f6r multinationella foretag och att
stimulera den lokala industrin. Balansera mellan produktion for export och produk-
tion for landets egna behov. Gor anstringningar for att kunskaper i de utlandsigda
foretagen ska sippra ut genom viggarna och komma den lokala industrin tillgodo. Se
till att ha en sked om och nir det regnar manna frén himlen.

Lyckad teknikdverforing dr pA manga sitt ett resultat av en samverkan mellan lokala
politiker, foretag, forskare och utbildare. Den ir givetvis ocksd beroende av en god
samverkan mellan dessa representanter for ett nationellt innovationssystem och de
multinationella foretag som valt att etablera sig eller inga i olika former av licensavtal
eller affdrsrelationer. Viljan att stricka sig bortom de egna geografiska begrinsningarna
giller ocksd omvint, for det multinationella foretaget eller en etablerad industri i ett
teknologiskt avancerat land ir varje dérr som kan 6ppnas in i ett annat land en mgj-
lighet till konkurrensfordelar. For att 6ppna dessa dorrar behover foretagen hjilp frin
staten i sin hemmanation genom dess utrikespolitik, handelspolitik eller bistandspoli-

tik.

Kritiken av bistandet

Bistindskritik 4r sikert lika gammal som bistindet sjilvt och har direke eller indireke
paverkat utformningen. Jag kommer hir att néja mig med att presentera kort presen-
tera tre inldgg genom tiderna.

Det forsta akademiskt formulerade inldgget mot bistandet som togs upp av den sven-
ska borgerligheten PT Bauers "Bistindsmyten” (1984) I denna bok samlade den borg-
erliga tankesmedjan fyra artiklar skrivna av Bauer under 1980-talets forsta ar. Bauers
huvudteser om bistindet land till land var:

e Det ir bistdndet som skapat den Tredje virlden och som ligger bakom den s.k. Nord-Syd
konfrontationen. Detta politiska resultat dverskuggade de ekonomiska.

e Tredje Virlden var en dilig kategorisering av linder eftersom skillnaderna inom denna
kategori var vildigt stora.

. Det som férenade dessa linder var inte deras fattigdom, stagnation, exploatering m.m.
Den gemensamma nimnaren var att de tog emot bistind.

e Ordet u-hjilp (aid) omintetgjorde all kritik, fordunklade problemstillningen och gav en
forhandsvirdering av slutresultatet.

e Inget samhille har nigonsin behévt gavor utifran for att utvecklas. Den ekonomiska
utvecklingen beror p& hur minniskorna och deras regeringar handlar.
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*  U-lindernas skuldbérda var en myt. I den man den fanns berodde pé daliga invester-
ingar. U-linderna hade i sjilva verket fatt si stor del i bistdndsfinansierade “mjuka 1in”
som inte var ngon storre borda och penningvirdets forsimring hade minskat skulderna.
Avskrivningar var att uppmuntra ansvarslosa ledare att ta nya lin.

e U-hjilpen gér till de styrande, deras politik och till offentlig konsumtion baserad pa
politiska intressen.

*  Internationell omf6rdelning for rittvisa skulle vara ett evighetsjobb eftersom stindigt

skulle nya gap uppstod

e Lockrop frén bistandsgivare till niringslivet i hemmalandet om éterfldden av bistind
och ny affirsforbindelser var en myt. Bistdndet kan férvirra arbetsldsheten och riskera
betalningsbalansen i givarlandet.

e Visterlandet har inte orsakat fattigdomen i Tredje Virlden och har dirfor ingen skuld att
betala.

Det gér att ana spar av Bauers kritik i riksdagsdebatten, framférallt i Moderaternas
inligg fran 1980-talet. Skuldargumentet och den daliga kategoriseringen av olikartade
linder kommer igen i flera motioner. Samtidigt 4r det Moderaterna som framforalle
virnar om aterfldden och den svenska industrins medverkan.

En annan typ av kritik formulerades under senare delen av 1980-talet av Arturo Esco-
bar (2012). Liksom Bauer sdg Escobar begreppet Tredje Virlden som en konstruktion.
En annan métespunkt mellan de tvd forfattarna var en tro pd act utveckling drivs av
minniskors egen kraft. Bistandets statistik befiste utvecklingsdebatten oavsett vilket
politiske syfte bistandsgivarna hade. Den tjanade till act konstruera sociala makerela-
tioner och rittfirdiga ingrepp i staters politik och minniskors liv. Att forindra debat-
ten skulle kriva avsteg ifran det visterlindska vetandet (den situerade kunskapen) for
att ge plats for nya kunskaper och erfarenheter. Forsvaret av bistindet skulle limnas at
bistandsbyrakraterna, militiren och de foretag som tjinade pa bistindet. En méingfald
av utvecklingsmajligheter skulle kunna 6ppnas om befolkningarna vinde bistindet
ryggen. Alternativet var vad Escobar kallade for post-utveckling.

Bauers kritik kommer frdn hoger och manar frimst om ekonomin i givarlinder och
mottagarlinder. Escobars kritik kommer fran vinster och ménar om méjligheten for
minniskor att odla sina kulturella sirdrag. I forordet ill 2012 ars utgiva av Escobars
bok tar han chansen att besvara den kritik som post-utvecklingen méttes av. Den forsta
kritikfiran handlade om att postutvecklingen sag forbi alla fragor om kapitalism och
fattigdom, den andra att post-utvecklingens ivrare klumpade ihop alla utvecklings och
bistandsforsok fastan de hade olika utgdngspunkter. En tredje punke i kritiken var att
postutvecklingen romantiserade lokala rorelser och traditioner. Escobars svar var att
kritikerna missade den springande punkten, att det var diskursen om utveckling och
bistind som i sig sjilvt ledde fel. I likhet med Chantal Mouffe (2009) ser han fram mot
en mer pluralistisk virld med flera konkurrerande kunskapsansprik som kan motverka
utvecklingsdebattens begrinsningar.

Den alltmer utslitade utvecklingsdebatten 4r temat f6r en bok av kulturgeografen
Richard Peet (2007) I boken “the Geography of Power” skisserar han det ideologiska
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skiftet som intriffade efter 1970-talets oljekriser. De Keynesianska tankarna om eko-
nomin och vélfirdspolitiken stortades fran tronen och gav plats for ett nyliberalt para-
digm. Den internationella spridningen av de nyliberala idéerna backades upp av de
stormakternas regering, av de internationella finansinstitutionerna som Virldsbanken
och Valutafonden, samt privata banker och f6retag. Dessa enades kring den sa kallade
forsta Washington-overenskommelsen (Washington Consensus , WC1). De viktigaste
instrumenten for att f med mottagarlinderna i éverenskommelsen var lin och skul-
davskrivningar. Dessa instrument forsacte utvecklingslinderna i mycket sirbara situ-
ationer. Virldsbanken och Valutafonden erbjod da strukturanpassningsprogram for
att hjilpa linderna ur svirigheterna. Villkoren var att mottagarlinderna skulle 6ppna
sina marknader, orientera sina produktionssystem mot export och strama 4t de statliga
utgifterna.

I bérjan av 1990-talet stod det klart att strukturanpassningen hade misslyckats och
den métte stark kritik for sin brutalitet. En ny, mjukare Washington-6verenskommelse
triffades (WC2) dir staten gavs en ny roll i att stodja marknaden och att hantera de
mjuka samhillsfrigorna som utbildning och hilsovérd. Styrningen av bistandets mot
det nedre, hogra hérnet av Harveys bild borjade di med denna tyngdpunke i de sociala

sektorerna.

DPeet fortsitter sitt resonemang pd ett sitt som for tankarna bade till Bourdieus doxa
och Escobars diskurskritik. Ledande ekonomer vid prestigefyllda universitet och tank-
esmedjor var aktiva i att formulera den ekonomiska politiken som 6verenskommelser-
na byggde pa. De var ocksd aktiva i att sprida dessa idéer, deras symboliska kapital.
Enligt Peet var de mycket framgéngsrika i sina strdvanden att fa de flesta bistindsgivare
med i sitt sdte att tinka. Vildigt fa tinker sig idag att det skulle kunna finnas alterna-
tiv, t.ex. av det slag som Escobar formulerar. Den nyliberala utvecklingsmodellen tas
numera for given i bistdndets politik och praktik. Det finns i det empiriska materialet
flera exempel pé detta skifte. Inte minst i upprittandet av sirskilda fonder for lands-
bygdselekerifiering kan man se hur givarna driver principen om ickestatlig, niring-
slivsdriven utveckling av de hérda sektorerna tll en punke dir den faller pa sin egen
orimlighet (som jag berdttar om i kapitel 10).

Alice Amsden studerade hur det teknologiska férhillandena mellan rika och fattiga
lander forindrats sedan efterkrigstiden. I sin bok “Escape from empire — the develop-
ing world’s journey through heaven and hell” (Amsden 2007) riktar hon linsen mot
USAs, Imperiets, utrikespolitik och hur den paverkat de fattiga lindernas mojligheter
act utvecklas. Hon skiljer ut tvi epoker. Den forsta, frin andra virldskrigets slut fram
till oljekrisen, betecknar hon som “himmelriket” pa grund av den helt odvertriffade
ekonomiska tillvixten i hela virlden. Aven utvecklingslinderna bidrog till denna till-
vixt. Den andra perioden, betecknad som "Helvetet” av Amsden, kinnetecknas av
ekonomisk stagnation ide flesta delarna av virlden. Undantaget dr nagra fa utveckling-
slinder (Kina, Indien, Korea och Taiwan) som i motsats till resten av virlden lyckats
arbeta sig till en positiv tillvixt. Den viktigaste skillnaden mellan de tva epokerna ir att
under den forsta tillit den amerikanska utrikespolitiken framvixten av stater som med
olika typer av institutioner drev pd utvecklingen. Under den andra perioden skulle
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istillet marknaden ta Gver som utvecklingens drivkraft. Denna bild dverensstimmer
med Peets. Amsden ligger till aspekter som visar hur den tekniska utvecklingen och
innovationerna fortsatte i de stater som lyckats skapa sig en nagorlunda sjilvstindigt
hallning mot USA och finansiella institutionerna. I de linder som pé grund av skuld-
kriser eller politiska beroendeforhallanden tvingades f6lja Valutafondens restriktioner
avstannade en paborjad industrialisering. Amsdens rekommendation dr act linder
midste fa utvecklas pa sina egna villkor. Hon betonar det teknologiska lirandet och
institutionell utveckling. Till de senare riknar hon ocksd marknaden som en institu-
tion, men inte som den &vergripande institutionen. Utvecklingslinderna méste fi en
mojlighet att dterga till en situation dir de har mojlighet till lirande, 4r Amsdens kirn-
budskap. Aven hon ser mojligheter att en sidan mangfald kan forverkligas nir alle fler
linder kan utmana USA-imperiets ekonomiska make.

Bor bistandet reformeras eller kan det ersattas med interna-
tionellt samarbete i en multipoléar varld?

Dessa korta genomgangar av teknikoverféringens villkor och av kritiken mot bistdndet
formar yteerligare mitt synfilt. I mina betrakeelser av det empiriska materialet blir det
svart att inte ldsa in de skeenden som Peet och Amsden skissar. Frigorna som Escobar
och Bauer stiller fran sina olika hall kommer ocksi att vara med i genomsokningen.
Dessa perspektiv flitas samman i en stérre friga om bistdndets fortsdttning. Jag fingar
tva aspekter av kritiken. Den forsta ir atc det behovs en ny diskurs for ate diskutera
och debattera bistindet (Escobar och Peet). Den andra aspekten ir att en sidan diskurs
maste sitta fokus pd det teknologiska lirandet. Dessa tvéd aspekter motiverar mitt val
av att betrakta bistindet genom samma glasdgon som anvinds for att studera innova-
tionssystem. Jag kommer i det f6ljande avsnittet justera dessa glasdgon mot négra av
mina forskningsfragor.

Forskningsfragorna om bistandet fran ett larande och innova-
tionsperspektiv

Jag upprepar mina forskningsfrigor frin kapitel 1 som en paminnelse. Huvudfragan
har jag konstruerat s att den utgr frin ett antagande att det svenska bistindet genom
aren fakeiske har bidragit till mojligheter for lirande, innovation och teknikoverforing.
Frigan jag stiller handlar om hur bistindspolitiken har skapat eller 6ppnat for sidana
mojligheter? Min forvinta ir att detta hur fordndras ver tiden, att det vid visa illfil-
len 4r tydligt definierat och under andra faller i gldmska. Jag kommer inte att forsdka
ge nagra svar pd de langsikeiga effekterna. Syftet ar snarare atc peka pd ace mojlighe-
terna finns att formulera bistandspolitik pa dessa villkor och att det finns ledtradar i
historien till hur det kan gdras. Forskningsfrigorna listas nedan.

Hur har svensk bistandspolitik skapat maijligheter for lirande, innovation och teknikéver-
[foring inom bistinder?

A) Har svensk bistandspolitik skapat férutsittningar for utvecklingslinderna att formulera sin
innovationspolitik?
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B) Hur har svensk bistandspolitik uppmirksammat innovationer for inkluderande utveckling?
C) Hur har bistdndspolitikerna sett pa energipolitik och energiteknik?

D) Hur har bistindspolitikerna sett pa frigor om teknikens roll och teknikval i
utvecklingslinder?Hur har bistindspolitiken uppmirksammat myndigheter, foretag och
organisationer som kan frimja innovationer i och for utvecklingslinder?

E) Hur har de velat stédja lirande i foretag baserade i utvecklingslinder och kunskapsover-
foring fran svenska foretag?

F) Hur har bistandspolitikerna méjliggjort lirande genom utbildning och forskning?

I de f6ljande avsnitten kommer jag att gi igenom litteratur kring lirande och innova-
tionssystem i sdkande efter ledtrddar for hur jag ska nirma mig det empiriska mate-
rialet. Jag vill beritta vad innovationssystemteoretikerna siger om de olika elementen
som skulle vara viktiga f6r en innovationsfrimjande bistdndspolitik. Jag koncentrerar
detta sokande till fyra av frégorna, nimligen A, B, D och E.

Har svensk bistandspolitik skapat forutsattningar fér utveck-
lingslanderna att formulera sin innovationspolitik?

Forst vill jag beskriva hur begreppet innovationspolitik kan uppfattas.

Mario Cimoli, Giovanni Dosi, Richard R. Nelson och Joseph, K Stiglitz (2009) ir
fyra ekonomer som gett sig i kast med att sammanfatta méjliga innovationspolitiska
acgdrder och vilka éverviganden som utvecklingslinder stills infér nir de vill kombin-
era dessa. Deras utgdngspunke ir att politik och institutionsbyggande alltid 4r viktiga
instrument for ett lands majligheter att 6ka vélfirden med hjilp av teknologiska in-
novationer. De vinder sig mot ett synsitt dir marknaden ensam kan skapa utveck-
ling och dir statens roll endast ér att underlitta f6r marknaden eller fylla i hilen dir
marknaden misslyckats. De tillbakavisar hela idén om marknadsmisslyckanden med
hinvisning till att begreppet forutsitter att det ndgonstans skulle finnas en perfekt eller
heltickande marknad. I sé fall, siger de, skulle hela virlden vara ett marknadsmisslyck-
ande. Tvirtom, menar de, sd ir marknaden alltid en del av ett storre sammanhang och
beroende av en ling rad av institutioner som inte finns inom marknadens eget omréde.

Forfattarna pekar ut sju olika politikomraden som ir viktiga f6r ett lands méjligheter
att frimja innovation:

a) Msjligheter till vetenskapligt och teknologiskt driven innovation, som staten kan frimja
genom forskningspolitik, forskarutbildning och framétsyftande tekniska projekt. Denna
typ av politik riktas frimst till universitet och forskningscentra, men ocksd andra aktdrer
som medicinska institut och militdren. Lundvall och Borras (2005) ger i en dvergripande
historik att forskningspolitiken oftast varit den forsta ansatsen i linder som velat stimulera
innovation och kunskapsutveckling. I nista steg har de forsoke oka samverkan mellan de
akademiska institutionerna och industrin med en teknologipolitik. Det tredje steget ir att
g& mot en innovationspolitik si som den skissas av Cimoli och hans medférfattare (2009).

b) Spridning av lirande och teknologiska férmagor, frimjas av en bred utbildningspolitik som
ocksd siktar pa vidareutbildning och kompetenslyft. Med denna typ av politiska dtgirder
forsoker staten na hela utbildningssystemet fran grundskola till tekniska institut och olika
former av vuxenutbildning, inklusive arbetsmarknadsutbildning.
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c) Riktat industristdd som péverkar struktur, igande och styrning av foretag. Detta kan vara
politiska atgdrder for att formera statliga foretag eller privatisera dem, att stodja nationella
flaggskeppsindustrier eller ge utrymme fér multinationella foretag att investera, och det kan
handla om lagstiftning som paverkar foretagsstyrning.

d) Ekonomiska aktorers tekniska kunnande ér ett resultat av den férda politiken for lirande
och det riktade industristddet. Det kan ocksd vara politiska dtgirder som underlittar inkop
och lirande kring ny utrustning. Det ir virt att ligga till ett perspektiv frin Chaminade,
Lundvall, Vang och Joseph(2009) dir de menar att innovationer och lirande som drivs
av att féretag och organisationer anvinder ny teknik och samverkar med andra kring vi-
dareutveckling (Doing, Using and Interacting, DUI) ir vil s3 viktig, och kanske vanligare,
4n forskningsdriven innovation (Science and Technology driven Innovation, STI). Detta
perspektiv skulle tala for att ligga mer kraft i denna gren av innovationspolitiken.

¢) Ekonomiska signaler och incitament, kommer ur prispolitik, tariffer och kvoter i den
internationella handelspolitiken, genom lagstiftning for immateriella rittigheter (patent,
copyright etc.). Politiken styr olika regleringsmyndigheter, forskningsrad, patentverk, han-
delsfrimjande organ och tullverk etc.

£) Urvalsmekanismer formeras genom politik som konkurrenslagstiftning, regler for fore-
tagsetablering och konkurser, reglering av finansiella marknader etc. Sidan politik genom-
fors av institutioner som svenska Bolagsverket, Konkurrensverket, Finansinspektionen etc.

g) Ménster for informationsspridning och samverkan mellan aktérer. Inom detta politikom-
rade dr forfattarna en aning vaga i vad som ska goras, men de syftar pd olika former av
samverkan som mellan arbetsmarknadens parter, mellan banker och industri och mellan
och inom branscher. Det finns en ling rad av f6rsok att hantera detta spektrum av infor-
mationsspridning och samverkan, som t.ex. Henry Etzkowitz Triple Helix som beskriver
samverkan mellan de tre parterna akademi, regering och industri, Michaels Porters m.fl.
idéer om geografiska ansamlingar av industrier som samverkar. Jh) Lundvall och Borrés
lagger till en dttonde punkt att politiska insatser for att stirka efterfrigan pa innovation sa
som USA’s storskaliga satsningar pd militir-tekniska program ofta haft effekter bade for
lirande och produktutveckling. De ser méjligheten att géra liknande satsningar som 4r mer
samhilleligt orienterade och i mer hanterlig skala. Arocena och Sutz (2012) uppmirksam-
mar den svaga efterfrigan pa kunskap frin stat och niringsliv i utvecklingslinderna som ett
stort hinder. De ser méjligheter till att den offentliga sektorn dkar efterfragan pd inhemsk
och extern kunskap for att forbittra de offentliga tjinsternas kvalitet och rickvidd av of-
fentliga tjdnster. Innovationerna skulle da bidra till en inkluderande social utveckling och
inte bara till 6kad konkurrenskraft. Jag aterkommer till deras och andras idéer f6r hur en
sidan innovationspolitisk ansats skulle kunna hanteras.

Frin de fyra ekonomernas situerade perspektiv dr det avgorande ir hur dessa olika
politikomriden kombineras och i vilken man de underlittar for eller stimulerar de
ckonomiska akeorerna att ta till sig ny teknik. Framgangsrik politik balanserar mellan

insatser som 6kar formagan att anvinda ny teknik och troghetsskapande mekanismer
som vill f6rbli vid det gamla. Forfattarna pekar pa att den Latinamerikansk import-
substitutionsindustrin inte sig upp med den senare delen, i motsats till nutida "liber-
aliserings-politik” som helt glommer att stimulera den nationella tekniska forméagan.

Marknadsmekanismerna ar viktiga for att silla fram de mest framgingrika teknologi-
erna och foretagen, men forfattarna pekar pa risken att en alltfor strike konkurrens-
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utsittning kan sld ut alla nationella foretag och ocksé radera méjligheterna till ett fort-
satt lirande. Cimoli et al (2009) pekar pa att den allminna bilden av protektionismens
begrinsningar ofta ir felaktig, - det 4r inte frinvaron av konkurrens frin utlandet som
varit problemet i linder som sett sina industrialiseringsforsdk misslyckas utan bristen
pa konkurrens inom landet. Motmedlet har varit frihandel som oftast varit gynnsam
for konsumenterna men f6r de fattiga linderna har de ldgre priserna bekostats av en
minskad nationell tillvixt. Snarare 4n att stimulera fattiga linder till innovation har
frihandeln last fast produktionsstrukturen i lokala nischer. Det dr varken nédvindigt
eller tillrickligt for ett land att acceptera frihandel om landets politiker tinker sig att
stimulera en tillvixt baserad pd innovation menar forfattarna utifrén sin genomgang.
Aterigen beror det pa situationen och pa verkningsgraden av den valda kombinationen
av innovationspolitiska dtgirder.

Den globala sammanflitningen av ekonomin skapar helt nya utmaningar for de stater
som vill férsoka férbittra sin position med tekniskt kunnande. Frihandelsavtalen inom
WTO ir it sammanvuxna med immaterialrittigheter. Detta tvingar fram avvignin-
gar hos de fattiga linderna. Att ansluta sig till en global standard for immaterialrite
kan atcrahera fler multinationella foretag till investeringar. Samtidigt kan det blockera
for inhemska foretag att tillverka och vidareutveckla produkter genom att utnyttja
kryphalen. Hur bract det 4r med patentlagar ir en bedomningsfriga.

Den historiska situationen ir helt avgorande for hur politiker bor forsoka kombinera
sina instrument. Det ir sirskilt nir ett land gir frin en teknologisk regim till en an-
nan som det ar kritiskt med stddjande politik. Sddana évergingar dr det gott om i de
bistindsmottagande linderna och gemensam analys tillsammans med bistandsgivarna
kring sidana teknologiska fasévergdngar skulle kunna spela stor roll. Hir finns ménga
avgoéranden att géra menar Cimoli et al (2009).

Chaminade, Lundvall, Vang och Joseph (2009) foreslar att de forsta stegen pd vigen
mot en innovationspolitik skulle vara att kartligga svagheterna i innovationssystem-
et, och dd uppmirksamma styrkan i de deltagande organisationerna, myndigheterna
och foretagen, kompetensen hos den personal som arbetar hos dem och de som har
ledande befattningar, och for det tredje, att forsdka bedéma hur de kommunicerar och
samverkar med varandra. En sirskild aspekt av samverkan 4r graden av tillit mellan
aktdrerna. Pa grund av dessa tinkbara brister maste man betrakta innovationssystem
i utvecklingslinder som system i vardande eller tillblivande (emerging innovation sys-
tems EIS). Vigen dill en rimligt bra innovationspolitik méiste dirfor g genom ex-
perimenterande och lirande ocksa bland politiker och tjinstemin pa departement och
myndigheter. Deras forslag till bestandsdelar i en innovationspolitik foljer listan ovan.

Lundvall och Borras (2005 p 616) pekar pa att det 4r svért att mita genomslaget av
innovationspolitik. OECD har utvecklat en rad instrument i Frascati-manualen'? for
mitning av forskningspolitik och Oslo-manualen!® som adderar innovationsperspe-
ktivet. Nationell statistik 6ver forskning och utveckling (FoU) ir detaljerad i de flesta
industrilinder och miter t.ex. utgifter for forskning i privat och offentlig sektor, antal
forskningsartiklar och patent, antal utbildade och anstillda inom FoU etc. En svaghet
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i dessa manualer 4r att de 4r inriktade pa produktinnovationer och inte ger instrument
for ate folja upp processinnovationer, tjdnsteinnovationer och organisatoriska innova-
tioner. For att studera dessa behovs det fortfarande fallstudier. Detta far konsekvenser
for utvirdering av politiska innovationssatsningar, dir det kan vara litt att studera
effekterna pd insatsnivd, men svért att se vilken roll sidana program spelar pa samhill-
sniva t.ex i 6kning av konkurrenskraft som ocksa beror pi en rad faktorer som inte
innovationspolitiken f6rmér att kontrollera. Innovationssatsningar kan ocksa bidra till
ovintade effekter som okad villighet till risktagande, standardisering och langsiktiga
strategier hos foretag fastdn dessa inte fanns med som mal i den ursprungliga satsnin-
gen. I bada fallen, nir det inte gir att mira effekeen av en satsning, eller nir det syns
indirekta effekter, talar Lundvall och Borrds om "attributionsproblemet”. Den hir ter-

men kidnns ocksa igen frin utvirdering av bistandspolitik och bistindsinsatser'4.

Som jag kommer att visa i kommande kapitel finns det manga fler berdringspunkeer
mellan innovationspolitik for utvecklingslinder och bistandspolitik. Svensk bistand-
spolitisk debatt har pa flera sitt 6ppnat dorren for ett innovationsperspektiv pa utveck-
lingsproblemen. Debatten har ocksa slagit igen sddana dorrar och kraftfulle blockerat
mojligheterna att komma vidare. Framférallt, f6r att ge en forsmak av mina slutsatser,
har den svenska bistindspolitiken varit oférmogen att koppla ihop sina vite spridda
komponenter och relationer med hjilp av ett systemperspektiv.

Hur har svensk bistandspolitik uppmarksammat innovationer
for inkluderande utveckling?

Den svenska bistandspolitiken har under hela sin historia haft det overgripande maélet
att bidra till att fattiga minniskors kan forbdttra sina levnadsvillkor. Under de forsta
artiondena var det tydligt att kunskap och teknikutvecklingen var en viktig del av
angreppssittet. Detta hingde samman med en syn pé utveckling dir u-linderna skulle
komma ifatt i-linderna genom att industrialiseras, genom att handelshinder forsvann
och nir en orittvis virldsekonomi korrigerades. En 6kad bruttonationalproduke per
capita var den viktigaste indikatorn pé utveckling. De senare drtiondena har teknikens
bidrag fatt mindre uppmirksamhet nir virderingsfragor och 6nskningar om beteende-
forindringar har ticke synfiltet. Utvecklingshindren som uppmirksammats har varit
fenomen som framforallt kan hanteras genom att enskilda minniskor forindras, som
korruption eller HIV/AIDS. Jag vill dirfor peka pa ndgra nya ansatser kring studiet
av innovationers roll for acc skapa en utveckling som inkluderar dven de fattiga min-
niskornas behov och som skulle ge dem instrumenten att fordndra sina livsvillkor och
sina inbdrdes relationer.

Innovation forknippas oftast med tillvixt och konkurrenskraft. Detta synsitt p inno-
vation har synliggjorts och ifrigasatts nir innovationsteoretiker bérjat studera linder
utanfor den globala konkurrensen som med spirande anstringningar bygger upp de
funktioner som behévs for innovation. Med fokus pa lirande uppticks att innovation-
erna mycket vil kan ha andra syften 4n konkurrenskraft. Syftet blir helt annorlunda i
linder dir innovationer i férsta hand behovs f6r att manniskor ska fa drigliga levnads-
villkor och f6r att ge de marginaliserade och utanforstiende en plats i den nationella
ekonomin och gryende vilfirden blir syftet annorlunda.
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Utvecklingslindernas svarigheter att f4 tillgang till forskningsresultat och deras brist pa
forskare, ingenjorer, likare och agronomer har varit kind sedan 1960-talet d& UNES-
CO formulerade Virldshandlingsplanen for tllimpning av vetenskap och teknik i
utvecklingslinderna. Denna plan syftade till att 6ka den vetenskapliga kompetensen
i utvecklingslinderna, rikta en storre andel av forskningen i industrilinderna mot ut-
vecklingslindernas behov och 6ka det vetenskapliga samarbetet och underldtta Gver-
foring av forskningsresultat och teknik. Svirigheterna att fi gehér denna plan att 6ka
tillgingen pé kunskap har varit gigantiska och inom bistindsvirlden ir det langt ifrdn
nigon sjilvklarhet att denna dimension ir viktig.

Under de senaste tio aren har situationen borjat férindras nir dven de factigaste lin-
derna okat sina satsningar pd hogre utbildning. Bakgrunden till detta r oftast krav
frin de vixande ungdomskullarna pé utokade majligheter och en gryende insikt frin
statsledningarna att de inte kan std utanfor det globala kunskapssamhillet. Det kom-
mer att ta tid innan de fattigaste linder natt en kritisk massa av utbildade som gér att
innovationssystemen kan aterskapa sig sjilva. Dutrenit och Puchet (2011) pekar pa att
utdver en allmin brist pd hogre utbildad arbetskraft, sa dr balansen mellan tillging pa
forskare och pd tllimpande ingenjorer, likare etc. avgorande f6r om ett land nirmar
sig en kritisk massa. Mingden av hogre utbildade maste vara tillricklige stor for att
tillita specialiseringar inom en mangfald av omriden om det spirande innovations-
systemet ska kunna bidra till tillvixe och vilfird.

Arocena och Sutz (2012) uppmirksammar att tillgingen pd kunskap okar i utveckling-
slinderna, men ocksd att detta inte ricker for att skapa ett kunskapssamhille. De lyfter
fram statens och niringslivets svaga efterfrigan pa kunskap som ett stort hinder i ut-
vecklingslinderna. De individer som gatt igenom hogre utbildning eller forskarutbild-
ning anvinds inte i tillricklig utstrickning f6r att 16sa lindernas problem. Risken ar
ddrmed stor att kunskaperna forblir passiva, de delar av lirandet som méste komplet-
tera studierna och bara kan nés genom praktiskt problemlésande fir inget utrymme.
For de hogt utbildade som inte far prova sina kunskaper i hemlandet dkar frestelsen att
soka sig utomlands. Arocena och Sutz inser att industrin ofta ir for svagt utvecklad for
att kunna efterfriga kunskaper och ofta verksam inom branscher dar forskningsbase-
rad kunskap inte ir avgorande. Inom den offentliga sektorn ser de stérre mojligheter
till efterfrigan pd kunskap. Det ligger en stor utmaning i att frbétera kvalitet och
rickvidd av offentliga tjinster som riktar sig till de fattiga. For att utveckla denna typ
av tjinster behovs det nya produkter, nya processer och nya tjinster som ir anpassade
till de begrinsningar och méjligheter som finns i den lokala miljon och i fattigdomens
allminna svérigheter. Innovationer som stimuleras av denna utmaning skulle bidra till
en inkluderande social utveckling i motsats till konkurrensdrivna innovationer som
riskerar att verka exkluderande.

I en annan artikel utvecklar Sutz detta perspektiv (Alzuguray, Mederos och Sutz, 2011).
Det innovationssystem som ska hantera en inkluderande social utveckling méste forst
se att den exkluderade sociala gruppen inte har méjligheten att uttrycka det problem
de vill ha hjilp med. Anledningen ir just de mekanismer som Bourdieu beskrivit med
Habitus och Doxa. I sin situerade tysta kunskap har de drabbade inte redskapen eller
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mojligheten att stilla de fragor som bryter mot sakernas tillstand. Stillf6retrddare inom
hjilporganisationer eller statliga myndigheter kanske uppmirksammar problemet,
men har ingen vana att vinda sig till inhemska akademiska forskare for att fa hjilp.
Problemet kanske faller utanfér forskarnas radar for problemformulering si de kan
inte uppmirksamma det utan att fa det utpekat. Och skulle de vara uppmirksamma
sd kanske det akademiska beléningssystemet avhéller dem fran att ta sig an problemet.
Problemet idr kanske inte mgjligt att formulera i forskningsbara fragor eller skulle
hanteras bist med tillginglig teknik om den politiska viljan fanns. Om forskarna skulle
hitta en 16sning sd méste de dndé passera alla andra hinder lings den linga kedjan av
att ta ett forskningsresultat till marknaden.

De socialt utsatta gruppernas vdg in i en marknad och att bli innovatorer 4r svar pa
ménga sitt. Jiang (2011) forenklar bilden genom att konstatera att hindren kan ses
som att de socialt utsatta inte har de tillgingar och kunskaper som krivs. Till detta
kommer att det ofta finns politiska och institutionella hinder. Ett tredje hinder 4r
att varje forindring av situationen kriver en samverkan med en rad andra aktorer.
Denna samverkan kostar, eftersom de viktigaste aktorerna troligen inte finns i den
nirmsta omgivningen. Att soka upp dessa, att séka den kunskap som behévs och att
hitta finansiering kan ofta bli ooverstigligt nir tillgingen pa information ir begrinsad.
Transaktionskostnaderna blir alltfér hoga. Jiang konstaterar att det tar tid att bygga
upp tillrickliga kunskaper och tillgingar, och att dndra politik dr svirt. Daremot ar det
alltid majligt att minska transaktionskostnaderna genom att 6ka samverkan med andra
som befinner sig i samma situation.

Hur har bistandspolitiken uppméarksammat myndigheter, fore-
tag och organisationer som kan framja innovationer i och fér
utvecklingslander?

Innovationer for en inkluderande utveckling och méjligheterna att linka ihop po-
tentiella innovatdrer utanfor de etablerade innovationssystemen dr utmanande idéer.
Utifran min egen bistindserfarenhet frigar jag mig vad externa krafter kan gora for att
stimulera en sidan typ av inkluderande lirande. I bistindets metodik dr mellanhinder
viktiga. Det finns liknande insikter bland de forskare som studerat innovationssystem.
Howell (20006) f6reslog att lyckad innovation behover mellanhinder som kan hjilpa
till att sprida kunskaper och teknologier samt linka ihop aktérer med varandra. Att
lanka ihop akedrer ricker dock inte, mellanhanden méste ocksd ofta dversitta mellan
aktdrerna for att fa ihop tillging och efterfragan. Mellanhandens funktion kan ses som
en process fran att soka och samla information, att lagra den samt att paketera och
sprida informationen till ricc akedrer. Hos vissa mellanhinder dr denna process mer
inriktad pa ett specifikt teknikomrade. Informationssékandet kan innebira att, si som
Sutz et al efterlyser, hjilpa en av parterna att formulera sina behov. Howell pekar pé att
mellanhinderna forekommer i manga former, alltifran konsultfirmor dll branschor-
ganisationer och foreningar. Likheten till bistindets favoritakeorer ir stor.

Chaminade, Cummings och Szogs (2011) féreslar dirfor att mellanhdndernas viktiga
roll ska uppmirksammas mer i utvecklingslinder. Med exempel fran forskningsinstitut
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och stiftelser i Tanzania och jordbrukskooperativ i El Salvador visar de att mellanhin-
der kopplar sméforetag till den kunskap som finns inom de multinationella foretag
som ir verksamma i landet eller till kunskapsresurser vid universiteten. Mellanhén-
derna har ocksi en roll i att koppla anvindarna eller konsumenterna dill foretagen.
Vargas och Vera-Cruz (2011) ger exempel pé hur ett nitverk av lokala bondeorganisa-
tioner i Mexiko hjilpte bénder att formulera sina behov sa att jordbruksforskningen
kunde inriktas mot dessa. Nitverket hjilpte ocksd bonderna att f3 tillgang till ett storre
urval av forskare dn tidigare jordbruksradgivning kunnat formedla. Cummings (2011)
beskriver mer utforligt hindelser i El Salvador da ett jordbrukskooperativ som agerade
mellanhand bidrog till att nya produkter utvecklades, att nya marknader 6ppnades och
att tillgingen till finansiering blev storre. Férmégan att samarbeta utvecklades efter-
hand som nitverket utvidgades och provades i gemensam problemldsning. Genom att
halla det utlovade skaffade sig nitverket trovirdighet hos finansiirer och kunde ocksd
fa politiske inflytande. Dhamankar (2011) pekar pa att utvecklingsinriktade icke-stat-
liga organisationer i vissa situationer kan verka som mellanhinder dven om detta inte
ir deras normala verksamhet. De har méjligheten att fungera som Gversittare mellan
olika situerade kunskaper, som Haraway efterlyser. En annan viktig roll vara att medla
i konflikter, vilket Dhamankar pekar pa att mellanhanden bér ha en neutral position
i innovationssystemet. Cummings drar slutsatsen att det ir tre olika typer av kunskap
som mellanhinder kan bidra med: (1) kunskap om omradet, (2) kunskap om akedr-
erna inom omradet, och (3) kunskap om hur nitverk etableras och forhandlas mellan
parterna.

Det folkliga deltagandet i innovationsprocesser ir ett annat tema. Catalan (2009) stu-
derade innovationer kring vatten och sanitet i byar i Costa Rica. Han fann att det
var svart att fi med hela befolkningen, men att det rickte med att vissa individer var
beredda att gd in och driva fram den nya tekniken. Andra f6ljde efter da de sett ex-
emplets make. Letty, Shezi och Mudhara (2011) ser det ddremot som vikeigt att upp-
muntra individernas egna innovativa forméiga snarare 4n att bara fi dem att medverka
i forskningsprojekt som initierats utifrin. Med egna innovativa formagor stirktes de
informella innovationssystemen. Innovationssystemets formella aktérer, kunskapsin-
nehavare och finansidrer hade en roll i act ge stod och delta i gemensamma experiment.
Seyfang and Haxeltine (2012) studerade grisrotsbaserad energiomstillning i brittiska
stader. Framgdngarna blev storst nir aktionerna gick framat i sma tydligt definierade
steg och dir den praktiska aktiviteten dominerade Gver den intellektuella debatten
kring storskaliga systemskiften. Engagemanget ckade med det praktiska utdvandet,
sirskilt om det visade resultat som gynnar individen. Resultaten var inte bara mate-
riella vinster, 6kningen av en erfarenhetsbaserad kunskap var ocksé stor. Kopplingen
mellan lokala initiativ och storre nitverk var ocksd en viktig faktor eftersom detta gav
mojlighet till ett rikare erfarenhetsutbyte.

Cummings drog slutsatserna fran sin studie i El Salvador att det 4r tre olika typer av
kunskap som mellanhinder kan bidra med: (1) kunskap om omridet, (2) kunskap om
akedrerna inom omradet, och (3) kunskap om hur nitverk etableras och forhandlas
mellan parterna. Detta dr kunskaper som det de ordinarie aktorerna i det forsknings-
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och innovationssystemet inte nddvindigt har samlat. En neutral part — en 6versit-
tare kan dérfor vara vikeig. Samtidigt pekar dessa studier ockséd pé behovet av sakkun-
skap i omradet. Studierna kring grisrotsinnovation visar att det praktiska gérandet dr
viktig och att uppmuntra individerna att sjdlva gora dr en viktig komponent. Tolkar
man detta utifrin Haraways, Polanyis och Bourdieus kunskapsteorier ser man hur
olika situerade kunskaper maste brytas mot varandra, hur den tysta kunskapen har en
dominerande roll och att den symboliska sakkunskapen maste balansera mot denna.
Kunskapsprocesserna i ett innovationssystem i utvecklingslinder r inte visensskilda
frin de som f6regir inom innovationssystem i industrilinder, men det 4r andra aktorer
som blir viktiga och aktorernas habitus ligger pa lingre avstind ifran varandra.

Hur har bistandspolitikerna sett pa fragor om teknikens roll
och teknikval i utvecklingslander?

I utvecklingslinder har fragan om teknikval manga kontroversiella infallsvinklar, vilket
jag kommer att visa ocksé frdn den svenska riksdagsdebatten om bistdnd och i bistén-
dets utdvning. Teknikoverforingen till utvecklingslinderna blev ganska snart kritise-
rad for att skjuta 6ver malet, med avancerad teknik som inte passade kunskapsnivin
i mottagarlinderna. Minga teknikinvesteringar blev dirfor bara stdende utan act gora
nytta. Fresoli, Smith och Thomas (2012) gjorde en analys av hur en motrorelse upp-
stod och foll. Anpassad teknologi byggde pa idéerna om att tekniken skulle vara billig,
enkel, sméskalig och mojlig att tillverka pd plats med lokalt tillgingliga material. Den
skulle helst anvindas kollektivt och i samverkan, den skulle skapa arbetstillfillen och
den skulle inte patenteras och skyddas. Dessa perspektiv bidrog till nya sitt att se pa
teknikbistdnd, men var allefor inriktad pé specifika tekniker som inte kunde leda «ill
en industrialisering med mer storskalig tillverkning for stérre marknader. Teknikut-
veckling drevs oftast av externa hjilparbetare som gjorde antaganden om behov, och
lyckades inte skapa det deltagande som man dnskade. Projekten var starke beroende av
bistindsfinansiering och lyckades inte frigora sig frin detta.

I dagligt tal forknippas ofta innovation med hégteknologi, men som Lundvall pape-
kat sa 4r lirande genom att gora, anvidnda och samverka vanligare 4n vetenskapligt
drivna innovationer. Morceiro et al (2011) visar pa att stegvisa innovationer 4r vanliga
i den traditionella industrin som ligger nira anvindning av naturresurser. Dessa in-
novationer rikear sig frimst mot att férbéttra produktionsprocesserna snarare 4n att ta
fram nya produkter. Detta forskarteam menar att klassifikationerna i hég-, medel och
ligteknologi inte lingre ir meningsfulla. Aven stegvisa innovationer som bygger pa
mindre férbdttringar knyts ihop med avancerade kunskaper frin olika filt.

Cortes-Lobos (2012) problematiserade detta argument med exemplet att nano-
teknologi skulle kunna bidra till atc férverkliga millenie-utvecklingsmélen. Han utgick
ifran rekommendationer fran FN:s expertpanel om nanoteknologi 2005 och soker i
litcteraturen hur mycket forskning som bedrivits inom nano-teknologi for jordbruk-
sutveckling. Antalet artiklar har 6kat sedan denna tid, men merparten kommer fran
och berdr frimst industrilinderna. En stor del av dessa kommer fran privata foretag.
Mycket fa av artiklarna berdr teknik som ér inriktad pd att minska fattigdom. Orsak-
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erna att forhoppningarna inte infriats ir att manga forskare uppfattar frigan om nano-
teknik i utvecklingslinder som allmint kontroversiell och dirfor inte vigar publicera
inom omréidet eller undviker benimningar som pekar pa nanoteknologi. Foretagens
forskning pad omradet presenteras inte heller offendligt, sannolike pa grund av samma
ridsla att vicka debatt. Sammantaget menar Cortes — Lobos att detta ir olyckligt eft-
ersom det minskar tillgingligheten av kunskap och dirmed méjligen till upplysta poli-
tiska stéllningstaganden.

Frigorna om teknikval dr betydligt svarare 4dn vad jag gett uttryck for med dessa citerin-
gar. De tjanar frimst som en orientering om vilka stillningstaganden som skulle kunna
finnas i debatten om teknikéverforing inom bistindet. Lag- eller hogteknologi, miljs-
och opinionshinsyn, marknad och stat, teknikhopp eller misstro mot vetenskap stills
alla mot varandra i denna debatt. Vad citeringarna ocksa visar ir att kategoriseringarna
inte ska tas for givna. Det ir inte alls sjilvklart att en teknik som tjdnar de fattigaste
minniskornas behov méste vara enkel och ha en littbegriplig sammansittning. Mo-
biltelefonins enorma spridning visar om nigot att en avancerad teknik kan komma till
stor anvindning i en ligteknologisk miljs.

Sammanfattning av kunskapsunderlaget for forskningsfrigorna

I detta avsnitt har jag beskrivit nagra drag ur innovationssystemstudierna som har sir-
skild relevans f6r de politiska dimensionerna av bistindet och teknikéverforingen. En
kort sammanfattning av denna genomgang skulle kunna se ut s hir:

Innovationspolitik ir viktig for att 6ka fattiga linders mojlighet att delta i det globala
ckonomiska utbytet och fa behalla en storre andel av det slutliga varuvirdet inom
landets grinser. Innovationspolitik i utvecklingslinder har samtidigt en fordelning-
spolitisk dimension.

Denna dimension handlar inte bara om att férdela 6kade landets 6kade exportink-
omster som kommer av en 6kad foridlingsgrad. Innovationspolitiken och fordelning-
spolitiken handlar lika mycket om att minniskor som lever i fattigdom ska f3 tillging
till tekniska och sociala 16sningar pa sin situation och att de sjilva ska ha méjlighet att

ocksa bidra till dessa.

En rad aktorer dr viktiga for att etablera ett spirande innovationssystem. Mellanhinder
kan spela en viktig roll situationer dir aktdrerna dr ovana vid ett sidant samarbete eller
nagon tydlig innovationspolitik inte finns.

Teknikvalen, eller innovationssystemets inriktning, hinger samman med vad politik-
er savil som befolkning vill uppnd. Innovationer f6r en inkluderande utveckling ir
inte begrinsade till lag-teknologi som foreslogs i 1970-talets diskussion om anpassad
teknologi. Denna debatt 4r lingt ifrin uttomd med de fa citeringar jag givit hir, men
fragor om teknikval dr mirkligt frinvarande i dagens akademiska och politiska debat-
ter.
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Svenska erfarenheter av innovationssystem och samarbete
mellan stat, forskning och industri inom energisektorn

Jag ska nu ta ett sista steg i detta utdrag ur vad som finns att veta om innovation,
bistand och utvecklingslinder. Jag har varit nyfiken pé vad svenska riksdagsledaméter
kan ha haft for egna erfarenheter, direke eller indirekt av teknikutveckling. Den sven-
ska ekonomin har sttt stolt pa en tradition av innovativa teknologier for export och
inhemsk produktion. Jag vill ge nigra svenska exempel pa statligt samarbete med den
privata sektorn kring energiférsérjningen. Atminstone i bistindets forsta brjan maste
denna typ av samarbeten varit kind for de som hade att besluta om bistandets inrike-
ning.

Kontroll av kunskaper ir ett gemensamt drag i de tre trddarna som ska flitas ihop.
Inom forskningsvirlden 4r det den émsesidiga auktoriteten som stir fér kontroll av
kvalitet och forskarnas habitus. Den omsesidiga auktoriteten bygger pa tysta dve-
renskommelser, doxa, dir en positivistisk legitimering eller motsvarande system att
framstilla resultaten som objektiva styr vad som riknas som god forskning. Inom by-
rakratin dr det den hierarkiska aukroriteten, det stillforetradande samvetet som avgor
vad som ir kvalitet med hinvisning till universella virderingar. Fér att hivda sin hier-
arkiska auktoritet och universalitet kopplar byrdkratin girna till vetenskapliga resultat i
framstillningen av symboliska klassifikationer. Inom niringslivet bygger kontrollen av
kunskap ocksa pi en 6kande 6verforing till uttrycke symbolkunskap frén praktisk tyst
kunskap. Balansen mellan dessa ir viktig, liksom balansen mellan allmint tillginglig
kunskap och den exklusiva kunskap som bara foretaget kontrollerar.

De olika kontrollbehoven kan vara bide motstridiga och émsesidigt forstirkande.
Foretagens behov av slutenhet star i motsittning till forskningens krav pa 6ppen-
het. Byrdkratins behov av vetenskaplig legitimitet stir i motsittning till dess behov
av att hivda sin egen expertroll. En fungerande samverkan maste bygga pé att dessa
motsittningar forenas i en gemensam habitus, eller som Nelson siger, att rutiner for
innovation byggs upp hos de olika parterna. En doxa som ger vilsignelse at samverkan
ir skulle ge storre sannolikhet f6r god samverkan 4n en doxa som laser in parterna i
allt forsndvt definierade roller. Om det finns en tyst dverenskommelse om malen for
samarbetet pd en dvergripande nivd som inte ifrigasites, 6kar mojligheten ate hantera
diskussioner inom dessa ramar.

Fridlunds (1999) studie om samarbetet mellan statliga energiféretaget Vattenfall och
privata foretaget ASEA under utbyggnaden av den svenska vattenkraften och elnitet
ger exempel pa just en sidan dverenskommelse pa en hogre nivd, och hur den vixte
fram under en lingre tid. Inom denna ram kunde diskussionerna om hur mélen skulle
forverkligas vara motstridiga. Samarbetet blev s& smaningom mindre uttalat. Elsystem-
et var i stort utbyggt och ASEA kom alltmer arbeta att mot en internationell marknad
och sd sméningom trans-nationaliseras och bli ABB. Det finns kopplingar till bistindet
i denna internationalisering av ASEA, genom deltagande i vattenkraft-projekt och i
utbyggnad av transmissions- och distributionssystem i de svenska samarbetslinderna.
Samtidigt finns det exempel dir ASEA helt utan denna koppling vunnit kontrakt i
utvecklingsldnder.
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En liknande beskrivning av samverkan mellan stat och industri ges av Energimyn-
digheten i deras historik av hur den svenska kirnkraften utvecklades'®. Organisa-
tionsmodellen som valdes maste forstas utifrdn att Sverige vid krigsslutet arbetade
med forvaltningsmodeller som handlade om krishantering. Ursprungligen var svensk
kirnkraft en statlig affir med Atomkommissionen som bildades 1945. I denna kom-
mission foljdes tvd spar, bide utveckling av atombomber och av en civil energikilla.
Under de forsta dren diskuterades dessa tvd som tvé sidor av samma mynt, forsiljning
av el och virme skulle finansiera byggnationen av reaktorer som ocksi kunde anvindas
for militdra indamél. Kommissionen bestod av politiker, forskare, representanter for
niringslivet och fran Forsvarets forskningsanstalt. Det svenska kirnkraftsprogrammets
vision paverkade inte mindre dn sju olika politikomraden, och ansvaret férdelades pa
tre departement som var och en héll i ett av tre huvudspér, nimligen uppbyggnad
av den vetenskapliga kompetensen, utveckling av reaktorteknik och utveckling av en
atombomb. For utvecklingen av reaktorteknik bildades ett halvstatligt bolag, Atomen-
ergi AB. Privat kapital edverkade till en borjan med en andel av ca 30%. Atomenergi
AB ignade sig inte bara at att konstruera och bygga experimentreaktorer. De hade en
mycket omfattande tillimpad forskning och dgnade stora resurser dt teknikbevakning.

I mitten av 1950-talet 6ppnade regeringen for privat dgande av reaktorer, bland an-
nat utifran insikten att Atomenergi AB inte skulle f6rma att bygga reaktorer sa snabbt
som regeringen onskade. Detta skapade en konkurrenssituation mellan den privata
kraftindustrin och den statliga, och regeringen gav statliga Vattenfall i uppdrag att i
samarbete med Atomenergi AB bygga tva forsoksreaktorer. ASEA anlitades som entre-
prendr. Det visade sig att Atomenergi ABs forslag inte hdll méceet, det var for dyrt och
felriknat tekniskt. Orsaken till detta var att teknikvalet skulle hantera bide de militira
och de civila tillimpningarna. Billigare teknik frin USA kunde inte utnyttjas om in-
damalet var militdrt. Fortroendet f6r Atomenergi bréts och bolaget fortsatte verka som
ett statligt forskningsinstitut. For att bygga atomkraft uppstod ett nytt bolag ur askan,
ASEA-ATOM AB som idgdes till hilften var av de bida parterna ASEA och staten.
Uppdraget for detta bolag blev mer entydigt att utveckla den civila kirnkraften for att
tillgodose den vixande industrins energibehov. Paradoxalt nog mattades detta behov
i takt med att krinkraften byggdes ut under 1960 och 1970-talen. Alltfor snabbt och
for mycket, sager Energimyndigheten, och baserar detta pastdende pa vad kraftbolagen
sjilva sagt.

De bida exemplen frin den svenska energisektorn kan analyseras utifrin de 8 poli-
tikomraden som beskrivits ovan. En variant for analys ges av Edquist (2004) som pekar
pa innovationssystemets funktioner ger forslag till en ofirdig lista med atminstone tio
viktiga funktioner:

e Kunskapsforsérjning, genom forskning och utveckling
e Kompetensuppbyggnad (lirande)

e Formerande av nya marknader

*  Ange efterfragade kvalitetskrav

*  Nyskapande av organisationsformer och omorganisationer for att underlitta innova-
tioner
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e Nitverkande for att underlitta dmsesidigt lirande genom marknaden eller andra mekan-
ismer

e Uppstartsstdd till nya innovationer genom att tillgodose behov av lokaler och utrustning,
administrativt stod etc.

*  Finansiering och stdd for att fora produkterna fran idé till marknad

. Radgivning, med tjinster for teknikoverforing, juridik, och marknadsféring

Edquist menar att vi kommer nirmare forstaelsen av hur ett innovationssystem funger-
ar genom att studera hur det 16ser dessa aktiviteter, och hur de fordelats bland akedr-
erna. Motiven f6r ett samarbete mellan aktorerna ligger i s fall i ate det blir tydligt att
samarbete 16nar sig eftersom andra aktorer har ndgot att erbjuda som myndigheten,
universitetet eller foretaget inte sjilv kan organisera eller finansiera. Edquist r skeptisk
till att funktionerna kan planeras fram, de bida svenska exemplen visar pa en betydligt
mer improviserad vig framat. De visar ocksd pd att samarbeten 4r bundna till epoker,
och att de avbryts eller minskar i betydelse nir de ursprungliga motiven inte lingre dr
giltiga.

Edquists idé ar att sitta innovationssystemets funktioner i fokus framfor aktorerna och
deras samverkan. Det ger en bittre méjlighet att forsta framvixten av ett innovations-
system inom till exempel energisektorn i ett industriland, i ett bistindsmottagarland
och i det internationella spelet de deltar i. detta perspektiv kompletterar det innova-
tionspolitiska ramverket genom att g ifrin de allminna samhilleliga funktionerna
(som hogre utbildning och yrkesutbildning) till de specifika funktionskrav som finns
inom en sekror. Jag kommer frimst att anvinda det f6rsta perspektivet i analysen av
bistindsdebatten och medan jag ser nyttan av Edquists perspektiv nir jag liser bistind-
sadministratorernas promemorior.

Edquists funktionslista dr diremot alldeles for indtvind mot innovationsteorin och jag
har svirt att lisa in ndgot om innovationernas funktion i samhillet. Trots systemper-
spektivet dr det sillan som de systemiska kopplingarna av samhillsfunktioner utdver
innovationssamarbetet beskrivs. Av enskilda studier kan man forstd innovationer inom
en samhillssektor, men inte hur dessa innovationer forhéller sig till andra innovationer
inom andra sektorer. Genom att jimf6ra sidana studier kan man forsta att innovation-
slogiken eller forhallandena kring kunskaps och teknikéverforing ser olika ut beroende
pd var i samhillet som innovationsprocessen bedrivs. Logiken f6r innovation av varor
for en konsumentmarknad skiljer sig ifrin innovationslogiken for insatsvaror till in-
dustrin som skiljer sig ifran logiken f6r innovationer inom statlig infrastrukeur.
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Kapitel 4
Metod

Det hir kapitlet krivde ménga forsok. Jag visste att jag ville gora en diskursanalys, jag
skaffade metodbdcker om diskursanalys dr och hur den ska géras. Jag visste att jag ville
gora ndgon form av fallstudier, jag skaffade de bocker som oftast refereras i avhandlin-
gar om hur man gor fallstudier. Jag insig att jag kunde referera de avsnitt, som passade
in pa vad jag skulle gora. Jag insag ocksa att de inte alls speglade det jag fakriske gjorde
eller skulle gora.

Paul Feyerabends ”Against Method” (1975) och hans "Science in a free society” (1978)
har linge varit mina lockande foljeslagare pa ett obegripligt vis. I Against Method
sagar Feyerabend sonder de grundvalar, som jag stridit for, nir jag f6rsoke hivda for-
skningssamarbetets betydelse fo6r bistaindet och for de fattiga minniskorna. Att det
skulle finnas nagon sorts universalitet i forskningen, som gor att vi kan lita pd den. Att
den kan ge vigledning i en forvirrad virld, hjilpa oss att staka ut kursen, dérfér att den
soke sig till kunskaper enligt den vetenskapliga konstens alla regler. Feyerabend smular
sonder detta ansprak pa en universellt giltig metodologi. Han gér det i polemik mot
Karl Poppers positivistiska metod och i denna polemik stir han knappast ensam. Men
han gar flera steg lingre 4n de flesta andra, han kliver faktiskt 6ver grinsen, han tram-
par ytterst ofint pd de dmmaste av tir. I "Science in a free society” siger han rent ut att
vetenskapen méste kliva ned fran sina hoga histar och erkinna att det finns andra gilt-
iga kunskapsvigar 4n de, som foreskrivs i en indoktrindr universitetsutbildning. Det
hela blir svirsmilt, att ge sig hidn i Feyerabendsk yra skulle vara att stilla sig utanfor
den gemenskap jag bestimt mig f6r att vilja tillhora, den vetenskapliga gemenskapen.
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Med risk for att kastas ut ger jag mig dndd in i en tolkning av vad Feyerabendt skulle
kunna betyda for mig. Han har inga invindningar alls mot att vara metodisk i sin
forskning, tvirtom han uppmuntrar det. Hans problem ir tron pd att det finns en
“metod”, eller “metoder”, som passar alla och overalle. Han lockar oss i stillet ate
vinda blicken mot det vi ska studera och kontemplera, ligga pannan i djupa veck, for
att hitta det angreppssitt, som vi skulle behova for att dppna sigillet till det férdolda
innehéllet. Efter lisningen av Polanyi, Haraway och Barad blir jag an mer lysten pd att
folja Feyerabents rid, ma det bira eller brista. Jag ska vara metodisk men inte forsoka
folja en given metod. Vilket inte betyder att jag maste uppfinna allt sjilv, jag kan leta i
verktygsladan efter de verktyg, som passar till det material jag gett mig i kast med. Det
betyder ocksa att prova och misslyckas, vilket jag gjort och som jag beskriver i detta
kapitel. For det 4r detta jag ocksé fangar hos Feyerabendt, det absolut grundliggande
ir en drlighet att beskriva hur forskningen gatt till. D4 har andra har en chans att
bedéma om mina slutsatser och antydningar skulle kunna vara rimliga.

Ska man gora diskursanalys pa grundval av ett arkivmaterial och om man vill 6ka sin
forvirring infér detta material, sa dr en genomlisning av Michel Foucaults ”Vetandes
arkeologi” (2011) ett méste. Att folja lirobdckerna om textanalys och fallscudier skulle
jag vilja likna vid att forsoka navigera efter en tunnelbanekarta. De listar en rad sta-
tioner, som passeras pd vig till méilet, mojligtvis med antydningar om var man kan
byta spar, men lings vigen ser man ingenting av det landskap eller de stadsdelar som
omger tunneln och som ir det som skulle studeras. Skulle man istéllet navigera enligt
Foucault sa dr min liknelse snarare att ge sig in i en tit skog med en mirklig kompass
vars ndl hela tiden pekar pa intressanta fenomen men sillan anger ndgon riktning. Pa
sd vis blir min ldsning av Vetandets arkeologi mer av en sinnesutvidgande upplevelse
in en vigledning.

Ett ord fastnar fran Foucault, “utsagan”. Utsagan ir vad den mirkliga kompassnélen
hela tiden pekar pa. Utsagan kan vara ett ord, en mening, ett stycke, en hel bok eller
hela arkivet, beroende pd vad man letar efter.

Jag vill inte vara orittvis mot liroboken, men har svirt att gora mig kvitt en sillsamt
blandad kinsla av banalitet och komplexitet, nir jag fir rid av James Paul Gee i boken
”An introduction to Discourse analysis” (2011) - att tinka pa vem som sagt vad till
vem, hur det sagts, i vilket sammanhang, vilken betydelse det hade, vilken prakeik det
speglar, vad personen bakom utsagan vill siga om sig sjilv, i vilken relation personen
star till den tilltalade, vad den forsdker vinna, fd eller ge till den andre, vilka fenomen
som utsagan kopplar samman.

Jag dtervinder till “utsagan”. Det ir den jag skall forsoka griva fram ur materialet, jag
skall samla pa dessa arkeologiska fynd av vetande, ligga utsagorna bredvid varandra,
forsoka tolka deras mening var och en for sig, och de monster de bildar tillsammans. I
detta arbete kommer jag inte att sta fri frin mina utgdngspunkter, frin min situerade
kunskap, min habitus, de Polanyiska hjilpmedel jag byggt och skaffat genom livet, det
symboliska vald jag utsatts f6r och den doxa jag dr inlast i. Jag kommer heller aldrig
kunna svir mig fri frin det symboliska véld, som jag sjilv kommer att anvinda for att
forsoka 6vertyga andra om de meningar och betydelser som mina fynd visar.
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Alltnog, till det konkreta, vad var det nu jag skulle angripa?

Materialet

Efter en ling s6kperiod med dykningar i flera olika killor valde jag att fordjupa mig
i betinkanden fran Riksdagens Utrikesutskott om internationellt samarbete eller
bistind. Jag hade dé sokt i dokumentation som tjanstemin pd bistindsmyndigheten
Sida, enligt den svenska arkivlagstiftningen och offentlighetsprincipen, limnat efter
sig. Jag har 6versikdigt tittat i diarielistor frin den forna bistindsmyndigheten BITS
och i detlilla urval, som finns hos Riksarkivet, frin den statliga bistandsstiftelsen Swed-
fund. Jag har laddat ned statistik frin OECD, som deras bistindskommitté samlat in
fran bistindsgivare och bistindsmottagare. Jag bestimde mig till slut att den historia
som berittades i Utskotssbetinkandena fortjanade att analyseras. Detta val uteslot vi-
dare studier i de andra killorna.

Konturerna av det monster jag hoppades hitta skulle kunna skissas som att “nagon pa
(regering och riksdag) har bestimt (i olika utsagor) vad “andra” (bistindsmyndighet-
erna) ska gora vid olika tidpunkter i bistindets historia. Forskningsfrigorna skulle da
bade bilda stodjepunkter i denna kontur och hjilpa mig ate firgligga bilden.

Min ursprungliga idé var att anvinda flera killor. Arkivmaterialet utgjordes av textma-
terial, berdttande data, som méste hanteras med kvalitativa metoder. OECD-statistik-
en bestod av siffermaterial, numeriska data, som méste hanteras kvantitativt. Jag sokte
och fann svar i David Plowrights bok *Using Mixed Methods” (2011). Plowright visar
hur man kan arbeta med blandade metoder, som han bade i underrubrik och i férsta
kapitlet snabbt pusslar ihop till ez integrerad metodologi. Nir jag forsoker sitta mig
in i hans bild av forskningsmetoden, sa fastnar jag for att jag ska gora nigon form av
artefakt-analys. Artefakter 4r enligt Plowrights definition sidana ting och hindelser,
som minniskor producerar och som kan varseblivas med alla véra sinnen. Sedan f6ljer
rader och kolumner av vad dessa artefakter skulle kunna vara. Mixningen sedan, fir jag
veta, kan goras pa fyra olika sitc:

1. jagkan gor statistisk analys av mina numeriska data och presentera i tabeller,

2. jagkan rikna ord i mina dokument och ange andelar i forhallande till andra ord,
frekvenser i forekomsten eller bara det absoluta virdet rakt upp och ner.

3. jag kan skriva ned betraktelser och forklaringar 6ver mina numeriska data,

4. jag kan gora nedskrivna analyser av mina berittande data.

Materialet fran regering och riksdag

Arkivet frin regering och riksdag finns i sin helhet pa Riksdagsbiblioteket i Stockholm.
Det dr oppet for allminheten. Det som inte stir pd hyllorna kan bestillas fram med
hameningar flera ginger per dag. For att hitta vad man séker finns bade datoriserade
kartotek, kortregister och for riksdagsdokumenten finns det arligt utgivna register, som
beskriver vad som debatterats. Annu bittre, ménga av dessa dokument, en stor del av
det som gjorts efter 1971 och en dnnu stdrre del av materialet fran 1991 och framat,
finns tillgingligt pa riksdagens hemsida. Det dr mojligt att gora frisokningar. Ett ord
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inslaget i sokrutan kan generera langa listor 6ver dokument, dir det forekommer. Sok-
motorn pa hemsidan ger majlighet att avgrinsa till dokumenttyp, riksdagsar, utskott
etc. och med kombinationer av dessa.

Mitt sokande bérjade pd méfi. Detta var inget material jag kinde igen. Jag hade inte
mer in de mest rudimentira kunskaperna om att regeringen ligger propositioner, riks-
dagen motioner, arbetsutskotten viger dessa i betinkanden, riksdagen debatterar och
det fors protokoll. Det forsta jag insig var att materialet var gigantiskt stort, om jag
skulle folja de dryga fyrtio dren av bistdnd som fanns i digitaliserad form. Turligt nog
fann jag atc utrikesutskottets betinkanden gav en syntes av bade propositioner och
motioner, liksom en férsmak pd vad debatterna skulle komma att handla om.

Nir jag efter minga svordomar laddat ned detta material satt jag med ca 17 000 sidor
i Microsoft Word-format. Svordomarna kom sig av att dokumenten fram till 1990
bara fanns upplagt som hanterbar text i html-kod, ibland kombinerat med den in-
scannade pdf-bilden si att man skulle kunna jimféra den fil, som hanterats med op-
tisk textigenkdnning(OCR), med en bild av originalet. Trots manga ars utveckling av
programvara for optisk textigenkidnning ir det bara att konstatera att mer utveckling
behovs. Stavfelen blir ménga, formateringarna mirkliga, rubriker férsvinner och med
dem mojligheten att orientera sig i textmassan. Efter 1990 blir det béttre. D3 finns
dokumenten ofta i ordbehandlingsformat, men dven hir gér éversittningarna mellan
tidiga ordbehandlare och nya textformat att den nedladdade texten inte blir sd tydlig,
som man skulle dnska. Nagonstans efter 1995 blir det hela acceptabelt och efter 2000
finns det mesta som pdf-texter.

17 000 sidor, ibland knappt lasbar text. Hur foreslar diskursanalysboken att jag skall
hantera det? Inte alls! Sa vigen gick frin metodbdckerna till datorprogrammet for
kvalitativ analys. Jag laddade ned testversionen av NVivo, det kanske mest rekommen-
derade programmet. Jag lyckades efter viss moda fi in nigra dokument och bérjade
leta mig fram. Jag liste pA om NVivos modell f6r kodning och gav upp. Inlirnings-
tiden verkar bli lingre 4n ett hederligt gammalt tragglande med understrykningar och
marginalanteckningar, fast det dr ungefir samma sak som gérs. Fordelen hade ju varit
att fi noteringarna sékbara, men lisa pa skirmen, nej tack.

Jag provade istillet att anvinda sokfunktionerna i Word och Adobe Reader. Valet av
ord foljde forskningsfrigorna och det teoretiska ramverket. Sjilvklart var jag nyfiken pa
hur ord som energi, industri, forskning, teknikéverforing, och kunskap anvints. Jod,
dokument for dokument gick det att i en bild. Lite svart med OCR-felstavningarna.
Sokte jag pé “industri” s fick jag inte med “inhustri” eller “induslri”. Det gick dnda
rdte fort att forstd vilka de optiska villorna var. En vig framat var att séka pa ordstam-
mar. “Indu” eller ”stri” gafflade si smaningom in de flesta forekomsterna. Att anvinda
ordstammar, som “forsk” gjorde ocksd att en sékning gav mig bade forskningssamar-
bete, forskningens och forskare.

Det skulle kunna g att rikna frekvenser och andelar och det vore intressant som en
bakgrundsinformation. Nir pratade riksdagen om energi, hur ofta och hur mycket i
relation till andra tematiska ord? Visst, det skulle gd att finga upp, dokument f6r do-
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kument anges antalet férekomster i sokrutan. Bara att ha en Excel-fil 6ppen samtidigt
och skriva in virdet f6r varje dokument. Dessutom finns makron, bara att starta Visual
Basic under mappen "Utvecklare”. Aterigen en inlirningstroskel jag maste hiva mig
uppfor, bara for att finna att Microsofts inbyggda ordsékarfunktioner inte 4r fullt ut
tillgingliga i Visual Basic.

Att textsokningsfunktioner inte 4r sirskilt flexibla hade datorforskare uppticke for
linge sedan. I de flesta texthanterare, som skrivs i olika programsprik anvinds dirfor
“reguljira uttryck”. Med dessa kan man bade vidga och precisera sokmajligheterna.
Det ér fullt majligt acc hantera reguljira uttryck i Words Visual Basic. Men det ir
tydlig 6verkurs. Efter nagra forsok insag jag att dven detta skulle bli ett val mellan pest
eller kolera. Tiden sprang ividg oavsett.

En ny lederdd fick jag dock. Manga sprikforskare, som anvinde sig av reguljira ut-
tryck i sina datorverktyg, gjorde detta for att bygga upp textsamlingars ”Corpus lan-
guage”'® 17, Ett av verktygen som rekommenderas var programmet > Wordsmith”, som
kan hantera en stor textsamling, skapa en ordlista frin denna, sedan vilja nyckelord
ur varje enskilt dokument. Dessa kunde sedan riknas och hanteras med olika statis-
tiska métt. Programmet kan visa i vilka sammanhang nyckelorden forekommer. Detta
blev nagon form av genombrott,. Jag kunde med viss moda locka fram de nyckelord,
som beskrev bistindets tematiska inriktning. Jag kunde ocksé fi en dversike ver hur
orden anvints. Jag lyckades inte begripa de olika statistiska funktionerna i program-
met. Framf6rallt lyckades jag inte skapa nigon éversikdig bild. Jag forstod inte hur
programmet kunde hjilpa mig att sortera antal och frekvenser per dokument sa att det
skulle ga att se ndgon tidsserie mellan dokumenten. Inte heller lyckades jag forstd hur
jag skulle kunna anvinda reguljira uttryck for ace undvika att programmet missade
forekomster. "Demokrati” och ”demo-krati” var visensskilda begrepp i Wordsmith,
men inte i min virld.

Tillbaka till Officepaketet, men nu med en ordlista och en rad anvindbara nyckelord
att soka efter. Jag kunde nu dubbelkolla resultaten i Wordsmith. Med hjilp av de
fungerande ordstammar jag lirt mig tidigare fick jag ett resultat, som skilde sig ndgot
fran Wordsmiths men inom en rimlig felmarginal. Jag kunde nu bygga upp Excel-
tabeller dver nir nyckelord anvints. Jag kunde bérja gruppera dessa utifran de tvd
analytiska ramverken. Nu gick det nagorlunda vil att se om nyckelorden under nigon
period handlade mest om teknik eller minniska, om stat eller marknad, om fast eller
symboliskt kapital. Den storsta skillnaden, som tridde fram, var att teknikrelaterade
ord var flitigt forekommande under 1970- och 1980-tal, men sedan dess har bistdnds-
debatten handlat lingt mycket mer om minniskor och deras relationer.

Sorgligt nog fann jag ingen historia att beritta om detta. Jag fortsatte griva mig indt,
om ordet "kvinna” férekom sirskilt ofta under vissa perioder borde det finnas nigot
dar. I just det fallet handlade det oftast om att ndgon av de internationella kvinnokon-
ferenserna planerades eller rapporterades. Jag forsokte relatera ordet kvinna till 6vriga
nyckelord. Aven hir fanns antydningar till ménster. Tidigt i bistindets historia var det
vanligare att tala om kvinnans utsatta situation eller stora betydelse for produktionen.
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Mitt i perioden var kvinnors politiska inflytande en engagerande friga. P4 senare tid 4r
det kvinnors sexuella och reproduktiva hilsa och rittigheter som varit i blickpunkten,
men ocksa jamstilldheten mellan kvinnor och min. En liknande historia skulle kunna
berittas om ordet milj6, med milj6 och produktion i fokus forst, sedan utbildning for
att bicere hantera miljon och sedan en allmidn mening, som markerar de olika partier-
nas bekinnelse till ordets betydelse.

En allmin observation var, att utskottsbetdnkandena under den f6rra och den pagiende
regeringsperioden innehiller hga frekvenser av nyckelord som demokrati och jim-
stilldhet, men att de inte anvinds i debactt. Istillet dr de signalord, anvinda i rubriker,
i bendmningar av de prioriterade tematiska omradena, i referenser tll rapporter och
styrdokument. En reflektion kring detta 4r att betdnkandet ser ut att ha blivit mer av
en megafon for regeringens politik 4n en spegling av den debatt, som forts av riksdag-
spartierna. Detta skulle kunna bekrifta den bild som Hans Linde fran vinsterpartiet
gav i en debattartikel i Svenska Dagbladet: "Der dr oroviickande atr framtidens bistind-
spolitik bara avgors genom forhandlingar bakom stingda dorrar mellan fyra djupt oeniga
borgerliga partier.”®

Jag kunde fortfarande inte hitta den historia jag ville skriva. En ny runda bland metod-
handbéckerna gav mig nya infallsvinklar. Jag lockades, eller tvingades dit pd rekom-
mendation, eller som en varning, om att minga tidskrifter skulle refusera artiklar, som
var baserad pd en sidan data-hantering som jag gjort. Kravet var att man skulle ha
anvint nigot av de firdiga programpaketen. En sokning bekriftade att mycket av lit-
teraturen inom omradet kvalitativ data-analys refererade till NVivo som jag berittade
om ovan. Ett nytt prov med detta program bekriftade ocksé for mig att det fortfarande
inte skulle ge mig det jag ville ha. Dator-baserad textanalys och hantering av kvalitativa
data!® 2021 var uppenbart ett omride, som antingen hanterades i firdiga paket eller i
egen programmering. De bdcker, som jag listar som referenser hir, visade upp en rad
alternativ. Efter lite sokande hitta jag di programmet QDA Miner, som dessutom kop-
plas till programmet WordStat och programmet SimStat, for narrativ respektive nu-
merisk analys. Sex ménader av mitt liv hade kunnat se helt annorlunda ut med denna
programvara och den historia jag vill skriva hade varit betydligt mer genomarbetad
om jag varit mer bestimd pa att hitta ritt program med en ging. Bittre sent 4n aldrig.

Analys i QDA Miner

Precis som NVivo bygger QDA Miner pd att hela textmassan kodas och ate det se-
dan gar att ta fram listor pd alla stillen i hela textmassan, dir koden forekommer.
Olika koder kan kombineras. Det finns en rad majligheter att vilja till och vilja bort.
Textsokningsfunktionen har nistan de reguljira uttryckens fordelar. Det gar ocksd att
gora en nyckelordssdkning och sedan ldta dessa styra kodningen. For att fa vigledning
vinde jag mig till Johnny Saldafias bok ”"The coding manual for qualitative research-
ers’(2013). Jag fick bra tips och bekriftelse pd att jag nagorlunda forstatt principerna.

Det finns méinga vanskligheter med kodning. Det ir en subjektiv handling. Det idr
mina bedémningar som ligger till grund for vad resultatet blir. En rekommendation
dr dirfor att delar av kodningen ska goras av nigon annan in forskaren sjilv for att
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fa referenspunkter for eventuella felkodningar. Saldafias rekommendation 4r ocksa att
kodningen gors i flera steg. I ett mindre textmaterial kan en férkodning géras genom
s.k. in-vivo kodning dir forskaren ldser materialet pd skirmen och kodar mer eller
mindre intuitivt. Koderna skapas allteftersom materialet gis igenom. Ett annat sitt
ir att ha en firdig begreppsapparat att koda ifran. Den metod jag valde var att lata
nyckelorden styra den forst kodningen. Sedan forsokte jag applicera mina analytiska
ramverk. Jag kunde 4nd4 inte hora nigon historia bérja ljuda inom mig och forssken
att beskriva blev tomt stirrande pd skirmens lika stora tomhet.

Jag fick en ny ledtrad i Dagens Nyheter den 17 januari. "Man kan inte ita rostritt”
skrev Hanne Kéhler, utifran ett samtal med Hans Rosling. Den snabba okningen av
demokratibistind kritiserades som en egendomlighet i det svenska bistdndet: "Bistind,
sdger Hans Rosling, utgdr frin de rika lindernas forestillningar och inte frin de fattigaste
lindernas behov. Det dr jittebra med demokrati och minskliga rittigheter. Men for de
fartigaste Gir mat viktigare.”*. Denna ledarartikel satte ord pa den Polanyiska aning jag
burit pd, bdde under min tid pa Sida och i mitt dagliga umginge med riksdagsdoku-
menten. Den tendens jag ovan beskrivit, med en {orflyttning frin teknik-relaterade
nyckelord till mannisko-relaterade, fran produktion till reproduktion hade sin forklar-
ing i att det var orden demokrati, minskliga rittigheter och jimstilldhet, som kommit
till allt flitigare anvindning,.

Jag hade skyggat for att ge mig i kast med nyckelordet demokrati. Det férekom pa
nistan 5000 platser, att sortera upp detta kindes nist intill oméjligt. Négra ledtradar
fick jag, nir jag nu pa nytt letade upp nyckelordet i sina olika kontexter med hjilp av
WordStat. Oftast forekom ordet demokrati tillsammans med minskliga rittigheter,
sedan kopplade de bada begreppen till "rittsstat” och “marknadsekonomi” och vidare
till *frihandel” och "fri foretagsamhet”. Ibland kopplades alla dessa ord till effektivitet.
Andra vanligt férekommande kopplingar var till orden “villkor”, mal” och “anslag”.
Nu snurrade jorden under mina fStter, mattan ryckees undan f6r det analytiska ram-
verk jag forsoke skapa mig for att forstd materialet. Efter en skridskotur en blekgra
januaridag insig jag att jag inte var pd s tunn is trots allt.

Insikten handlade om att det analytiska ramverket méste byggas nerifrin och upp. Om
jag skulle forstd vad som pagatt i riksdagen under de senaste fyrtio aren, maste jag utga
ifrin att dven riksdagsminnen sitter fast i olika vanemonster. De har sin habitus att
skriva motioner, reservationer och sirskilda yttranden for att paverka bistandets mal
och anslagens anvindning, vilka linder som ska fi bistdnd och pa vilka villkor. I uts-
kottets sammantriden, och i korridorerna fore och efter, kan de forséka paverka varan-
dra. I dessa aktioner och interaktioner, i sin strdvan att forbattra site partis positioner,
sa byggs allteftersom en “doxa” upp, som si smdningom kommer att ersitta en tidigare
doxa och tringa undan alla andra sitt att se. Till exempel att det 4r demokratin, som
driver den ekonomiska utvecklingen och att den méste forenas med marknadseko-
nomi, annars ir det ingen mening att ge bistind till ett land. Washington Consensus
rader. Alla stiller upp pa detta idag, nistan tjugo ar efter murens fall finns ingen annan
diskussion. Fére murens fall stred hoger och vinster om just denna giltighet och innan
dess var det svrt, till och med for en borgerlig regering pa 1970-talet, att inte tycka att
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befrielserorelser, som stred for sitt lands oberoende, var till sin natur goda och fortjin-
ade en ny ekonomisk virldsordning.

For att forstd pé vilket sitt riksdag och regeringar har skapat ett mojligheternas rum f6r
energibistdndet, miste jag kartligga debatten kring de habitus-relaterade begreppen
mil och anslag med hjilp av mina nya verktyg. Ovriga begrepp som linderval, villkor,
bistinds-genomférare och metoder fir i stort sett sin forklaring genom debatten kring
de tva viktigaste. Forst efter denna kartldggning kan jag ge mig i kast med analysen av
doxa och av bistandsfiltets rorelser inom det politiskt ekonomiska rummet.

Analysmetoden

Jag ska nu summera hur jag gice dllviga for act excrahera eller excerpera en historia ur
Utrikesutskottets betinkanden. Detta material ir rikt pd information. Presentationen
av denna information organiseras stindigt om, den ir sig inte lik ar frin ar. Kapitel-
och avsnittsrubriker indras. Overordnade kategorier underordnas och vice versa.

Forsta steget var att sovra fram nyckelorden. Detta gav, som jag berittat ovan, en bild
av vad debatten handlat om. Urvalet av vilka nyckelord, som skulle kunna anvindas,
var subjektivt. Jag letade efter de ord som beskrev bistandets innehéll och inriktning.
Jag ratade de, som handlade om riksdagsarbetet. Jag listade de valda nyckelorden efter
det totala antalet forekomster. I nista skede valde jag ut de tjugo mest forekommande
och sokte forekomsten per dokument. Med detta steg kunde jag nu stélla upp tabeller,
dir jag kunde f6lja hur tyngdpunkter i debatten skiftat. Den dubbla sokningen, forst
pa totalen, sedan pa fordelningen, gjorde att jag ocksa fick chans att kontrollrikna
ordférekomsterna. Sokningen pé totalen gjordes i QDA Miner. Sékningen pi den
arsvisa fordelningen gjorde jag bide i QDA Miner och i Words sokfunktioner. I stor-
leksordning stimde de bada s6kningarna med varandra, men i absoluta tal fanns det
skillnader. Dessa kan forklaras med att QDA Miner var betydligt mer kinslig for fel-

stavningar och avstavningar.

Andra steget var att koda materialet utifrin nyckelorden i QDA Miner. Det gav en
mojlighet att soka pé t.ex. ordet "demokrati” och sedan ge olika koder till de vari-
erande kontext dir ordet férekom. Ganska snart forstod jag att det gick att gora Bool-
eska sokningar. Jag kunde kombinera ordet "demokrati” med ordet "mél” och dirmed
begrinsa sokningen till de férekomster dir orden férekom tillsammans. Detta gav
en hygglig bild av nir och i vilka ssmmanhang, som demokratimélet diskuterats. De
Booleska sokningarna kunde ocksa goras uteslutande. Ordet “demokrati” kunde skas
med uteslutningar. Ville jag hitta samtidiga forekomster av "demokrati” och "parti”,
men inte vill ha alla férekomster av "Folkpartiet” med var det fullt mgjligt. De Bool-
eska s6kningarna snabbade upp kodningsarbetet.

Det gick sedan att gora utdrag av alla kodade instanser av olika ord eller ordkombi-
nationer. Dessa listor dtergav det kodade avsnittet tillsammans med en angivelse om
i vilket dokument det fanns. Programvaran ger ockséd en anvisning till vilket stycke i
nummerordning, som det kodade avsnittet star. Detta dr en virdefull information si
linge man arbetar i materialet. Det kan ddremot inte anvindas for att ge referenser,
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som andra kan forstd. Jag har forsokt ge sidana mer exakta referenser, dir det varit
mojlige. Jag insag efter ett tag att det tog alltfor ling tid att bliddra fram och tillbaka
efter obefintliga sidnumreringar och avsnittsrubriker. Svarigheten berodde pa den di-
liga kvaliteten i scanning och textinldsning.

Med hjilp av de kodade utdragen gick det att bérja sitta samman narrativ kring olika
foreteelser. Jag forstod efter ett tag att en begrinsning var att textsokningarna bara
kunde goras pa tre nivéer, hela dokumentet, styckevis eller i meningar. Risken var ddr-
for stor att missa ordférekomsterna i sammanhang. Jag 16ste detta genom att vandra
fram och tillbaka mellan QDA Miner och Word. Med hjilp av styckenumren kunde
jag dterfinna platsen dir utsagan fanns och lisa runt den till hela kontexten stod klar.

Arbetet med kodningen var tidsddande men virdefullt. Det gav en inblick i materialet
i sin helhet, samtidigt som detaljerna gick att dterskapa utan médosame bladdrande.
Nir jag atervinde till de forsta kodningarna, forstod jag vad jag hade varnats for. Det
var inte lingre lika sjilvklart varfor jag valt just den koden eller varfér just den utsagan
kodats sa. I skrivandet av den slutliga versionen anvinde jag ddrfor mest textsékningen
med alla dess kombinationer och uteslutningar. Min slutsats var att detta var den mest
tillforlitliga metoden.

Det finns delar av analysarbetet som ir svira att redogora for. Avhandlingens kapite-
lindelning har vuxit fram efter manga utdrag ur materialet. Sma texter har skrivits,
kombinerats med andra och omgrupperats. Minga har kastats bort eller styckats upp
for att hamna i andra kombinationer. Kapitlen 8,9 och 10 f8ljer forskningsfrigorna.
Kapitlen 5, 6 och 7 har diremot vuxit fram genom manga omkombinationer. Detta
ir givetvis en del av analysarbetet. Med risk att erkidnna brist pd metodiskt forfarande
har i manga fall kopplingarna synts tydligast efter négra timmar somn. I vargtimmen
har stora textsjok formulerats i tanke, lingt innan jag orkat gd upp och teckna ned
dem. I vilken utstrickning detta 4r ett medvetet arbete kan diskuteras. Det handlar ju
langt mycket mera om att forsitta sig sjilv i ett sa pass fokuserat tillstand att materialet
soker sina egna vigar genom tankebanorna. I detta tillstind str jag och f6rsoker tvinga
materialet att g min vig. Jag vill rikta det lings mina forskningsfragor, min teoretiska
bakgrund och min praktiska erfarenhet. Resultatet blir i bista fall en 6verensstim-
melse, dtminstone en kompromiss. I virsta fall andar det i en forfalskning. Min stri-
van har varit att vara trogen och foljsam mot materialet. Jag skulle inte g med pa om
nagon kallade detta forfaringssite f6r godtyckligt. Men det dr definitivt situerat.

Lasanvisningar

Jag har forsoke folja sprakbruket i Utskottsbetinkandena sa noggrant jag kunnat. Detta
for ldsaren ska ha mojlighet atc sjilv kunna soka efter referenserna. Denna noggrannhet
har ett pris. Debatten anvinder begrepp pa ett sitt som inte skulle passera sprak-
kontroll. Ett exempel 4r att “teknik” och “teknologi” anvinds slumpartat. Jag har inte
korrigerat enligt ordboksdefinitionerna. Sammanhanget fir avgora tolkningen.

Jag har refererat killorna med att sitta dokumentnummer inom parantes, t.ex.
(1978/79:UU2). Om inget annat sidgs i texten refererar detta till ett betinkande frin
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utrikesutskottet. Jag har inte varit helt konsekvent i detta. I minga fall anger jag bara
ect drtal i den lopande texten som referens till betinkandet fran detta ar. I nagra fall
anger jag bara ett enkelt artal inom parantes och dd 4r dven detta en referens till betin-
kandet frin det riksdagsaret (referensen (1998) borde vara (1998/1999). En lista pa
de betinkanden jag anvint finns efter litteraturférteckningen. I de fall jag refererar till
andra killor som betecknas pé liknande sitt skriver jag ut dem. Jag har ocksa skrivit ut
motionernas nummer. Detta gor det méjligt att atervinda till killorna. I nagra enstaka
fall har jag ldst motionerna i original. I de flesta fallen har jag nojt mig med ate lisa
referaten i utskottsbetinkandet.
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Kapitel 5

Hur riksdagsdebatten formar bistandets habitus
och doxa

Svensk bistandspolitik skapar mojligheternas rum ifran ex-
terna influenser

Det svenska bistindets inrikening och volym styrs formellt genom bistindspolitiken
som beslutas i riksdagen. En del av den frustration som legat bakom det skarpa tonliget
mellan bistdindsministern och Sida under dren 2006 till 2010 har sin bakgrund i att det
formellt beslutade inte sd litt kidnns igen i bistdndets resultat eller ens i handliggningen
av bistindsinsatserna. Krav pa en starkare styrning och bittre resultatuppféljning ter
sig helt logiska utifrin en linjir modell av bistdndets politiska beslutsging.

Den linjira, tinkta modellen for styrning av bistandet kan beskrivas i administrativa
termer, ett antal processteg och dokument som f6ljer pa varandra. Regeringen ligger
ett forslag, en proposition om det internationella bistindet, oftast i samband med bud-
getpropositionen. Riksdagen har méjlighet att ligga fram motioner som berdr propo-
sitionen eller andra f6rslag om bistindet. Regeringen kan ocksa ligga fram skrivelser
antingen som aterrapportering eller som férslag. Utrikesutskottet behandlar sedan
propositioner eller skrivelser och de relaterade motionerna och delger riksdagen sitt
betinkande infor riksdagsdebatten. Betdnkandet innehaller reservationer och sirskilda
yttranden, ofta med forslag till alternativa formuleringar som motionirerna hellre velat
se. Riksdagsdebatten dokumenteras i protokoll med alla yttrande atergivna nira nog
ordagrant.
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Regeringen har sedan att folja riksdagens beslut och skriver regleringsbrev till de ge-
nomférande myndigheterna om hur budgetallokeringarna ska anvindas. Regeringens
hantering granskas av utrikesutskottet som arligen skriver ihop ett yttrande med ob-
servationer om hur bistindsbudgeten anvints. Regering och riksdag forvintas sedan
ta del av myndigheternas drliga rapportering som ska visa hur bistindsmedel anvints.
Myndigheternas aterrapportering ir tinkta som en del av underlaget for de politiska
forslagen under kommande ar.

Jag har valt att betrakta bistdndets politiska beslutsprocess som en del av det politiske-
ckonomiska filtet kring bistdndets prakeik. Mitt betraktelsesitt innebir ett avstind-
stagande frin det linjira tinkesittet pd flera sitt. Ur ett diskursanalytiskt perspektiv
blir utsagorna i debatten viktigare in besluten. Aven utsagor i motioner som avslis
markerar riktningar eller positioner i filtet. Alla utsagor bidrar till att formera det
“mojligheternas rum” som Bourdieu talar om. Detta "méjligheternas rum” omformas
over tid och f6r mig har det vid genomldsningen av materialet fran riksdagens han-
tering av bistindsfragorna blivit tydligt att “tjat” 16nar sig. En aterkommande utsaga
i ett partis motioner som avslds under flera drs tid kan mycket vil aterkomma som
en sjilvklarhet i regeringens propositioner, dven om utsagan ursprungligen kommer
fran oppositionen. Aterkommande utsagor i motioner som alltid avslis och vars ande-
mening inte uttryckligen tas upp i propositioner kan anda paverka bade debatten och
bistandets genomférande. Kampen om den symboliska dominansen kommer starke
till uttryck i riksdagsdebatten.

Jag ser det som att "méjligheternas rum” formeras genom en kamp om den symboliska
dominansen som uttrycks i riksdagsdebatt. Samtidigt stir det helt klart att riksdagen
inte 4r denna vishets killa. Tre tydliga influenser gir att urskilja i riksdagsarbetet och
ytterligare tre har varit nirvarande i begrinsad omfattning. Forst och frimst dr det den
internationella debatten som styr inriktningen pd diskussionen. Debatten forholl sig
framst till hindelser inom FN-systemet och i 6kande utstrickning till Bretton Woods-
institutionerna under 1970 och 80-talen. Under 1990-talet 6kade inflytandet av EUs
bistandsdiskussion pa den svenska debatten. Denna svingning hingde inledningsvis
ihop med bistandet till de forna kommunistlinderna i dstra Europa och i Centralasien
och den potentiella expansionen av EU. Med Sveriges 6kade engagemang i den euro-
peiska unionen f6rholl sig debatten allemer till EUs bistdndspolitik. Det internationel-
la bistindets nysatsning genom Milleniemélen f6r utveckling och dess organisatoriska
form i Parisdeklarationen har lett till nya sitt att samordna svensk debatt med den
internationella bistdndsdiskussionen.

Sveriges inrikespolitiska debatt avspeglas ocksé i bistindsdebatten. Detta dr den andra
influensen som péverkar och det ir tydligt att riksdagen klarar balansakten mellan det
inrikespolitiska och det bistindspolitiska med olika grad av framging genom tiderna
och beroende av frigorna. Under 1970 var svensk niringslivspolitik ofta férekom-
mande i debatten men med tydliga stillningstaganden for att markera skillnaden pa
svenska exportintressen och bistind. Under senare tid finns exempel pa hur svenska
virdepolitiska debatter tagit sig in i bistindsdebatten. Dessa senare debatter har inte
innehéllit samma typ av vaksamhet mot vad som legat i bistindsmottagarnas intresse
och vad som haft sitt ursprung i en svensk debatt.
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Aterrapporteringen frin bistindsmyndigheterna ir den tredje killan till den bistinds-
politiska debatten. Denna refereras oftast i propositioner, ibland ocksd i motioner,
samt i utrikesutskottets svar pd motionerna. Det dr uppenbart att urvalet dr mycket
selektivt och att dterrapporteringens intringning i debatten dr ganska ytlig.

De tre mindre tydliga influenskillorna ir kontakten med utvecklingslindernas reger-
ingar samt med civilsamhillets organisationer och med forskning. Kontakten med
regeringar influerade sporadiskt under 1960- och 70-talen for att sedan i princip upp-
héra som referens i riksdagsdokumenten. Kontakt med olika typer av enskilda or-
ganisationer paverkar ibland och forskning har i begrinsad utstrickning paverkat, ofta
pa ett mycket generaliserat och summariskt sitt. 2006 beslutade riksdagen om ett
okat samarbete mellan forskare och riksdag, men Alliansregeringen har inte tagit nagot
initiativ till samverkan inom bistindspolitiken (Konstitutionsutskottet betinkande
2005/06:KU21 Riksdagen i en ny tid) (2006/07:URF3 Forskning och framtid, up-
pfoljning och utvirdering Arbetsgruppen for genomférande av Riksdagskommitténs
forslag).

Det gér alltsa att urskilja att bistandets olika akedrer dr tinkbara influenskillor i den
bistindspolitiska debatten. Genomgéngen bekriftar ocksa att den svingning fran en
internationell bistaindsdebatt med staten som huvudaktor till en bistindsdebatt som
med nyliberala fortecken sitter fokus pi marknaden ocksa skett i Sverige. Skiftet sker
dock mycket senare och mycket mera gradvis i Sverige 4n internationellt, &tminstone
sd som det internationella skiftet skissats av forskare som Alice Amsden och Richard
DPeet (se kapitel 3). Det ir egentligen forst med den socialdemokratiska regeringens
dtertagande av makeen 1994 som skiftet till en nyliberal bistindspolitik kan sigas vara
genomfort. Da hade Berlinmuren fallit, bistindet hade delvis riktats om till ace stdr-
ka marknadsekonomi och demokrati i de forna sovjetrepublikerna och i Osteuropa.
Bistindsdebatten har dirmed foljt en allmin omdaning av det politiskt-ekonomis-
ka klimatet. Det finns anledning att vara uppmirksam pa uttryck i debatten f6r vad
Bourdieu kallar “doxa”, genom att ocksi rikta blicken mot vad som tas for givet och
vad som inte sdgs i debatten.

En slutsats av detta 4r att bistindsdebattens inriktning inte alltid och helt f6ljer skiften
av regeringsinnehav. Det finns givetvis skillnader och vissa hjirtefragor fors nirmare
stromfiran da en ny regering far mojlighet att styra bistandets inriktning. Den borg-
erliga regeringen under 1970-talets slut dr delvis trogen tidigare overenskommelser
och sprakbruk, men lyfter fram niringslivsbistindet och 6kar projekebistindet, dock
med en viss forsiktighet for att inte stora utvecklingslindernas egna marknader. Flera
exempel visar att skiftningar i bistdndets inriktning och organisation som forberetts
under en regering genomférs av den kommande regeringen av motsatt firg. Ett exem-
pel dr socialdemokratins vilja att, under decennieskiftet frin 1980 till 1990 tal, ligga
samman alla myndigheter inriktade pa niringsliv och infrastrukeur till en enda. Detta
genomfdrdes bara halvhjirtat av den kommande borgerliga regeringen som istillet
beredde marken f6r en dnnu mer genomgripande forindring. Nir Socialdemokraterna
itertog regeringsmakten 1994 snabbutreddes en total samordning av allt bistand i en
enda myndighet.

91



Bistandets organisation har ocksé paverkat innehéllet i debatten. Under den period da
bistandet var uppdelat i olika myndigheter debatterades de olika myndigheternas ans-
varsomraden och anslagsposterna mer 4n under senare tid da det mesta bistindet slogs
samman i en enda myndighet. Med den forenklade och anslagsstrukeur som blivit
mojlig med en enhetlig organisation blir det ocksa svérare att folja bistindets tematiska
inrikening. Budgetforslagen har under de senaste 15 aren i huvudsak presenterats uti-
fran allokeringar till geografiska omréden, samt med sirskilda budgetar for krediter,
stdd till svenska enskilda organisationer och i perioder ocksd sirskile stod till forskning.
Alliansregeringens budget for 2013 bryter detta monster, och anvisar nu ocksi tydligt
tematiska satsningar som inte ir bundna till sirskilda linder.

De ckonomiska kriserna ir ytterligare en fakeor att ta med i analysen av diskursen.
Debattens fokus har skiftat tydligt vid nagra tillfillen, bland annat pa 1970-talet di det
inte var méjligt att uppnd enprocentmalet s snabbt som planerat och pa 1990-talet
di den svenska socialdemokratiska regeringen tog ett avsteg frin denna princip under
en tid da Sveriges ekonomi dterstilldes. De tydligaste tecknen pé hur detta péverkat
debatten ir att oppositionens motioner gick i forsvar f6r enprocentmilet, och att al-
liansregeringen som tog éver 2006 snabbt bestimde sig for att inte limna nagon blotta
for debatt om bistindsvolymen.

Sammanfattningsvis, bistindets “mojliga rum” i det politiskt-ekonomiska filtet
bestims av den bistdndspolitiska debatten i riksdagen. Denna har frimst influeracs
av den internationella debatten, av inrikespolitiska hinsynstaganden till andra poli-
tikomraden, samt i viss man av aterrapporteringen frin bistindsmyndigheterna. Tyd-
ligt 4r ate specialiserade bistindsmyndigheters fragor paverkade debatten mer dn nir
allt bistand samlades i en myndighet. Den allminna politiska inriktningen och reger-
ingsinnehav har paverkat debatten, men ocksd i viss mdn héllit tillbaka det svenska
bistandet fran att lika snabbt omvandlas i nyliberal och marknadsekonomisk riktning
som de internationella lingivarna pekat ut. Ekonomiska kriser har paverkat debatten
och det méjligas rum, men inte pd nigot entydigt sitt.

Dessa sammanfattande observationer ir ett stod f6r den mer detaljerade analys av riks-
dagsdebatten som genomférs i detta och f6ljande kapitel.

Beskrivning av regeringsinnehaven

Det svenska bistindet har genomlevt 17 regeringsperioder. Jag har valt att samman-
fatta dessa i en tabell nedan. I tabellen redovisar jag ocksé den myndighetsstrukeur for
bistindet som har funnits eller beslutats under regeringsperioderna. Jag visar ocksé de
utredningar som presenterats under regeringsperioderna. Ytterligare uppgifter i tabel-
len 4r namnet pd statsminister och pa bistdindsministern, vilket kan vara viktige for
orienteringen i tidsflédet. Jag har valt att gruppera regeringsperioderna med utgangs-
punke frédn statsministerskap for att gora det mojligt att ssmmanfatta observationer om
bistandets femtiodriga historia pd ett nigot mera samlat sitt. Jag kommer dirfor ate
hantera bistandshistorien nedan som om den kunde uppdelas i 8 perioder.
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Tabell 7 Sammanstillning av Sveriges regeringar under bistindets epok

Artal Statsminister Bistandsminister  Parti Bistands Bistandsutredningar

myndigheter
1962- Tage Erlander - (s) Namnden for
1965 Internationellt

Bistand
1965- Tage Erlander - (s) SIDA, Bistandspolitiska utredningen
1968
1968- Tage - (s) SIDA
1970 Erlander/Olof

Palme
1970- Olof Palme - (s) SIDA, utredning forskning for bistand,
1973 industribistandutredningen
1973- Olof Palme Gertrud (s) SIDA, SAREC,
1976 Sigurdsen (s)
1976~ Torbjorn Falldin Ola Ullsten (fp) (c, m, SIDA, SAREC, Bistandspolitiska utredningen
1978 fp)
1978- Ola Ullsten - (c, m,
1979 fp)
1979- Torbjérn Falldin - (c, m, SIDA, SAREC, BITS,
1982 fp) IMPOD, SWEDFUND
1982- Olof Palme - (s) SIDA, SAREC, BITS,
1985 IMPOD, SWEDFUND
1985- Olof Palme/Ingvar  Lena Hjelm- (s) SIDA, SAREC, BITS,
1988 Carlsson Wallén (s) IMPOD, SWEDFUND
1988- Ingvar Carlsson Lena Hjelm- (s) SIDA, SAREC, BITS,
1991 Wallén (s) Swedecorp
1991- Carl Bildt Alf Svensson (c, m, SIDA SAREC, BITS,
1994 (kd) fp, kd) Swedecorp
1994- Ingvar Pierre Schori (s) (s) Sida, Swedfund
1998 Carlsson/Géran
Persson
1998- Goran Persson Pierre Schori (s) (s) Sida, Swedfund Globkom
2002
Maj Inger
Klingvall (s)

Jan O. Karlsson

(s)

2002- Goran Persson Jan O. Karlsson (s) Sida, Swedfund,
2006 (s) Politik for Global
utveckling

Carin Jamtin (s)

2006- Fredrik Reinfeldt Gunilla Carlsson (c, m, Sida, Swedfund
2010 (m) fp, kd)
2010- Fredrik Reinfeldt Gunilla Carlsson (c, m, Sida, Swedfund
2014 (m) fp, kd)
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Notera att i denna tabell férekommer tvi organisationer med samma namn, nimligen
SIDA med versaler och Sida med versal begynnelsebokstav och gemener for Gvrigt.
Den versala varianten SIDA betecknar den bistindsmyndighet som instiftades 1965
och som slogs samman med 6vriga bistindsmyndigheter 1995 till myndigheten Sida.
Jag anvinder konsekvent den versala beteckningen for att benimna den dldre myn-

digheten SIDA och den gemena varianten for att beteckna den yngre myndigheten
Sida.

Bistandsdebattens rorelse 6ver tid
Debatten fingad i nyckelord

For att fi en bild av hur tyngdpunkten i debatten om bistindet forskjutits 6ver tid har
jag anvdnt mig av nyckelord som indikatorer. En nirmare beskrivning av hur jag gicc
tillviga finns i Kapitel 4 om Metod. Jag vill hir bara pAminna om att detta forfarande
bara kan ge indikationer om vart debatten gatt, men att det gar ate avlisa tillrickliga
skillnader for att se tendenser. Det krivs dock djupdykningar bland valda nyckelord
for act narmare forstd debattens skiften. Framforalle har forfarandet med att definiera
nyckelord varit en karta dver debatten som jag anvint for att navigera mig fram till
det som kan vara centralt kring kunskapsutvecklingen kring bistdndet i allminhet och
energibistandet i synnerhet.

Fem tendenser summerar bistindsdebattens forskjutning dver tid.

*  Den forsta ir att innehdllet har flyttat in i politikens egen domin kring begreppen
”demokrati”, “rittigheter”, "jimstilldhet”, “reformer” och ”effektivitet”. Dessa ord
beskriver virderingar som ir en del av samhillet i stort, men som framférallt méiste
hanteras inom politikernas dagliga verksamhet.

*  Den andra tendensen ir att utvecklingens konsekvenser f6r miljon tidigt tog en stor plats
i debatten och har uppritthallit detta utrymme, med tilliggen av nyckelorden “hallbar
utveckling” sedan 1980-talets slut och ordet “klimat” sedan millennieskiftet.

*  Den tredje stora diskussionsfrigan handlar om “familjeplanering” som under 4ren bytt
skepnad till att handla om "sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter”, de senaste
femton aren med stark anknytning till "HIV/AIDS”- problematiken.

*  Den fjirde tendensen ir att ord som ir knutna till materiell produktion forsvinner under
tidens ging. "Industri”, "produktion”, "varor”, "teknik” och “teknologi” dr exempel pa
ord som anvinds alltmer sparsamt nir vi nirmar oss nutiden.

. Den femte tendensen ir att ordstammen “skuld”, fran ord som skuldsittning, skuld-
littnader, skuldkris etc., finns med som en stindig foljeslagare, ett olost problem fran
bistindets allra forsta borjan till dess nuvarande situation.

Det dominerande nyckelordet har sedan 1985 varit demokrati”. Bland de tio vik-
tigaste nyckelorden finns ocksa “rittigheter”, och under den senaste tiodrsperioden
har "jamstilldhet” blivit ett av de mest anvinda orden. Orden ir kopplade till de de-
batterande politikernas dagliga verksamhet inom politiken och till uppdragen for det
statliga bistdindets mottagare, regeringarna i samarbetslinderna. Bland flitigt férekom-
mande nyckelord i samma domin hittar vi ocksd “reform”, som syftar bide pa eko-
nomiska och politiska reformer. T4tt kopplat till reformbegreppen anvinds ord som
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“effektivitet” och under de senaste regeringsperioderna ocksd "resultat”. Jag kommer
act visa i kapitel 10 att den gradvisa forflyteningen in i den politiska dominen ocksd
speglas i bistindsinsatsernas utformning. Alltmer har dessa kommit att handla om
att hjilpa mottagarlinderna regeringar att skriva samman politiska riktinjer och allt
mindre om att faktiskt gora investeringar i de materiella resurserna som behévs for
utveckling.

Att debatten kommit att inriktas sd starke pa den politiska dominen har en rad av
tinkbara forklaringar och paverkar bistindets "méjliga rum” pa flera stt. For att hitta
forklaringarna foljer jag i nista kapitel debatten kring bistdindets mal, bland annat
kring tillvixt, oberoende samt demokrati och minskliga rittigheter. Jag diskuterar
sedan i det sista kapitlet (11) kring hur denna del av bistandspolitiken har frimjat
eller begrinsat teknikéverforing inom energiomradet. Framforallt inrikear jag dd mitt
sokande péd hur diskussionen om den politiska sfiren kan tinkas stimulera framvix-
ten av innovationssystem. En av nyckelkomponenterna i ett innovationssystem ir
innovationspolitiken som enligt teorin méste baseras pa samverkan mellan politiker,
producenter och anvindare. Har riksdagens debatt om demokrati 6ppnat for sidan
samverkan?

Habitus i riksdagens bistandsdebatt.

Formerna for regeringens och riksdagens tinkta styrning av bistandet bidrar till att
skapa riksdagsminnens habitus. I processen ingdr act lisa regeringens proposition, dis-
kutera denna inom partiet, skissera motionsforslag, férhandla om stéd for motioner
med andra partier och eventuellt hitta gemensamma linjer att driva. Forfattandet av
motionstexterna bygger pd dessa olika diskussioner och dessutom pa diskussioner
inom andra politikomraden. I utrikesutskottet fors denna debatt mellan parter som
langt ifrdn sjilvklart stédjer varandra. Det ir en stindig kamp mellan aktdrerna, som
alla maste mobilisera sitc symboliska och sociala kapital for att kunna paverka hur
det ekonomiska kapitalet ska anvindas. Jag har inte férdjupat mig hur denna kamp
utspelas i det materiella rum dir riksdagsminnen triffas. Jag har sett indikationerna
pd dessa kamper i utrikesutskottets betinkanden, men dessa ir bara representationer
av det faktiska skeendet. Forstaelsen av act komplicerade sociala spel pagace har hjilpe
mig i analysen av det representativa materialet, och jag har i frtroliga samtal med riks-
dagsledaméter fatt bekriftelse pa att mina forstéllningar om vad som sker i ett utskott
stimmer ndgorlunda pa ett allmint plan. Jag vill understryka att denna analys av text
ger mig inte underlag for att siga ndgot om det sociala spelet i sig.

Det gir att siga en del om hur riksdagsledaméterna bidragit till ate skapa ett habitus
som stricker sig djupt in i bistindets genomférande. Mycket av debatten handlar i
sjdlva verket om detta skapande av bistandsfaltets habitus. Jag skulle vilja peka pa nio
dterkommande inslag i debatten som formar bistindets mojligheter att verka. Dessa
nio inslag utgdr ifran den linjira styrmodellen av bistdndets omfattning, inrikening
och former:
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*  Bistindets mal

*  Bistandsanslaget

. Val av samarbetspartners, linder och organisationer
*  Mpyndighetsorganisationen

*  Villkor som bér stillas pa samarbetspartners

e Strategier fér samarbetet

e Metoderna i bistdndet

e Uppfoljning av resultat och redovisningar

¢ Utredningar och utvirderingar

Dessa nio debattinslag formar arbetsvillkoren inom de myndigheter, organisationer
och foretag som deltar i det svenska bistdndet. De dr hogst narvarande i bistdindshand-
liggarnas vardag, dven om debatternas nyanser kanske inte pdverkar omedelbart.

Debattinslagen dr knutna till varandra och de har en mojlig inbordes ordning. I de-
batten tas ingen hinsyn till denna méjliga ordningsfoljd, istillet kan en debattfor-
lust inom ett omrade leda till att samma krav istillet omformuleras till att gilla ett
annat omrade. Om ett parti har drivit att ett visst verksamhetsomride borde bli ett
bistdindsmal, men forlorat, kan man istillet hivda ate det borde finnas ett sirskilt anslag
for detta verksamhetsomrade. Om inte detta gar ir ropet pa strategier eller utredningar
en annan mojlighet.

En motion frin Moderaterna (1987/88:U225 (m)) om att regeringen beviljade stod
utdver landramarna utan ate riksdagen fick nagot inflytande triggade en rad observa-
tioner fran utskottet. Detta var en fraga av konstitutionell och principiell innebérd,
skrev utskottet i betinkandet, som inte var begrinsad till de av motionirerna nimnda
exemplen utan som berdrde hela utvecklingssamarbetet. Riksdagen kunde inte f6rvin-
ta sig inflytande over enskildheter, utan hade forbehillit sig et inflytande Sver valet
av samarbetslinder och nir avtal om stdrre och lingsiktiga projeke ingdtes. Riksdagen
hade tagit stillning till den allminna anvindningen av de nya anslagen och anslagspos-
terna, men limnat at regeringen att avgéra till vilka linder detta bistdnd skall rikeas.
Det minskade inflytandet berodde delvis pd verkligheten i u-linderna sjilva, men var
ocksa en foljd av riksdagens egna beslut om en mangfacetterad u-landspolitik med nya
anslagsindamal och en itféljande minskning av det landprogrammerade bistandet.

Det 4r ldtt att forsta att riksdagsledaméoternas perspektiv pa anslagsstrukturen som ett
sitt att skaffa sig dtminstone ett skenbart inflytande 6ver bistandet. Skenbart siger jag
ddrfor att varken budgetpresentationer eller debatter ger nigon egentlig inblick i vad
en anslagspost inkluderar.

Argumenten att ett anslag skulle skapa en storre flexibilitet dr tveeggade. Som vi kom-
mer att se i den djupare beskrivningen av kredit-anslaget, riskerar fordelningen pa olika
tematiska anslag att lisa in pengar i svirarbetade omraden. En landf6rdelning & andra
sidan laser i lika stor utstrickning in pengar. Pa Sida har vi ocksa sett ett flertal mellan-
former dir bistindsmedlen forst fordelas geografiskt, men dir sedan regleringsbrevet
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anger minimibelopp som ska liggas pd olika tematiska omraden. Ofta utloser dessa
panik mot slutet av dret och ett s6kande efter insatser som kan klassas enligt uppdraget
da det star klart act utbetalningarna inte kan redovisas inom tematiken. Frigan ir di
om det ir politiken eller verkligheten som ska styra. Med styrning genom anslag och
penningfixerade uppdrag ir risken stor att ett utbetalningsmal infors.

Jag ska ocksd nedan ge en inblick i debatterna om linderval och framférallt i modera-
ternas motstdnd till hela principen om landprogrammering av det svenska bistindet.

Jag kommer diremot inte alls att behandla fragor om strategier, metoder, uppféljning,
utredningar och utvirderingar i denna avhandling. Det kan tyckas egendomligt med
tanke pa att dessa ir centrala for lirandet inom bistdndet. Mitt val att utesluta dem
handlar om att de var och en f6r sig skulle kriva djupgiende studier som inte ryms i
detta arbete.

Bistindets mal

Debatten om bistinders mal har varit dterkommande och visar savil pa enighet som pa
oenighet. Bistdndets ursprungliga mél formulerades i proposition 1962:100 med en
huvudinriktning att minska fattigdomen och med delmalen att bidra till produktion-
sokning och medverka till en samhillsutveckling i politiskt demokratiskt och socialt
ugjdmnande rikening. Ett fjirde delmél om politiskt och ekonomiske oberoende lades
till ar 1968 (Proposition 1968:101). Samma ar enades riksdagen om miélet att nir det
var ekonomiskt majligt skulle bistindet uppga till 1% av BNP (senare BNI). 1978
gav den borgerliga trepartiregeringen de fyra delmélen mer strikta formuleringar och
lade dill att det skulle vara mojligt att viga dessa mot varandra. Under senare delen av
1980-talet férberedde och beslutade riksdagen om ett mal for en framsynt hushéllning
med naturresurserna och omsorg om miljén (1987/88:UU20). Detta mal tillkom efter
Brundtand-kommissionens rapport och efter manga ar av debatt kring miljéfrigorna
i riksdagen. 1995 beslutade riksdagen om ett mél kring jimstilldhet i den svenska
bistandspolitiken (1995/96:UU18).

En parlamentarisk utredning om Sveriges politik for global utveckling ("Globkom”)
tillsattes 1999 (Kommittédirektiv 1999:1999:80). Utredningen ledde fram till reger-
ingspropositionen om en “Politik f6r global utveckling” (PGU) som riksdagen enades
kring samma &r 2003. Alliansregeringen atog sig att folja den inslagna vigen men
sillade bland kraven och presenterade 2008 en nigot bantad mélbild for det svenska
engagemanget i virlden. Aven for bistindet i sig gjordes forsok att gora malen mer
fokuserade genom att lyfta fram de tematiska omriden som var tydliga i PGU.

Jag gor i kapitel 6 en djupare analys av hur mélbilden for den svenska bistindspolitiken
skiftat och vilka konsekvenser det kan ha for méjligheten att stirka utvecklingslinder-
nas innovationspolitik.

Kampen om anslagen

Det idr debatt kring bistindsanslaget varje dr. Propositionen foresldr en anslagstruktur
med anslagsposter. Oftast accepteras denna och debatten kretsar kring nivierna i de
olika anslagsposterna. Mindre pengar till Vietnam sade Moderaterna under 1980-talet,
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mer pengar till Vietnam sade Vinsterpartiet. Aven i denna debatt finns manga moj-
ligheter att flytta positioner och vinna delsegrar. Jag har valt att inte f6rdjupa mig i hur
detta spel spelas.

Sirskilda anslag har i vissa fall riktat sig till sirskilda aktorsgrupper som t.ex. for-
skningssamarbete, enskilda organisationer och niringsliv. I dessa fall involveras min-
niskor och organisationer som behéver ha en framférhéllning i sin planering. Det dr
rimligt att dessa vet vilka ramar de har att arbeta inom och vilka villkor som giller f6r
finansieringen. I andra fall har de sirskilda anslagen gillt tematik, som i fallet med
miljoanslag och demokratianslagen. Kopplingen tll sirskilda aktorer har inte varit
given, men ibland kommit fram som en understrom. Exempelvis pekade de borgerliga
i hanteringen av miljoanslaget pd mojligheten for svenska akedrer ace bidra. I fallet med
demokratianslaget har enskilda organisationer pekats ut som alternativ till stéd genom
odemokratiska regimer. Samarbete mellan politiska partier i Sverige och samarbetslan-
derna for att stirka demokratin lyftes fram enligt tysk modell i en rad motioner frin
sent 1980-tal. Denna stédform fortsdteer 4n idag.

Min studie av debatten kring bistdndsanslaget begrinsas till de cillfillen da regeringen
foreslagit forindringar i anslagsstrukturen och nir anslagsposter lagts till eller tagits
bort. For indamalet ate forstd hur riksdagen skapar ett méjligheternas rum f6r innova-
tionspolitik behéver vi forstd vad som lig bakom skiften kring bistindsfinansierat for-
skningssamarbete och kring de anslag till krediter och garantier som varit niringslivets
bredaste port in i bistandet.

Jag kommer att behandla anslagen for forskningssamarbete i kapitel 8 och anslagen
for krediter samlat respektive kapitel 9. De sirskilda anslagen for demokrati hinger sa
tydligt samman med debatten kring demokratimalet att frigorna ticks upp i kapitel 6.
Jag vill diremot utveckla hir analysen av debatten kring de sirskilda anslagen for miljo,
markvird och energi, samt kring generellt budgetstod i detta kapitel.

Anslag for miljobistind

Ett sirskilt anslag f6r miljé inrittades 1980 av den borgerliga trepartiregeringen. Ut-
gangspunkten var att SIDA linge arbetat med markvards- och miljé-projeke inom
det bilaterala bistindet. Detta nya anslag skulle frimst ga till linder utanfér program-
landskretsen. 1981 lade regeringen till ate dven energiinsatser skulle kunna finansieras
genom detta sirskilda anslag. Skilet var kopplingen mellan en vixande brinnvedsan-
vindning och markforstoring. Enligt propositionen skulle anslagsposten anvindas for
angeldgna satsningar bl. a. pa det ekologiska omradet och for att frimja u-lindernas
energiforsorjning och det skulle finnas méjlighet att utnyttja svenska resurser pa miljo-
och markvirdsomradet. (1981/82:UU20)

Socialdemokraterna var positiva till indamalet men opponerade i motion 1980:1206
att miljo och markvird borde rymmas inom anslagsposten ”Sirskilda program” eller i
stodet till programlinder: "Om dmnesomride efter dmnesomride undandras en samord-
nad budgetering och planering, skulle den av riksdagen fastlagda principen om landpro-
grammering brytas sonder” (1980:UU20, motion 1280 (s)).
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Nir socialdemokraterna fick makten 1982 tog de bort den sirskilda anslagsposten,
men dppnade for miljo, markvard och energi inom anslagsposten Sirskilda program.
De borgerliga partierna som nu satt i opposition, menade att anslagsposten hade visat
sig ge “flexibla redskap for et vidare samarbete med u-linder. Bida posterna svarade mot
ett behov av att kunna initiera okonventionella och nydanande insatser som av olika skil
inte kunde rymmas inom de traditionella landprogrammen. (1982 gemensam reservation
57 (m), (c), (fp)). Dessa argument dterupprepades arligen fram till 1987 da miljomalet
infordes i svensk bistindspolitik. Redan 1983 hade det socialdemokratiskt dominerade
utskottet markerat mot detta: "Den omliggning av del svenska utvecklingssamarbetet i
denna rikining som motiondrerna forordar har en vidare syfining in enbart en forstirkning
av anslagsposten Sérskilda program for miljo, markvirds- och energiinsatser.” Utskottet
uppfattade det som att det egentliga mélet for kampanjen var ett angrepp pé princi-
perna om landprogrammering.

Betalningsbalansstid och generellt budgetstid

Majligheten att ge bistdnd till et land for ace ticka upp budgetunderskott eller bidra
till act minska skulder har varit ett viktigt instrument sedan mitten av 1980-talet.
1984 inrittade den socialdemokratiska regeringen en ny sirskild anslagspost for be-
talningsbalansstéd i samband med en allmin okning av bistindsbudgeten. Anslaget
skulle bidra dll att forbdttra betalningsformagan hos svart skuldeyngda linder och for
att hjilpa afrikanska linder som drabbats av forsorjningskris. Erfarenheterna frin det
s.k. importstddet anvindes, men utan dess sjilvklara bindningar till svenska varor och
tjanster. Moderaterna vidarebefordrade samma dr OECD/DAC:s kritik om att stdd-
formen kunde anvindas for att reglera enskilda exportkrediter. Miljopartiet spaltade
1988 upp kritiken lings tvi linjer: betalningsbalansstddet hade antingen anvints for
att betala skulder till Sverige eller for att gora insatser som inte kunde skiljas at frin de
vanliga landinsatserna.

Utskottet refererade 1988 till propositionens utsaga att det generella betalningsbalans-
stédet skulle kunna utnyttjas for angeligen export “forutsatr att mottagarlandet for en
sddan ekonomisk politik att etr reformprogram kan genomforas.” Stddet skulle ocksa
kunna anvindas inom sociala sektorer for att mildra effekterna av den ekonomiska
krisen och av anpassningsprogrammen. 1989 stod det klart att betalningsbalansstddet
kommit atc knytas allt starkare till Virldsbankens och Valutafondens strukcuranpass-
ningsprogram.

Villkor méste stillas pa lindernas ekonomiska politik hette det i betinkandet &r 1992
med referenser till fyrpartiregeringens propositionstext. Syftet med stddet, klargjorde
utskottet 1993, var att genomdriva makroeckonomiska stabiliseringsatgirder och struk-
turférindringar samt liberalisering av ekonomin. Fyrpartiregeringens ville ocksa bryta
ut importstddet ur landramarna f6r att samordna det med betalningsbalansstodet till
ett anslag och i 6kat samarbete med andra givare. Detta oroade oppositionspartiet
Socialdemokraterna som hellre sig en méjlighet att samordna detta i landprogram-
meringen.
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Nir socialdemokraterna atertog regeringsmakten 1994 presenterade de ett samman-
hallet resonemang kring budgetstddet. Regeringens proposition ville angripa prob-
lemen med utvecklingslindernas tunga skuldbérda och deras avsaknad av en sund
makroekonomisk politik med s.k. policybaserat bistand. Detta bistind bestod frimst
av betalningsbalansstod men kopplade detta finansiella stod till krav pa politiska och
ckonomiska reformer, i samma rikening som den tidigare borgerliga regeringen. So-
cialdemokraterna betonade i sin proposition att reformprogrammen inte bara skulle
vara ekonomiskt motiverade utan ocksi vara politiske social och miljomissigt héllbara.
Kopplingen till Virldsbankens och Valutafondens strukturanpassningsprogram utta-
lades tydligt, en stor del av betalningsbalansstodet samordnades med Virldsbankens
sirskilda program for Afrika (1994/95:UU15).

Genom dren forstirktes det internationella samarbetet, bland annat genom Virlds-
bankens och IMF:s skuldlittnadsinitiativ, det s.k. HIPC-initiativet (Heavily Indebted
Poor Countries). Utskottet argumenterade ar 2000 att skuldlidttnaden hade minskat
behovet av att ticka lindernas externa finansieringsgap. Istillet skulle budgetstodet
anvindas till lindernas arbete med att bekidmpa fattigdom enligt de prioriteringar de
uttrycke i nationella fattigdomsstrategier (2000/2001:UU2). Ar 2004 konstaterade
utskottet att ett stort antal samarbetslinder hade utarbetat egna fattigdomsstrategier
som skulle vara styrande savil for landsamarbeten som for givarsamordning

Oppositionen varnade dock for villkorslost budgetstod. Kristdemokraterna ville i en
reservation 2004 att budgetstdd bara skulle ga till linder som visade upp goda resultat
och hade en dokumenterat god vilja dill f6rindring. Moderaterna argumenterade pd
liknande sitt i en av sina reservationer samma ar: “Good governance dr en forutsittning
Jfor direkt budgetstod till statsmakter.”

Alliansregeringen dndrade riktlinjerna f6r budgetstod 2008, sedan Riksrevisionen
granskat regeringens och Sidas hantering av budgetstodet. Riksrevisionens granskning
hade visat att regeringen inte {6ljc upp sin delegering till Sida och att myndighetens
bedémningar for beslut om budgetstdd var oklara, ofullstindiga och inte uppfyllde
regeringens krav. De tidigare (socialdemokratiska) riktlinjerna hade enligt Riksrevi-
sionen blandat samman mal och krav.?> Budgetstdd definieras i de nya riktlinjerna
som ett icke 6ronmirkt finansiellt stod till ett lands statsbudget for att genomfora
ett nationellt utvecklingsprogram i form av en strategi for utveckling och fattigdoms-
minskning. Medlen ska hanteras enligt samarbetslandets budgetprocesser och system.
Utbetalningarna dr beroende av att samarbetslandet har respekterat de verenskomna
villkoren for utbetalning. Budgetstddet skulle bestd av tre samverkande delar, dir det
finansiella stodet kopplades till en dialog och villkor mellan givarna och samarbet-
slandet, samt till kompletterande insatser till stéd for kapacitetsutveckling dir det be-
hévdes. Utéver att ge stdd till landets utvecklingsstrategier beskrevs syftet med det
generella budgetstodet som en férvintan om 6kad fattigdomsbekimpning och 6kad
bistindseftektivitet.
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Linderval

I valet av linder 4r det frimst tre dimensioner som orsakat debatt genom édren. Den
forsta 4r kalla-krigs-debatten dir frimst Moderaterna och Folkpartiet vint sig mot
valet av socialistiska samarbetslinder. Den andra dimensionen i debatten om valet av
samarbetslinder har varit hur manga linder Sverige skulle samarbeta med. Bistindet
har enligt kritikerna fragmenterats pA manga linder istillet for att koncentreras. Detta
hinger ihop med en tredje dimension i debatten kring linderna, nimligen frigan om
landprogrammering eller projektbaserat bistind. Den borgerliga regeringens inrit-
tande av nya myndigheter for ett projektbaserat bistind innebar att antalet linder
Sverige samarbetade med 6kade oavsett om de var programlinder eller inte. I manga
fall uppgraderades mer losa samarbeten till lingsiktiga med resultatet ate bistindet
kunde uppfattas som fragmenterat.

Kalla-krigs debarten

I den forsta dimensionen, kalla-krigs-debatten har frimst Moderaterna och Folkpar-
tiet vint sig mot valet av socialistiska samarbetslinder. Argumenten har varit tydliga
— lagg mindre pd Vietnam och mer pd miljdanslaget sade den borgerliga trepartireger-
ing 1981 och fortsatte samma argumentation i opposition under 1980-talets borjan.
Moderaternas avvaktande héllning dll att stddja Nicaragua i borja av 1980-talet ar
ett annat exempel, liksom kravet pé att stod till Angola inte ensidigt skulle rikreas till
den socialistiska parten i konflikten dir. Debatten kring val av internationella organi-
sationer har varit mindre intensiv, frimst ir det Vinsterpartiets kritik av det svenska
samarbetet med Virldsbanken som varit hérbar, med krav pd att limna detta. Modera-
terna har velat fora en mer uttrycklig kritik av FN:s byrékrati och ineffektivitet, men
har i princip varit positiv till fortsatt samarbete.

Landkoncentration eller fragmentering?

Den andra dimensionen i debatten om valet av samarbetslinder har varit hur manga
lander Sverige skulle samarbeta med. Bistdndet antog i 1968-drs langtidsplan en hu-
vudprincip om koncentration. Ett undantag var insatser fér familjeplanering som inte
kunde begrinsas till vissa linder. 1971, 1972 och 1973 sag utskottet hur planering-
sramarna vixte och att det dirfor skulle komma att bli friga om bistandsinsatser i
nya linder. Rekommendationen var att bistindsmyndigheten forst skulle samarbeta
med FN om bistdnd till nya linder och dirigenom vinna erfarenheter. 1976 beto-
nade utskottet under trepartiregeringen att fortsatt restrikeivitet skulle tillimpas nir
det gillde att inled omfactande samarbete med nya linder. Detta synsitt bekriftades
i den bistandspolitiska utredningen frin 1977 (SOU 1977:13). Socialdemokraterna
uttryckee tvivel i motion 1021 frdn 1977 och motion 1771 frin 1978, dir de menade
att antalet programlinder nu var 20 stycken och undrade nir landkoncentrationen
skulle genomf6ras. De foreslog att bistindsmalen och basbehovsstrategin skulle vara
vigledande for urvalet.

Nagon koncentration av antalet linder blev det inte under trepartiregeringarna. SIDA
erbjod sig 1979 att sammanstilla beddmningar av utvecklingen i programlinder for att
kriterier och metoder for uppbyggnad respektive avveckling av langsiktiga samarbets-
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program. 1976 visade utskottet pa att resurser for enskilda organisationer, kurser och
seminarier, forskningsstod, import av varor fran u-linder och katastrofbistdind kunde
anvindas utanfér den sniva landkretsen. Genom att 6ppna for ett nytt anslag kring
miljo, markvard och energi som skulle kunna rikeas till linder utanfér programlands-
kretsen, liksom inrittandet av exportkrediterna for u-linder och ett foresprakande av
ett s kallat bredare samarbete gick i sjilva verket all forsiktighet 6verbord. Treparti-
regeringen forsokte dock visa pé att dessa andra samarbetsformer inte skulle vara ling-
siktiga utan kunna ges i projektform.

Det nya formerna klibbade sig fast dven under de socialdemokratiska 1980-talsreger-
ingarna. 1987 skrev Vinsterpartiet i en reservation: "Nya bistdndsinstrument har in-
Jfores hér och var, ett antal anslagsposter har tillkommit. Samtidigt har grinserna mellan
bistindets olika former suddats bort. Den tidigare koncentrationen pa ett antal fattiga
linder har minskar till forman for etr exportfrimjande bistind, som till stor del inriktats
pd medelinkomstlinder och déirtill inneburit en stark bindning till upphandling i Sverige.
Bistindsramen har wrholkats genom att stora belopp aldrig limnar Sverige eller gir till
dndamal som inte har med bistind att gora.”

1989 var det istillet Folkpartiet som uttryckte sig ndgot tve-tungat nir de i en reserva-
tion foreslog en alternativ formulering till utskottsbetinkandet detta &r: "Enligr uts-
kottet har systemet med programlinder méinga fordelar. En sidan fordel dr att en betydande
del av det svenska bilaterala bistandet koncentreras till etr begrinsat antal linder. Vi bygger
upp landkunskap. Koncentrationen minskar bordan pd administrationen. Utskottet kan
sdledes instimma i de synpunkter pa systemet med programlinder som redovisas i motion
U204. Rorligheten i programlandssystemet bor oka genom att samarbete tas upp med nya
linder.” Skulle det koncentreras eller inte?

Kristdemokraterna ville 1997 se en koncentration av bistandet till de fattigaste linder
samtidigt med en skdrpning av beredningarna och resultatstyrningen. Kd ville inte
heller att bistindet skulle bindas i flerirsavtal med enskilda linder, eftersom detta
kunde leda till passivitet hos mottagarna. Partiet fortsatte sin argumentation under de
kommande éren.

Alliansregeringen genomférde en landkoncentration for det bilaterala bistindet genom
Sida 2007. Socialdemokraterna kritiserade denna forst 2007 £6r ate det inte var tydligt
vad avsikten var, och fick svaret att det handlade om att effektivisera utvecklingssa-
marbetet och inte alls var nigon besparingsdtgird. Socialdemokraterna dterkom 2010
med frigan om inte flera Afrikanska linder med positiv utveckling avvecklades som
bistandsldnder for tidigt. I skrivande stund ér det osikert hur denna landkoncentration
fallit ut.

Landprogrammering eller projektbistind

[ bérjan av 1970-talet stod bistindet infor expansionens utmaningar. Aven om denna
expansion inte gick si snabbt som FN:s strategi f6r det andra utvecklingsartiondet
hade skisserat stod det klart att bistindet krivde samordningsinsatser for att bli effek-
tivt. Virldsbankens hade redan tagit initiativ till samordning av det finansiella bistan-
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det och UNDP skissade pa linderprogram som skulle samordna hela FN-bistandet.
Lokala samordningsgrupper fanns ocksd i enskilda u-linder (1972/93:UU6 Allmint
(prop. s. 1 3-20, 23-24)

Det var ocksa denna vig som den socialdemokratiska regeringen foreslog for det sven-
ska bistandet: “Linderprogrammering ger okad lingsiktigher dr Sveriges dirckia utveck-
lingssamarbete med en rad linder. Forekomsten av fasta ramar och riktlinjer for samarbetet
skapar ocksd forutsitiningar for en effektivisering av resursoverforingen. Mdnga moment
i samarbetet — frin insatsforberedelser till avtalsutformning och utbetalningar — kommer
att kunna standardiseras och forenklas. Samarbetets karaktir gor der ocksi majligr och
angeldiget for bistandsgivaren att i vixande utstrickning limna den detaljerade kontrol-
len och uppfoliningen av den bistandsfinansierade verksambeten it mottagarlandets egna
organ.” (1972/93:UU6 2. Bistindspolitikens lingsiktiga inriktning och utformning)
I linje med detta hade SIDA utarbetat linderprogram i nira samrdd med myndighe-
terna i mottagarlinderna med insatser inom givna ekonomiska ramar for varje land
(1972/93:UU6 B. Utredning om det svenska utvecklingssamarbetets utformning pa
lingre sikt). Planeringsmetoden med linderprogrammering innebar att man inférde
begreppet ”programlinder” for atc de linder Sverige triffade samarbetsavtal med.

Moderaterna ville i motion 1973:625 att riksdagen skulle fa mojlighet att granska lin-
derprogrammeringen och samarbetsavtalen. I motion 1975:246 krivde moderaterna
att regeringens mojlighet ate triffa femariga avtal med programlinderna skulle icer-
tas, vilket utskottet besvarade med hinvisning till behovet av langsiktighet. Utskottet
menade att riksdagen skulle komma in i ett tidigt skede da riktlinjer och budgetramar
utarbetades, men att inblandning i samarbetsavtalen skulle omintetgora férdelarna
med planeringsmetoden. (1973/74:UU3 3. Riksdagens medverkan i linderplanerin-
gen). Nir trepartiregeringen tog 6ver 1976 insag de nyttan av att kunna gora utfis-
telser utan riksdagens inflytande. De beslutade redan under sitt forsta regeringsdr att
tredrsutfistelser ocksa skulle kunna goras till andra linder dn programlinder. De fick
omedelbart protester frin Socialdemokraterna och frin Vinsterpartiect Kommunister-
na som ville begrinsa méjligheten att gora langsiktiga utfistelser till programlinder.

Under 1970-talets bérjan hade de borgerliga propagerat f6r en annan modell. Denna
inspirerades sannolikt av ett arbetssitt med s.k. ”paketprogram”, som tillimpades av
GATT:s och UNCTAD:s gemensamma handelsinformationscentrum (ITC). Dessa
omfattade ett antal komponenter sisom utbildning, marknadsstudier, experthjilp
med exportplanering, ridgivning i olika marknadsforingsfragor och uppbyggnad av
institutionella export-organ. (1972/73:UUG) I den svenska versionen kallades det ”pa-
ketprojekt” och syftade till "en allsidig urveckling av sambillsfunktioner och niringsliv
i en hel region” (motion 1971: 175) (1972/73:UUG reservation 4 (c), (m) och (fp). I
reservation 7 1973/74:UU3, frin de tre borgerliga partierna kopplades mojligheten att
gora paketprojeke till inrdtcandet av ett utvecklingsbolag for bistindet.

De borgerliga hade argumenterat redan 1970 for paketprojekt och utskottet hin-
visade 1972 tillbaka dll att Statsutskottet i sitt utlitande 1970: 84 ansett det vare sig
mojligt eller 6nskvirt att ha en s nira koppling som s. k. paketprojekt skulle kunna
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innebira. Samrdd och erfarenhetsutbyte fanns redan mellan de bistindsgivande myn-
digheterna och niringslivet. "En mera vidstrickr tillimpning av paketprojektidén kan
[frin bistandssynpunkt dven innebira en viss risk for en sidan bindning till leverantirer och
investerare att mottagarlandets rorelsefribet och valmdajligheter blir beskurna.”

Den borgetliga trepartiregeringen tog 1976 chansen att infora sin projektmodell, men
de 6vergav inte landprogrammeringen. Efterhand klarnade trepartiregeringens agenda
och stegvis genomf6rde de forindringar.

1977 beslutade trepartiregeringen om s.k. “bredare samarbete” dir flera svenska ak-
torer skulle kunna ingd. Denna modell kunde anvindas for att avveckla bistindet till
programlinder. Flera av de kontroversiella programlinderna, t.ex. Kuba, skulle succe-
sivt omvandlas till act istdllet inga i det bredare samarbetet. I denna modell for bredare
samarbete ingick ocksd BITS och systemet {6r formanliga krediter. I vissa inligg om
det bredare samarbetet riknas ocksé forskningssamarbetet dit eftersom det inte land-
programmerades pd samma sitt som ovrigt bistind. Det sedan 1975 sirskilda forsk-
ningssamarbetet fick sin myndighetsstatus under trepartiregeringen 1978.

Trepartiregeringen foreslog 1978 inrittandet av en industrifond (Swedfund) vilket
ocksa ledde till reaktion i Socialdemokraternas reservation 16 dir de menade att in-
dustrifonden 6verlimnade initiativet och forhandlingsstyrkan till det svenska foretag
som planerar en investering i nigot u-land.

Trepartiregeringen inrittade en anslagspost for "Sirskilda Program” inom vilken in-
satsforberedelser, dmnesinriktade experiment och forsoksverksamhet skulle kunna
finansieras, liksom samarbete med FN-organ i samarbetslinderna. Denna samlade
i stort verksamheter som redan pagick och accepterades av oppositionen. Diremot
var oppositionen kritisk till imnesinsatser succesivt brots ut ur programmet och blev
egna anslagsposter, t.ex. Miljo, markvird och energi. “Vi wppfarrar regeringens och
riksdagsmajoritetens budgetteknik pdi denna punkt som ett forsok att dilja den paigiende,
mycker kraftiga forskjutningen frin linderdestinerat bistind till dmnesinriktade aktiv-
iteter”, sade Socialdemokraterna i en reservation 1981.

En viktig vindning i samarbetsrelationen mellan Sverige och mottagarlinderna hade
intriffat nir utskoctet 1980 fortydligade ate man fortsatte planera enligt landprogram-
meringens principer. Utskottet lade da till att “landprogrammeringen aldrig kunde bygga
enbart pa mottagarlandets onskemdl. Den mdste ocksd bygga pa etr samforstind mellan
parterna.” Aret dirpa, 1981, tog utskottet ett fastare grepp om dialogen i landsamar-
betet och ville informera mottagarlandet “om madlen for Sveriges bistind samt om det
svenska utbudet av varor, tjinster, teknologi och kunnande.” Utskottet talade ocksa om
mojligheten att i dialogen ta upp frigor som kvinnornas situation och behovet av
okad ekologisk hinsyn vid utformningen av insatser utan att inkrikta pd landprogram-
meringens principer.

I utskottsbetinkandena férkommer olika uppgifter om hur stor forskjutningen var.
Sannolikt dr de berdknade pé olika sitt. Jag néjer mig med att konstatera det sjilvklara
att om det inridttas nya anslag och myndigheter s maste pengarna tas nigonstans ifrdn.
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Viktigare 4n denna andels storlek var snarare vad férskjutningen innebar. Utskottet
konstaterade 1980 att flexibilitet var angelidget och ville inte utesluta fortsatta forin-
dringar. Socialdemokraterna var i motion 394(s) tydliga i sin kritik: "E#z genomgiende
drag i propositionen dr kravet pad styrning av bistinder for att tillgodose olika svenska on-
skemdl under det att de grundliggande principerna for utvecklingssamarbetet nimns mer
i forbigdende”. Utskottets forsvar var att dven det icke-landprogrammerade bistindet
var relaterat till u-landsonskemal dven om dessa framkommit i internationella forhan-
dlingar eller genom enskilda initiativ snarare in i kontakten med regeringar. Aven
fortsittningsvis skulle landprogrammeringen gilla och dven i andra fall skulle mot-
tagarens 6nskemal och behov beaktas.

1980 forde utskottet ocksa ett lingre resonemang (1980/81:UU20 sid 35-39) om
fordelar och brister med landprogrammeringen. De konstaterade att “Gven om land-
programmeringen inte accepterats och dnnu mindre praktiseras av alla givarlinder, fir de
allminna tankegingar om ett jimbordigt partsforhillande i samarbetet mellan u-linder
och i-linder som ligger bakom den, numera anses vara si vil forankrade att visentliga
avsteg frin den inte skulle kunna goras utan svdrighet.” For att landprogrammeringen
skull fungera miste mottagarlandet ha en effektiv administration, vilket manga u-
linder saknade. Landprogrammering fungerade inte for att hantera regionala fragor,
t.ex. miljofragorna. Ett annat problem var tidsramarna for hur linge linder skulle
vara programlinder. Utskottet hinvisade till riksdagens 6nskan om langsiktighet och
forsiktighet i forindringar av landkretsen. Utskottet avfirdade bestimda tidsramar
och hinvisade till SIDA:s forslag om genomgangar vart 10:e &r i remissvaret till den
bistandspolitiska utredningen. En kontinuerlig versyn av bistindet borde vara bista
sittet menade utskottet, och skulle ge utrymme att omvandla stod frin landprogram-
merat till bredare samarbete.

Nir socialdemokraterna dterkom till makten 1982 lade de i propositionen pa nytt ton-
vikten vid det landprogrammerade samarbetet. Samtidigt kan vi i efterhand konstatera
att de vid dterkomsten beholl de programformer som lagts i nya myndigheter (BITS,
IMPOD, SAREC och SWEDFUND) som en icke-landprogrammerad del. Med an-
dra ord arbetade det svenska bistdndet under en rad av ar efter tva principer dtskilda
av en myndighetsstruktur. Den borgerliga fyrpartiregeringen minskade pa nytt flddet
genom landprogrammeringen under perioden 1991-1994. De tog ocksa bort de land-
baserade samarbetsavtalen och ersatte dem med sektorsavtal kring specifika insatser.

Socialdemokraterna skiftade pa nytt tonvikec1994 och med den nya organisationen
1995 inleddes en succesiv integration av de tidigare projektmyndigheterna in i land-
programmeringen. Vissa oppningar for projektbaserat bistind har funnits dven under
bistindet senare period. Trots detta blossade motionsbrasan 4nda fram till 2000-talet
av inldgg mot landprogrammeringen och f6r projektbistand. Jag ska inte redoggra for
denna i detalj utan néjer mig med ett koncentrat av frigor som det varit motsittningar
kring:
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Beroende

Ett dterkommande argument dr acc landprogrammeringen bidrar dll ett bistdnds-
beroende hos mottagarlandet. Detta eftersom u-linderna vinjer sig vid arliga tillskott
fran givarna.

Det dr svart att tro pd att det dr just landprogrammeringen som skapar bistandsberoen-
det. Beroendet blir lika stort i projektformen si linge kunskaperna och kapitalet sitter
pa den ena sidan i relationen, vilket ocks papekas i termer av att mottagarnas valfrihet
minskar om de binds till sirskilda leverantérer som i paketprojektformen.

Flexibilitet

Socialdemokraterna har standaktigt hivdat landprogrammeringen som ett flexibelt in-
strument. Inom landsamarbete fanns det utrymme for stor flexibilitet. De var sirskilt
tydliga med att denna metod gav storre flexibilitet f6r mottagarlandet, medan projekt-
bistand gav storre flexibilitet f6r givarlandet. De menade ocksd att kombinationen av
landprogrammerat bistand och projektbistind gav en nddvindig flexibilitet for det
samlade bistandet.

Den borgerliga oppositionen, eller egentligen frimst Moderaterna och Centerpartiet,
hivdade att landprogrammeringen inte var flexibel. Den gjorde att bistindsanslag stod
oanvinda och lasta i avtal dll vissa linder vilket férhindrade effektivt utnyttjande av
bistindsmedel. Landprogrammeringen gor det ocksa svért att avsluta samarbeten och
pabérja nya. Bristen pa flexibilitet syns ocksa i lisningen till en bestimd krets av mot-
tagarldnder.

Effeketiviter

Moderaterna menade att landprogrammeringen delvis var ett hinder for effektivitet.
Detta méste forstds mot deras uppfattning om att bistindet skulle bli effektivare om
samarbetet skedde med linder som strivade mot demokratiska och marknadsekono-
miska 18sningar. Landprogrammeringen gjord skiften svérare. Ett annat sitt att oka
effektiviteten var att engagera svenska organisationer och foretag, vilket pd manga sitt
var enklare med ett projektbistand. Socialdemokraterna & sin sida forknippar effekeiv-
itet med landprogrammeringen, men pekar pé att effektiviteten hinger samman med
realistiska och vil definierade mal som skrivs in i avtalen med programlinderna.

Det finns ocksa invindningar mot tron pd att projektbistind skulle bli mer flexibelt
och effektivt. Vid storre projeke lases bistindsmedel i lika hg grad som i landprogram-
meringen och projektformen i sig ger inga garantier for effektivitet.

Jag vill ocksa piminna om de borgerligas tvekan och skepsis mot projektet pappersbruk
i Bai Bang. Denna grundade sig delvis i att sa mycket medel lstes upp. Detta projekt,
dven om det utfordes under landprogrammering, var i sitt uppligg si nira idén om pa-
ketprojekt man kan komma. Samtidigt kan man paminna om att Socialdemokraterna
nir de 1982 fick ta hand om Kotmale-projektet, dammbyggnationen i Sri Lanka, be-
grinsade de drliga utbetalningarna for att inte skapa ryckighet i landprogrammeringen.
Om detta var effekeivt eller inte f6r projektet fortiljer inte denna historia.
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Utvéirdering och uppfolining

De borgerliga hdvdar atc landramarna 4r svara att utvirdera eftersom det r svart ace
skilja ut de svenska insatsernas genomslag i landet. Landprogrammeringen tenderade
att fora projekten till bakgrunden, och dirmed ansig de borgerliga sig tvungna att
kriva sirskilda utvdrderingar av projekt.

Frigan om utvirdering i det svenska bistindet ir alltfor stor for att jag ska kunna gd in
pa den i denna avhandling. Utvirderingarnas forindrade roll och svérigheterna som ar
behiftade med dem skulle behova belysas i egna forskningsprojeke.

Jag vill avsluta detta avsnitt om linderval och landprogrammering med att konstatera
att detta fortfarande ir en olost fraga. Den borgerliga Alliansregeringen har tvingats
acceptera landprogrammeringen, mycket dirfor att den ér en s sjdlvklar del i de in-
ternationella dverenskommelserna. Framforalle blir detta tydligt i Parisdeklaration och
dess uppfoljare fran Accra och Busan. I Busan-deklaration betonas dock partnerskapet
med den privata sektorn och andra aktdrer men det gjordes inga analyser om hur
dessa partnerskap skulle kombineras med kraven pa dgarskap hos mottagarlinderna,
harmoniseringen mellan givarnas krav och att bistindet skulle arbeta i linje med mot-
tagarnas egna system. Hur denna fraga loses har inverkan pa mojligheterna att arbeta
med ett innovationssystemperspektiv. Omvint skulle man kunna spekulera i om ett
arbetssitt med innovationssystem som fokus skulle kunna 1sa denna fraga kring mot-
tagarens bestimmanderitt och engagemanget frin manga akeorer.

Myndighetsorganisationen

Bistdndet har gitt igenom en rad organisatoriska férindringar. Istillet for att lista dessa
hir vill jag i korta drag redovisa nigra mojliga 16sningar som provats genom éren:

o En samordnad funktion som koordinerar bistindsinsatser, men med delar av adminis-
trationen kvar inom olika departement. Sa var fallet med Centralkommittén for bistand
under sent 1950-tal, under Nidmnden for internationellt bistind under tidigt 1960-tal
och med bistindsmyndigheten SIDA under stérre delen av 1960-talet. Finansdeparte-
mentet skotte dd kontakterna med Virldsbanken och Utrikesdepartementet med FN och
diverse andra program

e En specialiserad myndighet med ansvar f6r helheten som SIDA blev under slutet pd
1960 och som konsoliderades efter omorganisation 1972. Bistindets omorganisation
1995 kan i mingt och mycket ses som en dtergang till denna modell.

e Ectt flertal specialiserade bistindsmyndigheter uppdelade pa sakomriden. Den mod-
ell som vixte fram under 1970-talet med sirskilda beredningar for forskningsfragor
och f6r utbildningsfragor (kursverksamhet) konsoliderades av den férsta borgerliga
trepartiregeringen i en myndighetsstruktur. I denna fanns SAREC med ansvar for
forskningssamarbetet, BITS med ansvar for kursverksamhet och u-krediter, IMPOD
med ansvar for att stddja import av varor frin u-linder, samt SWEDFUND som var
ett statligt investeringsbolag. Endast Swedfund &verlevde omorganisationen 1995. Ett
annat exempel ir den nu nedlagda myndigheten SADEV som under 00-talets senare del
ansvarade for utvirdering av bistindet.

*  Myndighetssamarbete koordinerat av bistindsmyndigheten, dir andra statliga
myndigheter delar med sig av expertis inom landsamarbeten. Har varit sirskilt vanlig
inom Ostbistandet.
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*  Regeringsuppdrag till myndigheter, t.ex. Riksrevisionsverket eller nuvarande Riksrevisio-
nen. Motivet i just detta fall var att Riksrevisionens uppgift att granska Sida inte skulle
blandas samman med dess uppdrag i bistandet. Ett annat exempel var uppdragen att
hantera exportkrediter under slutet av 1970-talet dir bl.a. Exportkreditnimnden, EKN,
hade centrala uppgifter. Socialdemokraterna valde att ligga 6ver hela hanteringen av
krediterna pd BITS med endast begrinsade uppgifter kvar pA EKN.

Niégra observationer kan jag gora utifrin min genomging. Riksdagsdebatten om
sakfragor blev djupare under den period som det fanns flera specialiserade myn-
digheter. Samtidigt radde viss forvirring om i vilken grad de olika bistindsmalen och
huvudprinciperna gillde f6r de olika myndigheterna. Att ligga bistindsuppdrag i
myndigheter som har andra huvuduppgifter verkar inte sjilvklart leda till att bistind-
suppdraget fir nagon sirskild uppmirksambhet i riksdagen. Referenser i utskottsbetin-
kandena till Riksrevisionen berér inte alls myndighetens uppdrag inom bistindet. Den
samordnande helhetslosningen med en enda myndighet forefaller att vara ett effektive
sdtt att undvika detaljdiskussioner om bistandets faktiska genomf6rande. Fa motion-

drer verkar ha tagit del av arsredovisningar innan de skriver sina inligg, vilket skapar
“hal” i debatten.

Jag har redan gjort en reflektion kring kopplingen mellan myndighetsstruktur och
fragan om landprogrammering eller projektbistind. Den tidigare uppdelningen av
myndigheterna speglade denna uppdelning. Vid integrationen i en myndighet upp-
stod da friktion mellan de olika arbetssitten. I det landprogrammerade bistindet in-
volveras andra aktdrer genom upphandlingar. Myndigheten skriver en bestillning uti-
frin en tolkning av vad mottagarlandet vill ha och aktérerna fir limna anbud. Alle
maste numera hanteras enligt upphandlingslagarna. I de tidigare projektorganisation-
erna, liksom i programmen for st6d till enskilda organisationer var det istillet foretag,
organisationer och akademiska organisationer som ansokte om krediter eller bidrag
till sin verksamhet. De bada formerna upphandling/uppdrag eller ansékan stiller helt
olika krav pad myndighetens arbetssitt och personalens kompetens. I det forsta fallet
bedéms anbud utifran en uppdragsbeskrivning. I det andra fallet maste handliggarna
eller tillsatta experter sitta sig in i och bedoma den s6kandes sitt att tinka. I dessa olika
forfaranden kan man kinna igen vad Easterly kiinnetecknar som skillnaden mellan
”planerare” och “sokare.”

En bistindsmodell som stimulerar innovationssystem och en bistdndets innovations-
politik skulle behova ha betydligt mer 6ppna dérrar mellan riksdagen och olika sak-
myndigheter. Hur en bra modell skulle konstrueras 4r en friga som gir bortom maélet
for denna avhandling, men ett innovationsinriktat bistind skulle behova en annan
sorts samverkan dn den som nuvarande myndighetsstrukeur kan erbjuda.
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Kapitel 6
Kontroverser om malen

Bistandets mal

Debatten om bistdndets mal har varit dterkommande och visar savil pd enighet som
pd oenighet. Bistandets ursprungliga mal formulerades i proposition 1962:100 med en
huvudinrikening att minska fattigdomen och med delmalen att bidra till produktion-
sokning och medverka till en samhillsutveckling i politiske demokratiskt och socialt
ugjamnande rikening. Ett fjirde delmél om politiskt och ekonomiske oberoende lades
till ar 1968 (Proposition 1968:101). Samma ar enades riksdagen om miélet att nir det
var ekonomiskt méjligt skulle bistindet uppga till 1% av BND (senare BNI). 1978 gav
den borgerliga trepartiregeringen de fyra delmalen mer strikta formuleringar och lade
till ace det skulle vara méjligt att viga dessa mot varandra.

Demokratimalet var det forsta att debatteras. Folkpartiet reste kravet atc detta skulle
viga tyngre eller lika med fattigdomsmalet. Denna debatt inleddes i borjan av
1980-talet. Senare detta decennium debatterades mojligheten ate ligga till etc mal for
miljébistandet. Under 1990-talets forsta hilft fljde en liknande debatt om ytterligare
ett mal, denna gang for jimstilldhet. Under 1990-talets sista hilft ifrigasattes hela
mélstrukturen framforallt med siktet inriktat pa oberoendemalet, som ansigs forlegat.
Kraven pé att demokrati och minskliga rittigheter skulle fa 6kad tyngd i malhierarkin
stilldes med fornyad kraft. Regeringen tillsatte en utredning "Globkom”, som orien-
terade riksdagen i bistindets roll i forhéllande till andra politikomraden i en globalise-

rad virld.

Utredningen ledde fram till regeringspropositionen om en “Politik for global utveck-
ling” (PGU), som riksdagen enades kring samma ar 2003. Alliansregeringen atog sig
att folja den inslagna vigen men sallade bland kraven. 2008 presenterade Alliansen
en nagot bantad malbild for det svenska engagemanget i virlden. Aven for bistandet
i sig gjordes forsok att géra malen mer fokuserade genom att lyfta fram de tematiska
omraden, som var tydliga i PGU.
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Tva av dessa maldebatter hinger tydligt ihop och i dessa kommer ocksa riksdagspar-
tiernas storsta motsittningar till uctryck, nimligen debatterna kring oberoendemalet
och kring demokratimalet. I min ldsning ser jag ocksd hur de utmanande partierna,
Moderaterna och Folkpartiet, med stor ihdrdighet tringde in Socialdemokraterna i ett
hérn dir dessa i borjan av 1990-talet hade antagit det sprakbruk och de synsitt, som de
borgerliga partierna féresprakade. Vinsterpartisterna strivade emot och forsékee med
exempel problematisera bilden, ibland med ovintat stod frén centerpartiet.

Debatten kring oberoende och demokrati var en strid i kalla krigets anda. Vinstersi-
dans férhoppningar kring att socialistiska stater skulle kunna skapa en alternativ ut-
veckling stod mot den borgerliga 6vertygelsen att endast marknadsekonomin kan ge
minniskor och linder méjlighet att utvecklas. Debatten innehéller stindpunkeer, som
pd ménga sitt dr forvillande lika, fattigdom ska minskas, manniskor ska fa det bittre,
min och kvinnor skall vara jimstillda, produktionen ska 6ka, miljon ska sparas.

Med hjilp av Alice Amsdens (2007) beskrivningar av forindringen i USA:s politik
gentemot utvecklingslinder gar det att se visensskillnaderna mellan synsitten. Un-
der drens lopp glider debatten frin att skapa frutsittningar for fattiga linder ill atc
skapa forutsittningar for fattiga minniskor att férbittra sin situation. Detta skifte av
fokus frin landet (staten) dll minniskan (individen) 4r helt central i forindringen
av bistdndspolitiken. Den ir ocksi helt i linje med ett skifte frin socialdemokratins
kollektiva virderingar till nyliberalismens individualistiska héllning. I forindringen
av synsitt finns ocksd en annan forskjutning. I 1970-tals-bistindet ses globala eko-
nomiska strukturer och makef6rhillanden mellan linder som en faktor for bistdndet
att arbeta med. Frimst handlade detta arbete om att férhandla inom FN. Det sentida
bistandet fokuserar helt pé att forindra ekonomiska strukeurer och makeforhallanden
inom linder. I denna friga har Virldsbanken huvudinitiativet. Jag kommer att visa
utfallet av dessa tvé perspektiviorindringar — fran land dll individ — frin mellanstatliga
maktrelationer till inomstatliga- bide i hur sprikbruk férindras och hur detta forin-
drar bistindets inriktning, omfattning och metod.

Oberoendemalet

Malet om nationellt politiskt och ekonomiskt oberoende kom till i 1968 érs bistands-
politiska uppgorelse. Bakgrunden till mélet kan tolkas som att regering och riksdag
gjort en rad erfarenheter av stodet till de linder som frigjort sig frin kolonialmak-
terna (Proposition 1968:101). Att stodja férindrade produktionsménster och forbit-
trade handelsvillkor skulle bidra till att det politiska oberoendet utvecklades till ett
ckonomiske oberoende. Samtidigt var ocksd oberoendemalet viktigt for det svenska
stodet till flyktingar fran de frigdrelsekrig som pagick i de portugisiska kolonierna, i
Zimbabwe och Namibia, och i Vietnam, Laos och Kambodja. I samtliga dessa linder
dvergick sd smaningom stddet efter befrielserna till att stodja det ekonomiska oberoen-
det i de nyblivna staterna. Aven i Nicaragua motiverades stédet med att stirka landets
oberoende, forst 1979 av trepartiregeringen for dteruppbyggnad, sedan av socialde-
mokraterna under 1980-talets borjan for stod till gruv- och skogsniringarna.i en situ-
ation av ekonomisk blockad och krigiskt sabotage.
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Oberoendemalet var framforallt ett mél for att orientera bistindspolitiken i relatio-
nerna mellan i-linder och u-linder. Milet, och dess andemening, har spelat roll i hur
debatten kring skuldsituationen i utvecklingslinderna forts. Det har ocksd angett
en grundton i debatten kring forutsittningarna for svenske niringslivs medverkan i
bistindet och debatten kring bistindets avbindning. I bérjan av 1990-talet inledde
folkpartiet en kampanj for att oberoendemalet skulle tas bort eftersom de ansag att
internationell samverkan var viktigare fér utveckling. Flera av oberoendemalets as-
pekeer kunde istillet hanteras genom att det internationella samfundet respekterade
folkritten. Kampanjen lyckades och i politiken for global utveckling frin 2003 finns
oberoendemalet inte lingre med.

oberoendemalets grundformuleringar och i dess uttolkningar i riksdagsdebatten ser
I ob d lets grundfc lering; hid trolkning ksdagsdebatt

jag flera nédvindiga ansatser for hur svenskt bistand skulle kunna(t) skapa férutsittnin-
gar for innovation i utvecklingslinder.

Oberoendemalet, produktionen, kunskap och handeln

Propositionerna under tidigt 1970-tal pekade ut fyra omraden dir Sverige kunde bidra
till det nationella oberoendet:

e U-lindernas produktion méste férbittras for att uppnd ett dkat oberoende, framfralle

inom jordbruket (1974 UU3).
*  Handelsvillkoren for fattiga linder skulle kunna géras mer gynnsamma.
*  Vetenskap och teknik skulle anviindas i utvecklingssyfte enligt FN-strategin frin 1970.

*  Viktigt var ocksa att FN:s principer om permanent suverinitet dver naturresurser skulle

foljas (1975 UU4).

Det politiska oberoendet efter frigorelsen frin kolonialmakterna méste foljas av ett
ekonomiskt oberoende stod det i utskottsbetinkandet 1974, och detta kunde nis
genom forbiccrad produktion i u-linderna. Insikten fanns om att forindringar av
produktionsstrukturen skulle ta ling tid, men att finansiellt och tekniske bistind var
viktigt for att komma framat. Ett exempel var bistindet till Zambia dir landets utveck-
lingsplaner for jordbruket fick stod (1972 UUG), liksom landsbygdsutveckling och
utbildning for att oka landets oberoende (1974 UU3). Utskottet uppmirksammade
att stagnation i u-lindernas jordbruksproduktion gjorde dem beroende av en osiker
virldsmarknad. Den svenska regeringen ansdg att det var bara genom att trygga sin
livsmedelsproduktion som de kunde bli ekonomiskt oberoende (1974 UU3). Men
argumenten strickte sig bredare 6ver de produktiva sektorerna. Fér att bryta sig loss ur
rollen som ravaruproducenter maste u-linderna skapa et mer differentierat niringsliv.
Genom att stodja en industrialisering, jimsides med landsbygdens och jordbrukets
utveckling, skulle Sverige “frimja u-lindernas ekonomiska frigorelse och bidra till atr
gora dem mindre beroende av ekonomiska bindningar av kolonial karaktir. (1974 UU3)

Vid sidan av insatser for att 6ka produktionen debatterade riksdagen under 1970-ta-
lets bérjan hur de svenska handelsvillkoren f6r fattiga linder skulle kunna gdras mer
gynnsamma. Sverige baserade sitt f6rhéllningssdtc pd FN:s strategi for det andra ut-
vecklingsartiondet, dir det forutsattes forhandlingar om marknadsregleringar, buffert-
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lager och diversifieringsfonder for ett antal ravaror, liksom “forbandlingar om avskaf-
Jfande av andra handelshinder in tullar for industrivaruexporten frin u-linderna” (1971
UU2). Den uttalade svenska internationella aktiviteten for oberoendet upphérde med
det borgerliga makedvertagandet 1976. Det borgetligt dominerade utskottet avslog
Vinsterpartiets motioner 1978 och 1979 om att Sverige skulle verka for ekonomiskt
och politiskt oberoende inom FN-systemet.

Vetenskap och teknik skulle anvindas i utvecklingssyfte enligt FN-strategin fran 1970.
Den svenska riksdagens debatt om de fattiga lindernas méjlighet att ta del av och sjilva
bedriva forskning utmynnade 1975 i beslut om att sirskilt stodja forskning med ton-
vikt pd u-lindernas egen forskningskapacitet. I propositionen detta ar sades: "Det dr
u-linder som Gr inriktade pé att oka sitt ekonomiska oberoende som upplever sitt underlige
inom forskningen som mest besvirande. Med de mal, som giller for svensk bistandspolitik
blir det dirfor en angeligen uppgifi att stodja u-lindernas dtgéirder for att bygga upp en
egen forskningskapacitet och en egen teknologisk bas” (1975 UU4). Samma 4r ville cen-
terpartiet (1975:1147 (c)) prioritera en forskningssatsning “for utvecklandet av ener-
giforsorjningssystem som baserar sig pa de kontinuerliga energikillorna pa etr sitr som stir
i gverensstimmelse med kravet pa ekologisk balans och u-lindernas vilja till en oberoende
utveckling”. Forskningens betydelse for u-lindernas oberoende har sedan dess sillan
anvints som argument, diremot var stdet till att bygga upp forskningskapacitet i u-
lander och ett aktivt deltagande av forskare frin utvecklingslinderna en sjilvklarhet i
debatten under minga ar. Ett flertal motioner under aren har hivdat att forskningen i
sig mdste std oberoende.

Fragan om suverinitet dver naturresurser kom upp 1971 sedan de latinamerikanska
staterna riktat kritik mot virldsbanksgruppens restriktiva linepolitik visavi linder som
genomforde nationalisering av utlindska foretag. Sverige agerade inom vérldsbankens
utvecklingsfond, IDA, for att banken skulle folja FN:s principer. Dessa principer gav
rikdlinjer for ersittningar till foretag vid nationalisering och hur wister skulle 18sas,
nationellt eller internationellt. En 1sning som forordades av regeringen var att verka
for att u-linderna skulle ha fler styrelseposter inom Virldsbanken (1972 UUG). Fragan
kom upp pa nytt nir det stod klart hur hirt 1973 érs oljekris drabbat u-linderna och
gjort dem dn mer beroende av virldsekonomin. En tudelning av gruppen u-linder
mellan oljeproducenter och oljekonsumenter gjorde virldsekonomin mer komplic-
erad. De oljeproducerande linderna kunde driva p3 for ett dkat inflytande inom FN,
och de oljekonsumerande kunde f6lja efter i kraven pa en ny ekonomisk virldsord-
ning. Nir FN formulerade handlingsplanen for en sidan ordning rapporterade uts-
kottet inneborden: “staternas suverinitet och jimstilldbet, alla folks ritt till sjilvbestim-
mande samt varje stass fulla vitt ar forfoga over sina naturresurser och sjilvstindigt styra
alla ekonomiska aktiviteter” (1975 UU4). Sverige verkade dd ocksd i de internationella
organisationerna for en breddning av u-lindernas produktionsstruktur och pekade pa
betydelsen av lindernas suverinitet dver sin naturresurser.

Oberoendemalet och skulderna

Sambandet mellan U-lindernas skulder och deras oberoende ir en fraga dir riksdags-
partierna tar olika positioner. Dessa stillningstaganden har direkt eller indirekt be-
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tydelse for synsittet pa teknisk utveckling och industrialisering. De kontroverser som
syns i debatten kring skulder och oberoende har kretsat kring:

e Krediternas betydelse for teknisk och industriell utveckling
»  Atgirderna genom strukturanpassningsprogram

e Skulderna, avskrivningarna och krav pa reformer

Redan i borjan av 1970-talet vicktes oron over utvecklingslindernas 6kade skuldbor-
da. De hotade det ekonomiska oberoendet. Omforhandlingar och skuldkonsoliderin-
gar behovdes (1972 UUG). Sverige drev dirfor pa for forbittringar i bistandsvillkoren
inom OECD och UNCTAD(1974). Utskottet noterade 1975 att Virldsbankens lane-
beslut baserades pa projektbedomningar med helt andra virderingar dn de svenska;
politisk stabilitet, tillvixt mite i BNP och foretagsekonomisk 16nsamhet vigde tyngre
dn de svenska mélen ekonomisk och social utjimning, oberoende och en samhillsut-
veckling i demokratisk riktning (1975). Vinsterpartiet atervinde till denna observa-
tion i en reservation ar 1981 och piminde dterigen om utlaningspolitiken inte heller
stimde med mélen {6r ekonomisk och social utjamning och malet for utveckling i de-
mokratisk riktning. 1991 ville centerpartiet, i samband med FN:s miljokonferens, att
det svenska bistindet skulle goras oberoende av de krav som stilldes av Virldsbanken
pa u-linderna att acceptera strukturanpassningsprogrammen, eftersom dessa stred mot
de svenska bistaindsmalen. Sverige skulle ocksd verka for att u-lindernas skulder skulle
avskrivas utan att det tog bistindsmedel i ansprik. Vinsterpartiet hivdade 1993 att
skilet till skulderna inte avskrevs var politiska, det var ett sitc att forhindra u-linderna
att bli politiskt och ekonomiskt oberoende. Aven miljgpartiet ville 2005, att ett nytt
internationellt, oberoende, rittvist och 8ppet skuldavskrivningsforfarande skulle utar-
betas.

Krediternas betydelse for teknisk och industriell utveckling

Debatten om skuld och dess férsvirande av oberoende har legat som en understrom
bakom utformningen av de svenska krediterna till u-linder. Sverige drev redan 1973
i internationella férhandlingar fragan om dnnu mjukare villkor, d.v.s. lin med en hog
andel (hogre dn 25 %) som gavoelement. Det svenska (socialdemokratiska) stillning-
stagandet handlade om att de 1an u-linderna var tvungna att ta f6r att bygga upp sin
produktion inte skulle riskera deras ekonomi ytterligare.

En kontrovers handlade om skuldbordan, kreditgivning och lindernas utvecklings-
potential. Den borgerliga trepartiregeringen pekade 1976 pé en 6kad olikhet mellan
olika u-linder dir den nya ekonomiska virldsordningen frimst skulle gynna de mer
utvecklade och révarurika linderna. I sidana linder var handel, industri och dverforing
av teknologi viktiga, men for de fattigaste linderna var offendligt bistdnd pa generdsare
villkor och littnad av skuldbordan det visentligaste. Moderaterna fortsatte 1984 ar-
gumentera for en sidan skiktning av linder, och menade att krediter bara skulle ges
till kreditvdrdiga linder och de fattigaste linderna endast skulle fi givobistind. Det
socialdemokratiskt dominerade utskottet holl di med om att lanad kopkraft som inte
motsvaras av ekonomisk birkraft innebar en stor risk fr u-linderna. De poingterade
samtidigt att dven fattiga linder behévde kunna lina pengar med mjuka villkor. I
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1985 ars utskottsbetinkande konstaterades att férsimrade linevillkor hade begrinsat
importen av nédvindiga insatsvaror till industrin och jordbruket. 1988 poingterade
utskottet att viktigast for u-linderna var stdrre handelsinkomster, samtidigt som fi-
nansiering for utveckling - inkluderande direktinvesteringar, kapitalfloden och bistind
— ocksé behovdes. Skuldkrisen sags av utskottet som ett tydlige uttryck for bristerna i
dessa resursfloden.

Atgiirderna genom avskrivning, anpassningsprogram och reformer

Mot slutet av 1980-talet blev det tydligt att de internationella organisationernas
skuldsaneringsprogram, som Sverige anslutit sig till, hade sociala konsekvenser. 1985
menade utskottet att skulderna och svérigheten att fa 1an ledde till act samhillsservicen
blev simre. Skuldbérdan skéts pd framtiden. Dirfor maste anpassningsprogrammen
i hogre grad 4n hitills grundas pa langsikeig, tillvixtorienterad utveckling med stod
av finansiella resurser utifrin, menade utskottet. 1988 motionerade bade centerpar-
tiet och vinsterpartiet for att skuldbordan miste 16sas pa ett socialt acceptabelt sitt.
Vinsterpartiet ville dessutom att initiativen skulle motverka kapitalflyke och stim-
ulera produktiva investeringar for en hallbar utveckling. Utskottsmajoritetens tilltro
till att Virldsbankens och Valutafondens program skulle ge bittre forutsittningar for
produktionen var dock orubbad. Reformprogrammen sdgs som nodvindiga. Samdi-
digt utlovades att Sverige skulle arbeta for att programmen skulle ges i socialt accep-
tabla former. Under en f6ljd av ir, fram till mitten av 1990-talet, fortsacte kritiken
mot strukturanpassningsprogrammen, och krav stilldes av centern, vinsterpartiet och
miljopartiet pd atc Sverige skulle verka for att de internationella lingivarnas villkor
skulle mjukas upp.

Skulderna, avskrivningarna och krav pé reformer

Mot slutet av 1990-talet fick debatten i riksdagen ytterligare en pol i frigan om skuld
och oberoende. Internationella Valutafonden, IME, 6vervakade nu lindernas han-
tering av de ekonomiska reformprogrammen. IMF krivde strategier for fattigdoms-
bekimpningen (Poverty reduction Strategy papers). Moderaterna borjade 1999 mo-
tionera om att skuldavskrivningar skulle forknippas med villkor till linderna. Lander
med misshushallning och korruption skulle inte fa skuldavskrivningar. Moderaterna
stirkte detta argument under de kommande aren och hivdade att skuldbelastningen
var ett resultat av vanstyre och korruption. Med sidana villkor ville moderaterna sikra
att skuldavskrivningen kunde anvindas till program fér utbildning och hilsovard.
Folkpartiet anslot 2002 med villkoret att skuldavskrivning inte skulle ges till icke-
demokratiska linder. 2003 gjorde uttalade moderaterna mer specifika villkor: "En sd-
dan skuldavskrivning skall kombineras med fyra specifika villkor: att inte acceptera ny up-
pldaning, inte frimja korruption och vanstyre, inte bidra till finansiering av anfallskrig och
att de frigjorda anslagen kommer de fartiga till godo.” Folkpartiet lade 2004 till: “Usan
ckonomiska och politiska reformer kommer linder aldrig att kunna ta sig ur den skuldfilla
de hamnat i.”

Samma ar problematiserades dessa stindpunkter av Kristdemokraterna. De menade att
Valutafonden och Virldsbanken ofta stillde krav pd demokrati, 6ppenhet och ansvar i
linder men att deras egen politik lag langt ifrin sidana ideal: "Langivningen sker under
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stort hemlighetsmakeri, institutionernas egna beslutsformer dr lingt ifrin demokratiska.
Sverige maste verka for okad transparens och demokratiska reformer av Virldsbankens och
Valutafondens beslutsformer och for att de berorda demokratiska parlamentens inflytande
okar i dessa tvi institutioner.” Kristdemokraterna var ocksa for villkor men de ville
se att linder som tog sma steg mot demokrati skulle kunna fi betydligt storre skul-
davskrivningar (2005).

Vinsterpartiet vidjade 2005 om att Sverige skulle verka for att skuldavskrivningarna
for Bolivia, inte forbands med villkor om privatisering av landets naturtillgingar. Aven
miljopartiet ville att Sverige skulle verka for att fattiga linder skulle befrias fran de
ckonomiska och politiska krav som var férbundna med HIPC:s skuldsanering. Uts-
kottet tillbakavisade bada vidjandena, och forklarade att det inte fanns nagra krav pa
privatisering av Bolivias naturgas. IMF hade kritiserat Bolivia for att ta ut for hoga
skatter pd gasen och dirmed inte dra nytta av den privata sektorn f6r en langsikeigt
hallbar utveckling.

Vinsterpartiet och Miljpartiet aterkom tillsammans 2008, 2009 och 2011 med
forslaget att de 50 fattigaste linderna skulle fa totala skuldavskrivningar utan villkor.
Motiveringen var att utgifter f6r rintor och amorteringar férhindrade satsningar pa
utbildning, hilsovard och infrascruktur, vilket enligt motionirerna hotade mojlighe-
terna till grundliggande utveckling. Utskottets svar var 2011 att skuldavskrivning
méste baseras pd en analys av skuldens hallbarhet och pé att landet for en politik som
fraimjar tillvixc och fattigdomsbekdmpning: Az skriva av skulder pi andra grunder,
sasom illegitimiter eller improduktivitet, kan enligr utskortet inte ses som en framkomlig
vig”. Vinsterpartiet och miljopartiet svarade i en reservation 2011 att Valutafondens
villkor och krav: “gjort det omdjligt for méinga utvecklingslinder att sjilvstindigt utforma
sin ekonomiska politik eftersom der skulle dventyra lin, skuldavskrivningar och bistind.
Flera givarlinder, déiribland Norge och Storbritannien, har dock beslutat att inte koppla
sitt utvecklingssamarbete till IMF:s makroekonomiska krav. Sverige bor gora detsamma’.

Oberoendemalet och bistdndets bindningar

En grundprincip i det svenska bistindet har frin bérjan varit act inte binda det dill
tving att handla svenska varor och tjinster. Denna princip kopplades inte uttryckli-
gen oberoendemalet, men den faller inom samma anda. Sveriges samarbetslinder ska
kunna fatta sjilvstindiga beslut. Det dr ocksd i debatten om avbindning och i avstegen
frin denna som oberoendemalet sitts pa prov nir det giller Sveriges eget agerande.

Debatten om det bundna eller obundna bistdndet innehiller en tydlig kontrovers.
Moderaterna propagerade for att Sverige skulle binda sitt bistind, atminstone sé linge
som andra linder binder sitt. Centerpartistiska motionirer har ofta velat se bindning
av bistdndet, framforallc act livsmedel i olika former skulle upphandlas i Sverige. Vin-
sterpartiet var forst ut, redan pa 1970-talet, med att kriva act Sverige skulle ge allt
bistind i obunden form. Folkpartiet kom med motioner om total avbindning frin
andra delen av 1980-talet, med hinvisningar till frihandelsprinciper. Socialdemokratin
har sttt stadigt i sin statsbirande roll som pragmatiker. I propositioner och utskotts-
behandlingar har de hivdat det obundna bistandets lov. Samtidigt konstruerade eller
upprittholl de praktiska 16sningar for atc binda delar av bistandet.
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Socialdemokraterna idr ocksd det parti, som under lingst tid férsoke driva interna-
tionella diskussioner om avbindning. Framgiangen idr dock tvivelaktig i detta projekt.
De f6rsta forsoken att diskutera detta i OECD/DAC avbrots vid den internationella
ckonomiska krisen 1971. Den borgerliga trepartiregeringen gjorde nya forsok, liksom
de socialdemokratiska 1980-talsregeringarna. Under den borgerliga trepartiregerin-
gens tid ndddes internationella avtal om obundna krediter. Socialdemokraterna fick
fortsitta forhandla under 90-tal och 00-tal om obundet bistind. Férst med Parisdekla-
rationen fran 2005 verkar retoriken om obundet bistind ni en internationell retorisk
acceptans. I utskottsbetinkanden under Alliansregeringen har det inte forekommit
nagon diskussion om bundet bistdnd.

Det bundna svenska bistandet kopplades i férsta hand till varubistind, vilket dill stor
utstrickning handlade om livsmedel. Svensk spannmél och matoljor skinktes bade till
samarbetslinder och genom World Food Programme. En debatt under 1970-tal hand-
lade om kompensation till svenska livsmedelsproducenter for att dessa skulle kunna f3
ut virldsmarknadspriser for sina varor.

Den borgerliga trepartiregeringen fortsatte detta program. Den lade ocksd till atc i det
linderinriktade bistindet skulle bindningen till svenska varor begrinsas till det s.k.
importstodet. Detta bistand syftade till att mildra effekterna av skuldsiceningen och
u-lindernas svérighet att fi lan och kapital till att handla reservdelar och insatsvaror.
Exempel som nimns i betankanden ar stdd till ett kollektivtrafiksystem i Pakistan, med
Volvo som exportor, samt pappersmassa och reservdelar till Vietnam (1980 UU20).
1981 fick Sida i uppdrag att skota administrationen av importstodet.

Importstodet fortsatte under socialdemokratins 80-tal och hade vid regeringsskiftet
natt upp till att svara for ca 40 % av det landprogrammerade bistandet. Argumentet
for att fortsitta var att flera mottagarlinder hade sidan akut brist pd utlindsk valuta
att industrins férsérjning med insatsvaror och reservdelar stod pa spel: 7 ert sddant
liige med stor outnyttjad industriell kapacitet dr ett flexibelt importstod ofta en vérdefullare
bistandsform én projektbistind.”, skrev utskottet 1983. Utskottet var dock inte odelat
positivt. Dels tyckte utskottet att andelen av land-bistandet som gick till importstod
var hog, dels tyckte de inte om att detta stod var bundet till en sa stor andel som 60 %.
Importstodet borde bara vara en tillfillig losning.

Riksrevisionsverket gjorde en studie som utskottet refererade 1984, dir importsto-
det ansags vara en virdefull och flexibel bistandsform. Det var diremot viktige att
den utformades for att frimja lindernas utvecklingsstrivanden. Importstddet borde
inriktas pa enklare varor, reservdelar och standardiserade produkeer, som mottagaren
hade godtagbar kapacitet att sjilv hantera. Om importstddet bands till upphandling i
Sverige ansag regeringen att man riskerade att lisa mottagarlandet till et mycket litet
antal svenska leverantorer och dven till ett begrinsat teknologival. Det skulle kunna
innebira att samarbetslinderna fick mindre fordelaktiga priser, leveransvillkor eller
service. Inom det landprogrammerade bistindet borde bindning till upphandling i
Sverige huvudsakligen ske i friga om linder som hade god kapacitet att tillgodogdra sig
svenska varor och tjinster. Obundet importstdd skulle frimst limnas till linder som
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hade drabbats av akuta forsérjningskriser och som priglas av brist pd utlindsk valuta
och lagt kapacitetsutnyttjande inom industri, transportvisen och lantbruk.

Moderaterna forde under 1980-talet en kamp i motsatt rikening. "Bindning av bistin-
det dr en metod att oka dterflodet som mycket vil kan vara forenlig med mottagarlandets
intressen.”, skrev de i en motion 1983. De var kritiska tll att en del av importstédet
var obundet: "Den obundna delen av det blir dirfor i praktiken exportstod for andra
i-linder och anvinds for inksp av varor av olika slag som ofia med lika stor fordel skulle
kunna kopas frin Sverige”. Under de kommande aren drev de dessa argument vidare.
Moderaterna menade att si linge andra linder inte avband sitt bistand fanns det ingen
anledning for Sverige att gora si. De menade att andra i-linder hade ett betydligt storre
acerfldde dn Sverige, och ville att detta skulle 6ka dven for Sveriges del. I 1980 talets de-
batt atervinde Moderaterna ocksa till argument fran 1970-talet. Bade de och socialde-
mokraterna hade da hidvdac att en viss grad av bindning av bistandet var nddvindigt av
sysselsittningsskal i Sverige och for betalningsbalansens skull. Under 80-talet uttryckee
centerpartiet sitt stdd for denna hillning vid flera tillfillen.

Mothugget frin utskottet kom i form av konstateranden att dterflodet till Sverige var
stort. Enligt propositionen 1986 anvindes ca 50 % av SIDA-bistandet och ca 40 %
av det multilaterala bistdndet f6r uppkop i Sverige. Minst var aterflodet fran linder
ddr bistandet var inriktat pd jordbruk och landsbygdsutveckling. Aterflodet fick inte
bli ett bistindsmal hivdade socialdemokraterna 1983, och fortsatte med att siga att
“bistandet i sig alltid kommer att forbli marginellt i de handelspolitiska sammanhangen.
Hela givobistindet beriknas t.ex. motsvara endast ca 3 % av den rotala svenska exporten”.

Aven de borgerliga regeringarna gick mot moderaterna. Trepartiregeringen tillbaka-
visade redan 1980 Moderaternas krav. Utskottet visade att aterflédet var storre dn
bindningsgraden. Utskottet resonerade att en hojd bindningsgrad bara skulle f3 «ill
resultat att u-lindernas skulle bérja rikna sina frivilliga inkdp som bundna. Fyrpar-
tiregeringen 1991-1993 svarade tydligt nej till att 6ka bindningen enligt moderater-
nas 6nskningar: “Aterflider av svenska bistindsmedel iir dessutom berydligt storre iin vad
graden av bindning kan ge intryck av. Niarmare hilfien av bistdndet dtervinder till Sverige
i form av betalning for svenska varor och tjinster.”

Utskottsbetdnkandena visar vid négra tillfillen vad myndigheten SIDA hade att siga
om bundet bistand. 1976 hade myndigheten i sin anslagsframstillning redovisat de
negativa konsekvenserna i form av hogre priser, olimpligt utbud av varor, administra-
tiva merkostnader m. m.. Utskottet menade dock att detta bara gillde i undantagsfall.
Under den borgerliga trepartiregeringen tog Sida ett annat spar. Enligt anslagsframstill-
ningen 1979 spred Sida information om del svenska utbudet av varor och tjinster
i mottagarlinderna for att bade Sverige och mottagarna skulle utnyttja det bundna
bistindet effektivare. SIDA intensifierade ocksd sina kontakter med niringslivet ex-
portfrimjande organ som Exportridet, bl.a. genom att ge uppdrag om konsultstudier
och arrangera informationsméten om exportmajligheter. Detta lovordades dven av den
socialdemokratiska regeringen 1983, som berdmde SIDA och andra myndigheter for
att utnyttja den svenska resursbasen effektivare. Tio dr senare, 1993 satt SIDA med i
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en beredning som skulle utreda hur svensk exportindustri skulle kunna bli effektivare
i forhallande till upphandling inom det multilaterala bistandet.

Det bundna svenska bistandet var inte bara importstdd och livsmedelsstod. Aven en
s.k. konsultfond riknades in i detta, och dven de u-krediter som den borgerliga trepar-
tiregeringen beslutade om och som socialdemokraterna drev vidare under 1980-talet.
Jag kommer att behandla dessa sirskilt.

Argumenten mot oberoendemalet

Samtidigt som socialdemokraterna under 1980-talet fortsatte driva oberoendemalet
blev de alltmer tvungna att frsvara det. Som svar till folkpartiets krav pd demokratima-
lets 6verordning forsokte utskottet 1984 visa att alla malen behévdes. Malen kunde
hanteras samtidigt inom ramen for tex. ett landsbygdsutvecklingsprogram. Okad
jordbruksproduktion tillgodosag tillvixt och oberoende, stod till eftersatta grupper
tillgodosdg utjamning och stéd till bondekooperationen tillgodosdg demokratimalet
(1984). Utskottet tvingades medge att alla mal inte kan tillgodoses alltid, tillvixtmalet
var oftast littast att tillgodose och det som frimst efterfrigades av utvecklingslinderna.
Utan tillvixt blev det dessutom svért att tala om utjimning och oberoende (1985).
Men motstindarna lit sig inte néja. Moderaterna hivdade att Vietnams invasion av
Kampuchea (Kambodja), krig mot Kina, de vietnamesiska bétflyktingarna och rykten
om tvangsarbete vid Bai Bang visade att landets ekonomiska och politiska oberoende
var svart att paverka och inte heller gick det att se nagot hopp om utveckling i de-
mokratisk riktning(1987 och 1988). Motstandet mot oberoendemalet var dnnu inte si
tydligt, det borjade snarare spira som en del av debatten kring demokratimalet. Aven
folkpartiet pladerade f6r stod till det snart oberoende Afghanistan (1989, reservation).

Nir tankarna ur Brundtland-kommissionens rapport om gemensamt ansvar bérjade
fa fiste andrades forutsittningarna for debatten om oberoende. Tillvixtbegreppet kri-
tiserades, det grinsldsa i miljoforstoringen dberopades, beroendet mellan linder lyftes
fram. Till detta lades en kritik av bistindet. Det internationella bistindet hade, tvirs
sitt syfte att 6ka oberoendet, istillet 6kat pa beroendet. Frigan omoberoende maste
omformuleras och utskottet blickade tillbaka 6ver de senaste trettio drens bistind och
konstaterade att det inte varit si enkelt som man en ging trodde. Huvudfragan var,
sade utskottet, i vilken takt och pa vilka villkor som u-linderna intog sin plats i virld-
sekonomin. Pa den egna marknaden skulle utvecklingslinderna efterstriva ett si litet
beroende som majligt fér den egna befolkningens férsérjning och for lindernas indus-
triutveckling. (1988, Bistandets roll och forutsittningar, Utskottets verviganden) En
hart anstringd miljé hade blivit till hinder f6r fortsatt ekonomisk utveckling och den
politiska struktur som vuxit fram i Afrika sedan det nationella oberoendet vanns maste
nu omprévas. Den mjukare varianten av oberoende blev sjilvtillic”, ett begrepp som
framforallt miljopartiet senare gav sitt stod i motioner. Sjilvtillit skulle kunna som
ersdtta bistindsmalet om ekonomiskt och politiske oberoende (1989 och 1992).

Nir den borgerliga fyrpartiregeringen tagit plats med en Kristdemokratisk bistind-
sminister yrkade Folkpartiet for forsta gingen dppet pd att oberoendemalet skulle tas
bort (1991 motion U263). De fick inte gehor for detta, utskottet delade uppfattningen
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att internationell samverkan fick allt storre betydelse men kunde inte se att detta stod i
motsittning till malet om politiske och ekonomiske oberoende (1991). Utskottet ater-
kom till att de baltiska staternas strivan efter oberoende visade ocksa att yttre och inre
sikerhet dr viktiga férutsittningar f6r demokratisk utveckling (1992).

Folkpartiet aterkom till sitt krav nir Socialdemokraterna ater satt i styrande position
1994. De ville ha en parlamentarisk utredning om bistindspolitiken infér 2000-talet.
I samband med detta ville de prova om oberoendemalet skulle strykas (1994, motion
U209). Argumentationen dterkom 1996 i samband med yrkande att demokratimalet
skulle dverordnas. Nu lade folkpartiet till att oberoendemalet inte kunde nis genom
bistand, istillet skulle virldssamfundet uppricthalla de att folkrittsliga reglerna. De
hinvisade ocksa till att utvecklingsteoretiska debatter under senare r betonat samver-
kan och internationella kontakeer. Oberoendemalet riskerade att skapa oklarhet kring
synen pd u-linderna och virldsekonomin (1996, motion U 213) I reservation mot
utrikesutskottets beslut skrev folkpartiet att utdtvinda ekonomier klarade sig mycket
bittre 4n indtvinda. Fattiga linder méste integreras i en virldsekonomi dir frihandel
och foretagsinvesteringar skulle vara centrala drivkrafter. Protektion skulle bekdmpas.
Handelns betydelse som utvecklingsmotor méste betonas starkare @n vad som tradi-
tionellt skett i svensk utvecklingsdebatt. Istillet hade en brytning med visterlindsk
ekonomi och civilisation idealiserats, med resultatet att linderna inte blev oberoende
utan bistandsberoende. (1996, reservation 4.) Folkpartiet fortsatte upprepa dessa argu-
ment 1997, 1998 och 1999 savil i motioner som i reservationer. De fick direkt stéd av
moderaterna i Reservation 1. 1998.

Utskottets forsvar var att det skedde en kontinuerlig process av omprovning och pre-
cisering av bistdndets mal. De gav som exempel regeringens fattigdomsskrivelse dar
fattigdomsmalet diskuterades och marknadsekonomins betydelse for héllbar utveck-
ling genomsyrade skrivelsen. I den nya Afrikapolitik som planerades skulle det ocksd
komma nya infallsvinklar p& oberoendemélet, men utskottet kunde inte se att detta
hade spelat ut sin roll (1997) Aret dirpd konstaterade utskottet att det fanns bred
enighet om att ekonomiskt och politiskt oberoende inte kan uppnés genom isolering
och avskirmning frin virldsmarknaden. Oberoendemalet skulle tolkas som att utveck-
lingslinder kunde delta pa sina egna villkor i internationell integration som medférde
omsesidiga fordelar. (1998)

Oberoendemalet och forutsittningarna for innovationspolitik inom bistandet

Det 4r virt att summera innebdrden av oberoendemalet inom det lingsiktiga bistin-
det. Samarbetslinderna skulle fi hjilp att forbittra sin produktionskapacitet for eko-
nomiskt oberoende, de skulle métas av ritevisa villkor pa internationella marknader, de
skulle ha tillging till kunskaper genom egen forskning och deltagande i internationella
forskningsprojekt och de skulle ha beslutanderitt dver naturresurserna inom nations-
grinserna. Detta ir foga kontroversiella krav att stilla f6r ndgot land. Vi skulle knap-
past acceptera att kraven ifrgasattes om det gillde Sveriges naturresurser, mojligheter
till vetenskaplig utveckling och utrikeshandel eller forbittrad produktion. Andi var
det precis dessa krav som kom att ifrigasittas i det senare skedet av det svenska bistan-
dets historia.
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Skuldkrisen kom i vigen f6r den svenska ambitionen att bidra till att stirka lindernas
oberoende. Den satte uppenbart flera av de svenska samarbetslinderna i svira situ-
ationer. Det som skulle kunnat bli ett stod for utveckling av industri och infrastruktur
istillet blev ett stod for att ridda det som redan uppnatts. Den tillfilliga 16sningen
med importstdd syftade bland annat till att hélla produktionskapaciteten vid liv. Riks-
dagsdebatten forlorade dillfilligheten ur sikte. Debatten blev till en fraga om bindning,
aterflode och majligheter for svensk industri. Frigan om skuldavskrivningar vinde
fran atc vara ett medel for atc linderna skulle kunna gora nodvindiga ekonomiska
anpassningar till allt starkare krav pa att avskrivningarna skulle villkoras mot vilja till
politiska reformer.

Nir oberoendet togs bort som en aspeke av det svenska bistindet borta forsvann ocksd
en del av respekten f6r samarbetslindernas ritt att utforma sin egen framtid. Begreppet
“4garskap” som hivdas i Parisdeklarationen 4r en klen trdst i sammanhanget. Detta be-
grepp begrinsas till att gilla bistindet och giller dessutom endast under forutsittnin-
garna att linderna genomfdr ekonomiska och politiska reformer enligt den agenda
som Virldsbanken, Valutafonden och givarkonsortierna godkinner. Kontroversen om
skuldavskrivningarna ska villkoras eller inte stir mellan Moderaterna/Folkpartiet pa
ena sidan och Vinsterpartiets och Miljépartiets pa andra. Denna konflikt speglar en
djup politisk klyfta som ingen idag vagar titta ned i.

En svaghet i debatten kring oberoendemalet ar att det i mycket tycks ha varit etc hon-
nérsord, forknippat med koloniernas frigdrelse. I riksdagsdebatten forekommer egent-
ligen inget utbyte om mojliga strategier for att hantera oberoendemalet i samband med
skuldkrisen. Den tillfilliga l6sningen skulle ju ha kunnat drivas parallellt med en lang-
siktighet som skulle kunnat hjilpa linderna till det nédvindiga handelsutbyte och de
direktinvesteringar som de flesta partier var ense om. Nagra resonemang for att bygga
upp de nédvindiga funktionerna i ett samhille, t.ex. innovationssystem, forekommer
inte i samband med diskussioner om oberoende, bindning, eller skuldsittning.

Jag noterar ocksi att frimst moderaterna kombinerar sitt resonemang om villkor for
skuldavskrivning med u-lindernas vilja att anvinda dessa for utbildning och hilsovard.
Med detta synsitt blir skuldavskrivningarna frimst forknippade med att ticka kost-
nader. De blir inte ett medel for att skapa utrymme for investeringar i infrastruktur
och produktion, som pa sikt skulle kunna bidra till en bittre ekonomisk balans. Min
reaktion pa detta handlar inte frimst om att det skulle vara fel att investera i min-
niskors hilsa och kunskaper, men det dr frinvaron av de materiella elementen i ett
innovationssystem som stor bilden. En annan observation dr Moderaternas vilja att
dela upp linder i kreditvirdiga och linder som bara ska fa gavor. Kombinerar jag dessa
observationer kan jag ana byggstenar i en mur som ska komma att skilja bistand fran
handel, stat frin marknad och reproduktion fran produktion. Samtidigt motsigs den-
na observation av moderaternas vilja att gora en storre del av bistandet tillgingligt for
svenska foretag, trots att bistindsflodena ér sa smé i férhéllande till exportvolymerna.
Det gir inte att dra ndgra entydiga slutsatser om dragkampen om bistandsmedlen uti-
fran en analys av debatten kring oberoendemalet.
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Demokratimalet

Demokrati och minskliga rittigheter har dominerat starkt som tema i riksdagens
bistandspolitiska debatt. I detta avsnitt vill jag forsdka belysa vilken betydelse debat-
ten om demokratimalet kan ha for méjligheterna att bygga upp innovationssystem,
sarskilt saidana som skulle limpa sig for inkluderande utveckling. Tematiken i denna
debatt beror hur minniskor ska kunna fa ett 6kat inflytande och hur de frite ska kunna
framfora sina asikeer.

Grunden i diskussionen kring demokratin 4r de minskliga rittigheterna. De forsta
22 artiklarna av de 30 i FNs Allminna Forklaring av de minskliga rittigheterna berdr
fragor som frimst ligger inom politikens domin. De blir dirfor till ett frigekomplex
dir stater kan kritisera varandra for att inte hilla 6verenskommelser.

Man kan siga att artikel 25 om levnadsstandarden ir grundvalen for det Gvergripande
svenska bistdindsmalet om att fattiga minniskor ska kunna forbittra sina levnads-
villkor. De f6rsta 22 artiklarna om fri- och rittigheter ir otvivelaktigt fundamentala
villkor f6r att férindring ska vara méjlig. Den svéra delen i forklaringen kommer i
artiklarna 23 till 27. Dessa beror ritten till arbete (artikel 23), vila och fritid (artikel
24), levnadsstandard (artikel 25), utbildning (artikel 26), samt vetenskap och kultur
(artikel 27). Dessa artiklar rar inte politiken ensam &ver, och debattinliggen som nir-
mare beror dessa dr betydligt firre dn de som berdr de politiska rictigheterna.

Grunden for min tolkning dr att merparten av inliggen refererar allmint cill u-lin-
dernas (d.v.s. staternas) brist pa respeke for de minskliga rattigheterna. Oftast kopplar
inliggen minskliga rittigheter och demokrati som ett begreppspar. De mer tydliga
referenserna eller specificeringarna om vilka rittigheter som avses ir 3. Kopplingen till
rtesstaten dr den vanligast forekommande specificeringen. Sedan kommer forsvaret av
det fria ordet i olika former, t.ex. fria media, ritten att uttrycka dsikter, yttrandefrihet
etc. Referenser till foreningsfriheten forekommer. De tydligaste exemplen nimnan-
det av arbetslivsrelaterade rittigheter berdr uppgifter om tvdngsarbete i anslutning till
Bai Bang projektet i Vietham. Omnimnanden om minskliga rittigheter och fack-
foreningar forekommer 5 ganger under hela perioden. Kopplingarna mellan marknad-
sekonomi och respekten f6r minskliga rattigheter 4r mycket vanliga, men kopplingen
problematiseras aldrig.

FN:s konvention om de ekonomiska, sociala och kulturella rittigheterna stirker ytrer-
ligare den senare delen om levnadsstandard, arbetsvillkor och en kulturberikad fritid.
Artikel 7 i denna lyfter fram rittvisa och gynnsamma arbetsvillkor och artikel 8 ritten
att bilda fackforeningar. Artikel 13 r utbildningsparagrafen och denna lyfter fram
obligatorisk grundskoleutbildning, men ocksa att yrkes- och teknisk utbildning ska
vara tillginglig for alla, samt att hogre utbildning ska goras tillginglig for alla som har
fallenhet. Pé sike ska all utbildning vara kostnadsfri enligt konventionen. Det finns
exempel pd att riksdagen uppmirksammat arbetsparagraferna i samband med debatt
om demokrati och minskliga rittigheter. Jag kommer i slutkapitlet visa ndgra exempel
pa hur de olika aspekterna av utbildningsparagrafen debatterats, men detta har ingen
koppling till debatten om demokratin.
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Artikel 15 sager foljande:
"Artikel 15
1. Konventionsstaterna erkinner ritten for var och en att
a) delta i kulturlivet,
b) ta del av vetenskapliga framsteg och deras tillimpning,
¢) dtnjuta det skydd for ideella och materiella intressen som hirror frin vetenskaplig, litterir och
konstndrlig framstillning som han eller hon ir upphovsman till.
nédvindiga dtgirderna for att bibehilla, utveckla och sprida vetenskap och kultur.

3. Konventionsstaterna dtar sig att respektera den frihet som dr nodvindig for vetenskaplig forskn-
ing och skapande verksambet.

4. Konventionsstaterna erkinner de fordelar som foljer av att det internationella samarbetet och de
internationella forbindelserna pa vetenskapens och kulturens omriden uppmuntras och utvecklas.”

Denna artikel har, mer eller mindre direke, varit vigledande i utformningen av det
svenska forskningssamarbetet. Den har ddremot inte lyfts upp i demokratidebatten.

Jag vill i det f6ljande belysa tre omrdden dir kontroverserna blir tydliga:
e Demokratidebattens historia
e Ar det ekonomin som driver demokratin eller demokratin som driver ekonomin?
e Demokratin och marknadsekonomin.

Demokratidebattens historia

Debatten kring demokratin tog fart pa allvar under 1980-talet, nir socialdemokraterna
dtervunnit makten 1982. Begreppen demokrati och minskliga rittigheter dr univer-
sella begrepp. De ir svara att invinda mot med bibehallen trovirdighet. Just ddrfor
passar de bra som murbrickor i ett symboliske vald av det slag som Bourdieu talar om.
De idr utmirkta redskap for att dndra pd doxa.

Med demokratibegreppet har de borgerliga partierna, framforallc moderaterna och
folkpartiet, f6rsoke andra den bistdndspolitiska inrikeningen pa flera plan. Mélsictnin-
garna, anslagsstrukturen, lindervalet och kanalerna och arbetssitten har alla varit
foremal for debatten om demokrati och minskliga rittigheter.

De borgerliga har varit lyckosamma i sin strdvan att férindra mélsittningarna. Frin
act vara ett mal bland fem andra har minskliga rattigheter blivit ett av de tva perspe-
ktiv som ska styra det svenska bistindet. De borgerliga lyckades ocksé f6rmd socialde-
mokratiska 1990-tals regeringarna att avsitta sirskilda medel i en anslagspost eller att
tydligt prioritera demokratifrigorna nir anslagstekniken férandrades strax fore millen-
nieskiftet. Demokrati och minskliga rittigheter har blivit det dominerande draget i
svenskt bistind. Detta syns inte minst i Alliansregeringens samarbetsstrategier for olika
mottagarlinder, dir demokrati och minskliga rittigheter med fi undantag ir en av de
tre sektorer som det svenska bistdndet ska verka i.

Mindre framgangsrika har de varit i att forindra valet av samarbetslinder. And4 var
det dir kampanjen f6r 6kad uppmirksamhet at demokratidebatten borjade. Det so-
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cialdemokratiska stddet till de socialistiska linderna Vietnam och Kuba irriterade de
borgerliga under 1970-talet. Invindningarna var inte framgangsrika och snart satt den
borgerliga trepartiregeringen med det svenska bistindets storsta industriprojekt nagon-
sin i sitt knd. Bai Bang-projektet i Vietnam irriterade och moderaterna pliderade starke
for vigar ut. Nista steg i denna debatt var for moderaterna att kriva att svenske bistand
bara skulle ga till linder som strivar efter demokratiska och marknadsekonomiska
16sningar.

For 1980-talets borgerliga opposition var demokratin huvudfragan. I efterhand 4r det
mojlige att se detta som kalla krigets sista decennium. Att motsittningarna mellan de
planekonomiska och marknadsekonomiska samhallssystemen trader fram sa tydligt ar
inte férvinande nir man har facit i hand. Att demokratin och de minskliga rittighet-
erna blev det bista slagtriet i denna debatt var inte f6r mig lika sjalvklart. I analysen av
bistindsdebatten framstir det diremot tydligt att det 4r i debatten om dessa begrepp
som socialdemokratin mot slutet av decenniet viker ner sitt forsvar av planekonomi-
erna.

Det ir ocksd under detta decennium som bistindets metoder for att stirka demokrati
och minskliga rittigheter bérjar utformas. Bland dessa fanns forvaltningsstodet som
lade grunden f6r det s.k. policybistandet.

1990-talet var vinnarnas decennium. Det befriade Central- och Osteuropa blev en ny
arena for bistindet, dir stédet till demokrati och minskliga rittigheter och reformer
som skulle bereda vigen for marknadsekonomin kom att prévas. Demokratisering och
liberalisering av de forna planekonomierna i utvecklingslinderna skedde ocksa under
denna tid och i den svenska bistaindsdebatten befiste de sammanlinkade virderingarna
om demokrati, minskliga rittigheter, rittsstat och marknadsekonomi.

Demokratistrivandena var dock inte bara en friga for de forna planekonomierna.
Apartheidregimen i Sydafrika f6ll och med den en rad ekonomiska sanktioner. Dikta-
torn Pinochet i Chile blev bortrostad sedan internationella patryckningar fitt honom
att godkinna en folkomréstning 1988. 1990 hade 4ven han 6verlimnat makten. Med
detta 6ppnades for friare férbindelser med tidigare delvis stingda marknadsekonomier.

Millennieskiftet kom med nya internationella mél och éverenskommelser. Det dr ock-
sd runt denna tid som demokratibegreppet kopplas starkast till reformer i utveckling-
slinderna samt till villkor for bistind och lan. Policybistindet hade nu mognat, och
inom allt fler sektorer forekom budgetstdd och programbistdnd. Det allminna budget-
stodet, kopplat till samarbetslindernas strategier for fattigdomsbekimpning innebar
att givarlindernas gemensamma inblick i statsbudgeten okade. I detta kom demokrati-
bistindet att allt tydligare spela en roll i skiftet att fosa bistandet in i politikens arena.

Nedan vill jag visa bilder fran olika regeringsperioder. I dessa syns olika sitt att forhalla
sig till hur demokrati och minskliga rittigheter ska hanteras inom bistdndspolitiken.
Vigen bort fran riksdagens bistandspolitiska beslut 1962 har varit ling. En tydlig dis-
tans har skapats till formuleringar som “dez dr utesluter atr Sverige skulle forknippa sitt
bistind med politiska villkor” och att “bistindet siledes bor ges oberoende av de politiska
forhallandena i mottagarlander” (Citerat ur reservation 17 (vpk) 1982.)
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Socialdemokrati 1970-1975

Det tidiga 1970-talet priglades av ett synsitt dir den ekonomiska utvecklingen drev
fram demokrati. Genom att bistaindet inom alla sektorer ”.direkt nir gemene man..bor
dven den kulturella och politiska utvecklingen i fartiga linder paverkas pa det sitt som
dr onskvdrt” (1970:SU84, 1971:UU2 sid 14, 1972:UUG sid 12, 1974:UU3 sid 89).
Utskottet betonade sitt stdd till u-lindernas egna anstringningar for att dstadkomma
en samhillsutveckling i demokratisk riktning (1973:UU3 sid 9). Samtidigt menade
de, i linje med 1968 ars riksdags beslut, att samarbetet syftade il atc “genom impulser
och bistind utifrin stimulera de fattiga lindernas egna utvecklingsanstringningar .... och
medverka till en sambdillsutveckling i demokratisk rikining” (1972:UU6 sid 11).

Synen pa att Sverige och bistdndet skulle medverka till demokrati levde kvar i 1980-ta-
lets socialdemokratiska regeringar (1982:UU20 sid 104). Som uttryck f6r en strivan
mot en rittvisare och mer demokratisk virldsordning gav Sverige aktive stod dll FN:s
extra generalférsamlings beslut om en ny ekonomisk virldsordning (1975:UU4 sid
10). Detta 4r en av de fi gingerna som riksdagsdebatten hinvisar ill nigon form av
strukturella demokratiproblem péd global niva. I den fortsatta debatten handlar det
mest om regeringars politiska inriktning och om individers méjlighet till inflytande.

Den borgerliga trepartiregeringen 1976-1981

Nir den borgerliga trepartiregeringen tog dver 1976 var man lojal mot 1970 drs dveren-
skommelse om principerna for svenskt bistind. Savil det 6vergripande bistindsmalet
som de fyra delmélen skulle vara likvirdiga och utskottet betonade att enighet radde
(1978:UU27 och 1979: UU20). Sverige skulle i forsta hand samarbeta med linder
vilkas regeringar strivade mot ekonomisk och social utjamning och fér en samhillsut-
veckling i demokratisk riktning. Moderaterna tyckte i en reservation att dessa kriterier
var otillrickliga och ville ocksd ha med kriterier for nir bistindet skulle kunna av-
brytas, t.ex. nir ett bistindsmottagande land gjorde militdra angrepp pa ett annat land

(1976:UU17 sid 33).

Dirmed var en langvarig diskussion om villkor och urvalskriterier iging. 1980 pekade
utskottsbetinkandet pa att urvalet kunde vara svéirt. Ekonomisk tillvixt kunde vara
stor utan att det skedde nigon ekonomisk och social utjimning, i andra fall tvircom.
Demokrati i var mening, med flerpartisystem och parlamentarism kanske saknades,
men medborgarna kunde inda gora sina asikter hora. Aven dir parlamentarisk de-
mokrati fanns kunde det visa sig att vissa samhillsgrupper dominerade och att de
factiga inte deltog i beslutsprocesser. Beskrivningen av ett land utifrdn sidana kricerier
kunde i sig sjilv vara subjektiv, skrev utskottet (1980:UU20 sid 21).

1982-1990

Di socialdemokraterna dtervinde till regeringsstillning 1982 berittade de om ett allt
starkare folkligt krav pa demokrati i diktaturlinder i Afrika, Asien och Latinamerika
(1983:UU15 sid 15). Folkligt deltagande i utvecklingsprocesser sigs av utskottet som
en forutsittning for bestdende och effektiva resultat av bistdndet (1983:UU15 sid 24).
Moderaterna och folkpartiet hade helt andra bilder av denna utveckling. Folkpartiet
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angrep tidigare synsitt som betraktat demokrati som en lyx och angav tva killor till
denna felbedémning. Folkpartiet hade svért att forlika sig med motstindarnas tro att
endast socialistiskt styrda, starka stater kunde skapa den disciplin som krivdes for in-
dustrialisering. En annan, felaktig, forklaring enligt Folkpartiet, var att linder som
nyligen skaffat sig oberoende, med en stor analfabetism och hunger, méste ta hand
om detta innan de tog tag i demokratin (1983:UU15 sid 99-100). Folkpartiet anférde
att yttrandefrihet, fria val och fri partibildning ir villkor som méste vara uppfyllda
for att en stat skall riknas som demokrati. Man mdste vara medveten om svarighet-
erna i en demokratisk utvecklingsprocess, men kraven far for den skull inte stillas lagt
(1986:UU10 sid 17, folkpartimotionen U216). Moderaterna dterupprepade 1987 att
demokratin och respekten f6r minskliga rittigheter inte lingre kunde ses som en lyx.
Bristen pé demokrati berodde pé att mottagarlinder valts pa grund av sin socialistiska
politik. Det svenska bistandet hade gjort det majligt att nonchalera demokratiska fri-
och rictigheter och givit stéd till en ekonomisk politik som lett till stagnation och 6kad
fattigdom. Det var dérfor ingen tillfillighet att ett stort antal av de svenska bistandslin-
derna pinades av inbordeskrig. Bistdnd har gt till regimer pa ett sadant site atc det
kunnat uppfattas som ett stdd for regimer gentemot inhemsk opposition (1987:UU20
sid 119 motion U225).

Det socialdemokratiskt dominerade utskottet gav det borgerliga synsittet ett erkin-
nande i 1988 ars betinkande: "Demokrati ir ett vitt begrepp, men respekten for grun-
dliggande miénskliga rittigheter - for liv, frihet och personlig integritet - dir dess omistliga
kéirna. Dirfor kan aldrig krinkningar av minskliga rittigheter accepteras i nigot land,
inte heller med hinvisning till att andra samhillsmal for tillfaller skulle vara vikiigare.”
(1988:UU18 sid 45) Utskottet anslot sig till huvudtanken bakom yrkande 8 i motion
U202 (fp): “atr demokratimalet skall ges okar utrymme i der bistandspolitiska beslutsun-
derlaget.” (1988:UU18 sid 46) Utskottet fortsitter sin vindning i betinkandet 1989:
"Dirfor dr det inte godtagbart ati— som sker i vissa linder — forklara brist pd demokrati
eller respekt for ménskliga rittigheter med att hinvisa till tradition, historia och ideologiskt
synsiitt. Inte heller kan det forhillander att varje land genomgir en unik urvecklingsprocess
rittfirdiga att t.ex. vissa rittigheter framhivs pd bekostnad av andra” (1989: UU15 sid
51).

1991-1993

Den borgerliga fyrpartiregeringen tog makten 1991 nir Berlinmuren och Sovje-
tunionen fallic. Med socialismen borta fanns utrymme for et tillmotesgiende. Ut-
veckling maste baseras pd de historiska och kulturella forutsittningar som rader i varje
land, men det dr i “fribet och demokrati som den kulturella sirarten bist kan tas till
vara” (1991: UU15). Det nya utskottet fortsatte ocksd att tona ned &sikesskillnader:
"Det finns enligt utskottets bedomning en hog grad av samstiammighet mellan motionerna
och regeringens instillning i friga om riktlinjerna for det bistand som ges for att frimja
demokrati och miénskliga rittigheter. Demokratimidlet i det svenska bistdndet innebiir att
Sverige fister avgirande vikt vid demokratins betydelse for ett effektive bistand” (1991:
Uu15).
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Socialdemokratin blickade i sina motioner under fyrpartiregeringen tillbaka pa de-
mokratins tillkomst i de industrialiserade linderna och foreslog att dessa skulle ligga
till grund f6r diskussionen om u-lindernas demokratisering. Demokrati maste erdvras,
sd som i Sverige nir folkrérelserna bildades och aktivt krivde demokrati. Samridigt
behovdes en forstielse for att demokratins institutioner utvecklas olika i olika lin-
der. Flera av de demokratiska rorelserna i andra linder var unga och verkade i linder
med seglivade icke-demokratiska strukturer och starka klassamhillen. Social frustra-
tion, stora ekonomiska svarigheter samt nationalistisk och annan intolerans forsvirade
den politiska omvandlingen. De demokratiska rorelserna sattes pa prov av ekono-
miska kriser och sociala orittvisor och behévde dirfor alle vart stod (1991:UU15).
Socialdemokraterna understrok vad de sagt i sin motion U250 (s), 1992: “att kir-
nan i solidaritetens idé dr de fattigas ritr till sin méinniskovirdighet. Pi samma siitt som
kraven pa ristriitt och ritt till arbete i Sverige gick hand i hand miste i dag kraven pd en
mer demokratisk och en mer réttvis virldsordning ocksd gi hand i hand.” (1992:UU15
Reservation 2) (1993:UU15 Reservation 3 (s)). I motionen U250 framférde socialde-
mokraterna ocksd kritik mot att regeringen ofta tenderade att inta en allefor forenklad
villkorande attityd, snarare 4n en frimjande langsiktig strategi. Enligt motionen kunde
inte demokrati kommenderas fram utan maste vixa och erévras inifran. (1992:UU15
Demokrati och minskliga rittigheter Sammanfattning av motionerna)

1994-2005

Nir den socialdemokratiska regeringen aterkommit till makeen 1994 och omorganiser-
at bistandets myndighetsstruktur 1995, gjorde man f6ljande uttalande: “Forussdttnin-
garna for demokratistod forindrades i borjan av 1990-talet. Nistan hela Latinamerika
hade genomjfort val och Sydafrika genomforde sina forsta demokratiska val. Ast fordjupa de-
mokratins kultur blev en central uppgift i bistindet” (1996:UU15). Regeringen ville dar-
for utforma en ny svensk Afrikapolitik som tog “hinsyn till mottagarlindernas nyvunna
demokratiska erfarenheter” (1996:UU15 Under 4.2 Afrika Budgetpropositionen ). For
Centralamerika sig regeringen ocksd okade mojligheter att med demokratiska me-
del méta de utmaningar och problem som regionen str infor, men tillade act: “Akur
Jattigdom, ojimn inkomst-och formigenhetsfordelning, svira sociala forhéllanden, svaga
institutioner, inklusive outvecklade rittsvisenden, korruption och skande narkotikahandel
himmar dock sivil den demokratiska som den ekonomiska utvecklingen” (1996:UU15
Under 4.4 Latinamerika (Budgetpropositionen)).

Om socialdemokraterna med dessa proklamationer hade hoppats dimpa debatten
om demokratimalet hade de fel. Moderaterna hivdade att de prioriterade omradet
demokrati, minskliga rittigheter och konfliktlosning hogre dn regeringen. Framsteg
pa dessa omraden ér sjilva forutsittningen for en héllbar social utveckling och skulle
dirfor ha okat anslag (1994:UU15 Under Reservationer 109. Medelsram for Bistind
till demokrati, minskliga rittigheter och konfliktldsning (mom. 116)).

Under den senaste socialdemokratiska regeringsperioden fokuserades det internationel-
la bistandets uppdrag mot den utbredda fattigdomen. Detta mal hade varit det frimsta
i det svenska bistandets historia, men hamnade nu ocksa hégst upp bland de mul-
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tilaterala organisationernas mal. Vinsterpartiet konstaterar i motion 2000/01:U211
(v) att frigan om demokrati kom upp i prakeiske taget alla diskussioner om bistand.
(2000:UU2 ) Kopplingen mellan fattigdomsproblemet och demokratin var inget un-
dantag till denna observation. Utskottet instimde t.ex. med motion U207 (c) i att
stilla demokratifrigorna i fokus for den syn som priglar det svenska arbetet kring fat-
tigdomsproblematiken (1997:UU15 ). Ett demokratiskt styrelseskick och respeke for
minskliga rittigheter var en forutsittning for att utvecklingssamarbetet skulle kunna
bidra till stabila och rittvisa samhillen (1998:UU2 ). Bistindets roll skulle nu vara
att skapa forutsittningar for att de fattiga sjdlva skulle ta makten 6ver sin framtid,
forvandlas frin objeke dill subjekt f6r sin utveckling (1998:UU2 ). Den f6rsta bistind-
spropositionen efter millennieskiftet refererades i utskottsbetinkandet ar 2000: "Faz-
tigdomsbekimpning dr i hog grad en fraga om arr wtmana ridande makistrukturer och
egenintressen. Delaktighet och kontroll Gver resurser dr nyckelbegrepp for att ge enskilda
mdnniskor, inte minst kvinnor, majlighet atr paverka sina liv och ra sig ur sin fattigdom.
Ofia dir det méinnen som i kraft av traditioner och gillande virderingar tar makten over
resurserna. Demokratisering dr ett siitt att sprida makten pa fler hinder pa alla nivéer Gven
inom familjen. Att fora in ett rittighetsperspektiv i strivandena att minska fattigdomen
innebdr att lyfta upp principen om allas lika riitt och virde.” (2000:UU2 )

Det var ocksd socialdemokraterna som mot slutet av sin regeringsperiod knot ihop
sicken kring debatten om demokratibistindet. Dirmed manifesterades att den borger-
liga kampanjen om att sitta demokrati hégt pa dagordningen hade vunnit framgéngar:
“demokrati Gr starkt forknippat med utveckling och att demokrati behovs for att minska
virldens fattigdom. Demokrati och bistand hor ihop och demokratiska inslag behivs dirfor
i bistandspolitiken” (2005:UU2 sid 27). Utskottet konstaterade 2005 att “det svenska
utvecklingssamarbeter har en tonvikt pi demokrati och mainskliga rittigheter bide som
ml. och som medel for utveckling. .... En fungerande rittsstat och god sambillsstyrning
utgor forutsitiningar for deltagande, inflytande och dtnjutande av minskliga rittigheter
Jfor alla” (2005:UU2 sid 31).

2006-

Den nya Alliansregeringen fastslog i budgetpropositionen 2006: "tz bistindet dr ett av
de viktigaste instrumenten_for att bekimpa fattigdom och dirmed bidra till en sikrare och
mer demokratisk virld” (2006:UU2 sid 10). Utskottet vilkomnade detta (2006:UU2
sid 13). Sedan dess har utskottsbetinkandena atergivit Alliansregeringens tematiska
satsning pd demokrati och minsklig rictigheter i rubriker och referenser till regerings-
dokument. Utskottet har ddremot inte alls debatterat kring demokratins samband med
utveckling. Intressant ir att uttalandet efter 30 ars borgerlig kampanj i riksdagen for att
prioritera demokratin dtervinder till en ordféljd dir fattigdomsbekimpningen kom-
mer forst och sedan bidrar till demokrati.

Det dr virt att notera att utskottet inte diskuterar nigot om demokrati som villkor
under Alliansregeringen. Enda undantaget dr Miljopartiet och Visterpartiet, som till-
sammans i en reservation 2011 siger: “Agarskap ir en friga om demokrati men ocksi om
effektiviter. Om bistandsmedel ska leda till lingsiktiga forindringar krivs atr mottagaren
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dger sin egen utveckling. Déirfor mdste besluten om landets utveckling fattas av invinarna
sjilva - detta ir grunden for demokrati. Allr utvecklingsbistind ska uigi frin respektive
mottagarlands egna behov. Dess suverinitet ska respekteras och inte forknippas med ekono-
miska villkor.” Bakgrunden till uttalandet ar Virldsbankens och Valutafondens villkor:
"Det ir i sig inget anmirkningsvirt att sitta upp villkor, men vi 4r starke kritiska till
hur kraven ménga ganger utformats och pé vilka grunder de har tillkommit.”

Denna friga fir bli ledsagande i hur jag fortsittningsvis behandlar debatten om de-
mokratimélet och hur det eventuellt kan bidra till uppbyggnaden av innovationssys-
tem. Grunderna f6r demokratimalets framskjutna position och hur kravet anses gilla
ir visentliga, framforallt om man vill tinka pa méjligheter f6r innovation f6r inklu-
derande utveckling.

Ar det ekonomin som driver demokratin eller demokratin som driver ekonomin?

Moderater och folkpartister beskyllde pa 1980-talet riksdagens vinstersida for att
de sag demokrati som en lyx som inte kunde inféras innan den ekonomiska och so-
ciala utvecklingen narr tillrickliga nivéer. En mildare variant av “lyx-beskyllningen”
aterges i "Politiken for Global utveckling” frin 2003: "Respekt for mdinskliga rittigheter,
demokrati och god samhiillsstyrning har inte byfis fram tillrickligr i tidigare utveckling-
sanstringningar.” (Prop. 2002/03:122 sid 16)

Det ir svart att hitta uttalanden i utrikesutskottets eller statsutskottets betinkanden
fran 1960 och 1970-talen som skulle ge skil for beskyllningarna. Jag kan inte hitta
beligg for att vinstersidan framfort synpunkten om att demokrati skulle vara en lyx.
Givetvis kan sidana argument ha framforts i andra sammanhang, och kritiken kan
ocksd ha haft en mer uttalad maltavla i socialdemokratins syn pd den starka staten.
Henrik Berggren (2010) berdttar i sin levnadsteckning 6ver Olof Palme att denne
tillsammans med statsministern Erlander under sent 1950-tal anslot sig till en syn
pa sambhillsutveckling enligt psykologen Maslows behovspyramid. Behoven av mat
virme och skydd kommer dé fore mer anspriksfulla krav pa kirlek, erkdnnande och
sjalvforverkligande. Berggren kopplar detta till en tidsanda dir brittiska Labour och
ckonomer som J.K. Galbraith ocksi argumenterade for ett starke samhille som kunde
ta hand om stigande forvintningar. Att 1950-talets och 1960-talets utvecklingseko-
nomiska teorier i stort utelimnade mjuka aspekter och maktperspektiv kan ocksi ha
bidragit till en uppfattning om att demokratin var satt pi undantag och betraktades
som lyx.

Jag ser det dndé som intressant att forsdka forsta hur riksdagen har tolkat sambandet
mellan ekonomisk utveckling och demokrati Gver aren. Jag forsoker se utvecklings-
problematiken ur ett innovationsperspektiv och vill se var de mojliga 6ppningarna
finns for att koppla bistinds och utvecklingspolitik till innovationspolitik. Jag har da
hitcat f6ljande synsitt i utskottsbetinkandena:

e Det ir svart att utveckla demokrati i en svag ekonomi
*  Ekonomiska och sociala framsteg leder till demokrati

*  Ekonomisk och demokratisk utveckling kriver fordelning
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*  Demokrati ger individen inflytande att pdverka den ekonomiska utvecklingen
e Ekonomi och demokrati stir i ett dmsesidigt forhallande
*  Hallbar ekonomisk och social utveckling ir beroende av demokrati

e En balanserad syn?
Svért att utveckla demokrati i en svag ekonomi

De tydligaste utsagorna om att svira ekonomiska forhallanden 4r en broms for de-
mokrati gjordes av socialdemokraternas beskrivning av svérigheterna med demokrati-
utvecklingen i Latinamerika sedan militirdiktaturerna bérjat falla. Inte heller dessa kan
egentligen bindas till nigon syn péd att demokrati skulle vara en lyx. Socialdemokra-
terna forsokte under det sena 1970-talet fa den borgerliga regeringen att stddja nyligen
demokratiserade linder i Karibien och hinvisade 1978 till dessa linders “prekdra eko-
nomiska situation innebir ett hor mot den spirande demokratin” (1978:UU27 sid 97 Res-
ervation 9 (s)). Utskottsbetdnkandet samma &r byggde vidare pd resonemanget med
uttalandet att “den ekonomiska och sociala situationen i méinga u-linder gor det svirt att
[forverkliga en i vésterlindsk mening fungerande demokrati”, men tillade att kravet pa ett
folkligt deltagande i beslutsprocesser maste gilla alla system (1981:UU20 sid 95 Reser-
vation 5 (m)). Drygt tio &r senare, 1989, beskrev den socialdemokratiska regeringen att
Latinamerika gjort betydande framsteg i demokratisk riktning trots fortsatt skuldkris,
stora inkomstskillnader och ekonomiska svarigheter (1989:UU15 U-lindernas situa-
tion och ekonomiska utveckling ). Efter 4nnu en tiodrsperiod, 1999, var beskrivnin-
gen att den politiska utvecklingen i Sydamerika varit positiv, men att demokratin var
bricklig, bland annat pa grund av ckonomisk recession (1999:UU2 Samarbete med
linder och regioner, Utskottets 6vervigande, Latinamerika ). Beskrivningen 2001 ut-
vecklade detta pessimistiska perspektiv genom att peka pa att regelbundet genomférda
val inte automatiskt innebir att demokratin stirks. Presidenterna hade koncentrerat
makten pa parlamentens bekostnad, ekonomiska reformprogram hade undergrivt for-
troendet for de traditionella politiska partierna rittssystemen var outvecklade och kor-
ruptionen utbredd (2001:UU2 Samarbetet med linder och regioner Latinamerika).

Ekonomiska och sociala framsteg leder till demokrati

Det finns ett stdrre antal exempel pa argument att ekonomiska och sociala framsteg
leder till demokrati. Dessa argument framfordes efter “demokrati som lyx’-debatten.
Vinsterpartiet efterlyste 1986 att demokratimalet skulle konkretiseras och inriktas pa
de fattigastes reella behov och pid de mojligheter folkflertalet har ate fa del av sam-
hallsuevecklingen. I vart eget samhille var det demokratiska genombrottet en {6ljd av
ekonomiska och sociala framsteg, framhéll motionirerna (1986:UU10 motion U218

(vpk)).

Aven (fp), som under 1980-talet argumenterat hardast for demokratimalets éverord-
ning kunde samtidigt fora ett annorlunda resonemang. Sverige borde stodja projeke
som gynnade uppkomsten av inhemskt enskilt féretagande, hantverk, smaindustri och
lantbruk. Tillsammans med att frimjad export frin u-linder skulle detta ha betydelse
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for u-lindernas ekonomiska utveckling och for en demokratisk samhillsutveckling
(1987:UU20 Enskilt d4gande, sméindustri, landsbygd, Sammanfattning av motion-
erna).

Vid millennieskiftet ansag (c) att de fattiga staternas ekonomi madste vixa for att de
skall kunna bli stabila, demokratiska och skapa sig en plats i virldsekonomin. Det be-
hévdes stora investeringar i utvecklingslindernas sociala och ekonomiska infrascrukeur
for att locka privata investerare. (2000:UU2 Reservation 10. (c)).

Under de senaste dren i opposition mot Alliansregeringen har socialdemokratin fore-
sprakat “en tydlig solidaritetspolitik som katalysator for ckonomisk utveckling, vilket
Sfungerar som padrivande for rittigheter och demokratisering.” Denna politik borde kraft-
samla ddr Sverige har ett mervirde i form av erfarenhet och kunnande. Kunskaper
hos utvecklingslindernas diaspora skulle tas till vara pé et bittre sitt. Sverige borde
mer aktivt stddja entreprendrskap i utvecklingslinder och dirmed ocksa bidra till att
stirka kvinnors stillning, som nir de far styra sina liv ocksa paverkar det egna landets
utveckling (2011:UU2 sid 17) (2011:UU2 Sid 66 Reservation PGU och fattigdoms-
bekimpning, punkt 7 (s)).

Ekonomisk och demokratisk utveckling kriver fordelning

Det forekommer ocksa i debatten inligg som ligger in férdelning av ekonomisk tillvixe
som den formedlande linken mellan ekonomi och demokrati. I Socialdemokraternas
proposition 1984 beskrevs denna orsakskedja: “Sa dr tillviixt ett vésentligr medel for eko-
nomisk och social utjimning, och en tillviixt vars frukter fordelas rittvist blir ett medel for
Jortsatt tillviixt. Utjamningen dr i sin tur ett medel i demokratiseringen” (1984:UU12 sid
12 Allminna rikdinjer f6r utvecklingssamarbetet Propositionen). Med detta resone-
mang pekar Socialdemokraterna pa att bistindsmaélen ocksé 4r varandras medel i ut-
vecklingen. Moderaterna f6r i motion U218, 1988 ocksd in fordelningspolitiken i
beskrivningen, men med en nagot annorlunda orsakskedja: “7illvixt och demokrati ger
[forutsiittningar for en fordelningspolitik som gynnar de fattiga. Jordbruket och smaforeta-
gen Gr grunden for ekonomin” (1988:UU18 sid 35). Ytterligare en variant pd orsaks-
sambandet ges av Socialdemokraterna i opposition 1992: “kirnan i solidaritetens idé
dr de fartigas vitt, v till manniskovirdighet och ritt till fribet fran armod och fortryck.

.. Okningen av  inkomsigapen mellan rika och fattiga midste hejdas och vindas. De
ckonomiska villkoren paverkar forutsittningarna for demokrati och fred” (1992:UU15
Socialdemokratiska partimotionen U250)

De tre citaten ger tre olika orsakskedjor mellan ekonomisk tillvixe, férdelning och
demokrati. Tillvixten stdr i alla tre som utgdngspunkten, frigan handlar om demokra-
tin behovs f6r att utjimning eller om utjimningen ar det som leder till demokratin.
I denna skillnad ligger frigan om demokratin endast utspelar sig pd politikens, d.v.s
statens planhalva eller om den ocksd 4r en angeligenhet att hantera i marknadens
cirkulation av varor och tjinster?

Demokrati ger individen inflytande att piverka den ekonomiska utvecklingen

Argumenten kring “inflytande” faller inom ett brett register. Bland argumenten for
demokratibistind har utskottet fatt hora att inflytande r en forutsitening for att nd
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utvecklingsmalen, for fredlig utveckling eller under senare tid, malet om en héllbar
utveckling (1982:UU20 sid 91 Reservation 5 (m)); (1983:UU15 Reservation 5. (m) );
1984:UU12 Reservation 4 (m)) (1983;UU15 Reservation 7. (fp)) (1990:UU15 parti-
motion U239 (mp)); (1996:UU15 1.4).

I utsagor frin de partier som hardast drivit demokratifragorna ir inflytande nigot
som ett demokratiskt samhille ger till medborgaren (1982:UU20 Reservation 5 (m));
(1983:UU15 Reservation 5. (m)); 1984:UU12 Reservation 4 (m) (1990:UU15 De-
mokratifrimjande bistand ) (2000:UU2 Demokratisk samhillsstyrning och minskliga
rittigheter, motionerna). Min ldsning av detta 4r att man girna vill se demokratin som
nagot som de styrande ska erbjuda folket. Folket ska i sin tur, som Folkpartiet sade
1983, ha “mdjligheten att gora sin stimma hord - och ha en avvikande uppfarining, eller
att kriva sin ritt att uise nya ledare om de gamla misskoter sig” (1983;UU15 Reservation
7 (fp)). Hos miljopartiet kan man ana méjligheten av en demokrati som istéllet kom-
mer {rin folket nir de pratar om inflytande i termer av minniskans dillic till sin egen
formaga (1990:UU15 partimotion U239 (mp)).

Inflytande i den politiska sfiren ir inte oproblematisk, ansig utskottet ar 1980. De
menade att dven om ett land hade en parlamentarisk demokrati si dominerade vissa
samhillsgrupper och de fattigaste méjlighet att delta i beslutsprocesserna var begrinsad
(1980:UU20 sid 23). Vinsterpartict hivdade 1982 och 1983 att industri och fore-
tagarintressen fick allt storre inflytande, pé bekostnad av den demokratiska utvecklin-
gen i u-linderna (1982:UU20 sid 134 ); (1983:UU15 sid 125 ). Manniskors méjlighet
att styra utvecklingen pa ett demokratiskt sitt ar en byggsten i solidariteten med de
fattiga linderna enligt miljopartiet 1990 (1990:UU15 partimotion U239 (mp)). Det
dr ett virde i sig att minniskor fir inflytande ver sitt eget liv genom de politiska syste-
men, sade socialdemokraterna ar 2000 (2000:UU2). Oppen debatt och kritisk gransk-
ning av regeringsmakten skulle kunna leda till gemensamma anstringningar f6r att
16sa samhillsproblem ansag utskottet 1984 (1984:UU12 sid 14). Fér detta finns det
metoder, sade folkpartiet 1986: bidrag till fria massmedier och andra liknande insatser
som kan frimja ett 6kat folkligt inflytande (1986:UU10 sid 24). Hur det folkliga in-
flytande 6ver det egna livet genom de politiska processerna faktiske ska se ut ges ingen
djupare forklaring av ndgot parti, annat dn att det ska frimjas som utskottet sade 1987
(1987:UU20 ). Ett eko av detta allmint hillna uttalande hordes i ett citat av OECD:s
bistandschef som vill skifta synsiteet ill ate se de fattiga som aktorer och inte som mot-
tagare (2005:UU2 sid 70).

Inflytande kan i princip gilla bade i politiken och i ekonomin enligt folkpartiet och
moderaterna ar 1990 (1990:UU15 Demokratifrimjande bistand ). Folkpartiet pekade
ar 2000 pa de fattigas inflytande anfér den politiska sfiren, 6ver landets utveckling
och fordelningen av resurser (2000:UU2 Demokratisk samhillsstyrning och minskli-
ga rittigheter, motionerna ). Miljopartiet sag 1990 ett sidant inflytande som en vig
for manniskor att tillgodose sina behov och att utjimna den obalanserade tillgangen
till resurser (1990:UU15 partimotion U239 (mp)). En motsvarande hillning hade
Socialdemokraterna ar 2000 nir de pipekade att inflytande sprider make och resurser
(2000:UU2 Verksamheten under politikomradet Propositionen ).
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I debatten kom det egentligen aldrig fram nagra stora idéer om hur de fattiga ska
fi okat inflytande over ekonomiska resurser. De mest konkreta forslagen som ges
i utskottets betinkanden ir av tidigt datum. 1983 foreslog utskottet stod till fack-
foreningsrorelser och kooperation for att 6ka den ekonomiska demokratin. De borger-
liga partierna foreslog okade resurser till enskilda organisationer for att bygga upp de-
mokratiska institutioner i u-linderna som skulle ge minniskor inflytande (1987:UU
20). Vanliga utskottsforslag under 1980-talet var att bistindsinsatserna skulle utformas
for ett folkligt inflytande i planering och genomférande, vilket i sin tur skulle bidra till
en demokratisk utveckling (1983:UU15 sid 14);( 1985:UU15 Allminna rikedlinjer for
bistaindet Propositionen );( 1989:UU15 sid 93).

Hillbar ekonomisk och social utveckling iir beroende av demokrati

Folkpartiet har mer 4n ndgot annat parti argumenterat fér att demokratin 4r den viki-
gaste forutsittningen f6r utveckling. Vid millennieskiftet hade de finslipat argumenten:
"Demokrati medfor positiva effekter som gynnar utvecklingen i landet. Utan demokratiskr
styre ingen lingsiktig, uthillig och stabil utveckling. Jag menar att demokrati och respekt
[for miénskliga rittigheter ocksd har ett egenvirde. De dr allsi inte endast ett medel att
skapa utveckling utan en forutsitining for och en del av sjilva utvecklingsbegreppet... ...
Utveckling sker di mdénniskor har verktygen i sina egna héinder.”( 2001:UU2 Reserva-
tion 5. (fp) );(2000:UU2 Reservation (Kd)). Centerpartiet instimde redan under sent
1980-tal i sambandet mellan ett demokratiske styrelseskick och en stabil positiv ekono-
misk utveckling (1989:UU15 sid 39) (1989:UU15 sid 50). Liksom folkpartiet gav de
ar 2000 mer konkreta exempel pa hur detta samband sig ut (2000:UU2 Ekonomiska
reformer, Motionerna). Kristdemokraterna gav sig nigra ar senare ocksé in i denna mer
konkretiserande debatt (2004:UU2 Reservation (kd)).

Liser man dessa inldgg bredvid varandra ser man ocksé hur olika demokratiproblemet
kan angripas. Folkpartiet har en viss metafysik 6ver sina resonemang, dir demokratin
som sadan genomsyrar samhillet och far det att utvecklas. De visar pd tva drivkrafter,
den ena att “mdnniskor har verktygen i sina egna héinder”, den andra ate politiker som vill
bli omvalda driver pa utvecklingen som dirmed blir lingsiktig och héllbar. Folkpartiet
fick ett uttryckligt medhall av Kristdemokraterna (2000:UU2 Reservation (Kd)) nir
det gillde politikernas vilja till omval som utvecklingskraft. Centerpartiets lista var en
lang rad av de idag mest vanliga reformatgirderna i den politiska ekonomin (forbit-
trade statsfinanser, rittssikerhet etc), med tilligget ”...och ett regelverk som befrimjar
demokrati, Gppenbet och effektivitet ir dirfor nidvindiga forutsittningar for att en héllbar
ekonomisk tillvixt skall kunna skapas”(2000:UU2). Kristdemokraterna gav ocksd en lis-
ta pa flertalet av de politiska dtgirder som kommer pa tal nir det giller ekonomisk och
social utveckling (krediter, kunskap och teknologi, smaféretagsamhet, bostider etc),
ocksa de med ete tilligg: "For att dessa grundliggande dtgiivder skall fi birigher mdste
demokratin pa alla nivier i samhillet stiirkas och korruptionen bekimpas”(2004:UU2
Reservation (kd)).

Det mesta hade sagts forut, men tilde sikert atc upprepas. 1989 angav den socialde-
mokratiska regeringen att hallbara losningar pd de ekonomiska och sociala utveck-
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lingsfragorna ir beroende av en demokratisk samhillsutveckling. (1989:UU15 sid 32)
Utskottet ség samma ar gryende insikter i u-linderna i samma rikening (1989:UU15
sid 50). Man kan av utdragen ovan ana ett lirande i riksdagen men att viljan dill
politiska motsittningar dimpar méjligheterna att gi djupare i detta lirande. Insik-
terna si manga utvecklingsaspekeer hinger samman och att demokrati och minskliga
rittigheter har en nyckelfunktion f6r héllbar utveckling polariserar mer 4n de enar.
Folkpartiets krav pé att dverordna demokratimalet méts av den socialdemokratiska
utskottsmajoriteten med atc “demokrati och minskliga rittigheter bor genomsyra hela
utvecklingssamarbeter snarare in befiistas som et separat delomride skilt frin den dvriga
verksambeten” (2001:UU2).

Ekonomi och demokrati stir i ett imsesidigt forbéllande

Larandet i demokratidebatten har péagitt sedan tidigt 1980-tal. Minga forsok har
gjorts att dimpa polariseringen mellan demokratimél och maélen for ekonomisk och
social utveckling. “en gynnsam social och ekonomisk utveckling frimjar demokratin
och vice versa”, sade utskottet under socialdemokratin ar 1990. Utskottet bekriftade
da ocksa synen pd demokrati som en drivkraft i utvecklingen och angav detta som
stor for en integrerad syn pd bistandets demokratifrimjande aspekter (1990:UU15
). Under den borgerliga fyrpartiregeringen sade utskottet i princip samma sak: “Ez
oppet och demokratiskr styrelseskick och respekr for mdinskliga rittigheter gynnar ocksd
ckonomisk utveckling samtidigt som brist pd social och ekonomisk utveckling forsvirar
demokratisering”(1992:UU15);( 1993:UU15) , och denna formulering stod kvar som
utskottets mening dven nir socialdemokratin dtertagit makten 1994.

Efter ytrerligare ett antal ar och manga diskussioner om bistdndsmaélens inbordes
ordning och behovet av konkretisering kunde utskottet 2004 presentera resultatet av
Globkom-utredningen och regeringens proposition om en "politik for global utveck-
ling. I denna gors ett forsok att forklara att demokrati, liksom minskliga rittigheter
och jimstilldhet, ir grundliggande virderingar. Dessa virderingar ska, genom vad
som kallas ett rittighetsperspektiv och de fattigas perspektiv pa utveckling, styra de
mer materiellt patagliga utvecklingsaspekterna som hantering av naturresurser och
miljo, ekonomisk tillvixt, social utveckling och trygghet (2004:UU2 sid 9). Denna
indelning i symboliska virdefrigor och materiella atgirder skulle kunna ha blivit en
salomonisk 16sning demokratidebattens "héna eller dgg”-fraga.

Demokrati och marknadsekonomi

Demokratibegreppet stod inte ensamt som paroll nir moderaterna deltog i angreppen
pé socialdemokraternas bistind till socialistiska linder. Det parades ihop med begrep-
pet “marknadsekonomi” i arliga motioner och reservationer under perioden 1983 till
1986 och stilldes di i motsats till de socialistiska planekonomierna i samarbetslin-
derna. Utskottsbetinkandena redovisar vid tio tillfillen under denna period att mod-
eraterna pliderar for att forutsittningarna for ett effektive bistand forbattras om det
riktas till linder som strivar efter demokratiska och marknadsekonomiska losningar.
De kopplade ocksd demokratin till mera projektbistind istillet for landramar och ill
okad samverkan med svenskt niringsliv (1983:UU10 sid 23) (1984:UU12 sid 20).
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Utskottets svar var att det inte fanns nigot enkelt samband mellan bistandets effek-
tivitet och politiskt system i mottagarlandet. Utskottet kunde inte dela motionirernas
mening att samarbete med marknadsekonomier var en forutsittning for hojd effektiv-
itet i utvecklingssamarbetet (1984:UU12 sid 29) (1986:UU 10sid 34).

Moderaterna har fortsatt att argumentera for kopplingen marknadsekonomi inda
fram till dess att de fick makten &ver bistaindet 2006. Den tidiga inriktningen pa
val av linder som redan hade demokrati och marknadsekonomi byttes 1987 till en
pladering for att bistindet ska inriktas pd att hjilpa linder att utveckla demokrati
och marknadsekonomi. De fick stéd av de 6vriga borgerliga partierna for detta krav
1987 (1987:UU20 sid 24). Styrkta i sitt krav av omvilvningarna i Osteuropa, sade
Moderaterna dirfor: “Skall u-linderna kunna ta sig ur sin fattigdom krivs det liksom for
Osteuropa en utveckling mot bide demokrati och marknadsekonomi” (1989:UU15 sid
38). Sirskile vill partiet se en sidan inrikening pd bistindet till Vietnam (1989:UU15
sid 99) (1990:UU15 Reservation 90). Moderaterna ville ocksa ate Sverige skulle verka
for ate fora in en sddan utvecklingsstravan i FN:s utvecklingsstrategi for 1990-talet
(1989:UU15 sid 49). Samtidigt 6nskade moderaterna att en parlamentarisk kom-
mitté skulle tillsittas och ge forslag pd en ny bistandsinriktning f6r demokrati och
marknadsekonomi (1989:UU15 sid 71). Folkpartiet gav eldunderstdd i denna debatt
1990: "Sambandet mellan ekonomisk och politisk pluralism bor markeras tydligare i det
demokratifrimjande bistindets riktlinjer” (1990:UU15 Demokrati och minskliga rit-
tigheter Sammanfattning av motionerna). Folkpartiet stillde sig ocksd bakom stéd till
Osteuropas omvandling till demokrati och marknadsekonomi (1990:UU15 Reserva-
tion 2), tillsammans med Centern och Miljépartiet (1989:UU15 Reservationer 1).

Nir moderaterna vil kom i regeringsstillning 1991-1993, blev kravet en del av
bistandspropositionen 1992: “For fordelningen av bistindsmedel dr alltsié mottagarlin-
dernas agerande med avseende pd demokrati, respekt for mdanskliga rittigheter, utveckling
av marknadsekonomsi och effektivitet i bistinder av betydelse” (1992:UU15 Principer och
riktlinjer Propositionen). Kravet kopplades ocksa till en ”sund ekonomisk politik, med
makroekonomisk anpassning och strukeurella reformer, och atgirder for att minska de
factigaste lindernas skuldproblem (1992:UU15 Principer och rikdlinjer Propositionen).
Propositionen 1993 skrevs med liknande formuleringar med tilligget atc bistdndet
skulle inriktas pa insatser som stirkte lindernas forméiga dill ete goter styrelseskick,
“good governance” (1993:UU Mal och forutsittningar fér det svenska utvecklings-
samarbetet). Ett annat tilligg var att dialogen med bistindsmottagarna skulle gora
klart att bistindets omfattning och inriktning var beroende av hur vil dessa omriden
utvecklas (1993:UU Mal och forutsdttningar for det svenska utvecklingssamarbetet).
Detta ér talade regeringen ocksd om att bidragen till skuldldttnader genom internatio-
nella organisationer ska “kunna utgi till linder som for en utvecklingsfrimjande politik
i rikining mot marknadsekonomi och demokrari”. (1993:UU C 4. Stéd till ekonomiska
reformer och skuldlittnad Propositionen)

I utskottets svar pa 1992 érs proposition gir det att se en intressant glidning. Bistan-
det forindras hela tiden, siger utskottet och ger som exempel en lang lista som ocksd
innehaller forslag fran motioner frin (c), (v), och (s). Dessa motioner handlar om
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det mesta som bistindet sysslar med, miljo, infrastrukeur, befolkningsfragor, stod
till kvinnor, livsmedelsforadling och hantverk/sméindustri. I denna listning nimnde
utskottsbetinkandet forst av alle “Gkad betoning pi bistind for att medverka till en
marknadsbaserad ekonomisk-politisk miljo som gynnar tillvixt, bistand for att stodja ett
lands institutionella kapaciter, bistand for att frimja demokrati och mdinskliga riittigheter”
(1992:UU15 Overgripande principer och riktlinjer, Utskottet ) Denna listning liser
jag med Bourdieus glasdgon. Genom att hinvisa till det universella och det som ingar
i mottagarens nuvarande “habitus” blir det symboliska valdet milt nir avsindaren vill
forandra ”doxa’.

Utskottet hidnvisade ocksa till Europaradets resolution 981 (1992) som sade att bistdn-
det skulle frimja uppbyggnaden av en marknadsinriktad ekonomi som ir effektiv,
miljomissigt rikeig och socialt rdttvis och att utvecklingslinderna & sin sida maste
forbinda sig att gora sina ekonomier effektivare och marknadsorienterade (1992:UU15
Sammanfattning av Europarddets resolution 981 (1992)). Folkpartiets stiller i sin
motion samma krav pd nyordning for det EG gemensamma bistdndet som pd virt
nationella bistind, med krav pa marknadsekonomi och demokrati och minskliga rit-
tigheter (Sammanfattning av Europaréidets resolution 981 (1992) Sammanfattning av
motionerna ).

I utskottets genomging av bistandet till Afrika medgav de att fortsatt internationelle
stdd behovdes for att underldcta den politiska vergangen och det ekonomiska sys-
temskiftet (1992:UU15 Bilateralt utvecklingssamarbete). Utskottet refererar ocksa till
UD:s studie om bistandet till Asien, som “foreslir bl.a. Gkad satsning pa stod till ekono-
miska reformer och till institutioner som frimjar en marknadsinriktad utveckling. Vidare
anfors att stod till “gott regeringsutovande” Gr ett viktigt medel for att befrimja en utveck-
ling i demokratisk rikming” (1992:UU15 Bilateralt utvecklingssamarbete, Utredning
om asiatiska utvecklingserfarenheter och givares insatser). I motiveringen till att skira
ned anslaget som hanteras av SIDA siger utskottet 1992: "Der gir siledes inte att bortse
[frin att det i nagra samarbetslinder har ratr oklarhet om bistandets effektiviter. Ocksa de-
mokratiseringsstrivanden, respekten for manskliga rittigheter och takten i den ekonomiska
liberaliseringen har bedomts” (1992:UU15 C 2. Utvecklingssamarbete genom SIDA
) Antligen hade chansen kommit att i budgetallokeringen géra de markeringar som
ménga drs moderat motionerande pliderat for.

Den borgerliga regeringens forindring av bistindets inrikening fick kritik av vinster-
partiet: “Regeringen talar mycket om effektiviter, men vad det handlar om ér att stromlin-
Jeforma det svenska bistandet enligr Viirldsbankens modell. Anslagen till de FN-organ som
USA vill fii bort, skirs ner. Mer och mer av bistindet binds till Internationella valutafon-
dens (IMF) villkor. Det dr en doktrindr politik, och den syns tydligast i nerskirningarna
av bistandet till ANC, Sodra Afrika och Indonesien, ett bistand som vixte fram som ett re-
sultat av solidaritetsrirelserna. Detta iir inrikes utrikespolitik. Den doktrinira synen pd u-
linderna visar sig ocksd i regeringens sitt att siitta likhetstecken mellan marknadsekonomi
och demokrati. Viinsterpartiet accepterar inte nerskirningarna av bistindet. Vi har linge
kritiserar det sitt pa vilket bistandspolitiken forsimrats under 1980-taler.” (1992:UU15
Meningsyttring)
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I en offentlig utfragning om bistindet i riksdagen 1992 sa davarande SIDA-chefen
Carl Tham sa hir: “Sverige har under senare dr systematisks stott u-lindernas omvandling
till biittre fungerande marknadsekonomier och deras omvandling av det politiska systemet
mot demokrati.” Karl Axel Elmquist frin Diakonia kritiserade den nya bistindsinrike-
ningen: “Den starka betoningen av demokrati och marknadsekonomi som tvd jambirdiga
parter och mdlsittningar i bistandet tror jag ocksi ger fel signaler. Jag har ingenting mor
marknadsekonomi. Jag tror att den dr viktig. Men vi skall veta att i tredje viirlden dr en
minoritet engagerad i det vi kallar en sammanhillen marknadsekonomi. De flesta berors
inte av marknadsekonomi i vir mening. De lever i en informell sektor. De lever i en situ-
ation dir marknadsekonomi inte mer in marginellt paverkar deras situation. Dérfor bor
inte marknadsekonomi jamstillas med demokrati i den svenska malsittningen for bistin-
det. Annars maste marknadsekonomin mycket kraftigare malbestiimmas in vad som nu dr
fallet. Annars kommer vi att ge, och vi ger redan nu, fel signaler till de grupper som arbetar
Jfor demokrati och minskliga rittigheter i tredje virlden. Vi ger det definitive till de ménni-
skor, som upplevt att marknadskrafterna inte gynnat dem, utan utnyttjat dem. Vi, som vill
Jfora in dessa méinniskor i en mer sammanbidllen marknadsekonomi, mdste inda ta hinsyn
till att den sammanbillna marknadsekonomi, som vir ekonomi éir ett uttryck for, inte finns
i tredje virlden. I och med den starka inrikmingen pa marknadsekonomi nér vi inte heller
det, som borde vara intentionerna for svenskt bistind, nimligen inriktningen pa eftersatta
sambillsomriden och pa eftersatta grupper som inte tredje-virlden-linderna klarar sjilva.
Marknadens foretag klarar sig i regel mycket bra utan bistandspengar ocksd i tredje virlden.
De eftersatta grupperna har ingen som sldss for dem och i de eftersatta sambdillsomridena
investerar ingen’.

Nir socialdemokratin satt i regeringsstillning under 80-talet forhéll utskottet sig skep-
tiske till talet om marknadsekonomi och demokrati: "Déremor anser utskottet der inte
majligt att pa det sitt som framfors i motion U202 uppstilla kriterier som demokrati och
marknadsekonomi som villkor for statligt bistandssamarbete. Relationen mellan demokrati
och marknadsekonomi ér enligt utskottets uppfattning inte direkt och entydig. Inte heller
kommer social utveckling automatiskr i en marknadsekonomi om den inte kombineras
med en socialt medveten politik” (1989:UU15 sid 42). Det fanns enligt utskottets up-
pfattning ett starke positive samband mellan marknadsekonomi och demokrati, men
marknadsekonomi var dock inte nigon absolut garanti for demokrati. Utskottet
menade att det: “finns diktaturer diir man ansluter sig till och tillimpar marknadsekono-
miska principer liksom det finns exempel pai linder med marknadsekonomi och med civila
regeringar men dir en stor del av befolkningen har ringa eller obefintliga mojligheter atr
pdverka sin situation lokalt och nationellt.” (1990:UU15 Demokrati och minskliga rit-
tigheter Utskottets éverviganden)

I opposition mot den borgerliga 90-talsregeringen borjade socialdemokratin svinga.
De ville fortfarande sté fast vid fattigdomsinriktningen pa bistindet och vid den in-
ternationella solidariteten som grund for etc langsiktigt bistdnd i dialog med mot-
tagarlinderna. I motsats till de tongdngar om bistind till linder och inom omraden,
ddr Sverige hade intressen som bland annat Ny Demokrati forsokee fa gehér for, ville
Socialdemokraterna att bistandet skulle koncentreras till de fattigaste linderna. Upp-
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draget de formulerade var ndgot nytt, i de fattigaste linderna skulle bistdindet “med-
verka till att utforma en socialt och ekologiskt ansvarsfull marknadsekonomi och etr gotr
styrelseskick”. Bistandet skulle ocksi stédja utvecklingen av demokratiska samhillen,
och det méste vara starkt kvinnoinriktat.”( 1993:UU15 Sammanfattning ) Aret dirpa
fullfsljde (s) site erkdnnande av demokrati och marknadsekonomi, om 4n med tonvike
pa den ansvarsfulla marknadsekonomin som stoddes av en kompetent stat: "Dermokra-
tin och respekten for méinskliga rittigheter mdste frimjas genom bistindet. Staten har enligt
motionen en viktig roll néir det giller uppbygenaden av de institutioner i form av lagar,
myndigheter, organisationer m.m. som krivs for att en marknadsekonomi skall kunna
fungera. Det s.k. forvaltningsbistindet iir ett av de omriden inom det svenska bistindet som
under det senaste decenniet har utvecklats snabbast (yrkande 4).” (1993:UU15 Overgri-
pande principer och riktlinjer Sammanfattning av motionerna) I en gemensam motion
U642 med (fp, s, m, ¢, nyd, v) menar motionirerna att erfarenheten visar att enbart
linder med demokratiskt sambillssystem och marknadsekonomi har forutsitmingar for en
héllbar utveckling pa sikt.”"(1993:UU15 Overgripande principer och riktlinjer Sam-

manfattning av motionerna )

Moderater och folkpartister fortsatte sedan under den 12-ariga socialdemokratiska re-
geringsperioden fram till 2006 att hivda att demokrati, rittsstat, marknadsekonomi
och respeke f6r de minskliga rittigheterna skulle vara centrala maélsittningar eller
villkor i svenske bistind. Denna dterkommande refring i utskottsbetinkandena kom-
pletterades efter 1997 med fraserna frihandel och fri foretagsamhet.

Slutsatser om demokratimailets inverkan pa méjligheterna att stédja innovationspoli-
tik

Debatten om demokratimélet har inneburit en forskjutning av det svenska bistindet
in i politikens domin. Betoningen av de politiska minskliga rictigheterna har skett pa
bekostnad av de arbetslivs- och forsorjningsrelaterade rittigheterna. Demokratimélets
allt starkare koppling till en stat som skulle stodja framvixten av marknadsekonomin
innebir att det svenska bistindet antog de kinnetecken som priglar den s.k. Wash-
ington Consensus som Peet (2007) talade om i kapitel 4. Det dr virt att notera hur
socialdemokraternas tidiga motstind mot sidana kopplingar sakta 6vergar i ett ac-
cepterande. Det dr ocksd virt att notera att debatten om demokrati och minskliga
rttigheter i princip tystnar med Alliansregeringen. Nir begreppsparen forekommer ir
det som referenser till dokument eller som rubriker i utskottsbetinkandet. Demokrati
och minskliga rittigheter har blivit till begrepp som inte lingre behover diskuteras.
Deras innebord tas helt f6r given. De blev efterhand en del av en doxa, snarare 4n
normativa begrepp som maste provas mot verksamhet och verklighet.

De nyare malen: Miljé och jamstalldhet

Forindringarna av oberoendemalet och demokratimalet 4r de som mest av alla
malforindringar paverkat mojligheterna att stédja innovationspolitik inom svenske
bistind. Jag kommer dirfor bara kort att gi igenom forindringarna av malen kring
miljo och jimstilldhet. Sammanstillningen dr summarisk och referenserna snarare till
tidsepoker én sirskilda platser i dokument.
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Under 1980-talets andra hilft blev det en mer allmint omfattande debatt om att
tillféra ett miljomal. Brundtland-rapporten om gemensamt ansvar for virldens hall-
bara utveckling (1988) hade kommit ut vilket underlittade for kraven pé ett miljomal
att fi gensvar. Kampen hade varit lang. Redan 1978 ville Centerpartiet i motion
1978/79:1208 att ett femte mal kring “ekologisk balans” skulle inféras. Den borgerliga
regeringen kring decennieskiftet 70-80-tal hade infort ett sirskilt anslag for "Markvard,
miljo och energi” som socialdemokraterna tog bort 1982 men flera av insatserna kunde
fortsitta inom budgetposterna for olika linder och i en anslagspost f6r ”Sirskilda pro-
gram”. En rad motioner frin 1970- och 80-tal hade krivt att miljdaspekter skulle
beaktas i allt bistind och det radde en stark enighet om detta. Regeringen vittnade ur
SIDA’s rapporter om att det redan hinde mycket inom miljdomradet. Malet var infort
i praktiken innan beslutet om ett femte bistindsmal kring “hushallning med natur-
resurser och omsorg om miljon” fattades i riksdagen 1987.

Debatten kring miljdinsatser och miljomal innehaller nigra spar som skulle kunna
paverka mojligheten f6r innovationssystem. Kopplingarna mellan miljé och produk-
tion dr av fyra slag:

e Vid négra dillfillen kopplas miljoforstoring till utlindska foretagsrovdrift, t.ex. vid dis-
kussioner kring avverkning av tropiska regnskogar under 1980-talets andra hilft.

o Fattigdomen ses som en av de stora drivkrafterna bakom miljoforstéring, ocksé fram-
forallt under 1980-talet. Detta kopplar till dtgirder som landsbygdsutveckling och i viss
mén till effektivare teknik, framforalle pa det sitt som foresprikades i borgarnas plider-
ingar for sirskilt anslag for miljé och markvird.

o Befolkningsokningen ir en annan orsak till miljoforstdring som lyfts fram under
1980-talets slut och under 1990-talets bérjan. Det synsitt som kommer fram hir limnar
inte mycket utrymme for teknik och innovationer.

e Under 1990-talets och 2000-talet kopplas miljofrigor och teknik till klimatfrigorna
och framférallt till energifrigorna. Omnimnanden om CDM (Clean Development
Mechanism) férekommer flera ginger kopplat till debatten om bistdndets ansvar eller de
nya medel som industrilinderna maste skjuta till for att kompensera utvecklingslinderna
for effekter av ndgot de inte varit med om att orsaka. Fragor kring teknisk férindring for
anpassning till klimatet debatteras aldrig sirskilt i riksdagens bistdndsdebatt.

Jag vill ge nigra nedslag om hur debatten gatt kring miljé och produktion, dir en
nyvaknad miljomedvetenhet i béorja av 1970-talet forbyts till teknikskepsis i bérjan
av 1980-talet. Sedan gar tankebanorna isir, frin att ge fattigdomen som f6rklaring till
miljéproblem, till utlindska exploatorer och slutligen till felaktig politik i u-linderna.
En ansats till helhetssyn ges genom politiken f6r global utveckling 2003, men denna
utvecklas aldrig vidare i den sentida bistandspolitiska debatten. Den innehaller an-
nars nagra av de ingredienser som ett innovationssystem for en bittre miljo skulle
behova, vilja till utveckling av ny teknik och utveckling av nya politiska och ekono-
miska styrmedel. Det bor ocksd nimnas att i den tidiga 80-talsdebatten &r hallningen
till kunskap 6dmjuk, mera forskning efterlyses for att kunna forstd vad som orsakat
miljoproblemen.

Redan 1971 slar utskottet fast att skyddet av miljon ska vara viktig bredvid andra
viktiga atgirder i utvecklingsldnder, som att frimja en effektiv produktion, utbildning,
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social vilfird etc. 1978 siger utskottet att en ekologisk grundsyn bér prigla svensk
bistandspolitik. Stod till dillvixt ska ge en produktionsékning som inte rycker undan
grunden for en fortsatt 6kning av landets tillgingar. Centerpartiet manade till efter-
tanke kring de problem som en okritisk och alltfor snabb industrialisering skulle f6ra
med sig for u-linderna, och det svenska stodet skulle dirfor bygga pd arbetskraften
som frimsta resurs och inte pa teknologi som leder till utarmning av jordens tillgan-
gar. 1979 sade utskottet att det dnnu dterstdr ate utveckla produktionsmetoder som
fungerar i balans med kinsliga ekologiska forhallanden och att miljokraven méste gora
sig gillande vid nya investeringar. Aven 1981 pekade utskottet pa miljoriskerna vid
inforande av ny teknik, och att denna ocksa kan leda till utslagning av fattighonder
och massflyke till stidernas slumomraden. Regeringen delade SIDA:s uppfattning att
miljé- och markvérdfragor maste integreras i all utvecklingsverksamhet och att insat-
serna maste vara lingsiktiga. Under slutet av 1990-talet uppstod en enighet om att
bittre miljskonsekvensbeskrivningar méste goras for alla bistdndsinsatser.

Fattigdomen leder ofta till ett overutnyttjade av knappa miljo- och produktionsresurs-
er, sade regeringen i sin proposition 1980, och pekade frimst pa mark och skog. Sko-
gar avverkades for att ticka behovet av virke och ved, men ibland ocksé for export.
Livsmedelskrisen i Afrika var delvis en £6ljd av ett for hart utnyttjande av den naturliga
miljén, sade propositionen 1984, men den sjunkande jordbruksproduktionen hade
manga orsaker. I debatten pekas sedan tva andra spar ut. 1987 refererar utskottet till
en utredning "Bistind fér en bittre milja” (SOU 1987:28) dir rovdrift och miljs-
farlig produktion skulle kunna motas med att bistandet stirkte u-linderna att hivda
sina miljdintressen. Det andra spiret handlar om att miljoproblemen hade sin grund
i felriktad jordbrukspolitik, dir sjilvtillit satt frimst, med okat beroende av bistands
och langivare som resultat. Politiken hade snarare hindrat dn frimjat produktion och

handel.

Med Politiken for global utveckling, PGU, menade utskottet 2004, kunde Sverige vara
drivande i arbetet for hallbara produktions- och konsumtionsménster bade i rika och
fattiga linder, samt bidra till utveckling av ny teknik och nya ekonomiska och politiska
styrmedel. Under 1990-talets och 2000-talet kopplas miljéfragor och teknik till kli-
matfrigorna och framforallt till energifrigorna. Omnimnanden om CDM (Clean De-
velopment Mechanism) forekommer flera ganger kopplat till debatten om bistdndets
ansvar eller de nya medel som industrilinderna maéste skjuta till for att kompensera
utvecklingslinderna for effekter av ndgot de inte varit med om att orsaka.

Jimstilldhetsmalet

En liknande historia kan berittas om delmaélet f6r jimstilldhet mellan kvinnor och
min som lades till 1995. Den nya sammanslagna bistindsmyndigheten Sida hade nyli-
gen bildats, bistindet hade befunnit sig i en fortroendekris och behovet av en nyord-
ning var stort. Den internationella kvinnokonferensen i Peking 1995 hade skiftat de-
batten till ett jimstélldhetsperspektiv istdllet for att handla om kvinnofragor. Detta lig
i tiden, den internationella konferensen om befolkning i Kairo aret innan hade ocksa
lyft kvinnors jimstilldhet med ménnen som en nyckel till att hejda befolkningstillvixt
och sikra kvinnors sexuella hilsa och rittigheter. FN:s konferens om social utveckling
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i Képenhamn hade ocksa gett stor plats at jimstilldhetsfragorna i forberedelser och
utfall. Infor inrdttandet av det nya malet hade regeringen tillsatt en utredning for ace
samla erfarenheter av bistand inriktat mot kvinnor och hur dessa frigor integrerats i
bistandet i sin helhet. Utredningen och malets tillkomst ter sig fullt logiske efter en
lang debatt och en lang kedja av f6rsok att géra kvinnors situation synlig inom bistén-

dets praktik.

Mot en politik fér global utveckling

Debatten om bistandsmalens inbordes ordning och deras bristande tydlighet skirptes
under 1900-talets sista decennium. En ling rad av nya forslag pa bistindsmal férekom
i debatten. Moderaterna ville girna lansera ett tillvixtmal. Kravet pé ett Gverordnat
demokratimal restes ofértrutet av folkpartiet. Kristdemokraterna foreslog ett mal kring
sikerhetsfrimjande och konfliktférebyggande dtgirder. Den socialdemokratiska reger-
ingens drag var att tillsdtta en parlamentarisk utredning, GLOBKOM, ér 1999 (Dir.
1999:80). Med denna i ryggen kunde en mingd motioner avvisas.

Direktiven var att det dvergripande mélet om fattigdomsbekidmpning skulle ligga fast,
men utredningen skulle se over de befintliga bistindsmalen i ljuset av den policyut-
veckling som skett de senaste aren och foresla atgirder som bittre harmonierade med
behoven i en férindrad virld (2001:UU2). I arbetet med fattigdomsskrivelsen 1996,
hade utvecklingsfrigornas komplexitet stitt tydlig och med det insikten om att fat-
tigdomen maste angripas ocksd inom andra politikomridden 4n bistindet (2001:UU2).
Utredningen skulle skapa en syntes av regeringsskrivelser och andra policydokument
under 1990-talet och analysera hur Sveriges politik pd omridet kunde utvecklas. En
fraga gillde om erfarenheterna frin bistindet till Ost, de forna sovjetstaterna, skulle
kunna anvindas i 6vrig bistdndspolitik. Infor arbetet med malformuleringar, och som
svar pa motion frin moderaterna (2001:UU2 motion U300), pekade utskottet pa att
vaga eller abstrakta malformuleringar och avsaknad av mitbara indikatorer gjorde det
svart att styra bistindet. Overambitiésa mal kunde fa samma effekt. Viktigt var ocksi
att kombinera lingsiktighet i visioner med fokus i planeringen. Globkom skulle be-
handla bide malformuleringar och indikatorer (2001:UU2). Sveriges politik skulle bli
global, ckonomiske, socialt och ekonomiskt hillbar (2001:UU2).

Atta omraden angavs i direktiven:

*  okad samstimmighet mellan olika politikomriden — [Sverige skulle inte tala med olika
tungor i t.ex. handels- och bistindsférhandlingar]-, Kristdemokraterna bekriftade i
sin motion 2000:U217 detta behov av 6kad politisk samordning inom den svenska
handels-, miljé- och bistindspolitiken (2000:UU2). Utskottet pekade pé att regeringen
succesivt stirkt denna samordning, bland annat med en ny organisation pa utrikesde-
partementet som kombinerade den geografiska dimensionen med handels och bistands-
frigorna (2001:UU2). Sverige medverkade ocksd i OECDs arbete for att forbittra
samstimmigheten, vilket behdvdes i allt mellanstatlig samarbete dir Sverige medverkade,
framforallt inom EU (2001:U2).

e hur svensk politik skulle kunna 6ka u-lindernas férutsittningar att delta i virldshandeln

e utvecklingssamarbetets roll i att hantera och férebygga konflikter,
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*  minskliga rittigheter, inklusive barnens ritt (utskottet hinvisade ocks till arbete med
barnens ritt som redan pagick inom Sida) (2001:UU2) och respekten for internationell
humanitir ritt. Detta arbete maste ha sina utgangspunkter i de internationella konven-
tionerna om de minskliga rittigheterna och de instrument for nationell rapportering
som utvecklats for att mita staters ansvar och individers rittigheter. Landanalyserna i det
svenska arbetet med samarbetsstrategier byggde pé denna typ av analyser och Globkom

skulle beakta detta (2001:UU2).

e partnerskapets konsekvenser for bi- och multilateralt samarbete — [partnerskapstanken
hade lanserats i Afrikaskrivelse 1997 for att ange att bistdndet var en samarbetsrelation
mellan tvd partner och fértydliga att den mottagande parten skulle “sitta vid ratten’].
Utskottet rapporterade att Sidas verksamhet redan i hog grad utgick frin samarbets-
landets prioriteringar och att alltfler linder utvecklade si kallade fattigdomsstrategier,
Poverty Reduction Strategy Papers, PRSP, som lag till grund f6r samarbetets inriktning
(2001:UU2). (Dessa termer dr olyckligt valda, rimligtvis borde det heta strategier for
bekimpning av fattigdomen, inte strategier for att minska (reducera) eller fattigdomsstrat-
egier, min kommentar)

*  mojligheterna att forena kunskaps-, kapacitets- och institutionsutveckling med kraven
pa reformer for ekonomisk modernisering och ”levande” demokrati. Utskottet sdg att
bistindet hade en sirskild roll i att stddja uppbyggnaden av institutioner och regelverk
som ir viktiga for att ekonomisk tillviixt ocksa ska fordelas . Bland dessa fanns den fin-
ansiella sektorn och rittsvisendet. Uppbyggnaden kunde ske bade med finansiella medel
och genom kunskapsoverforing (2001:UU2)

e konsekvenser av dtaganden Sverige gjort i relation till OECDs bistandpolitiska strategi,
och hur Sverige skulle kunna frimja EU:s politik for global utveckling , 2001:UU2

I utskottets hdnvisningar till utredningen blir det tydligt att denna hade uppdraget att
hantera en totalbild. Informationstekniken som ett instrument f6r demokratiutveck-
ling skulle hanteras och formerna for hur svensk I'T-industri skulle inga i det fram-
tida bistandet (2000:UU2). Utskottet pekade ocksa pé att Sverige redan bidragit till
att ge universitet i samarbetslinderna tillging tll det globala IT-nitet (2001:UU2).
Niringslivsfragorna skulle lyftas fram, dven om utskottet rapporterade att niringslivet
redan var inblandat i manga av Sidas bilaterala och multilaterala projeke (2000:UU2).
HIV/AIDS skulle tas upp i Globkom s det behovdes ingen sirskild utredning for det
svarade utskottet pd en motion fran Kristdemokraterna (2001/02:U335 (kd)). Hur
utvirderingar skulle goras i framtiden var en annan friga som hinvisades till Globkom
(2001:UU2).

Utredningens resultat skulle kunna komma att péverka den framtida inrikeningen av
bistandet och dirmed ocksé indelningen i delposter (2001:UU2). Frigan om linderval
och landramar skulle ocksd hanteras av Globkom. Utskottet redovisade att det land-
destinerade bistindet kompletterades med bistind genom internationella, regionala
och multilaterala organisationer. Dir kunde sirskilda insatser goras utanfor det land-
destinerade bistandet (2001:UU2). Nir utredningen hade presenterats i mars 2002
som ett betinkande ("En rittvisare virld utan fattigdom” ), kunde utskottet hinvisa
till act den nu skulle ligga till grund for en utvecklingsproposition till riksdagen 2003
(2002:UU2).
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Regeringen éverlimnade i maj 2003 propositionen ”Gemensamt ansvar- Sveriges poli-
tik for global utveckling”. Den behandlades i sin helhet av utrikesutskottet i betink-
ande 2003/04:UU3 och fick stod av utskottet. Malet for politiken for global utveck-
ling foreslogs vara att bidra till en ritevis och héllbar global utveckling. Vid sidan
av detta gavs det internationella utvecklingssamarbetet ett eget dvergripande mal: att
bidra till att skapa forutsittningar for fattiga minniskor att skapa sina levnadsvillkor.
Utvecklingssamarbetet skulle ocksd genomsyras av ett rittighetsperspektiv och av de
factigas perspektiv pa utveckling (2003/04:UU2). Utskottet stéllde sig bakom forslaget
(2003/04:UU2). Utskottet stillde sig ocksd bakom forslaget till koncentration pa mélet
om fattigdomsbekimpning (2004/05:UU2). Forslaget inneholl ockséd en precisering
av att en-procentmdlet skulle fortsitta gilla och att 0,25 % av BNI skulle anvindas for
bistand till de minst utvecklade linderna.

Malet delades ocksd upp i 8 huvuddrag. Tre av dessa rorde vad riksdagen valt att kalla
grundliggande virden: demokrati och god samhillsstyrning, respeke f6r de minskliga
rittigheterna och jimstilldhet mellan kvinnor och min. Tre av huvuddragen ingick
som riksdagens och regeringens definition av begreppet hallbar utveckling: hallbart
nyttjande av naturresurserna och omsorg om miljon, ekonomisk tillvixt samt social
utveckling och trygghet. De tvé sista huvuddragen inriktades pa konflikthantering och
globala gemensamma nyttigheter.

Regeringen skulle ocksd arligen avrapportera kring Politiken f6r global utveckling,
PGU, till riksdagen (2005:UU2). Nistan varje ér har utskottet deklarerat att man
haller fast vid de overordnade mdlen 2005, 2006, 2008, 2010 och 2011. Huvud-
drag och perspektiv har ficc uttrycklige stéd bara 2005. De forsta huvuddragen och
huvuddraget om miljo har tagit en delvis ny skepnad i Alliansregeringens tematiska
prioriteringar.

Utskottet deklarerade att PGU ocksa var ett instrument for att Sverige bittre skulle
kunna bidra till att uppna milleniemalen (2005:UU2) (2008:UU2). Miljopartiet sade
i en reservation 2004 att "Mojligheten atr uppfylla milleniemdlen bor vara vigledande
Jfor svensk politik i lingivningshinseende, i bistandsgivning och i den samlade hanteringen
av den globala utvecklingspolitiken”. Moderaterna ville i en reservation 2005 att PGU
skulle bygga pa ett samlat synsitt rorande de funktioner som olika politikomrdden har
i forhallande till millenieméalen (2005:UU2). Utskottet bekriftade 2007, 2008 och
2009 att den svenska politiken (for global utveckling) skulle bidra till uppnaendet av

milleniemalen.

I en reservation 2008 frin Vinsterpartiet ifrdgasattes om Alliansregeringens avriknin-
gar frin bistindsbudgeten for flyktingmottagning och skuldavskrivningar bidrog vare
sig till milleniemalen eller dill politiken f6r global utveckling. 2010 menade utskottet
att regeringen har redovisat att skuldavskrivningarna bidrar till att 6ka linderna skuld-
hallbarhet, i linje med Milleniemal 8 om 6kat internationellt partnerskap. I en reserva-
tion 2011 ifrigasatte Vinsterpartiet detta resonemang: “Milleniemdl 8 beror den rika
virldens dtaganden for att na milleniemdlen, ett mal som dr lingt ifran uppfylls eftersom
vérldens rika linder inte har okat bistandet till utlovade nivier. Aven regeringen siger sig
vilja minska fattigdomen, men urholkar bistindet genom avrikningar frin bistdndsramen,
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vilket innebir mindre resurser for arbetet med att uppfylla milleniemdlen. Vinsterpartiet
anser att regeringen mdste koppla allt bistands- och utvecklingsarbete till forverkligandet av
milleniemdlen och genomforandet av Sveriges politik for global utveckling”. (2011:UU2).

Den socialdemokratiska regeringen planerade 2005 att skapa ett forum for att institu-
tionalisera dialogen om global utveckling. Till denna dialog ville de bjuda in niringsliv,
medier, enskilda organisationer, myndigheter, universitet och andra aktérer i samhillet
for att genomfora politiken. Utskottet framhéll att detta forum skulle kunna spela
en viktig roll i diskussionen av mélkonflikter och i den arliga resultatredovisningen
(2005:UU2). Ar 2010 nimns fortfarande inget sadant forum, men utskottet ville
framhalla betydelsen av PGU och dess betoning pa samstimmighet och utveckling-
shinsyn i Sveriges samlade agerande. PGU gav alla statliga akeorer i uppdrag att, inom
sina ansvarsomraden, séka vigar for att stirka det svenska bidraget till en rittvis och

hallbar global utveckling (2010:UU2).

En av de f& myndigheter som fick medel for att bedriva utvecklingssamarbete i enlighet
med PGU, OECDs definitioner av bistind och i linje med Parisdeklarationen var
Riksrevisionen som hade (har) kompetens inriktad pd god samhillsstyrning och kor-
ruptionsbekdmpning. Utskottet konstaterade 2007 att dven denna granskares arbete
inom utvecklingssamarbetet skulle granskas i en parlamentarisk utredning som f6ljde
pa riksrevisionsreformen (2007:UU2). Av de 6vriga aktorerna som skulle inbjudas till
ett forum har utskottet sedan dess bara diskuterat kring de enskilda organisationerna i
samband med PGU (2007:UU2) (2009:UU2).

OECD/DAC uppmirksammade i sin utvdrdering av det svenska bistindet 2005 att
Sverige som forsta land antagit en allsidig politik for global utveckling (2005:UU2)
och som involverar alla departement i genomférandet (2007:UU2). OECD sag ut-
maningar, t.ex. hur man skulle f3 till dgarskap f6r PGU i hela regeringskansliet och
hur man skulle utforma operationella mél som kunde utvirderas och arligen rapport-
eras till riksdagen. Utskottet delade OECDs uppfattning att en hel del aterstod ate
gora (2005:UU2). For att genomfoéra PGU inom bistandet skulle regeringskansliets
och UD:s personal utbildas om hallbar utveckling och politik f6r global utveckling
(2004:UU2). Utskottet betonade for sin del att styrsystemet f6r PGU skulle vara si
enkelt och transparent som majligt (2005:UU2), och beklagade att det planerade in-
stitutet for utvirdering av internationellt utvecklingssamarbete forsenats eftersom det
skulle fa en viktig roll i utvirderingen av PGU (2005:UU2).

For bistandsdelen var det enklare att férhélla sig till den nya politiken, PGU. Hanter-
ingen kunde bygga vidare pa existerande instrument. Operativa delmal skulle efter-
hand sdttas upp i planeringsinstrumenten f6r olika linder, multilaterala organisationer
och omriden. Dessa operativa delmal skulle utgd fran samarbetspartnerns egna strat-
egier och planer liksom frin de internationella utvecklingsmalen (2004:UU2). Samar-
betslindernas egna strategier, som i varierande utstrickning tagits fram med folkligt
deltagande, skulle vara en central utgingspunkt for forverkligandet av Sveriges politik
for global utveckling (2005:UU2). Utskottet vilkomnade de nya riktlinjerna for sa-
marbetsstrategier som regeringen antagit 2005 (2005:UU2).
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I propositionen "Gemensamt ansvar” hade den socialdemokratiska regeringen ocksa
angivit att insatserna i det langsiktiga utvecklingssamarbetet skull kunna koncentre-
ras till firre omraden. Detta skulle ske i samband med att nya samarbetsstrategier
togs fram. Detta fortydligades i de nya riktlinjerna konstaterade utskottet, och redo-
visade ocksa att Sida succesivt minskat antalet insatser. En 6verging till budgetstod
och sektorprogram skulle kunna minska insatserna ytterligare bedémde utskottet 2005
(2005:UU2).

Ar 2007 berittade utskottet om den nya formen av planeringsinstrument for enskilda
linder och regioner, de s.k. samarbetsstrategierna som ersatte de tidigare landstrategi-
erna. Dessa skulle inte bara styra utvecklingssamarbetet utan ocksd spegla de insatser
som Sverige avsdg att gora inom andra politikomriden (2007:UU2). 2008 beskrev
utskottet dessa samarbetsstrategier som regeringens planeringsinstrument for att styra
det langsiktiga utvecklingssamarbetet med enskilda linder. Regeringen skulle géra de
langsiktiga politiska 6vervigandena som sedan skulle styra Sidas genomférande av
politiken. Samarbetsstrategin slog fast hur Sverige sig pa samarbetet, hur omfattande
det skulle vara och vilka resultat man forvintade sig. Regeringen kunde hir ta stillning
till om man ansig att budgetstdd ir en limplig samarbetsform (2008:UU2).

Miljopartiet och Vinsterpartiet ansdg 2008 att det vara vikeigt att Sverige gjorde
sjalvstindiga analyser av var bistindsmedel skulle géra mest nytta. Dessa analyser skulle
baseras pé en rad olika killor, frimst mottagarlindernas egna “fattigdomsstrategier”
och inte bara pa IMFs rapporter som utgick ifrin en mycket hard inflationsbekim-
pande politik. Endast s& kunde Sverige leva upp till PGU och Parisdeklarationen
(2008:UU2). 2010 deklarerade utskottet att Sverige ska prioritera verksamhet som
bygger pa breda konsultationer med det civila samhillet och verksamhet som formate
att finga upp fattiga och utsatta minniskors problem och prioriteringar (2010:UU2).

Koncentrationen av imnesomriden inleddes av den socialdemokratiska regeringen
2005 som prioriterade 5 dmnesomraden:

*  Smittsamma sjukdomar inkl. HIV/AIDS.

e Jamstilldhet inkl. sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter, SRHR
e Konflikthantering

e Sysselsittning och arbetsmarknad

e  Miljémissigt hallbar utveckling

Utskottet refererade till att regeringen bestillt en strategisk handlingsplan for bistind
som rorde smittsamma sjukdomar 2006-2008 , bland annat for ate stilla globala ge-
mensamma nyttigheter som influensavaccin till samarbetslindernas forfogande. Aven
overviganden om lingsiktighet, kontinuitet, geografisk koncentration, multidisci-
plinira insatser, kapacitetsbyggande och utvirderingar skulle ingd i handlingsplanen
(2005:UU2). Samma ar vilkomnade utskottet Sidas arbete med ett nytt styrdokument
tor utvecklingssamarbete till forman f6r barn och vuxna med funktionsnedsittning
(2005:UU2). Utskottet vilkomnade ocksa Sidas arbete med att utvirdera bistandet till
kultur och media och att ta fram en ny policy (2005:UU2) for detta omrade dir flera
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motioner velat se mera stod (2004:UU2) (2005:UU2). En policy f6r de sexuella och
reproduktiva rittigheterna hade ocksa tagits fram av Sida samma ar, baserad pa 6veren-
skommelserna vid befolkningskonferensen i Kairo 1994 och kvinnokonferensen i Bei-
jing 1995. Innehéllet i policyn kodifierade bistindet till en rad omrdden som adresser-
ats i riksdagsmotioner och reservationer som HIV/AIDS, homo-, bi och transsexuellas
rittigheter, prostitution, kénsrelaterat véld, aborter och modravird. Utskottet kunde
referera till denna policy som svar pa motioner om konsstympning och om hbe-frigor.
Dessutom hade Sida dverlimnat en handlingsplan for hantering av hbt-personers rit-
tigheter till regeringen 2006 (2006:UU2).

Alliansregeringen tog 6ver socialdemokraternas idé act gora tematiska koncentrationer.
I en ansats regeringen kallade nystart f6r PGU (2008:UU ) koncentrerades de manga
omradena som togs upp i den ursprungliga PGU till 6 omriden: fortryck, ekono-
miskt utanforskap, klimatforindringar och miljopaverkan, konflikter och sviktande
situationer, smittsamma sjukdomar och andra hilsohot samt migrationsstrtémmar. For
bistdndet uppmirksammade alliansregeringen tre omraden (2008:UU2). Dessa tre har
varit de samma sedan 2006 och ir demokrati och minskliga rittigheter, jamstilldhet
och kvinnors roll i utvecklingen, samt klimat och miljé.

Utskottet uppmirksammade 2009 om att OECD/DAC i en ny utvirdering hade kri-
tiserat den skog av policy-dokument som styrde det svenska bistdndet. Regeringen
hade tre tematiska prioriteringar och dessutom noterade DAC planerna pa att ha for-
mulerat tolv nya policies till 2011 som skulle ersitta de tidigare. DACs rekommenda-
tion var att rationalisera och klargora policyramverket sd att det stod i 6verenstimmelse
med PGU:n. Sverige borde ocksi se till att Sidas riktlinjedokument inte fungerade som
ytterligare policydokument (2009:UU2). Nir detta skrivs listar regering nio policy-
dokument pd sin hemsida (http://www.regeringen.se/sb/d/10422).

PGU pekade inte ut nigra linder, utan Sverige skulle samarbeta sd som regeringen vid
varje tillfille bedomde som limpligt (2004:UU2). Utskottet virdesatte att socialde-
mokraterna inlett ett arbete for att minska antalet samarbetslinder 2005 (2005:UU2).
Ar 2007 vilkomnade utskottet den moderata bistindsministerns konkreta forslag till
landkoncentration och hinvisade till ansatserna i PGU om ett breddat och mer flexi-
belt landsamarbete. Sverige skulle enligt betdnkandet frin 2003 kunna samarbeta med
alla linder ddr det 4r meningsfullt och formerna for samarbetet skulle kunna variera. 1
vissa linder skulle samarbetet vara langsiktigt och i andra skulle det ha ett kortare per-
spektiv och frimst kanaliseras genom enskilda organisationer. Det langsiktiga samar-
betet skulle begrinsas till firre linder. Utskottet konstaterade att aven OECD/DAC i
sin utvirdering av det svenska bistindet dr 2005 rekommenderat en koncentration av
de svenska bistindsinsatserna (2007:UU2).

Perspektiven

“Fattigdomen mdste forstds ur den fattiges perspektiv”, sa regeringen i sin proposition
2002, och foregick dirmed en av de viktigaste formuleringarna i mélet for bistindet
sd som det formulerades i Politiken for global utveckling. Under de &r som foregick
framtagandet av den nya politiken priglades debatten mycket av krav och idéer om att
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bistindet skulle priglas av olika perspektiv. Barnrittsperspektiv, konsmakesperspektiv,
jamstilldhetsperspektiv var nagra exempel. Nir regeringen 2003 lade sitt forslag till
ny malsitening for bistdndet formulerades utskottet det sa hir: "Regeringen redovisar
i utvecklingspropositionen att politiken skall priglas av ett rvittighetsperspektiv. Enligt re-
geringen innebir det atr minniskors rittigheter skall utgora grund for de dtgirder som
vidtas for en rittvis och hillbar utveckling. Demokrati, jimstilldhet, funktionshindrades
och barnets rittigheter lyfts sirskilt fram. Vidare skall politiken ocksi priiglas av de fattigas
perspektiv, vilker innebir att fattiga méinniskors behov, intressen och forutsitiningar skall
vara utgangspunkt i strivandena mot en vittvis och hillbar urveckling” (2003:UU2).

Forslaget métte inga invindningar. Diremot kom si sméningom férslag pd att kom-
plettera de tvd perspektiven med ett tredje, nimligen genusperspektivet. Detta tredje
perspektiv hade funnits med linge, och hanterades som ett extra perspektiv t.ex. i
Kristdemokraternas motion 2004/05:U306 (kd). Utskottet hivdade samma ar att
arbetet med att driva ett feministiske perspektiv i den internationella verksamheten
pagick kontinuerligt. Utskottet menade ocksa att det var viktigt att arbetet i alla sek-
torer drevs utifrdn ett jaimstélldhetsperspektiv. Riksdagsledaméterna borjade redan ett
ar efter PGU-malens inférande att sviva pa malet.

Miljopartiet ville 2011 se ett kénsmakesperspektiv i den globala fattigdoms-
bekidmpningen, och fick till svar att detta redan fanns med i rittighetsperspektivet i
PGU (2011:UU2). Utskottet pipekade ocksd att man jobbat med dessa fragor under
lang tid, sirskilt i en arbetsgrupp i bérjan av 2000-talet. Rapporten fran denna arbets-
grupp hade anvints som underlag vid formuleringen av PGU. Att omradet lyftes fram
i propositionen som en av tre tematiska prioriteringar var ocksd ett uttryck for ace fra-
gan redan var prioriterad. Det som var avgérande f6r framsteg, menade utskottet, var
samarbete med starka aktorer, kapacitetsutveckling, dgarskap och dialog (2011:UU2).
Vinsterpartiet framférde 2010 att konsperspektivet skulle goras till ett tredje mal bred-
vid rittighetsperspektivet och de fattigas perspektiv (2010:UU2).

Huvuddragen

Om jag sammanfattar beskrivningarna av och referenserna till huvuddraget jamstilld-
het fran 2003 och framdc, blir resultatet vildigt like en katalogtext som samlar alla riks-
dagens lirdomar om konsskillnader och kvinnors situation i forhallande till utveckling
och befolkningsokning. Hir forsikrar utskottet att Sverige ska driva de sexuella och
reproduktiva rittigheterna i EU, framforallt for att skydda alla kvinnors rict till fri
och siker abort (2004:UU2). En projektgrupp som 2003 utredde jimstilldheten hade
starke tillero till ace malformuleringarna i PGU skulle ge jimstilldheten en minst lika
stark stillning som tidigare och att Sverige skulle fortsitta vara ett foregingsland®®,

Kvinnor och flickor ér drivkrafter i utvecklingen lika vil som min och pojkar. Kéns-
konsekvensanalyser behovs for att se hur pass olika kvinnor och min drabbas av och
upplever hindelser. Skillnader i make och villkor mellan konen ir oftast storre bland
de fattigaste. Kvinnor och barn far inte betraktas som underordnade minnen och inte
heller utsittas for véld eller utnyttjas. Kvinnors deltagande och inflytande maste sik-
erstillas. Deras rittigheter maste beaktas pd samma villkor som mins. Resultaten av
analyserna kan paverka prioriteringar och val av insatser (2004:UU2).
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Utskottet framhall att Sida hade som strategisk prioritering att arbeta med jimstilld-
het, samtidigt som moderaterna motionerade om att detta arbete maste stirkas
(2005:UU2). Inom Sida ska jimstélldhetsintegrering ske i allt utvecklingsarbete i en-
lighet med PGU, sade utskottet dret dirpé nir Sverige fatt sin forsta moderata bistind-
sminister genom tiderna (2007:UU2). Utskottet lste ocksé att PGU lyfte fram jim-
stilldhet bade som en rittighetsfriga och som en férutsittning f6r minskad fattigdom
(2007:UU2).

2006 ville regeringen sirskilt uppmirksamma de sexuella och reproduktiva rittighet-
erna, jimstilldhetsintegrering och konsrelaterat vald. 2011 refererar utskoctet till PGU
och till de metoder som propositionen foresldr utifran bistindserfarenhet: 1) riktade
insatser for act forbétera kvinnors villkor och frimja jimstélldhet, 2) hinsyn tas dill
kvinnors situation och jimstilldhet i alla insatser, och, 3) dialog med samarbetspart-
ners (2011:UU2).

Utskottet framholl ace PGU innebir act miljomassig hillbarhet bor beakeas i tillvixe-
och utvecklingsstrategier, savil nationellt som internationellt. Sveriges samarbetslinder
ska sikerstilla att hillbarhetsperspektivet tydliggors i lagstiftning och strategier, och
Sveriges uppgift ir att stodja och komplettera dessa anstringningar. Industrilinderna
maste uppfylla de skyldigheter mot utvecklingslinderna som overenskommits i kli-
matkonventionen, och ge stod till kapacitetsuppbyggnad, teknikéverforing och samt
anpassning till och minskad paverkan pé klimatet (2004:UU2). Globalt och regionalt
samarbete dr viktigt ansig utskottet och refererade till beslut vid Johannesburgsmétet
om miljé och utveckling 2004, om dtgirder f6r hallbara produktions- och konsum-
tionsmonster (2004:UU2).

Sverige hade varit drivande i fragan och skulle ocksa stodja FN:s arbete (2005:UU2)
Dessutom skulle Sverige kunna bidra med utveckling av ny teknik och av nya eko-
nomiska och politiska styrmedel (2004:UU2) (2005:UU2). Alliansregeringen pekar
2010 pa ate miljo och klimatpéaverkan ir en av de sex punkeer i nystarten och konkre-
tiseringen av PGU, som de arbetat med parallellt med reformeringen av bistindet

(2011:UU2).

Ett stilla konstaterande 4r att bistindets dagordning blivit vildigt ling. Den har alltmer
kommit att likna en onskelista 4n ett systematiske sitt ate tinka kring hur olika mal
kan sittas och hur de kan uppnas. I riksdagsdebatten kastas likartade forslag upp, som
forsok att indefiniera sig eller overtrumfa i debatten. Vart tog stindpunkterna vigen?
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Kapitel 7
Riksdagens vag mot policybistandet

I detta kapitel vill jag f6lja vilken vig debatten om mal, anslag, landval och land-
programmering tar nir den ska riktas mot bistindets praktik. Jag kommer dirfor att
beritta om hur riksdagen har debatterat kring villkor, som kan eller bor stillas pd
samarbetspartners. Villkoren som ska stillas maste goras sé i ett forum, dir dialogen
kring landprogrammen faller ut som det mest limpliga. Dialogen kriver i sin tur att
de utsinda kan luta sig mot rikdinjer frin regering och bistindsmyndigheter for att
halla tungan rdce i mun.

Villkor och dialog blev sirskilt viktiga i den typ av bistdnd, som forst kallades betal-
ningsbalansstod och sedan kom att kallas allmint budgetstod. Denna typ av stod sprang
ut ur skuldkrisen, som ett stdd for att kompensera nir skuldbetalandet tomde skactkis-
torna och inget blev éver for att importera nédvindigheter. I ett andra steg anvindes
denna bistdndsform for att mildra effekterna nir strukturanpassningarna blev allcfor
grymma. Betalningsbalansstédet férvandlade ocksa villkor och dialog till frin idéer
till nodvindiga instrument, dir motiven bakom férhandlingar blev till ndgot annat dn
tidigare. Med denna typ av stod blev det allt viktigare att veta hur givare och mottagare
sdg pd utvecklingens vigar.

Sé vixer bruket av policy som ett viktigt bistdndsinstrument, eller rent av det viktigaste
bistandsinstrumentet. Bredvid villkor och dialog hade bistindet nu tre forhandlingsin-
strument. For att mottagaren av bistandet ska kunna hantera dialog kring policy och
genomférandet av det dverenskomna programmet krivs act de har f6rméiga och moj-
ligheter. Mottagarlandet maste fa hjilp med kapacitetsuppbyggnad. Kapacitetsuppbygg-
nad vixte fram ur det tekniska samarbetets metodik och blev till det fjirde elementet i
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det policybistind som i Sverige deklarerades av Socialdemokraterna nir de tog greppet
om bistdndspolitiken dr 1994. Denna typ av bistind 4r nu forhirskande och dveren-
skommet genom OECD, Parisdeklarationen och dess uppfoljare i handlingsplanen
fran Accra.

I detta kapitel redogor jag for utrikesutskottets debatt kring dessa begrepp.

Villkor som bor stallas pa samarbetspartners

I valet av bistindslinder skulle statsmakterna frimst vilja bistindslinder, som forenade
factigdomens och underutvecklingens behov med framstegsvilja och utvecklingskraft,
faststillde 1970 ars riksdag. 1975 inkom Moderaterna med en motion 1975:337 kring
denna princip. De hinvisade till att bistandet till Chile avbrutits. Moderaterna ville att
bistind skulle kunna avbrytas till linder, som var aktivt engagerade i militira opera-
tioner om dessa inte syftade ll sjilviorsvar. Utskottet avslog, da de inte ansag kriteriet
tillrdckligt tydligt. Motionen var den forsta i en serie, &ven om denna serie gjorde ett
uppehdll och dterkom forst 1981. Detta sista ar f6r de borgerliga trepartiregeringarna
ville bide Centerpartiet och Moderaterna diskutera méjligheter till omprévning. Uts-
kottet menade da act det kunde “understundom vara befogar att i siirskild ordning pérala
Jall av allvarliga krinkningar av ménskliga réittigheter och erinra om att dessa kan inverka
negativt pa vart utvecklingssamarbete. Regeringen synes bora ha fria héinder att vilja de
Limpligaste och effektivaste formerna for sidana patalanden.®>

Under det socialdemokratiska 1980-talet fortsatte Folkpartiet och Moderaterna (mo-
tionerna 1983:534 och 1983:966) den péiborjade kampanjen. “Forutsittningarna for
ett effektive bistand Gkar ocksd om Sverige samarbetar med linder som strivar efier de-
mokratiska och marknadsekonomiska losningar pa utvecklingsproblemen i stillet for linder
som saknar fungerande utvecklingsstrategi. Bistandet till sidana linder bor véxlas dver rill
hjilp i andra former, 1, ex, genom enskilda organisationer, katastrofbistind eller hilso- och
sjukvird’.

Folkpartiet skrev detta ar ocksa i klartext i en reservation att det var Vietnams an-
fallskrig mot Kampuchea som upprorde. Svaret frin utskottet 1983 var ate: "Der dr
viktigt all bistandet frimjar framvixten av demokratiska sambillsinstitutioner. Avsaknad
av demokrati i vir mening i mottagarlinderna kan dock ensamt knappast vara ett skil for
en omprovning av bistindet. ... Nigot enkelt samband mellan bistindets effektiviter och
politiskt system i mottagarlandet foreligger enligt utskottets mening knappast.”

Efter fortsatt argumentation frin den borgerliga sidan svarar utskottet 1985: "De
bistandspolitiska mélen dr som order anger mal och inte forutsitiningar for bistand. Av-
saknaden av ckonomisk utjimning i ett mottagarland ir sjilvfallet inte skil for att upphora
atr ge bistind. Pi samma st dr avsaknaden av demokratiska styrelseformer inte skil for
avbrytande av ett utvecklingssamarbete, I stillet bor bistandssamarbetet, pa det sitt som
hair angivits, bidra till ast ett samarbersland utvecklas i demokratisk rikining.”

Utskottet motsatte sig samma é&r atc bistindet skulle anvidndas som pétrycknings-
medel: "En annan sak ir att, nir si anses pikallat, motparten erinras om de svenska
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bistandsmalen, diribland demokratimdlet. Enligt vad utskottet erfar har si ocksd skett
senast vid programsamtalen med Nicaragua i december forra drer.”

1986, i motion U229, foreslog Moderaterna en mer pragmatisk vig. Nir ett samarbets-
land brister i respekt for demokratiska och minskliga fri- och rittigheter, ska Sverige
utova diplomatiska patryckningar och frimja demokratin genom utformningen av virt
bistind. Om detta inte leder till forbittringar bor bistindet trappas ned och som sista dt-
gird avbrytas.” Folkpartiet hakade pa i motion U202, 1987 och ville att Sverige skulle,
i umginget med mottagarlinderna, med tydlighet och skirpa hivda de demokratiska
virdena och framféra kritik mot krinkningar av de minskliga rittigheterna. 1989
hade Folkpartiet i motion U204 ytterligare forfinat sitt resonemang och pekade pa
bistdndsgivarens ansvar att inte bara tillse hur vara bistindsmedel anvinds pa filtet
utan dven hur den politiska och ekonomiska miljon ser ut till vars utveckling vi bi-
drar. "Vi maste i en fortlopande dialog stiilla villkor pi mottagarlinderna, men med okad
kénslighet infor mottagarlindernas egna prioriteringar mellan sektorer och formerna for
bistandsoverforingar, och vi mdste samordna virt bistind med andra bistandsgivare for att
lira av varandra och undvika misstag’.

Efter makeskiftet till den borgerliga fyrpartiregeringen fangade socialdemokraterna
bollen i motion 1992:U250 (s). Sverige skulle i samverkan med andra givare stédja
utvecklingen av demokratiska samhillen. Med tva utsagor markerade Socialdemokra-
terna skillnad i synsitt, nir de sade att de ekonomiska villkoren paverkar demokratins
forutsittningar, och nir de kritiserade den borgerliga regeringen for att inta en alltfor
forenklad villkorande attityd. "Demokrati kan inte kommenderas fram utan miste vixa
och erdvras inifrin”. 1 detta fick socialdemokraterna medhall bade fran Centerpartiet
och Vinsterpartiet.

Med detta urval av citat och hinvisningar har jag velat visa hur grunden lades f6r det
policy”-bistand vi kinner idag. Spinningen mellan villkor och mil, mellan dialog
som kommenderar och som lyssnar blir tydlig. Bistdindets mandat vidgades frin pro-
jeke till att ta ansvar for den ekonomiska och politiska miljén i utvecklingslinderna.
Samverkan mellan givarna betraktas som alltmer nédvindig. Jag vill dterge ett citat
fran 1993 ars utskottsbetinkande som konsoliderar denna bild av bistandets vig in i
den politiska dominen:
"I propositionen betonas betydelsen av en fortroendefull dialog mellan bistindsgivare och bistind-
stagare rorande prioriteringar och avvigningar i bistander. Det kan t.ex. rora sig om landets pri-
oriteringar av offentliga resurser inkl. militirutgifter, subventionering av verksamhet som har
ringa betydelse for utvecklingen, satsningar pd hilsovird, utbildning och miljé. Bistandsdialogen
maste ocksd bli ett verksamt instrument for att frimja demokrati och respekten for de minskliga
rittigheterna. Det mdste ocksi std klart for mottagaren atr bistinders omfarming och inrikining
pdverkas av hur de minskliga rittigheterna, demokratifrigan och de ekonomiska reformprogram-
men utvecklas samt av hur effektive bistinder anvinds. Pi senare dr har den politiska kondition-
aliteten i bistindet okar. De okade politiska kraven mdste i storre utstrickning tillimpas i
det praktiska bistandssamarbetet. Frimst handlar det om okade krav pd mortagarlinderna i
friga om demokrati och respekt for ménskliga rittigheter samt rimliga militirusgifter. Den mdingd
bistandsprojekt som ett mottagarland har att hantera bor begrinsas genom okad givarsamordning.
Enklare och bredare 6verforingsformer som olika typer av sektorstod och villkorade programbistind
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samt betalningsbalansstod till linder som genomfor marknadsorienterade ekonomiska reformpro-
gram bor viljas.”

Under det socialdemokratiska 90-talsbistandet forgrenas detta uttalande. Den forsta
grenen ir ett fortsatt motionerande fran oppositionen. Argumenten om att bistdnd ska
villkoras mot respeke f6r demokrati och minskliga rittigheter samt milicira aktiviteter
fortsitter, nistan i mantrats form. Till detta liggs nyckelord som ritesstat och korrup-
tion, men ocksd, som vi ska se lingre fram, frigan om villkor f6r skuldavskrivningar.
Centerpartiet r forst med att vilja stilla villkor kring social och ekonomisk utjimning
och kring jimstilldhet (motion 1994:U209), och miljépartiet anser samma r att det
tydligt ska framga i avtal och dverenskommelser att Sverige ligger sirskild vike vid de-
mokrati och respekt for minskliga rittigheter (partimotion 1994:U223 (mp)).

Att begira avtal om demokrati ir ett exempel pé det jag markerat med fetstil i citatet
ovan frin 1993: ”De okade politiska kraven mdste i storre utstrickning tillimpas i
det praktiska bistindssamarbetet.” 1 detta ligger ett direkt krav pé den verkstillande
myndigheten att arbeta mer pa den politiska nivin. Det skulle ta tid innan detta krav
fick genomslag i Sidas arbete efter 1995, men succesivt sd blev det en naturlig del av
arbetsinstruktionerna (t.ex. ”Sa arbetar Sida” fran 2002) och i den habitus kring gran-

skning av beslutsunderlag som vixte fram i Sidas interna projektkommitté®°.

For att bittre forsta bakgrunden till forindringarna i bistaindet under den epok som av
Fukuyama (1992) kallades historiens slut, ska jag ocksé visa pa tre andra instrument i
riksdagens méjlighet att paverka bistindet. Det forst instrumentet ér alltsd "villkoren”
som jag just gatt igenom, det andra “dialogen” med mottagarlinderna som jag redogor
for i ndsta avsnitt. Det tredje dr den ricka av policydokument och strategier som blivit
allt vanligare i denna tid di marknadsekonomin allt starkare befist sin seger over de
socialistiska planekonomierna. Det fjirde dr kapacitetsbyggande.

Dialog och andra metoder i bistandet

De forsta gingerna som dialog med mottagarlinder nimns dr under trepartiregerin-
garna i slutet av 1970-talet. Dialog skulle foras om miljofragor (1978 och 1979) och
vidare om energi (1980 och 1981), markvird, befolkningsutveckling och om livsme-
delssituationen (1980). Dialog skulle foras om kvinnors situation och jimstilldhet
(1979 och 1981), och om hur mottagarlinderna skulle anvinda datateknik (1979).
1980 och 1981 ville utskottet att Sverige i dialogen skulle understryka sin beredvil-
lighet att stddja familjeplanering. Alkohol- (1978) och drogfragor (1980) skulle tas
upp i dialog, liksom handikappfragor (1980).

1980 menar utskottet ocksa att dialogen ir ett bra sitt att diskutera och félja anvin-
dningen av importstodet, och ange fordelningen pa olika varor och tjinster. I betin-
kandet frin 1981 siger utskottet: "Denna dialog utnyttjas for att exempelvis informera
om malen for Sveriges bistind samt om det svenska utbuder av varor, tjdnster, teknologi
och kunnande.”

Dialog skulle alltsa féras om i stort allt vad bistandet skulle kunna innehalla och berdra.
I vissa fall dr det svirt att befria sig frin intrycket att utskottet hinvisade saker till dia-
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logen for att tillfredsstilla motioniren. P4 1990-talet gav riksdagen dialogen en mera
politisk roll dir demokrati och minskliga rictigheter oftast forekom som de viktigaste
dialogfrigorna. 1997 gjorde korruptionen entré som en viktig dialogfraga, och frin
1999 ska fragan om skuldldtenader ocksa tas upp i dessa dialoger. Barns rictigheter som
en dialogfraga tas ocksa upp vid 1990-talets slut. 2004 vill motionirer och utskottet
act dialogen ocksé ska uppmirksamma diskriminering pa grund av sexuell liggning.

Under det nya arbetarpartiet, Moderaterna, ville utskottet 2006: - frambilla art frigan
om rittigheter i arbetslivet dr ett av de sporsmal som kan foras in i den samarbetsdialog
som Sverige for med varje samarbetsland. Regeringen ansag ocksa att tillvixtfrigor borde
spela en central roll i Sveriges dialog med samarbetslinderna om deras strategier for fat-
tigdomsminskning. Det sista inldgget jag dterger om vad dialogerna bor ta upp kom-
mer frin Sverigedemokraterna r 2011: "Om Sverige ska fora dialog med andra linder i
abortfragan bor frigan problematiseras utifrin olika aspekter, och det bor finnas en storre
respekt for och medvetenhet kring abortens etiska dilemma.”

Syften och former f6r dialogen férindrades under tidens ging.

Under de borgerliga trepartiregeringarna vixte forvintningarna pd dialogen som en
forhandlingsprocess dir mottagarens behov/efterfragan skulle matchas mot givarens
utbud och villkor. I denna férvintan fanns ocksd onskningarna om en framvixande
gemensam syn pa utveckling och dess utfall, férutsatt att denna och dessa stimde med
de svenska villkoren:

*  Utskottet menade att ménga av vira samarbetsparter skulle vilkomna en mer aktiv och
pa fundamentala utvecklingsfrigor inriktad dialog (1980/81:UU20).

e Sverige skulle inte bara ha en passiv finansieringsroll, istillet skulle bistdindets mél dis-
kuteras likvil som projektens utformning (1980/81:UU20).

e Initiativet skulle komma frin mottagarlinderna sjilva (1978/79:UU27), och det var
deras behov som skulle styra (1981/82:UU20).

e Idialogen skulle kriterier tas fram som underlittade for bada parter att fortlopande
bedéma éverensstimmelsen mellan mal och utfall (1978/79:UU27).

e Sverige kunde inte ensamt styra éver innehéllet utan detta méste ske i en dialog
mellan givare och mottagare (1981/82:UU20). Samtidigt méste bistindets innehall
och omfattning bestimma av vad givaren anser sig "béra och kunna tillhandahalla”

(1981/82:UU20).

*  Dialogen skulle kunna utnyttjas for att exempelvis informera om malen f5r Sver-
iges bistand samt om det svenska utbudet av varor, tjinster, teknologi och kunnande
(1981/82:UU20).

e Idialogen borde storsta vikten liggas vid de allvarligaste problemen och sidana verksam-
hetsomraden, dir behoven ir stora och dir Sverige har sirskilda forutsittningar att gora
viktiga insatser (1981/82:UU20). Sverige skulle ocksa kunna avsta fran att finansiera
projekt som inte var forenliga med svenska principer (1980/81:UU20).

Utskottet under socialdemokraterna 1983, poingterade att syftet med dialogen var att
ge mottagarlandet ett visentligt inflytande éver medlens anvindning och bistdndets
innehall. De framhéll ocksd att dialogen férs med landets regering eftersom bisténdet
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ror sig om ett regeringssamarbete mellan suverina stater. I detta betinkande under-
strok utskottet ocksa att forutsittningen for en mer malmedveten dialog var att givaren
sjilv hade en klar uppfattning om vad han ville uppné (1983/84:UU15). (Exempel pa
vad ”Sverige” ville eller borde vilja uppnd framgér i nista avsnitt). 2001 gors méjligen
ett f6rsdk att utvirdera konsekvenserna av detta pastiende. Utskottet siger dé att:
“Bistandsgivarna har ofta ett virdebaserat forhillningssitt till utvecklingsfrigor, tydligast
manifesterat i betydelsen av konventionen om de mdinskliga riittigheterna. Bistindsgivarna
skulle vara tydliga med denna viirdegrund, men formerna for hur den skall komma till ut-
tryck borde enligt utskottets uppfatining ske genom dialog.” (2002/02:UU2).

2001 forde utskottet in yteerligare en nyansering i debatten om dialogpartner. Viktigast
for ete lands utveckling dr de krav som formuleras av dess befolkning. De antyder att
det 4r genom de demokratiska styrskicket som dessa formuleringar ska nd fram, men
de utvecklade inte detta resonemang f6rran 2004. Nir Politiken for Global Utveckling
antagits, menade utskottet att samarbetslindernas egna fattigdomsstrategier skulle vara
utgdngspunkten for utvecklingssamarbetet. En fortlopande dialog skulle foras for ate
fa fattiga minniskors aktiva medverkan i analys, prioriteringar och beslutsprocesser.

2005 uppmirksammar regeringen i propositionen att deltagande av olika svenska ak-
torer skulle kunna ha en central betydelse i dialogen kring genomférandet av lindernas
strategier for factigdomsbekdmpning. 2008 konstaterar utskottet att dialogen med sa-
marbetslinderna och andra utvecklingsaktorer och ligger i linje med Parisoverenskom-
melsen om bistindseffektivitet. Dialogen skulle nu enligt regeringen: “vara en planerad
och strategisk kommunikationsprocess mellan beslutsfattare, givarrepresentanter och andra
aktirer.” 2008 pekade utskottet pa att dialogen ocksd var ett viktigt instrument infér
utbetalningar av budgetstdd. 2011, i redovisningen av regeringens resultatskrivelse,
dtergav utskottet slutsatserna att resultatfrigan dr en central del i dialogen om bistind-
seffektivitet.

De storsta fordndringarna i dialogens syften syns i skiftet frin en dialog mellan tva
parter som representerar sina linders regeringar, till en dialog med manga givare. M6j-
ligheten f6r att propagera for givarlandets utbud av varor och tjinster finns inte lingre.
Kommunikationsprocessen mellan dessa olika givare innebir att Sverige inte bara har
att komma &verens i dialog med mottagarlandet utan maste ocksa driva sina frgor
mot andra givare. Hur andra aktorer ska kunna involveras i denna typ av dialoger ar
for mig en gita, och i dannu hégre grad undrar jag over hur befolkningen ska kunna nd
fram med sina krav?

Dialogens tonlige

Nir socialdemokraterna tog ver 1982 lutade de sig mot erfarenheten att Sverige méste
fora en mera aktiv dialog med mottagarlinderna om insatsernas inriktning och ut-
formning. En nagot hirdare ton férdes in i forutsittningarna f6r dialogen: 7 dialogen
med programlinderna kan Sverige inte heller underlita atr berora de politiska och insti-
tutionella forutsittningarna for livsmedelsproduktion och landsbygdsutveckling, som t.ex.
prispolitiken pa jordbruksprodukter, valet av teknologi, fordelningen av stoditgirder mel-
lan stora och smd brukningsenbeter eller effektiviteten hos de organ som distribuerar insats-
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varor och koper upp spannmdl frin bonderna. Sverige kan naturligtvis inte gora ansprik pa
att fi diktera dessa avgoranden, som ofta ir invikespolitiskt kinsliga i de linder som vi sa-
marbetar med. Men vi bor redan pa ett tidigt stadium klargora, att samarbetet kan komma
att himmas eller rent av avbrytas, om statsmakterna i mottagarlander inte for en politik
som skapar forutsittningar for att de planerade verksamheterna skall lyckas.”(1982/83).

Socialdemokraternas 1980-tal kinnetecknas av en sidan skirpning av tonliget, bade
frin motionirer och i regeringens propositioner. Aven under denna period kom forslag
pi dialog om de olika tematiska frigor som redovisats ovan, sirskilt inom miljéomra-
det. I ett fall, motion 1986:U231, anser den moderate motioniren att det r angeldget
att Sverige i dialogen med Tanzania om speciellt den ekonomiska politiken starkt skulle
foresprakaldsningar pd marknadsekonomisk grund. Frigorna om demokrati och ménsk-
liga rattigheter dominerade allt kraftigare, och med dem ofta upprepade krav om att
dialogen skulle gora tydligt for mottagarna vad villkoren var. Denna tyngdpunke pd
demokrati och MR i dialogen, férknippat med hot om avslutat bistind, fortsatte ocksd
under den borgerliga fyrpartiregeringen. Nir den socialdemokratiska regeringen tagit
over 1994 uttryckee utskottet det som en sjilvklarhet ate: “Avvikelse frin dverenskomna

forutsittningar bor tas upp i dialogen men ocksi om nidvindigt piverka utbetalning av
bistind.”

Tre undantag frin det hoga tonliget i samband med villkor hittar jag. Det ena idr
Miljopartiet som i motion 1989:U220 (mp) anser att vi inte har ritt att stilla oreal-
istiska krav pa vad som dr mojlige atc uppnd pd kort sikt. Det andra undantaget ir
motionerna med krav pé att krediterna till Marocko ska upphora, eftersom landet
ockuperar Vistsahara. D4 svarade utskottet att inget skulle vinnas med att avbryta,
istillet 4r det dialogen som kan hjilpa parterna att 16sa konflikten och sikra de min-
skliga rittigheterna (1992). Det tredje dr nir krediter till Kina ifragasitts 1996%7 och
utskottet svarar att regeringens Kina-politik bygger pd dialog, inte isolering.

Ar 2000 redovisade betinkandet en utvirdering av svenskt programbistand. Studiens
syfte var att granska programstodets effekter avseende tillvixt och inkomstf6rdelning,
policydialog samt genomférande av politiska och ekonomiska reformer. Studien kon-
staterade att mojligheten for givare att paverka med villkor var begrinsad. I stillet var
det oftast de inhemska prioriteringarna som avgjorde utfallet av politiska och ekono-
miska reformer.

Dialoger + insatser = sant > Policybistind

Dialogen rickte inte for forindra samarbetslinderna, dialogen méste kombineras
med insatser inom det aktuella omradet. Sadana insikter bérjade gro vid mitten av
1980-talet och kom att forindra bistindets arbetssitt under 1990-talet. Allteftersom
vixte insikten om att dialog och insatser inom sirskilda omriden inte heller rickte. De
fragor som Sverige ville driva maste genomsyra alla typer av svenska insatser. Politiken
tor global utveckling manifesterar detta genom att sitta upp de fattigas perspektiv och
rittighetsperspektivet som rittesnéren for bistindet i sin helhet. I bistindsdebattens
senaste fynd av otillrickligheter ligger att bistindet och dess aktdrer maste samverka
med andra aktdrer och som en del av flera mellanstatliga relationer. Jag vill nedan delge
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nigra observationer om hur riksdagsdebatten har foljt bistindet till ett nytt stadium av

osikerhet och otydlighet.

Folkpartiet ville 1986 (motion 1986: U 216) att de krav pa demokrati som framfordes
i dialogen skulle ges tyngd genom bistidndets inriktning, som t.ex. stod till fria massme-
dier och andra insatser som kunde frimja ett folkligt inflytande. Regeringen pekade
1988 pa att de medel som fanns tillgingliga for insatser till demokrati och minskliga
rittigheter var ett bra komplement till dialogen.

1996, nir socialdemokraterna tagit nya grepp om bistandspolitiken och organisa-
tionen av bistandet i en sammanhéllen myndighet gav utskottet foljande exempel pa
hur bistdndets olika metoder hingde ihop: "7 propositionen dskidliggors hur anstringn-
ingar gors for att sikerstilla att en bistandsinsats, bestiende av borrande av en brunn i en
afrikansk by, dr effektiv i ett globalt, nationellt och lokalt perspektiv. i det lokala planet
ser man till behov av t.ex. hilsovird och bevatining for grideodlingar. Man forsiker bygga
pé bybornas eget ansvar varvid kvinnors beslutsriitt och arbetssituation dr centrala frigor.
Pi det nationella planet har en dialog mellan mortagarland och givare, Virldsbanken och
EN, forboppningsvis lett till en hillbar ekonomisk politik och en bra givarsamordning. Pi
det globala planer miste sikerstillas att det finns goda normer for farskvattenanvindning.”

Socialdemokraterna sig framfor sig en ny typ av bistind, en tredje fas som skulle ersit-
ta forsta fasens u-hjilp till avkoloniserade linder, och den andra fasen som med bittre
metoder kritiserat projeketinkandet och satt bistdndet i ett ekonomiskt sammanhang.
Den tredje fasen skulle utspelas i en globaliserad virld. Kirnuppgiften skulle dven fort-
satt vara att hjilpa fattiga manniskor att fi make over sin framtid. Trots bittre metodik
- dialog med givarlandet om 6vergripande politik, givarsamordning och projekt som
bygger pa goda incitament - var méinga linder fingade i ett bistindsberoende. Ett
lyckat bistindssamarbete méste bryta detta beroende och skapa en utveckling byggd pa
sjalvtillit och inhemskt sparande. Om virldssamfundet samtidigt klarade av att skapa
nya finansieringssystem for gemensamma uppgifter kunde bistindets tredje fas ocksa
sdgas bli dess sista - nya samarbetsformer skulle ta ver (1996/97:UU15).

I denna fas, konstaterade utskottet ett ar senare, hade bistindets betydelse som finansiir
av investeringar i infrastruktur minskat. I de fattigaste linderna kunde man fortfarande
ta denna roll men i 6vrigt kunde allt fler linder attrahera privata fléden. Samridigt
okade betydelsen av fungerande regelverk och effektiva offentliga kontrollfunktioner,
vilket passade som hand i handske med det nya policybistandet (1997/98:UU15).

Regeringen konstaterade 1999 att undervisningsbistindet skulle ges som stod till sek-
torprogram, dvs. budgetstod till mottagarstyrda, nationella program, dir Sverige och
andra givare férde en dialog om sektorns och sektorprogrammens utveckling. “Sida
blir alltmer en dialogpartner i policyfrigor och finansiir av kompetens- och institution-
sutveckling frin att tidigare ha varit projektfinansiir”, siger utskottet samma &r apropa
bistind till infrastruktur. Ar 1999 godkinde regeringen Sidas dskande om att fa fi-
nansiera personal i filt som en del av utvecklingssamarbetet. Dialogen, partnerskapet
och det fordjupade samarbetet med samarbetslinderna hade medfért att innehallet i
bistindet férindras. Myndighetens egen personal, framfér allt i filt, blev allemer en del
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av utvecklingssamarbetet, hivdade Sida. 2004 forutsdg regeringen okade satsningar
mot hiv/aids, sivil stod som integreras i all verksamhet och f6r mer direkta insatser.
Planering och genomférande av projeke och program samt det centrala dialogarbetet
krivde insatser av en samlad svensk forvaltning, inklusive den svenska utrikesrepresen-
tationen.

2001 menade utskottet att viktigare 4n riktade insatser for att frimja manskliga rit-
tigheter var det att f& med bittre beredning och analys fi genomslag i dvriga bistind-
sprogram och sirskilt i de stora finansiella flodena. Utskottet ville se en komplemen-
taritet mellan politisk dialog, riktade insatser och s.k. mainstreaming (dir en s.k.
tvirfriga ska genomsyra all verksamhet, min anmirkning). 2007 vilkomnade utskottet
regeringens forslag om handelsrelaterat bistind stod for att utvecklingslinderna skulle
fd mojlighet att dra nytta av internationell handel. Utskottet ville ocksd: “frambilla
atr handel liksom politisk dialog och samarbete ir viktiga verktyg for att frimja ménskliga
rittigheter”.

Betalningsbalansstdd och allmént budgetstéd

Majligheten att ge bistdnd till et land for ace ticka upp budgetunderskott eller bidra
till att minska skulder har varit ett viktigt instrument sedan mitten av 1980-talet.
1984 inrittade den socialdemokratiska regeringen en ny sirskild anslagspost for be-
talningsbalansstdd i samband med en allmin dkning av bistindsbudgeten. Anslaget
skulle bidra till att forbdttra betalningsférmagan hos svart skuldtyngda linder och for
att hjilpa afrikanska linder som drabbats av forsorjningskris. Erfarenheterna frin det
s.k. importstddet anvindes, men utan dess sjilvklara bindningar till svenska varor och
tjanster. Moderaterna vidarebefordrade samma dr OECD/DAC:s kritik om att stdd-
formen kunde anvindas for att reglera enskilda exportkrediter. Miljopartiet spaltade
1988 upp kritiken lings tva linjer: betalningsbalansstodet hade antingen anvints for
att betala skulder till Sverige eller for att géra insatser som inte kunde skiljas at frin de
vanliga landinsatserna.

Utskottet refererade 1988 till propositionens utsaga att det generella betalningsbalans-
stodet skulle kunna utnyttjas for angeligen export “forutsatt att mottagarlandet for en
sddan ekonomisk politik att etr reformprogram kan genomforas.” Stddet skulle ocksa
kunna anvindas inom sociala sektorer for att mildra effekterna av den ekonomiska
krisen och av anpassningsprogrammen. 1989 stod det klart att betalningsbalansstddet
kommit ate knytas allt starkare till Virldsbankens och Valutafondens strukeuranpass-
ningsprogram.

Villkor méste stillas pa lindernas ekonomiska politik hette det i betinkandet ar 1992
med referenser till fyrpartiregeringens propositionstext. Syftet med stodet, klargjorde
utskottet 1993, var att genomdriva makroekonomiska stabiliseringsatgirder och struk-
turforindringar samt liberalisering av ekonomin. Fyrpartiregeringens ville ocksé bryta
ut importstddet ur landramarna for att samordna det med betalningsbalansstodet till
ett anslag och i 6kat samarbete med andra givare. Detta oroade oppositionspartiet
Socialdemokraterna som hellre sig en méjlighet att samordna detta i landprogram-
meringen.
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Nir socialdemokraterna atertog regeringsmakten 1994 presenterade de ett samman-
hallet resonemang kring budgetstddet. Regeringens proposition ville angripa prob-
lemen med utvecklingslindernas tunga skuldbérda och deras avsaknad av en sund
makroekonomisk politik med s.k. policybaserat bistdnd. Detta bistdnd bestod frimst
av betalningsbalansstod men kopplade detta finansiella stod till krav pa politiska och
ckonomiska reformer, i samma rikening som den tidigare borgerliga regeringen. So-
cialdemokraterna betonade i sin proposition att reformprogrammen inte bara skulle
vara ckonomiskt motiverade utan ocksa vara politiske socialt och miljomaissigt hallba-
ra. Kopplingen till Virldsbankens och Valutafondens strukturanpassningsprogram ut-
talades tydligt. En stor del av betalningsbalansstodet samordnades med Virldsbankens
sirskilda program for Afrika (1994/95:UU15).

Genom dren forstirktes det internationella samarbetet, bland annat genom Virlds-
bankens och IMF:s skuldlittnadsinitiativ, det s.k. HIPC-initiativet (Heavily Indebted
Poor Countries). Utskottet argumenterade ar 2000 att skuldlidttnaden hade minskat
behovet av att ticka lindernas externa finansieringsgap. Istillet skulle budgetstodet
anvindas till lindernas arbete med att bekidmpa fattigdom enligt de prioriteringar de
uttrycke i nationella fattigdomsstrategier (2000/2001:UU2). Ar 2004 konstaterade
utskottet att ett stort antal samarbetslinder hade utarbetat egna fattigdomsstrategier
som skulle vara styrande savil for landsamarbeten som for givarsamordning.

Oppositionen varnade dock for villkorslost budgetstod. Kristdemokraterna ville i en
reservation 2004 att budgetstdd bara skulle ga till linder som visade upp goda resultat
och hade en dokumenterat god vilja dill f6rindring. Moderaterna argumenterade pd
liknande sitt i en av sina reservationer samma ar: “Good governance dr en forutsittning
Jfor direkt budgetstod till statsmakter.”

Alliansregeringen dndrade riktlinjerna for budgetstod 2008, sedan Riksrevisionen
granskat regeringens och Sidas hantering av budgetstodet. Riksrevisionens granskning
hade visat att regeringen inte {6ljc upp sin delegering till Sida och att myndighetens
bedémningar for beslut om budgetstdd var oklara, ofullstindiga och inte uppfyllde
regeringens krav. De tidigare (socialdemokratiska) riktlinjerna hade enligt Riksrevi-
sionen blandat samman mal och krav.?® Budgetstdd definieras i de nya riktlinjerna
som ett icke 6ronmirkt finansiellt stod till ett lands statsbudget for att genomfora
ett nationellt utvecklingsprogram i form av en strategi for utveckling och fattigdoms-
minskning. Medlen ska hanteras enligt samarbetslandets budgetprocesser och system.
Utbetalningarna dr beroende av att samarbetslandet har respekterat de verenskomna
villkoren for utbetalning. Budgetstddet skulle besta av tre samverkande delar, dir det
finansiella stodet kopplades till en dialog och villkor mellan givarna och samarbet-
slandet, samt till kompletterande insatser till stéd for kapacitetsutveckling dir det be-
hévdes. Utéver att ge stod till landets utvecklingsstrategier beskrevs syftet med det
generella budgetstodet som en férvintan om 6kad fattigdomsbekimpning och 6kad
bistindseftektivitet.
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Policys och strategier for samarbetet

Viljan att stilla villkor och att fora fram dessa ackompanjerades av 6kade krav pa styrn-
ing av den svenska bistdndspolitikens representanter hemma och i samarbetslinderna.
Aven styrningen har en historia dir gjorda erfarenheter leder vidare till en allt striktare
hallning. Nedan ska jag forsoka klargora denna historia.

Policy ir ett svengelskt ord som jag tolkar som i grunden liktydigt med riktlinje. Nir
ordet policy bérjar anvindas i bistindsdebatten markerar det diremot ete skifte i synen
pa styrning och vigledning i bistdindet. En policy 4r en kraftigare kodifiering av bistan-
dets praktik dn vad det tidigare begreppet riktlinje nigonsin var.

Ordet rikdlinje, i singularis eller plural, forekommer ofta i riksdagsdebatten fram till
1980-talets slut. Ofta hinvisar det till en argumentation framford i motioner eller
propositioner om onskningar ate forindra eller befista bistdndet inrikening eller om-
fattning inom vissa delfilt. I denna mening férvintar sig ingen att riktlinjen ska vara
styrande. Férvintningar om att rikelinjer ska vara styrande hianger snarare ihop med
hinvisningar till tidigare riksdagsbeslut om riktlinjer. Det 4r inte tydligt om dessa hin-
visningar avser att besluten ska vara riktlinjer for fortsatt debatt och framtida beslut,
eller om de faktiskt avser att besluten ska styra bistandet. Jag laser det som att det finns
en Sverenskommelse atc det arligen tagna riksdagsbeslutet ska lisas som en uppdater-
ing av de allminna rikdinjerna f6r bistdndets utovning.

Forsta gangen som ordet rikdlinje fir betydelsen av att vara ett styrdokument 4r 1981
nir SIDA hade utarbetat vissa rikdlinjer for energibistdndet. Dessa skulle anvindas som
underlag for dialogen med mottagarlinderna. Sverige skulle hjilpa till med planering
av energisektorn i programlidnderna, stédja ett balanserat utnyttjande av skogstillgan-
gar, stodja utbyggnad av vattenkraft och samarbeta med u-linder om att utveckla an-
dra fornybara energikillor. Regeringen fingade denna boll och ville utarbeta riktlinjer
for hela det svenska energibistindet. De forlorade makten innan nagot sadant styrdo-
kument fo6r samdliga bistindsmyndigheter togs fram.

Nagra av milstolparna lings vigen fram mot mer formaliserade styrdokument och mot
policybistandet fortjanar att redovisas:

e 1985 rapporterade utskottet att utvirderingsfunktionerna inom béde utrikesdeparte-
mentet och SIDA hade forstirkes. Kunskaper skulle tas till vara och aterforas till del
kontinuerliga arbetet med riktlinjer och policy pé bistindsomrédet..

* 1989 ansig Moderaterna i motion U202 att det behdvdes en strategi for hur bistdndet
skull frimja en demokratisk utveckling. Utskottet ansig dd att en sidan redan fanns, i
dialogen och bland insatserna, med syftet att uppfylla mélet respekt for minskliga rit-
tigheter.

* 1990 foreslog bistandsorganisationsutredningen att landprofiler skulle inféras som
planeringsinstrument. Dessa skall vara ett underlag for en dialog med mottagarlandet
om inriktningen pa bistandet.

e 1989-1993 nimns ordet policy allt oftare, frimst i samband med omnimnanden om de
multilaterala organisationerna. Nir ordet policy nimns i kombination med ordet dialog
betecknar det ofta Sveriges medverkan i dialoger kring strukturanpassningsprogram eller
skuldavskrivningar.
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1994 markerade den tilltridda socialdemokratiska regeringen en ny era for bistandet:
"Genom det s.k. policybaserade bistindet, framfor allt betalningsbalansstod, kopplas finan-
sielly stod till krav pa sivil politiska som ekonomiska reformer.” Detta dr forsta gingen
begreppet policybistind nimns. I sammanhanger gjordes ytterligare en markering: ~Troviir-
digheten i policybistindet kan endast bevaras om givarlinderna genom ett samlat agerande
instiller stod i de fall mottagarlandets anstringningar atr genomfora programmet visar
allvarliga brister.”

Regeringen hade nu stakat ut ett filt "policybistand” och den nya organisationen Sida,
som instiftades 1995, fick ddrefter en nistan outsinlig strom av forslag och uppdrag till
policys att ta fram. 1997 rapporterade utskottet att en betydande policy- och metodut-
veckling dgt rum under senare ir. Samma ar skulle regeringen presentera en “mod-
ern” policy for fattigdomsbekidmpning och dret dirpd ville man ligga fram en policy
om demokrati och minskliga rittigheter samt en samlad Afrikapolitik. Upprikningen
fortsatte med andra kommande policyer och med 26 land- och regionstrategier (det
var den form som 1990 érs forslag om landprofiler tagit). Utskottet stoltserade med att
Sverige “idag har ett bistand som kan styras och koordineras vil” och som maste se i ljuset
av den kraftfulla globaliseringen.

Ur utskottets sitt att anvinda ordet policy kan jag urskilja foljande funktioner:

e Dolicy eller riktlinjer som stdd for dialogen. Det enda uttryckliga fallet 4r de rikdlinjer
som Sida tog fram 1981 for energibistindet, men det finns antydningar dven fortsit-
tningsvis

*  Dolicy som styrinstrument mellan regering och bistindsmyndighet
e Dolicy som styrinstrument for andra bistindsakedrer

e Dolicyer som instrument for internationell samordning. (Jag viljer att inte fordjupa mig
i detta omréde. Jag konstaterar att Sverige med sitt deltagande i internationella forhan-
dlingar av olika slag haft ett férhillandevis stort inflytande éver hur de internationella
organisationernas policyarbete. Detta bekriftas upprepat i utskottsbetinkandena)

e Lirande fér policy

*  Policy for tematiska omrdden

*  Policy som instrument i det ordinarie bistindet och i mottagarlinderna
Policy som styrinstrument

Olika sorters riktlinjedokument nimns i utskottsbetinkandena. Vissa handlar om in-
tern styrning inom bistdindsmyndigheten. Andra handlar om regeringens styrning av
myndigheten eller 6ver bistindet i sin helhet. Allteftersom avtecknar sig en tydlig trend
kring i riktning mot en 6kad centralisering frdn en situation dir Sida var huvudsaklig
producent av styrdokument. Utskottet redovisar dd att utrikesdepartementets (UD)
styrning av bistandet starkts.

Fran act formellt faststélla firdigberedda insatser, inriktades arbetet istillet pa policy
som togs fram av Sida pa regeringens uppdrag och pa landstrategier som faststilldes
efter samrad mellan Sida och UD. 1998 f6rtydligar regeringen att detta grepp innebir
att regeringskansliet tar fram policyunderlag och budgetberedning som beslutas av
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riksdagen, medan de verkstillande funktionerna ligger pé sjilvstindiga myndigheter.
Denna deklaration till trots var det fortfarande mycket av underlagsarbetet som ut-
fordes pa Sida. Alliansregeringen lade 2006 dirfor fram en heltickande styrmodell
som bl.a. innebar att beslut om dvergripande policy och strategier med “6kad tydlighet
skulle tas av regeringen”. I styrmodellen sikerstilldes att regeringens policyer fick 6kat
genomslag genom att “Sidas policyarbete i dkad utstrickning fokuseras pa att genomyfora
de strategier for utvecklingssamarbetet som regeringen beslutat’.

Policy som styrinstrument for andra bistindsaktorer

Sida hade genom sitt arbete med att ta fram policyer och metoder skaffat erfaren-
heter som skulle kunna anvindas i samarbetet med de internationella organisationerna
(2000/01:UU2). Sirskilt, menade utskottet, skulle ett sidant utbyte kunna 6ka trovir-
digheten i EG:s utvecklingssamarbete (2001/02:UU2). Pa liknande sitt uppmuntrade
utskottet de kontakeer som Sida och UD hade med enskilda organisationer kring
policydialoger.(1998/99:UU2). Dessa tva spar l6pte samman dr 2000 nir utskottet
konstaterade att Sverige hade bidragit till utvecklingen av EU:s policy for det civila
samhillet och 6kat majligheterna for de enskilda organisationerna att séka bidrag frin
EU (2000/01:UU2). Denna framging uppmirksammades i Alliansregeringens ge-
nomgang av de svenska relationerna till EU:s bistind ar 2007 (2007/08:UU2).

Samtidigt som Sverige hade bidragit till utveckling av policy inom de internationella
organisationerna hade Sverige ingen strategi eller policy for sitt eget arbete med de
multilaterala organisationerna. Det blev Alliansregeringen som 2007 fick en sidan
till stand(2007/08:UU2). I skrivande stund vintar manga pd en uppdatering av den-
na strategi. Ect halvt ar innan en ny strategi ska limnas for Sveriges samarbete med

UNESCO finns dnnu ingen instruktion frin regeringen om vilket format denna ska
ha?’.

Lirande for policy

Policybistindet medférde att en ny typ av lirande behévdes. P4 Utrikesdepartementet
inrdctades Expertgruppen for utvecklingsfrigor EGDI 1996 (1996/97:UU15). Grup-
pen var sammansatt av svensk och internationell expertis samt representanter frin
Utrikesdepartementet och Sida. Syftet var att studera olika frigor av vike for bistindet.
Expertgruppen beslutade om dmnesval och férfattarna ansvarade sjilva for studiernas
innehall. EGDI lades ned 2006 av Alliansregeringen.

Nordiska Afrikainstitutet, NAI, hade linge haft en roll for kunskapsutveckling och ut-
byte med afrikanska forskningsinstitutioner. 1998 gav regeringen NAI uppdrag att 5ka
den policyrelaterade verksamheten (1998/99:UU2). Fram till 2009 betonar utskottet
nistan drligen betydelsen av denna policyverksamhet. 2012 gjorde Statskontoret en
utredning av Nordiska Afrikainstitutet och rekommenderade da att institutets forsk-
ningsdelar skulle ta 6ver av Uppsala Universitet (2012/13:UU2). I den man Sida och
UD behévde ridgivning skulle de kunna soka det hos den nya centrumbildningen.
Nagra sirskilda policyfunktioner behdvde det nya centrumet inte ha (Statskontoret

2013:3).
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Utvirderingar har linge varit en viktig killa for lirandet inom bistandet. Den borger-
liga fyrpartiregeringen inrdttade det fristdende Sekretariatet f6r Analys och Utvirder-
ing, SAU, 1992, som arbetade intensivt under nigra ar for att ta fram underlag for
omstopningen av bistdndet. Regeringen valde efter mycket diskussion att placera ut-
virderingsfunktionen i den nya organisationen Sida, men lit denna enhet vara di-
reke understilld Sidas styrelse. 2000 fick utskottet argumentera f6r denna ordning.
Utskottet redovisade di bland annat att s.k. Management Response hade inforts. I
dessa méste de avdelningar som var ansvariga for utvirderade insatser svara pd hur de
tinkte dtgirda upptickta brister och ta hand om utvirderingarnas rekommendationer
(2000/01:UU2). Utskottet (och regeringen) menade att mojligheterna till lirande var
stora om utvirderingsfunktionen lig nira utforandet.

Kraven pa att dterinritta en fristiende utvirderingsfunktion vixte riksdagsdebatten.
Myndigheten SADEV inrittades 2006, innan dess att Alliansregeringen tillerddde.
2012 beslutade Alliansregeringen att SADEV skulle liggas ned och féreslog efter poli-
tisk debactr istillet en fristiende kommitté.

Manga utredningar har gjorts i bistdndets historia, men den som varit mest relaterad
till bistandets styrning var GLOBKOM i bérjan av 2000-talet. Denna utredning hade
som del av sitt uppdrag att se 6ver de utvecklingspolitiska mélen i ljuset av “den poli-
cyutveckling som skett de senaste aren”. Resultatet var som vi sett Politiken for global
utveckling PGU. Négra utredningar om bistandet eller utvecklingspolitiken har efter
detta inte presenterats for utrikesutskottet.

Policy for att synliggora tematiska fragor

Den betydande policy- och metodutveckling som utskottet rapporterat 1997 innebar
att riksdagen sévil som bistindsmyndigheten Sida hade skaffat sig en ny habitus. Mo-
tionerna i riksdagen fick under 1990-talet ett nytt instrument. Istillet for att lyfta en
fraga eller ett problemomrade och begira handling kunde motionirerna nu 6nska en
ny policy. For regering och for bistindsmyndigheten uppstod en situation dir han-
dlingskraft kunde visas upp. Jag vill askadliggdra denna vig av 6nskningar och fiktiv
handlingskraft med féljande resumé:

*  Iyrkande 2 begir motionirerna att barnperspektivet skall sikerstillas i Sidas
pagiende policyarbete samt ges en central roll i uppfoljningen av FN-konferenserna

(1996/97:U212 av Eva Zetterberg m.Al. (v, s, m, ¢, fp, mp, kd)).

e Sida har av regeringen fatt i uppdrag att arbeta fram en sammanhallen policy pd omradet
demokrati, minskliga rittigheter och konfliktlosning liksom en limplig ordning for hur
dessa aspeketer skall bevakas bl.a. vid framtagandet av landstrategier. Med tanke pé den
vike bistandet till demokrati, minskliga rittigheter och konfliktlosning i dag har i det
svenska utvecklingssamarbetet skall Sida ocksd utforma en organisation som slagkraftigt
och effektivt kan hantera detta bistdnd. Sida utarbetar en handlingsplan pa omréidet

(1996/97:UU15).

e Utskottet noterar att Sida tagit fram en sirskild policy for ett miljsanpassat energi-
bistind, i syfte att komma till ritta med bl.a. det stora kol- och vedberoende som méinga

u-linder sitter fast i (1996/97:UU15).
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Utskottet konstaterar ocksd att Sida i maj 1997 antagit en sammanhéllen policy pa
omradet i form av ett handlingsprogram for fred, demokrati och minskliga rittigheter.
Sidas handlingsprogram och regeringens aviserade skrivelse kan dirfor anses tillmotesgd
framforda krav pé ett dtgirdsprogram for demokratibistandet (1997/98:UU2).

Sida bor dven nir det giller frigor om utbildning och demokrati - och inte bara i hil-
sopolicyn - fokusera pé& problemen med sexuell och reproduktiv hilsa (1997/98:UU2,
motion 1997:U208 (c).).

Policyarbetet kommer i dialog med internationell expertis och u-landsféretridare

att dgna dkad uppmirksamhet at forutsittningarna for bistdndet att fa ett starkare
genomslag pa det konfliktférebyggande omridet. Detta arbete kommer att bedrivas i
nira anslutning till upp- féljningen av det svenska handlingsprogrammet, “Att forebygga

vipnade konflikter”, (Ds 1999:24). (1999/2000:UU2).

Under 1999 har Sida utarbetat ett positionspapper, “Barnets rittigheter i bilater-

alt utvecklingssamarbete”, som anger riktlinjerna for barnrittsarbetet och beskriver
konsekvenserna av ett barnritesperspektiv for Sidas policy, landanalyser, landstrategier,
projektbeddmning och konsekvenserna av ett rittighetsperspektiv i Sidas olika sektorer.

(1999/2000:UU2).

Utskottet konstaterar att Sida har under varen 1999 antagit en policy for barn och vuxna
med funktionshinder i utvecklingssamarbetet. Syftet med policyn ir dels att summera
erfarenheterna av Sidas arbete for att integrera handikappfrigor i bistindet, dels skapa
underlag for Sidas fortsatta arbete pd omrédet. En focal point f6r handikappfrigor har
under 1999 inrittats pa Sida. (1999/2000:UU2).

I motion 2000/01:U208 (s) kriivs en sammanhdllen policy for barnfrigor i det interna-
tionella utvecklingssamarbetet (2000/01:UU2).

Nuvarande policy lyfter sirskilt fram mediernas betydelse for mangfald i debatten och
didrmed rollen som stéd for demokratisering (2000/01:UU2).

Utskottet konstaterar vidare att regeringen i sin fattigdomspolicy har lyft fram de sociala
frigorna i utvecklingssamarbetet (2000/01:UU2).

En ny policy for stod till forskning om hiv/aids har antagits av Sidas forskningsnimnd

(2000/01:U02).

Under 1999 utarbetades miljépolicy for vattenresurser, jordbruk, skogsbruk, landsbygd-
sutveckling, urbana transporter, handel och miljo (2000/01:UU2).

I motion 2001/02:U288 (s) framhalls att det behévs en sammanhillen policy fér barn-
frigor i det internationella utvecklingssamarbetet (2001/02:UU2).

det bor ocksa tydligt i Sidas regleringsbrev framga att det ligger ett stort ansvar pa Sida
att tydligt implementera HBT-perspektiven i policydokument som Sida anvinder for
styrning av sin verksamhet (2002/03:UU2 reservation 2 (fp, v, ¢ och mp)).

Den siirskilda satsningen pd SRHR (sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter)
beriknas under 2005 avslutas med att regeringen antar en policy for fragorna. Policyn
ir avsedd att utgdra ett styrdokument i det internationella arbetet f6r SRHR. Den nya
policyn fér SRHR kommer enligt regeringen att spela en viktig roll. Detta innebir att
resurser maste avsittas for verkstillandet av policyn (2005/06:UU2).

Utskottet stoder Sidas arbete med kultur i utvecklingssamarbetet och vilkomnar en

reviderad policy (2005/06:UU2).
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Motionerandet om policy upphér under Alliansregeringen, sedan regeringen tydligt
markerat att policy ir regeringens instrument. Bakgrunden till detta framgar i foljande
citat:

“Sveriges politik for global urveckling (PGU) utgor enligt DAC (OECDs bistandskom-
mitté) en stark grund for utvecklingssamarbeter och omfattar ett antal sekrorer, horisontella
[frégor och humanitirt bistind samt foresprikar samstimmighet i utvecklingspolitiken vad
galler verksambeten i hela Regeringskansliet. Tre tematiska prioriteringar har slagits fast for
innevarande mandatperiod. Till detta kommer ett antal policyer och andra dokument som
ger upphov till komplexitet. DAC uppger att Utrikesdepartementet avser att infora 12 nya
tematiska policyer 2011 for att successivt ersitta den flora av policyer (‘forest of policies”)
som noterades i DAC-granskningen 2005. Rekommendationen frin DAC dr atr Sverige
ska fortsitta att se Gver, rationalisera och klargora policyramverket si att det stir i Gverens-
stammelse med PGU:n. Sverige bor ocksé se till atr Sidas riktlinjedokument inte fungerar
som ytterligare policydokument.” (2009/10:UU2).

Malbilden f6r det svenska bistandet hade allesd blivit mer spretig med policybistandet.
I 6vrigt debatteras inte alls om denna inrikening var riktig, varken da den inférdes eller
nir den centraliserats av Alliansregeringen. Jag vill avsluta detta avsnitt med tva citat
som visar pa hur Alliansregeringen kommit att se pd policy och strategier. De ser dessa
som delar av en centralt beslutad mal och resultatstruktur, som ska styra arbetsupp-
gifterna i bistdndsforvaltningen:

*  Ett sadant styrdokument ir den nyss ndmnda policyn for miljo- och klimatfrigor i utveck-
lingssamarbetet som nu ska omsiittas i relevanta flerdriga strategier. Detta sker genom beslut
om inriktning, dialogfrigor och insatser i respektive strategi. Utskottet vill hir sirskilt fram-
hélla att miljo-och klimatpolicyn bor dterspeglas i strategier for utvecklingssamarbete med en-
skilda linder och regioner liksom i det multilaterala utvecklingssamarbete som bedrivs utifrin
strategin pd detta omride. Visentligt i sammanbanget Gr enligt utskottet ocksi inforandet av
ett enhetligt mdl- och resultatstyrningssystem for Sida.” (2010/11:UU2).

. "I rapporten Gender equality in thematic priorities (Sadev Report 2010:7) rekommenderar
utvirderingsmyndigheten bl.a. att jamstilldbet ska beaktas i samtliga delar av samarbet-
sstrategierna for utvecklingssamarbete. Strategier bor utvecklas for hur jamstilldber mellan
konen ska lyftas fram i dialoger med samarbetslinder. De svenska ambassaderna och Sida-
kontoren rekommenderas att ytterligare forbittra sina genderanalyser.” (2011/12:UU2).

Policy som instrument i det ordinarie bistindet och i mottagarlinderna

Sida blir allt mer en dialogpartner i policyfragor och finansidr av kompetens och in-
stitutionsutveckling frén att tidigare varit projektfinansiir. S skrev utrikesutskottet
1999 och 2000 nir de presenterade bistindet inom omridet infrastrukeur. Ar 2000
berittade utskottet att en policy och handledning tagits fram med erfarenheter fran
hilso- och undervisningssektorn. 2001 siger utskottet att: “bistindet. ... under det se-
naste decenniet forfinats och fokuserat pd ridgivning och policyfragor som syfiar till god
hushillning med varten.”

Dessa uttalanden 4r nagra exempel pa riksdagens medvetenhet om att bistindet inom
flera olika sektorer nu arbetade med policy-utveckling. Det handlade inte bara om
policy som styrinstrument frin regeringen gentemot Sida. Bistindet handlade allt-
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mer om att stirka policy inom olika sektorer i mottagarlinderna. Utskottet talar inte
mycket om detta, de ser framforalle policydialogen som ett instrument £or att staka ut
kursen i ett landsamarbete. Vid enstaka tillfillen talar utskottet om mottagarlindernas
behov av egna policyer. Folkpartiet nimner detta i motion 1994:U209 (fp) dir de
visar pd behovet av stod till etablerande av institutioner f6r policyutveckling for atc
hantera urbaniseringsproblematiken. I Sidas samarbete och insatser vixte andelen stod
till policyutveckling stindigt sedan policybistindet inletts, dock utan vidare notis frin
riksdagens utrikesutskott. I utrikesutskottets bild av samarbetslinderna var det fortfar-
ande den bristande kapaciteten som dominerade.

Kapacitetsutveckling

Debatten om kapacitetsutveckling hinger starke samman med hur riksdagen uppfat-
tade kunskapsbrister i utvecklingslinderna. Kapacitet betyder inte bara kunskap och
kompetens. Det hinger i lika hog grad samman med fysiska ting som utrustning,
anldggningar och infrastrukeur. Samtidigt hinger begreppet kapacitet ihop med frigor
om organisationsformer och produktionsfloden. Det molniga begreppet kapacitet har,
timligen sent i bistindets historia, fitt en form av sammanfattande definitioner av
OECD ér 2006:

. "Kapacitet” férstis som minniskors, organisationers och samhillens forméga att skota
sina uppgifter framgingsrikt

e “Kapacitetsutveckling” betecknar de processer dir minniskor, organisationer och
samhillen skapar, stirker och uppritthaller sin forméga over tid(min éversittning av
definitionerna pa OECDs hemsida)®’

Dessa definitioner ir sentida och inte alls representativa for de sitt som begreppen an-
vints i den svenska debatten. I minga stycken ir de fattigare in den samlade betydelser-
na i den svenska anvindningen. P4 andra sitt 4r de alltfor abstrakta for att ge nagon
egentlig vigledning. Med definitionerna har dven den svenska debatten fokuserats pa
samma sitt som OECD tillimpar begreppen, nimligen pa statsforvaltningens forméiga
att hantera bistindet effektivt. Denna fokusering har i mangt och mycket sitt ursprung
i diskussioner om samarbetslindernas mottagningskapacitet eller absorptionsformaga.
Dessa diskussion refererade till att linderna av olika orsaker inte kunde tillgodogéra
sig beslutade bistindsmedel, vilket ledde till stora reserverade belopp inom den svenska
bistandsforvaltningen. Problemperspektivet var kanske mer vart dn deras?

Kapacitetsutveckling bygger i stor utstrickning pa den del av det svenska bistandet som
kallades "tekniskt bistand” i Proposition 1962:100. Denna handlade stor del om kun-
skapsoverforing. Erfarenheten som fanns da det svenska bistdndet institutionaliserades
var yrkesutbildning. En annan gren i denna typ av kunskapséverforing var att stodja
FN:s utbildningsinsatser, rapporterades i Propositionen 1968:101. Propositionen fort-
satte sin rapportering med att beritta att karaktiren pd det tekniska bistindet sedan
dess hade forindrats. Anstringningar hade gjorts for att integrera bistandsprojekten i
mottagarlindernas forvaltningsmissiga och ekonomisk-sociala strukeur. Steget hade
gate fran att satsa pd svenska modellprojeke till ace bidra - personligt och finansiellt —
till mottagarlandets egen verksamhet. Detta innebar bland annat att svenska experter
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tjanstgjorde i mottagarlindernas forvaltning. Vid sidan av detta satte Sverige upp en
fredskdr som ocksa kunde tjanstgéra i anknytning till f6rvaltningsbistandet. Ett tredje
spér var att rekrytera svenska experter till FN-systemet. Erfarenheten av alla dessa tre
spar besannade vad som forutspétts i propositionen 1968:100, det skulle bli svért att
hitta tillrickligt manga svenska experter att sinda ut. En del experter hade dérfor fact
utbildning i bistindsverksamhet, med béde sprakutbildning och kompletterande fac-
kutbildning.

Departementet bakom propositionen betonade ockséd att “Sakkunskap frin statlig och
privat verksambet behiver engageras for atr ge bistandet innehill” (Proposition 1968:101
sid 88). Bistindsforvaltningen skulle samverka med andra statliga myndigheter, med
forskningen och med privata u-landsinsatser. Detta uttalande var ett arv frin proposi-
tionen 1962:100. Det tekniska bistindet, kunskapséverforingen, skulle ges féretride
framfor det finansiella, och staten skulle tillgodogéra sig erfarenheter av u-linderna
fran niringslivet, fackforeningsrorelsen, kooperationen m.fl.

I snabba drag kan man teckna tyngdpunkesforskjutningar i riksdagsdebatten debatten
kring kunskapsbrister och kapacitetsbehov s hir:

e P4 1960-talet dr det stor uppmirksamhet kring u-lindernas brist pa kunskaper inom
vetenskap och teknik, och en rad seridsa internationella initiativ for att losa detta

e P4 1970-talet uppmirksammas allt fran bristen pa liskunnighet till bristen pé forskning.
Svagheterna i kunskap om produktion savil som marknadsforing lyfts fram i talet om en
svag industriell kapacitet. Behovet av att dka produktionskapaciteten stir hogt i debat-
ten, framfralle formédgan att producera livsmedel lyfts fram som ett utvecklingsomride.

e Islutet av 1980-talet r det u-lindernas svaga kunskap om miljoforstéring och miljéfor-
valtning som stdr i fokus. Brundlandt-rapporten ir en tydlig inspirationskilla i detta,
men dven miljopartiets ankomst som ett riksdagsparti.

*  Det tekniska kunskapsgapet uppmirksammas (pa nytt), forst i borjan av 1990-talet,
sedan i slutet i samband med I'T-hypen. Det finns en stark koppling till den inrikespoli-
tiska debatten kring kunskapslyftet som skulle bira Sverige ut ur den ekonomiska krisen.
Ett motsvarande lyft férordas av regeringen for utvecklingslinderna.

e Under 2000-talet 4r det u-lindernas brist pd administrativ kapacitet och kompetens som
blir det viktigaste att dtgirda. Olika dimensioner av utvecklingslindernas férvaltning-
skapacitet ges fokus. Mot slutet av det nya milleniets férsta decennium lyfts kapaciteten
att gora revisioner och utvirderingar fram som ett sitt for samarbetslinderna att ta sig
an Parisdeklarationens paragrafer om det 6msesidiga ansvaret. Miljskompetens och
teknologi-kunskaper finns fortfarande med i debatten, men hénvisas till sin nya hemvist
inom klimatdverenskommelserna.

En sddan hir summarisk historik maste kompletteras med en bild som istillet fokuserar
pd de omriden dir kapacitetsbyggande ses som viktigt fér utvecklingslinderna och
didr det bor vara en del av bistindet. Det forsta omrade som uppmirksammades var
behovet av att bygga upp forskningskapacitet, vilket jag berdttar mer om i kapitel 8.
Det andra omridet handlade om produktionskapaciteten som jag hanterar nedan. Jag
kommer i viss min att beréra kapacitetsbyggande inom miljsomradet i kapitel 10,
men bara dir det handlar om energifragorna. I dvrigt belyser jag inte kapacitetsutveck-
ling pa miljoomridet. De enskilda organisationernas kapacitet berérs i manga fall, jag
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kommer inte att fordjupa mig i detta. Likasa overlater jag &t andra att fordjupa sig i ka-
pacitetsbyggande for minrdjning och for organisationer som ska driva HBT-personers
talan. Jag kommer nedan att fordjupa mig i produktionskapaciteten och i vad som
sagts om statsforvaltningens kapacitet.

Produktionsinriktad kapacitet

Debatten kring produktionsinriktad teknisk formaga har gice frin det konkreta ill det
abstrakea, och det finns ocksd en rorelse fran act stirka de fakcorer som ar direke kopp-
lade till produktionen till ate stirka de som ligger under statsférvaltningens omrade.
De tidiga yrkesutbildningarna omnimndes aldrig i termer av kapacitetsbyggande eller
kapacitetsutveckling men de kan tolkas i denna mening,.

De viktigare inldggen om att stirka kapaciteten for produktion férdes fram i samband
med FN-konferensen om vetenskap och teknik f6r utveckling, UNCSTED, 1979.
Den handlade di om u-lindernas mojlighet att “bygga upp en egen kapaciter att ur-
veckla, viirdera och forvirva teknologisk kunskap och all anpassa tekniken till de egna
Sforutsittningarna” (1978/79:UU27). Utskottet pekade detta dr pi att det fanns bety-
dande inslag inom landsamarbetet fér denna sorts kapacitetsuppbyggnad for indus-
trialisering och att mer skulle komma inom det bredare samarbetet som forbereddes.
Den tekniska basen var vildigt svag i u-linderna och deras position i férhandlingar
med utlindska foretag var dirfor ofordelaktig. 1979 rapporterade utskottet om att
konferensen bland annat tagit upp ett nordiske initiativ om en fond som skulle finan-
siera kapacitetsutveckling.

Skuldkrisen fick idén om en fond for produktionsteknisk kapacitetsutveckling att ga
i std. Inom det svenska bistandet blev det istillet landsbygdsutvecklingsprogram som
skulle bidra till att oka kapaciteten f6r livsmedelsproduktion (1980/81:U20) Inrike-
ningen pd industribistandet blev att uppritthalla produktionskapacitet snarare 4dn att
bygga upp den (1981/82:UU20). Nagra ar senare uppmirksammades att det ocksd
gillde act utnytga den befindiga produktionskapaciteten bittre (1983/84:UU15).
Mycket av stodet dll act uppricthalla kapaciteten hade skett i form av importstéd for
kop av svenska varor. 1984 varnades for vad det kunde innebira: “Regelbundet drerkom-
mande bistind i form av spannmalssindningar kan leda till all den lokala marknaden for
smdbondernas avsaluproduktion upphor all fungera och att inkomster till investeringar i
produktionskapaciter elimineras”. Samma dr uppmirksammades ocksid om mottagarsi-
dan hade kapacitet att se till att importstodets produkter nadde fram till sina slutliga
anvindare (1984/85:UU12).

Vad som sedan f6ljde var en lang tystnad kring kapacitetsuppbyggnad for de produktiva
sektorerna. 1999 stder utskottet den 6kade uppmirksamhet som riktats mot niring-
slivet. Naringslivsstodet “bor inriktas pa uppbyggnad av en fungerande ram for néiringsliver
och pa kapacitets- och kompetensuppbyggnad”, sade utskottet, utan att nirmare g in pa
om kapacitetsuppbyggnaden gillde ramen eller sjilva niringslivet (1999/2000:UU2).
Att man tinkee sig nigot mera handfast kan anas i att utskottet borjade diskutera
en dterkomst av det bredare samarbetet med nya former f6r dmsesidig samverkan
med svenska foretag och organisationer (2000/01:UU2 och 2001/02:UU2). Infor-
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mationsteknologin diskuterades ocksé intensivt under dessa ar kring millennieskiftet.
Den digitala kunskapsklyftan var foremal for tankar om kapacitetsuppbyggnad. Aven
den nya teknikens mojligheter att bidra till kapacitetsutveckling uppmirksammades
(2000/01:UU2 och 2001/02:UU2).

Debatten om produktionskapacitet tar sig sedan nya vigar. Det som frimst
uppmirksammas ir behovet att stirka utvecklingslindernas formaga acc delea i
forhandlingar kring internationella handelsavtal (2000/01:UU2, 2001/02:UU2,
2004/05:UU2 och 2007/08:UU2). Behovet av att stirka produktionskapaciteten
kommer tillbaka, nu kombinerat med behovet av att forbitira sin kunskap om export-
marknaderna och bygga upp institutioner som dr nodvindiga for ett fungerande handelsur-
byte” (2001/02:UU2 och 2004/05:UU2). Detta behov av stéd som uppmirksammats
av FN handlade bland anat om att oka formdgan att leva upp till exportmarknadernas
krav pé bl.a. standarder samt for att bredda den industriella basen (2001/02:UU2).

Jag tolkar denna historik som att debatten om kapacitetsbyggande f6r de produktiva
sektorerna har forskjutit sitt fokus bort frin de konkreta produktionsstirkande insat-
serna till att stirka de offentliga institutioner som ska stodja det inhemska niringslivet
i dess integration med virldsmarknaden. Kapacitetsbyggande for produktionen fir
didrmed samma former som kapacitetsstirkandet for den offentliga forvaltningen. Alle
i enlighet med Washington Consensus.

Mottagarkapacitet

Den forsta referens jag hittar inom detta problemomréide berér Indien, ”ddr kapac-
iteten att planera och genomféra utvecklingsprojeke dr hog” enligt utskottet 1972.
Nista ging det forekommer 4r 1980, da utskottet diskuterade regeringens syn pa
importstddet. Nir det gillde komplicerade projekt borde SIDA géra beddmningar
av mottagarens planerings- och forvaltningskapacitet och forutsittningarna act na de
bistandspolitiska malen. Om bedémningen var att mottagningskapaciteten var lig,
skulle SIDA diskutera kompletterande insatser med mottagaren, t.ex. forstudier eller
konsultinsatser i samband med leveranser. Ett exempel fran detta dr var Angola dir
man konstaterat en lag absorptionsférméiga (1980/81:UU20).

Den borgerliga trepartiregeringen inférde att budgetfordelningen skulle bero av
bedémning av mottagningskapaciteten i de olika samarbetslinderna. 1981 hojdes
landramarna f6r Guinea Bissau och Bangladesh mindre dn 6vriga linders dérfor att de
inte kunde uppvisa mottagningskapacitet. Moderaterna fortsatte hivda denna princip
i en motion 1987/88:U225.

Nir Socialdemokraterna tog dver 1982 talade de istillet om att genom landprogram-
meringen “#llforsikra mottagarlandet majlighet att styra utnyttjandet av bistandet samti-
digt som detta, i samarbete mellan parterna, kan anpassas efter mottagarlandets utveckling-
spolitik och administrativa kapacitet”. Landprogrammeringen krivde bra beddmningar
av mottagarlindernas kapacitet, konstaterade utskottet (1982/83:UU20). Sidana
bedémningar behovdes bland annat for importstddet dir mottagningskapaciteten
skulle avgéra hur stédet utformades. Dirfor skulle “stoder till flertalet linder inrikias
pd enklare varor, reservdelar och standardiserade produkter, som mottagaren har godtagbar
kapacitet att sjily hantera” (1984/85:UU12).
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1984 konstaterade den Socialdemokratiska regeringen att bistindets laga effektivitet
bland annat berott pd mottagarlindernas bristande mottagningskapacitet. 1988 kon-
staterade utskottet att mottagningskapaciteten varit lig pd grund av de senaste drens
kris. Regeringen héll tillbaka 6kningen av de humanitira insatserna detta ér pa grund
av den bristande mottagningskapaciteten i Afrika (1988/89:UU18). Aret dirpi fores-
log regeringen istillet att dirigera kommande miljéinsatser genom FN-organ pa grund
av mottagarlindernas bristande administrativa kapacitet (1989/90:UU15).

Argumentationen om mottagningskapaciteten och budgeteringen fortsatte i samma
termer under 1990-talet. 1996 bérjade moderaterna en ny kampanj dir de hivdade att
bistandet borde dras ned i linder med héga direktinvesteringar eller kapitalinfloden.
Detta for att inte anstringa dessa linders svaga absorptionstérmaga (1996/97:UU15,
1997/98:UU2 och 1998/99:UU2). En annan argumentationslinje frin de borger-
liga var att landramarna laste bistandspengar till linder med lag mottagningskapac-
itet, och att landramarna dirfor borde ersittas med nagot mer flexibelt system (t.ex.
1998/99:UU2 reservation).

Socialdemokraterna hade redan 1984 pekat ut en annan medicin 4n begrinsningar och
om-allokeringar av budgetlinjer. De foreslog att bygga ut det s.k. forvaleningsbistan-
det. “Sidant bistind stirker mottagarnas kapacitet, vilket pa sikt minskar de ansprik som
stills pa SIDA:s administration” (1984/85:UU12). Detta uttalande byggde bland annat
pd erfarenheten av bistandet till Nicaragua dir landets goda administrativa forméga
hade gjort att SIDA:s medverkan kunnat begrinsas (1981/82:UU20).

Den bristande administrativa kapaciteten i mottagarlinderna har ocksé varit ett argu-
ment i debatten om givarsamordning. Ett exempel pa denna typ av debattinligg kom
fran Folkpartiet i motion 2006/07:U261 (fp) dir de hinvisar till Parisdeklarationens
overenskommelse om att givarna forbundit sig att vara mer samstimmiga, kollektiv
effektiva och mindre betungande f6r linder som har bristande administrativ kapacitet.
Det innebir, foreldser motiondrerna, att “givare har gemensamma arrangemang pa land-
nivd for planering, finansiering och genomforande av utvecklingsprogram”. 1 detta tycks de
ha glémt bort att samma deklaration talar om dgarskap. Uttrycke som i denna motion
framstar givarsamordning och dgarskap inte som nagot dkta par.

Jag vill stilla ndgra 6ppna fragor hir, utan att besvara dem. Vems var problemet med
mottagningskapaciteten egentligen? Vems administration holl inte méttet, vem be-
hévde flexibiliteten, vem hindrades av en svag absorptionsforméiga? En ledtrad ar att
debatten kring bistindsmyndigheternas administrativa resurser har varit dterkom-
mande. Detta ir delvis ett annat problem men det 4r absolut sammanlinkat med mot-
tagarlindernas problem. Jag vill inte g djupare i denna del av riksdagsdebatten men
jag vill peka pd risken att forvaltningsstddet har antagit former som snarare har kom-
penserat for brister i givarlindernas administration 4n brister i mottagarlindernas. De

hir fragorna kriver dock fordjupad forskning.
Férvaltningsinriktad kapacitetsuppbyggnad

Det finns inga referenser i riksdagsdebatten till det forvaltningsbistind som utférdes av
fredskarerna. Det tekniska samarbetet, eller den tekniska assistansen som den ibland
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kallas, byggd pa svensk expertis refereras oftast i termer dir det tas for givet vad som
avses. Jag ska hir nedan édterge endast den del av debatten som uttryckligen kopplar
forvaltningsstdd till kapacitetsuppbyggnad.

Den forsta referensen var, som vi sag ovan, den socialdemokratiska beslutsamheten i
att bygga ut forvaltningsbistindet 1984. I Centerpartiet partimotion 1989/90:U244
kritiserades det som var Parisdeklarationens foregangare, motena i den si kallade kon-
sultativa gruppen under Virldsbankens ledning. Arligen méttes givarrepresentanter
och lindernas regeringsrepresentanter i Paris for omsesidig information och diskus-
sion. Centerpartiet ansdg att det var fel att U-lindernas administrativa kapacitet an-
vindes till detta istillet for att losa landets konkreta problem. Inligget var en del av
Centerpartiets kritik mot Virldsbankens strukcuranpassningsprogram och métena var
en del av detta angreppssitt.

Strukturanpassningsprogrammen fick sin efterfoljare i reformprogram och utskottet
sdg att dessa behdvde kompletteras med forvaltningsbistind eftersom den administra-
tiva kapaciteten var svag (1994/95:UU15). I Folkpartiets motion 1994/95U222 (fp)
forklaras detta perspektiv si hir: Statens roll 4r ace skapa en utvecklingsbefrimjande
ckonomisk miljé, men i den datida ekonomiska miljén var legitimitetsbristen stor
och de offentliga institutionerna ineffektiva. Utvecklingsbistandets uppgift var dirfor
att hjilpa staten att skapa institutionella ramar sa att marknaden skulle kunna bygga
upp landets ckonomi i en konkurrensbaserad sektor och dirmed minska vinsterna av
korruption. Motiondrerna menade dirfor att forvaltningsbistdndet méste ha en cen-
tral roll i det svenska Afrikabistandet, vilket dessutom skulle leda till att de blev mer
kompetenta motparter till multilaterala institutioner och bilaterala givare. Detta var i
sig ett lampligt omrade for kunskapsdverforing inom ramen for det svenska bistandet.

I motion 1997/98:U219 (fp) kom Folkpartiet tillbaka till Zmnet och ville nu krympa
och effektivisera staten i afrikanska mottagarlinder. Aret dirp, i motion U203 (fp),
pekade de pa att flera afrikanska stater hade hamnat i ett negativt bistindsberoende
och att detta beroende kunde bekimpas genom insatser for inhemsk resursmobili-
sering, som kunskapsoverforing och institutionsbyggande. Utskottets svar var i bada
fallen att det s.k. forvaleningsbistandet hade till syfte att frimja framvixten av en ef-
fektiv samhillsstyrning i samarbetslinderna genom att bygga upp, forstirka, reformera
och effektivisera viktiga och centrala delar av forvaltningssystemet i mottagarlinderna.
Genom detta stod frimjades inférandet av demokratiska arbetsformer inom forvale-
ningen pa olika nivéer. Det behdvde dock inte innebira att staten totalt krympte i
dessa linder (1997/98:UU2 och 1998/99:UU2). Den fortsatta debatten om kapac-
itetsbyggande runt millennieskiftet sammanfattas bést i punktform:
e Idirektiven till Globkom (Dir. 1999:80) angavs i punkt (6) att utredningen skulle se

over mojligheterna att férena kunskaps-, kapacitets- och institutionsutveckling med
kraven pa reformer for ekonomisk modernisering och “levande” demokrati.

e Utskottet svarade Kristdemokraternas motion 2000/01:U216 (kd), med att stodet till
forvaltningssektorn i samarbete med den svenska rittssektorns institutioner skulle bidra
till framviixten av en stark rittsstat i Sveriges samarbetslinder.
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*  Centerpartiets reservation 10, ar 2000, pekade pd att linder som vertagit kolonialtidens
stela byrdkratier eller som utvecklades fran plan-ekonomier till marknadsorienterade
samhillen var pd vig in i en ny situation: “Statens majligheter till resursplanering och
higre inkomster ger storre mdijlighet att satsa pa fordelningspolitiska dtgiirder och kan uppnis
genom exempelvis effektivare indrivning av skatter och avgifter, forbittrad kapacitet vad
géiller budgetarbete, redovisning och revision samt genom mindre svinn och korruption.”

* 2001 rapporterade utskottet att Sverige gav stdd till Fonden for kapacitetsuppbyggnad
i Afrika (ACBF) for att stirka utvecklingslinders kapacitet inom det makroekono-
miska omridet och inom omraden som offentlig redovisning och statistisk analys
(2001/02:UU2).

e Utskottet sig 2005 att forvaltningsstodet bidragit till forbitcringar dven om mycket
dterstod att géra (2005/06:UU2).

Drygt tio ér efter folkpartiets forvissning om att marknaden skulle 6sa korruptions-
problemen, d.v.s. & 2005, noterade utskottet att Sida skulle analysera och ta hinsyn
till dessa. Samarbetslandets administrativa system och vilja till korruptionsbekimpning
skulle bedomas liksom den nationella revisionskapaciteten (2005/06:UU2). 2007
rapporterade utskottet att Riksrevisionen har ett eget bistindsanslag for att bidra
till uppbyggnad av god férvaltning och korruptionsbekimpning i samarbetslinder
(2007/08:UU2). Aret dirpa fortydligade utskottet att uppgiften var att stirka for-
magan att bedriva offentlig revision hos de nationella revisionsorganen i dessa linder
(2008/09:UU2).I skrivningarna frdn 2009 har utskottet lage dll ate uppgiften ocksa
var att stirka parlamentens kontrollmake (2009/10:UU2).

2009 genomférde riksrevisionen en granskning av hur Sida arbetade med kapacitet-
sutveckling och hur regeringen styrde Sida i dessa strivanden®!. Utrikesutskottet be-
handlade denna i ett sdrskilt betdinkande 2010/11:UUS5. Riksrevisionen kunde enligt
utskottet inte avgora om Sida stod till kapacitetsutveckling var relevant och limnade
dirfor ett antal rekommendationer. Aven regeringen fick rekommendationer i hur den
bitcre skulle styra Sida. Utskottet noterade att Sida arbetade med en ny Manual for
beredning av insatser som skulle ge handliggarna bittre vigledning. Manualen skulle
ocksa kompletteras med en vigledning till insatser for kapacitetsutveckling. Med detta
skulle Sida fa en bittre 6verblick 6ver sina olika riktlinjer. Regeringen hade frin sin
sida sett over riktlinjerna for hur samarbetsstrategier skulle skrivas och klargjort att
budgetstdd skulle kompletteras med kapacitetsutveckling. Regeringen hade ocksa gett
Sida uppdrag att bittre redovisa hur Parisdeklarationen efterlevdes. En sista dtgird var
att se over om anvindningen av svenska myndigheter f6r kapacitetsuppbyggnad var
forenligt med Parisdeklarationen.

Utskottsbetinkandet 2010/11:UU5 redogjorde for Riksrevisionens rapport men jag
foredrog att g dill killan. Rapporten Rir 2009:15 anger att en av utgingspunkterna
var Parisdeklarationens éverenskommelse om att kapacitetsutveckling skulle ske enligt
samarbetslindernas strategier. En annan utgangspunkt var att OECD utarbetat rike-
linjer f6r hur arbetet skulle kunna ga till som utgar fran fragan — kapacitet f6r vad?

Riksrevisionens redovisning var knappast smickrande vare sig fr Sida eller f6r regerin-
gen. Sidas beslutsunderlag var ofullstindigt, fokuserade pa former istillet for innehall
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och genomférande. Dirmed limnade Sida alltf6r stort ansvar till de organisationer
som skulle bli kapacitetsstirkta. Sida tog inte hiansyn till OECDs rikdlinjer. Sidas defi-
nition av kapacitet och kapacitetsutveckling var komplex och inte operationaliserad.
Bedémning av mottagarorganisationens befintliga kapacitet gjordes sillan. Mottagar-
organisationens inflytande var svért att se och inte heller framgick hur Sida diskuterat
med andra givare. Ofta anvinde sig Sida av svenska myndigheter for kapacitetsutveck-
lingen och Riksrevisionen hade svart att se hur detta gick ihop med Parisdeklarationen.
Riksrevisionen kritiserade ocksd regeringens bristande styrning i samarbetsstrategier
och andra styrinstrument.

Jag vill som avslutning pa detta kapitel redovisa en i min mening alltfér bortglémd
aspekt pa hela kapacitets-begreppet. Ar 2000, i reservation 1 siger Kristdemokraterna
s hir:

"Bistandspolitiken mdste ges en sidan strukturell inrikining att minniskorna i mottagar-
linderna fir okade forutsitmingar att langsiktigt kunna losa fattigdomsproblemen. Detta
kan bara forverkligas inom en stabil ram for utveckling, bestiende av fred och sikerber,
ckonomisk tillviixt, god styrelse, starka institutioner och kontinuerlig utveckling av ménsk-
lig kapacitet.” Centerpartiet tar ocksd upp utveckling av minskliga kapacitet i sin res-
ervation 8, 2001/2002:UU2. De menar di att ” Den kanske viktigaste forutsittningen
[for méinsklig kapacitet dr tillging pa livsmedel samt jordbruks- och landsbygdsutveckling”,
och dr kritiska till att regeringen inte nimner ordet jordbruk i budgetpropositionen.

Jag skulle vilja vara kritisk till att inget parti nimner minsklig kapacitet i samband
med utvecklingen av forvaltningskapacitet. Till syvende och sist kan ingen organisa-
tion vara mer kapabel in de minniskor som arbetar dir. Ar utbildningsnivin for lag si
blir kapaciteten direfter. Allt kapacitetsbyggande skulle kunnat borja i stod till bitere
utbildningssystem, inte bara dll grundskola for alla. Jag aterkommer till detta i slut-
diskussionen.
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Kapitel 8
Forskningssamarbete

Anslaget till forskningssamarbete 4r en unik svensk konstruktion som skulle kunna
vara ett av fundamenten i uppbyggandet av innovationssystem i utvecklingslinder.
Aven om flera linder har satsat bistandsresurser pa forskning si var Sverige forst med
att satsa resurser pa att hjilpa u-linder att utveckla sin egen forskning. Detta var den
agenda som manga nationer skrev under pa i FNs handlingsplan f6r vetenskap och
teknik for utveckling 1967. Sveriges arbetssitt har fitc viss efterfoljd i de nordiska
linderna och i Holland, men det svenska arbetet har varit mest tydligt i sitt fokus,
langsiktigt och uthalligt i sina strivanden. Bakom denna langsiktighet stir en relativt
stor enighet i riksdagen under ménga ar. Det dr forst under 2000-talet, nir forsknings-
samarbete osynliggjorts i riksdagsdebatten, som den sirskilda anslagsstrukturen ifriga-
satts, tagits bort och aterinforts i flera omgangar.

Forskningssamarbetets ursprung

Forskningssamarbetet har sitt ursprung i de stipendieprogram, som finansierades av det
svenska bistandet, innan det blev formaliserat genom propositionen 1962:100. Stu-
denter fran utvecklingslinder togs emot av svenska universitetsinstitutioner. Uppsala
universitet organiserade 1961 ett internationellt seminarium f6r forskning och utbild-
ning i fysik med inbjudan till universitetslirare och unga forskare fran utvecklingslin-
der. Detta initiativ blev senare institutionaliserat som International Science Program,
ISP. Genom aren har ett stort antal unga forskare inom fysik, kemi och matematik fact
sin doktorsexamen genom detta program. Minga av dem har nict hdga akademiska
och politiska poster i sina hemlinder och ocksa linkat samman med varandra i region-
ala forskningsprogram. Den modell, som ISP utvecklade, kom att efterliknas nir det
svenska forskningssamarbetet med utvecklingslinder etablerades 1975.
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1963 arrangerade FNs specialorgan for utbildning, vetenskap och kultur, UNESCO,
en konferens om tillimpningen av vetenskap och teknik for de minst utvecklade lin-
derna. Arrangorerna stillde sig fragan hur teknologier kunde 6verforas och anvindas.
Under konferensens gang stod det klart att den mest brinnande fragan istillet var hur
utvecklingslinderna kunde fa hjilp med att bygga upp sin kompetens inom vetenskap
och teknik. Nir ett sadant forsta steg tagits, skulle utvecklingslinderna kunna vida-
reutveckla sin forméaga att vilja mellan teknologier, som erbjéds och anpassa dem till
sina sirskilda behov och forutsittningar. Denna diskussion fortsatte under 1960-talet
och forstirktes dels genom handlingsplanen for vetenskap och teknik® och dels genom
den s.k. Pearson-rapporten “Partners for Development” som beordrats av Virldsbank-
schefen Robert McNamara. Rapporten gick igenom resultat av utvecklingssamarbetet
sedan slutet av andra virldskriget. Rapporten lig bland annat bakom formuleringen
av enprocentsmilet. Den gjorde ocksd observationen att 90 % av all vetenskaplig for-
skning gjordes i industrilinderna kring industrilindernas problem. Rapporten argu-
menterade for en bittre balans bade i forskningens inriktning och var den lokalise-
rades. Mer forskning borde goras i u-linderna kring u-lindernas problem.??

Dessa internationella debatter uppmirksammades av Riksdagen. Under 1970-talets
forsta ar var debatten om forskningen intensiv. 1971 dtergav utskottsbetinkandet
propositionens forslag att ”Sakkunniga kommer att under den nirmaste tiden tillkal-
las for att studera frégor som ror inriktningen och organisationen av forskning med
anknytning till de fattiga lindernas utveckling” (1971/72:UU2). Ett flertal motioner
fran den borgerliga oppositionen sivil som socialdemokratin pdpekade behovet och
bradskan i en sidan utredning samt atc SIDA borde gora mer for u-landsforskningen.
I betankandet 1971 idr det sirskilt forskning pd familjeplanering, som forordas, san-
nolike darfér ace Karolinska Institutet redan medverkade i ett storre program inom
Virldshilsoorganisationen. Men 4ven andra omriden som livsmedelsforsorjning,
skogsbruk, sysselsittning, miljovard och miljépolitik nimndes. Inom livsmedelsfor-
skningen pagick forskning bade om jordbruket och om niringslira inom hilsoforsk-
ningen. I motion 1971/72:669 foreslog fyra partier gemensamt 6kad forskning om
svenska fiskprodukter som livsmedelshjilp till u-linder. Motionen hycklade inte om
att bakgrunden var den svenska fiskerinidringens svéra situation. Betdnkandet nimnde
ocksd stod till FNs institut f6r forskning om social utveckling, UNRISD, som startats
av Gunnar Myrdal. Dessa olika forslag till tematik blev foljeslagare som inligg i debat-
ten om forskningens tematiska inriktning under ménga ar-och jag undviker dirfor
fortsatta referenser. Jag vill podngtera att inldggen anpassas till akcualiteter. Forslag om
jordbruksforskning eller miljoforskning foljer sin tid. Jag kommer att begrinsa mina
observationer till sidant, som har med uppbyggnaden av innovationssystem att gora.

Niégra motioner foreslog forskning i Sverige for att 6ka kunskapen om utveckling-
slinderna och utvecklingsprocesser. Motion 1971:668 fran de borgerliga foreslog for-
skningsstipendier for att studera det rika material om utvecklingslinder, som redan
fanns. I motion 1971:175 féreslog Moderaterna att hemvindande bistaindspersonal
skulle fa d4gna sex manader at forskning. I utskottsbetdnkandet 1971/72 konstaterades
ocksd att Virldsbanken utvidgat sin finansiering till fler omraden, diribland forskning.
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1972 bekriftade utskottsbetinkandet att det internationella bistindet kommer att
paverkas starke av u-lindernas krav pa ekonomiskt oberoende. Dirfor ville regerin-
gen tillsitta en bistindspolitisk utredning som skulle baseras bide pa forsknings- och
industribistaindsutredningens arbete. Darmed var forskning och niringsliv pa vig att
ta plats inom bistindet. Forskningsutredningen var nu tillsatt och skulle “bedoma hur
Sverige skall kunna frimja det i FNs utvecklingsstrategi uppstiillda maler arr hjilpa u-
linderna med att bygga ut egna forskningsinstitutioner. Detta skulle ha betydelse bl. a. for
att forbéttra majligheterna for allt flera forskare fran u-linderna ast bedriva sin forskning
i hemlandet. Foljaktligen skall frigan studeras om forskningsinsatsernas fordelning mellan
insatser ledda av forskare i Sverige och forskningsinsasser i u-linderna. De sakkunniga har
enligt sina direktiv ocksi att beakta frigan om att allmint sett vidga forskningsintressena
till atr mer dn hittills beakta u-lindernas behov. Betoningen av de sociala fakrorernas roll i
utvecklingsprocessen och behovet av Gkad kunskap om denna process ir en annan utgings-
punkt for arbeter. Detta skall utmynna i bedomningar av de sirskilda forussirmingar
som Sverige har for att gora visentliga insatser for u-lindernas utveckling. De sakkunniga
har slutligen att ta stillning till fragor om ansvarsfordelning och samordning mellan de
olika organ som svarar for planering, finansiering och genomforande av sidan forskning.”
(1972/73:UU2, avsnitt 6 Forskningsfrigor).

Forskningens betydelse f6r u-lindernas oberoende kombinerades alltsd med ett be-
hov av forskning for att vigleda bistandet. Tyngdpunkten har skiftat mellan dessa tva
krav och emellanat har de blivit motstridiga. I en reservation frin Moderaterna sades
foljande: "Malinriktad forskning kring utvecklingsfragornas natur och bistandets mal och
vigar dr en av de visentligaste forussitmingarna for att utvecklingssamarbeter skall lyckas.
Savil u- som i-land behover i snabbt vixande utstrickning tillging till fakta och nya
problemlisningar. Sverige har genom sin alliansfribet och sin internationellt respekterade
Jorskning goda forutsittningar att pa detta omride gora en insats. En visentligt storre del
av vdra bistandsanslag bor ga till utvecklingsforskning. Tanken pa etr internationellt uni-
versitet for u-landsforskning och u-landsutbildning i virt land bor provas av utredningen.”
(1972/73:UU2, reservation 7)

Sverige anslot sig till en konsultativ grupp for stdd till internationell jordbruksforskning
skapad pd initiativ av FAO, Virldsbanken och UNDP 1971. Gruppen skulle verka
for effektiva atgirder pa jordbruksforskningens omride och i hogre grad dn hitdills
beakta de sociala aspekterna, exempelvis vid valet av forskningsobjekt (1972/73:UU2).
Folkpartiet ville i motion 1972:145 driva att gruppen skulle dgna sig 4t forskning om
ofarliga bekimpningsmedel. Genom éren fortsatte utskottet att rapportera om grup-
pen som fick forkortningen CGIAR. 1973 rapporterades om svenskt stdd till det nya
baljvixtinstitutet ICRISAT i Hyderabad, Indien, samt till forskningsinstitutet CIP i
Peru, som skulle koncentrera sig pa potatisforidling. Sverige ville ge forskningen en
sadan inriketning att de stora folkgrupperna i u-linderna kunde tillgodogora sig resul-
taten. 1975 uttalade sig utskottet om de internationella institutens betydelse for lands-
bygdutvecklingsprogrammen, som bistindet bedrev. 1978 rapporterades om CGIARs
betydelse for ate hjilpa u-linderna i deras teknikval. Efter detta blev rapporterna bara
konstateranden om att organisationen fick stéd av Sverige.
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Den forsta ging, som ett sirskilt samarbetsland nimns i samband med forskning var
nir Vinsterpartiet i motion 1973:72 ville inritta en statlig forskningsfond f6r Vietnam
i samarbete med myndigheterna i Demokratiska Republiken Vietnam, DRV. Fon-
den skulle finansiera (ater)uppbyggnaden av basresurser f6r vetenskaplig forskning och
teknisk utveckling i DRV, som bibliotek och andra vetenskapliga inrittningar. Den
skulle ocksa stédja inkdp av vetenskapliga instrument och annan utrustning. Vietnam-
esiska vetenskapsmin och tekniker skulle fa stod for att utfora forskning i Vietnam.
Svenska forskare och tekniker skulle ocksd kunna fa st6d f6r samarbete med vietnames-
iska kolleger, antingen for egen forskning eller for att sammanstilla vetenskapliga rap-
porter. Utskottet avslog detta forslag. De bekriftade ddremot, som exempel pa tidigt
stdd till forskning i utvecklingslinder, fortsatt stdd till ett nutritionsforskningsinstitut i
Etiopien som stdttats redan i tidigaste bistdndet (1973/74:UU2). Aret darpa forstirkte
de motiveringen till sitt avslag med att ndgon sidan forskningsfond aldrig f6reslagits av
representanter frin DRV (1974/75:U2). Den modell som Vinsterpartiet foreslog kom
att bli anvind med vissa modifieringar i det mer etablerade bilaterala forskningssamar-
betet inom myndigheten SAREC och senare inom den sammanslagna myndigheten

Sida.

1973 hade Sverige etablerat samarbete med en rad internationella institutioner kring
flera olika forskningsomraden. I propositionen 1973 listas Virldshilsoorganisationen,
WHO, Internationella arbetsorganisationen ILO, de ovan nimnda CGIAR och UN-
RISD samt tvd andra forskningsinstituc FNs institut f6r utbildning och forskning
(UNITAR) och FNs forskningsinstitut fér socialskydd (UNSDRI). 1974 lade propo-
sitionen till stod till FNs organisation for utbildning, vetenskap och kultur, UNESCO
och en nybildad internationell stiftelse for vetenskap, IFS, som skulle ge stipendier till
enskilda forskare frin u-linder.

1974 rapporterade propositionen att utvecklingsforskningsutredningen limnat sitt
betinkande och att detta var pa remissbehandling. Herr Bohman frin Moderaterna var
nyfiken och ville i motion 1974:278 att betinkandet skulle foreliggas riksdagen snara-
st och uttryckee sin otélighet genom att foresld att 25 miljoner kronor skulle anslis till
forskning. Utskottet svarade att remissforfarandet var firdigt och beredning paborjad,
men att alla beslut maste invinta denna. Utskottet var enigt med motiondren om att
utvecklingsforskningen skulle byggas ut, men ansig att man inte hade beslutsunderlag
(1974:UU3). Industribistaindsutredningen hade limnat sitt betinkande och utifrin
detta skrev propositionen att: “Sveriges kapacitet att kombinera industriinsatser med
Jorskning och produktutveckling byggs ur och inriktas bl. a. pd forsok arr utveckla s. k. u-
landsanpassad teknologi” (1974:UU3). I reservation 5 skrev Moderaterna att utskottet
borde ha sagt att minst 5 % av det totala bistindsanslaget skulle g till forskning. De
papekade ocksd att utvecklingsforskningsutredningen inte tog upp utbildning kring
utvecklingsfrgor pa hogskoleniva och att forskningsfinansieringen borde delvis g3 till
ett internationellt universitet for utvecklingsfrigor i Sverige (1974:UU3).
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En forskningsmyndighet fods

1975 upprepade utskottsbetinkandet propositionen: “Vidare foreslis att medel for svenskt
stod for u-landsforskning utanfor de bilaterala landprogrammen skall redovisas inom en
anslagspost pa anslaget C 1. Bidrag till internationella bistindsprogram” Detta var det
forsta sjalvstindiga anslaget, som beslutades vid sidan av allokeringarna till multilacer-
alt bistand och bilateralt bistind genom SIDA. Sakta men sikert bérjade nu ett svenskt
forskningssamarbete med utvecklingslinder byggas upp. Propositionen berittade om
nya mottagare av stod, ett forskningsinstitut for utveckling och ekonomisk planering
i Dakar (CODESRIA som fortfarande fir svenskt stdd) samt till en dstafrikansk mel-
lanstatlig organisation for grishoppsbekimpning (ICIPE, som ocksd stods av Sida).

Utskottsbetinkandet 1975 hinvisade till propositionens redogorelse for de férslag om
organisation och inriktning for okat stdd till u-landsforskning som limnats i u-lands-
forskningsutredningens betinkande (SOU 1973:41). Nagra brottstycken ur denna var:

*  att u-linderna endast svarade fér ca 1-2 % av virldens samlade utgifter for teknisk och
naturvetenskaplig forskning och dirfor var hinvisade till att importera kunskap och
teknologi till stora kostnader.

e u-lindernas svarigheter forstirktes av att de saknade kapacitet att tillgodogéra sig ocksé
allminc tillgingliga forskningsresultat.

e u-linder som var inriktade pa att 6ka sitt ekonomiska oberoende upplevde sitt underlige
inom forskningen som besvirande. Att stddja u-lindernas dtgirder for att bygga upp en
egen forskningskapacitet och en egen teknologisk bas var dirfor en angeligen uppgift
enligt oberoendemalet.

*  svenska insatser inom u-landsforskningen skulle 6ka vir egen formdga att forstd under-
utveckling och utveckling och vir roll i sammanhanget.

e Den syn pa utvecklingsprocessen som priglade hela bistindspolitiken, borde ocksé bilda
utgangspunkt for insatser pa forskningsomridet. Forskningsstddet skulle vara inriktat pd
att uppfylla de allminna mélen for Sveriges utvecklingssamarbete.

U-landsforskningens inriktning skulle bestimmas utifran flera olika synpunkter:

e Det existerande forskningsstddet till fortplantningsforskning, hilso- och jordbruksfors-
kning var visentligt.

*  Probleminventeringar som diskuterats vid FN-konferenserna om miljs, befolkning och
livsmedel, hade visat pa forskningsuppgifter som var av intresse bade for u- och i-linder.

o U-lindernas direkea efterfragan skulle ”i betydande mén” avgora valet av omraden, som
skulle fa forskningsstdd. Detta skulle inte hindra att det statliga stddet samtidigt frim-
jade en fritt kunskapssokande forskning.

*  Tonvikten skulle liggas pa forskning om konkreta problem, som kunde ge resultat pa
relativt kort sike,

»  Atgirder som bidrog till att héja u-lindernas egen forskningskapacitet skulle prioriteras
och forskningen skulle i s stor utstrickning som méjligt bedrivas vid u-landsinstitution-
er och av u-landsforskare. Aktiv u-landsmedverkan i forskningen skulle tjina det dubbla
syftet att utveckla u-landets forskningskapacitet och att bidra till att sprida forskningsre-
sultat i berdrda linder.
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e Foredragande statsradet fann det helt naturligt att de forskningsresultat, som kom fram,
skulle kunna vara kontroversiella bade fér den svenska bistandspolitiken och for enskilda
u-linder.

e Att det fanns svensk forskningskapacitet inom ett omrade ansigs inte vara ett tillrickligt
kriterium for att stodja en viss forskningsinsats. Men tillgingen pé svenska forskare med
intresse for u-landsforskning kunde vara en viktig férutsittning nir forskningsinsatser av
andra skil bedémts som angeligna.

Varken propositionen eller utskottet ville g& pa utvecklingsforskningsutredningens
forslag om en fristiende organisation innan den bistdndspolitiska utredningen hade be-
handlats. Istillet foreslogs en sirskild beredning for u-landsforskning med ridgivande
och initierande stillning i férhillande till de instanser, som beslutade i forskningsiren-
den, dvs. regeringen och SIDA. Beredningen skulle ansvara f6r en samlad bedomning
av allt svenske stod for u-landsforskning utanfér de bilaterala landprogrammen med
en egen anslagspost.

Oppositionspartierna hade synpunkeer pa utformningen. Moderaterna ville i motion
1975:246 att organet for utvecklingsforskning skulle ges en sjilvstindig stillning. De
gav sedan mer tyngd at detta argument i reservation 28. Organet {6r stod dill utveck-
lingsforskning borde ges beslutanderitt 6ver tilldelade medel och férslagsritt angdende
det fortsatta stédet. Dess sjilvstindiga stillning borde markeras genom att majoriteten
av dess styrelse utgjordes av forskare med erfarenhet av u-landsforskning samt tvir-
vetenskaplig och mangvetenskaplig samverkan. Centerpartiet ville i motion 1975:729
att beredningen f6r u-landsforskningen skulle ges en parlamentarisk representation
och att det skulle inga personer med erfarenhet av arbete i u-linder. Folkpartiet ville i
motionen 1975:730 att det skulle vara majligt att stédja forskning i u-linderna dven
direkt, vid sidan av linder-ramarna. I motsats till Moderaterna ville de atc SIDA skulle
ha beredningsansvaret men att en sirskild byrachef f6r forskning skulle tillsiteas.

Socialdemokraterna stillde sig i Reservation 29 diffust mellan Moderaternas och Folk-
partiets stindpunkter. De ville inte ha nigon indring av beslutsordningarna, men
samtidigt ville de att beredningen skulle fa fria hinder i att bereda och foresld ny
forskning. De ville att beredningens sekretariat skulle ligga pa SIDA och att en person
fran Utrikesdepartementet skulle anstillas for att samordna det svenska stodet till u-
landsforskning med vad som sker internationellt.

I motionerna var det bara Centerpartiet, som gav forslag till inrikeningar av forsknin-
gen. Centerpartiet ville 6ka stddet till forskning arbetsloshet och undersysselsittning
i u-linderna. De ville ocksa sikra att stédet till forskning om jordbruksproblem i u-
linderna inte minskades. En annan centerpartistisk motion 1975:1147 ville ge bered-
ningen direktiv att prioritera en satsning pd u-lindernas energiférsorjning baserade pa
de “kontinuerliga energikillorna i overensstimmelse med kravet pa ekologisk balans och
u-lindernas vilja till en oberoende utveckling”. Vinsterpartiet ville i motionen 1975:167
anvisa medel f6r upprittandet av en svensk forskningsfond for Vietnam.

Den debatt, som fordes om organisationsformen var inte utagerad. Spinningsfiltet
mellan ett organ, som kunde hantera forskningssamarbetet med sjilvstindighet och
ordinarie bistindet bestod genom aren. Det tog sig olika former beroende pa myn-
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dighetsstrukturer och maktférhillanden. Det har utspelats i diskussioner om tillimpad
forskning versus grundforskning, om disciplinir forskning eller mangvetenskaplig, i
diskussioner om kopplingen till landprogrammen eller till avtalen med de interna-
tionella organisationerna. Politikers, gjinstemins och generaldirektorers forstielse av
forskningens sirskilda roll har varit helt avgorande.

De grundpremisser for forskningssamarbetet som drogs upp av Utvecklingsforskning-
sutredningen och som antogs av riksdagen var unika. Detta utskottsbetinkande ger
oberoendemalet en operationell definition i grundsatserna for forskningssamarbetet,
vilket var ovanligt. Asymmetrin mellan de tvd parterna i ett samarbete problematise-
rades vil nir betinkandet betonade u-landsforskarnas roll i férhillande till de svenska
forskarnas. Milen for kapacitetsutveckling formulerades tydligt, med betoning pi att
det dr den inhemska kapaciteten som avgér pd vilka villkor utvecklingslinderna kan
delta i internationell samverkan.

Forskningssamarbetet sékte sina former men stéalldes utanfér
viktiga innovationsomraden

1976 fick riksdagen mojlighet att se u-landsforskningsberedningens forsta redovis-
ning av verksamhetens utformning och principer. Bistindsministern stéllde sig bakom
beredningens forslag i propositionstexten. Det var angeliget att hlla fast vid kravet att
det svenska bistindet skall bidra till att bygga upp forskningskapacitet i u-linderna.
Stodet dill internationella organisationers forskningsprogram skulle fortsitta och en
genomging av dessa skulle goras. Beredningen hade nu fate akronymen SAREC och
bistindsministern fann det rimligt att SAREC sjilvstindigt skulle besluta om férdeln-
ingen av projektstdd till svenska forskare efter ansékan (1976:UU17).

Den bistandspolitiska utredningen fann att SARECs verksamhet vil motsvarade stats-
makternas intentioner och féreslog dirfér endast begrinsade organisatoriska forin-
dringar (SOU 1978; 61). I proposition 1978/79:113 f6reslogs dirfor ate skulle inrdteas
som en sjilvstindig organisation med forskningsstddjande uppgifter. Den nya myn-
digheten skull arbeta i nira samverkan med SIDA. Riksdagen godkinde regeringens
torslag (1978/79:UU30).

Den borgerliga trepartiregeringen ville koncentrera bistindet, men i diskussionen om
koncentrationsprinciperna sig regeringen att vissa typer av bistind skulle kunna ges
tll fler linder 4n programlinderna. Enskilda organisationer, kurser och seminarier,
katastrofbistand eller stéd till import av u-landsvaror skulle kunna gi till en bre-
dare krets av linder. Forskningsstdd skulle inte heller begrinsas till programlinderna

(1976:UU17).

Trepartiregeringen inledde ocksid mojligheten till ett breddat samarbete med nigra
av programlinderna, frimst for industribistindet. SIDA hade i det sammanhanget
pekat pd mojligheterna att utvidga programlandssamarbetet med t.ex. forskning och
miljévard. Frigan om &verféring och anpassning av teknologi togs ocksd upp och
SIDA ville forstirka sin kapacitet och sakkunskap pa detta omride. (SAREC) foreslog
en utredning om nir och hur svensk industri och svenska forskningsinstitut kunde
engageras for arbete med u-landsanpassad teknik (1976:UU17).
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Diskussionerna om u-landsanpassad teknik och industrialisering kombinerades med ett
internationellt engagemang kring révarufrigorna. Diskussionerna frdes inom UNC-
TAD, FNs konferens om handel och utveckling, dir ett ”integrerat rivaruprogram”
skulle samordna olika initiativ for att minska u-lindernas sirbarhet i rivaruhandeln. I
det integrerade ravaruprogrammet diskuterades en fond, som skulle finansiera buffert-
lager av révaror for att utjimna priserna dver tid. Fonden skulle ocksa kunna bidra till
kompletterande insatser, som diversifiering av produktionen och frimjande av export.
Aven finansiering av forskning kring rivaror foreslogs (1978/79:UU20). Denna dis-
kussion fortsatte 1979 och 1980 och falnade sedan.

Internationella forhandlingar av detta slag ar traditionellt utrikesdepartementets ans-
var. Sverige var en ravarubaserad ekonomi med en hel del forskning kopplad till sin
ravaruindustri. Trots detta kan jag inte hitta ndgra hinvisningar till att utrikesdeparte-
mentet eller riksdagsledaméter forsokte koppla ihop diskussionerna kring ravarufor-
skning med SARECs verksamhet. Uppbyggnaden av forskningskapacitet i u-linderna,
den svenska forskningskompetensen inom omradet och SARECs utveckling av sa-
marbetsformer med internationella organisationer hade kunnat bidra till att stirka
UNCTAD:s ansats om ravaruforskning,.

Debatten om den u-landsanpassade tekniken var internationell. FN arrangerade en ny
konferens om vetenskap och teknik for utveckling, UNCSTED 1979. Huvudfragan
var hur u-linderna skulle stirka sin tekniskt-vetenskapliga kapacitet? Centerpartiet
motionerade med anledning av konferensen (motion 1978/79:1208). De varnade for
forestdllningen att icke-industrialiserade u-linder sd snabbt som mojlige skulle f6r-
mas att efterlikna visterlandets industristater. I manga fall hade detta lett till allvarliga
missférhillanden, bland annat férsimringar for stora grupper av minniskor. Motionen
hinvisade till den s.k. "Lima-deklarationen om industriell utveckling och samarbete”,
som krivde att en fjirdedel av virldens industri skulle finnas i u-linder &r 2000. Detta
krav forutsatte, enligt motionirerna, “en industri som bygger pa arbetskrafien som frim-
sta resurs och inte pd en teknologi som leder till en fortsatr utarmning av jordens indliga
tillgangar”. For att Sverige skulle kunna erbjuda alternativ teknik speciellt anpassad
for u-linderna krivdes bade forsknings- och utredningsarbete samt en inventering av
redan existerande teknik i vart land.

Utskottet hinvisade till tidigare debatter och férslag, t.ex. att SIDA inom industri-
bistandet skulle arbeta med mottagarlindernas kapacitet att virdera, ta emot och an-
passa den teknologi som skulle importeras “eftersom det i forsta hand ér u-linderna sjil-
va som mdste avgora vilka krav som skall stillas pa denna teknologi”. Former for stod till
anpassad teknik diskuterades ocksa mellan UD, SIDA, u-landsforskningsberedningen
(SAREC) och styrelsen for teknisk utveckling (STU). SAREC gav stdd till forsknings-
projekt kring anpassad teknik och foljde forskningen pd omradet.

Bistandsministern hade tillsatt en kommitté som utarbetat en nationell rapport (Veten-
skap och teknik for utveckling, Stockholm 1978) infér FN konferensen UNCSTED.
Bland annat arrangerades ett seminarium om uppbyggande av teknisk kapacitet i u-
linder med forskare fran sivil i- som u-linder. I rapporten inventerades den svenska
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forsknings- och utvecklingsstrukturen (FOU) liksom den u-landsinriktade forsknin-
gen i Sverige (1978/79:UU20). En av de svenska staindpunkterna i rapporten var att
det inte fanns anledning att foreskriva nagon viss typ av teknik som generellt limplig
for u-linder. Det viktiga var att linderna hade f6rméga ate kritiske vilja bland exis-
terande tekniska méjligheter eller att de frin sina egna utgingspunkter skulle utveckla
teknik i enlighet med nationella, sociala och ekonomiska férhallanden. Sirskile vik-
tigt var detta i linder som sokte genomfora en basbehovspolitik. Tekniken behévde
inte nodvindigtvis vara enkel, t.ex. metoder att lagra livsmedel. Det kunde ocksé vara
avancerad teknik for att utnyttja solenergi. "Detta kan kallas en strategi for sjilviillic
inom vetenskap och teknologi”. Rapporten menade att konferensen frimst borde inriktas
pa att prova olika typer av teknik f6r act 16sa samhalleliga problem, sirskile i de fat-
tigaste ldnderna (1978/79:UU20).

De stolta deklarationerna iterspeglades inte i regeringens praktiska bistandspolitik.
Atminstone inte om man tolkar motion 1978/79:1771 fran Socialdemokraterna, som
sdg ett klart behov av att stirka Sveriges resurser att ge ett kvalificerat bistdnd pa in-
dustriomradet. Socialdemokraterna ville se samarbetsavtal med programlinderna som
skulle gilla industriellt samarbete, forskning och utveckling av teknologier och som
kunde utvidgas till andra omriden av intresse for bida parterna. De menade att en
sidan form skulle vara bittre in den fond for industriellt samarbete (Swedfund) som
regeringen férordat.

I reservation 1, 1978/79:UU20, stillde sig dven centerpartister skeptiska till utskottets
deklarationer. De menade att utskottsbetinkandet mest refererade rapporten. De
saknade uttryck for en klar viljeinriktning, som visade medvetande om att en utveck-
ling méste utgad frin de factigaste minniskornas egna forutsittningar. Kraven pé en
okad andel av industriproduktionen miste stillas mot en medvetenhet om de prob-
lem, som en okritisk och allefér snabb industrialisering skulle kunna fora med sig. In-
dustriutvecklingen maste inordnas som en del av lindernas totala utveckling. Eftersom
industrilinderna hade over 90 % av alla virldens vetenskapsmin och tekniker, hade
vi ett oerhort ansvar gentemot u-linderna. "7 samarbete med dem mste vi ta fram en
modern teknik som verkligen tjiinar deras behov och ger dem alternativa majligheter.”

I en annan motion (1978/79:1767) foreslog Centerpartiet en utredning om ett institut
for u-landsanpassad teknik, som skulle samarbeta med ett eller flera u-linder & ena
sidan och svenska organ som sysslar med industriell teknikutveckling 4 den andra.
Centerpartiets aktivitet i denna friga syntes ocksa i motion 1979/80: 1621, dir de
ville att Sverige inom FN och internationella samarbetsorganisationer pd energi- och
forskningsomradet skulle verka for ett internationellt forskningsprogram for fornybara
och miljévinliga energikillor med sirskild hinsyn till u-lindernas behov. Utskottet
ville invdnta den kommande Nairobikonferensen om fornybara energikillor, innan
man stillde sig bakom f6rslag om forskningsprogram. Konferensen skulle bland annat
diskutera hinder och atgirder f6r forskning och utbildning inom energiomridet.

Under den borgerliga trepartiregeringens sista ar, 1981, konstaterade utskottet ate
SAREC:s budget 6kat snabbt och att verksamheten var mycket arbetskrivande. Propo-
sitionen foreslog att ambitionerna skulle dimpas.
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Detta hindrade inte motionirer att komma med forslag om nya institut. I motionen
1978/79:1208 fran Centerpartiet foreslogs att regeringen skulle ta initiativ till att in-
rdtta ett internationellt ekologiskt forskningsinstitut. Ect sddant institut skulle urga
ifrdn att kunskapen om ekologins betydelse okat savil nationellt som internationell,
bland annat dill f6ljd av den internationella miljékonferensen i Stockholm. Institu-
tet skulle kunna ha det internationella fredsforskningsinstitutet SIPRI som férebild.
Utskottet sig syftet som alltfor omfattande och konstaterade att det redan fanns ett
antal specialiserade forskningsinstitutioner inom omradet. Utskottets motforslag var
att sammanstilla forskningsresultat frin dessa men de talade inte om vem som i s fall
skulle ha det ansvaret (1978/79:UU27).

I motion 1981/82:722 pekade Centerpartiet pa behovet av en helhetssyn pid gen-
teknikens utveckling och ville undersoka forutsittningarna for att Sverige skulle bli
virdland for centret f6r genteknik och bioteknik (ICGEB), som planerades av FNs
industriorgan UNIDO. Utskottet tyckte att det var for tidigt att ta stillning i frigan,
eftersom det fortfarande fanns minga andra fragor att 16sa inom FN-systemet innan
det var dags att diskutera frigan om virdland (1981/82:UU20).

I motion 1981/82:932 frin en moderat representant i utrikesutskottet kom krav pé att
regeringen skull vidta dtgirder for att SAREC skulle prioritera forskning om u-linder-
nas egna naturresurser och som frimjade naturkapitalets dterskapande och eller utveck-
ling i mottagarlandet”. Motioniren byggde sitt resonemang pa en ingdende redovisning
av SARECs verksamhet och drog slutsatsen att denna typ av forskning bara hade en
underordnad roll. Motioniren blev alle mer specifik om forskningsinriktningen och
det blev tydligt att det han forordade var mer stdd till hans eget forskningsomride.
Aret innan hade hans motion 1979/80: 357 fatt utskottets avslag. I den hade han
forordat att Sverige skulle verka for en internationell forskningscentral i FNs regi inom
sitt eget forskningsomrade. Efter avslaget aterkom han med forslag pa att en bistands-
professur skulle inrittas. Aven denna avslogs, men sadde ett viktigt fr6. Motioniren
fick uppbackning av sin partiledare, som krivde en utvirdering av SARECs verksam-
het i motion 1981/82:2035. Samme motionir skulle dterkomma dill sina forslag med
olika variationer under stérre delen av 1980-talet med aterkommande avslag som svar
fran utskottet.

Utskottets svar till dessa motioner utgick fran en tillbakablick pa vad riksdag och re-
gering tidigare sagt om myndighetens uppgifter. Forst och frimst skulle de grundlig-
gande malen for svenske utvecklingssamarbete ocksa gilla for SAREC. Tillimpningen
av malen skulle ta hinsyn dll att myndigheten hade ansvar for ett speciellc omride,
nimligen forskning. Huvuduppgiften skulle vara stddet till att bygga upp forsknings-
kapacitet i u-linder, bade i direkt samarbete och i samverkan med internationella or-
ganisationer. Eftersom denna arbetsuppgift var sa krivande férslogs nu att SAREC inte
skulle ingd i samarbete med fler linder. SAREC skulle inte sjilv bedriva forskning i u-
linder, fortydligade utskottet gentemot motionirernas nskemdl om att fi bestimma
forskningens inrikening. Myndighetens uppgift var att stédja forskning som “zv u-
linderna sjilva uppfattades som si angeliiger att de dr villiga ast avdela egna resurser och
visa eget engagemang pa omridet i friga”. Sjilvfallet kunde SAREC hivda prioriteringar
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i sitt samarbete med u-linderna men handlingsméjligheterna var begrinsade av denna
grundsats. Aven om utskottet delade motionirernas syn pa att de ekologiska fragorna
var viktiga si kunde de inte ge dem sitt stod. Utskottet sig inte heller nagot behov av
en oversyn av forskningssamarbetet (1981/82:UU20).

Forskningssamarbetet fann sina former genom samlad erfar-
enhet

Nir Socialdemokraterna dterkommit till makten 1982 konstaterade de att SAREC
hade utvecklats till en viktig och sjilvstindig komponent i det totala utvecklings-
samarbetet med u-linderna, och att den landinriktade verksamheten var et vikeigt
komplement till SIDA (1982/83:UU20). Aret dirpi motiverade propositionen stédet
till forskningssamarbete med att utvecklingen understrukitc behovet av att stodja u-lin-
derna att bygga upp egen forskningskapacitet pd det sitt, som SAREC gjorde. Dessa
samarbetsprogram hade funnit sin form och stodet till internationell forskning hade
utvirderats. Principer for stod till forskningsprojekt hade lagts fast. Regeringens och
riksdagens grundliggande filosofi om forskningssamarbete hade provats i praktiken
med goda resultat (1983/84:UU15).

Motioner som krivde utvirdering av SAREC, dterkom under de forsta socialde-
mokratiska regeringsiren pa 1980-talet. Forst ut var Moderaterna, som i motion
1983/84:1558 krivde en dversyn av SAREC:s insatser i Tanzania. Denna motion avs-
logs, men 1984 bekriftade propositionen att regeringen pa riksdagens forslag inlett en
oversyn av SAREC for att undersoka prioriteringar mellan olika stodformer och hur
resultat kunde mitas och redovisas. Utredningen skulle frimst titta pa det landbaser-
ade forskningssamarbetet, men dven stodet till internationella organisationer och till
svenska forskare skulle utredas.

Resultatet av utvirderingen blev ett positivt omdéme och redovisades i betinkandet
”Tio ar med SAREC 7(Ds UD 1985:2). Utvirderingen rekommenderade en {or-
djupning av det bilaterala forskningssamarbetet. De nationella forskningsrad, som
SAREC tidigare samarbetat med var alltfor svagt utvecklade. Istillet skulle SAREC
inrikta sig pé att stodja enskilda forskningsmiljoer vid universitet eller forskningsin-
sticut. Samarbetet skulle involvera svenska universitetsinstitutioner pa det sitt, som
SAREC redan hade bérjat géra. Samarbetet skulle innehélla stéd till forskarutbild-
ning bade som komponent i forskningsprojekt, men ocksi som stdd till inhemska
forskarutbildningar eller som stdd till enskilda forskare. Forskarutbildningen skulle
vara vl férankrad i lindernas egna forskningsmiljoer och inriktas pd innehall, som var
visentligt for dem. P4 sa sitt skulle forskarflyke undvikas. Ect sitt som provats var att
varva filtarbeten i hemlandet med forskarkurser och analysarbete i Sverige. Exempel
kunde himtas frin den form av utbildningar, som bedrevs inom fysik och kemi vid
det Internationell vetenskapsprogrammet ISP (se ovan). En annan inspirationskilla
var stipendieverksamheten vid den internationella vetenskapsstiftelsen IFS (se ovan)

(1985/86:UU15).

Forskarutbildningen skulle kompletteras med stéd till forskningens infrastruktur som
bibliotek, laboratorier, och stod till vetenskapliga tidskrifter. Bristen pa dessa funktion-
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er omdjliggjorde utvecklingen av den egna forskningskapaciteten i u-linderna. Denna
typ av stdd kunde integreras i samarbeten mellan institutioner, men dven andra former
borde prévas. Utskottet upprepade utvirderingens observation att denna typ av insat-
ser var resurskrivande och dirfor kunde ett 6kat samarbete mellan SIDA och SAREC
behodvas. Uwvdrderingen foreslog att SAREC skulle borja med att stodja uppbyggnaden
av en eller tva forskningsinstitutioner och sedan fortsitta dirifrin. Regeringen férslog
att den tematiska inrikeningen for en sidan insats kunde var markvird, men ville «ill
skillnad frin utvirderingen hellre satsa pé ett nit av institutioner dn ett fital starka.
Moderaterna ville diremot i motion 1985/86:U238 och i reservation 9 gé pa utrednin-
gens linje med fokus pa tva institut och direfter spridning (1985/86:UU15).

Utvirderingen foreslog ocksd att stédet till svensk forskning skulle géras mer langsiktig
genom att fi fler former. Aven i Sverige skulle SAREC stodja doktorandutbildning,
tidsbegrinsade forskartjinster, utrustning och gistforskare. Inriktningen skulle ank-
nyta till stodet dll kapacitetsutveckling vid forskningsinstitutioner i u-linder. Stédet
till svensk forskning skulle bara vara en begrinsad del av det totala stodet. Utskottet
podngterade att merparten av stddet till svensk forskning om utvecklingsfragor maste
komma fran andra forskningsfinansiirer och att SAREC endast kunde ta pi sig ett
begrinsat ansvar (1985/86:UU15). 1986 ansag regeringen att SAREC istillet for att
stddja enskilda projeke skulle ge ett lingsiktigt stod till ete antal forskningsinstitu-
tioner. P4 det viset ville man att u-landsforskningen skulle integreras i olika svenska
forskningsmiljoer och att kreativa miljer for u-landsforskning skapades och befistes.
Den forskningspolitiska propositionen 1987 skulle ocksd ta upp dessa frigor, samt
fragorna om artt inrdtta hogre forskartjanster inom u-landsforskning. Utskottet pape-
kade att “omsorgen om en internationellt inriktad forskning pi akademisk niv i Sverige

dr en utbildningspolitisk och inte en bistandspolitisk uppgifi (1986/87:UU20)

Forskningssamarbetet fortsatte att utvecklas och uppbyggnaden av forskningskapacitet
blev allt hdgre prioriterad efter att utvirderingen gjorts 1985. 1987 skrev propositionen
att “forskning och uppbyggnad av forskningskapacitet var av stor betydelse for u-lindernas
majlighet att losa grundliggande utvecklingsproblem” (1987/88:UU20). 1990 konstater-
ade propositionen att stodet till kapacitetsuppbyggnad genom forskningsinstitutioner
i u-linder och i regionala organisationer for forsta gingen var storre an stodet till de
internationella forskningsorganisationerna (1990/91:UU15).

Svenska forskningsinstitut?

I flera motioner genom &ren hade det foreslagits ate inrdtta insticut av olika slag. Ut
skottets principiella hallning var att forskningsinstitut om u-lindernas problem inte
borde placeras i Sverige utan i nigot u-land. I samband med att utvirderingen av
SAREC presenterats kom det forslag om institut som skulle bidra med kunskaper till
det svenska bistindet. Socialdemokratiska motionirer foreslog i motion 1985/86:U216
att inrdcea ect institut for u-landsforskning med medel frin SIDA och SAREC. Mo-
tiondrerna menade att de flesta andra stora bistindsgivare hade denna typ av institut
och att det skulle kunna bredda den inhemska kompetensen som borde vara virdefull i
svensk bistandspolitik. I motion 1988:U211 aterkom Vinsterpartiet med ett liknande
forslag. De motiverade det med att forskningen om u-linder fortfarande var rudi-
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mentir, den bedrevs punktvis, om enskildheter i bistindet och om isolerade inslag i
u-linderna villkor. Det saknades en bred analys. Utskottet ville i forsta fallet att fra-
gan skulle bedomas i ett forskningspolitiskt sammanhang och motiverade sitt avslag
pa Vinsterpartiets motion pa liknande sdtt. Utskottets inldgg i det forsta fallet hade
stark principiell betydelse f6r den fortsatta inriktningen av finansieringen av svensk
forskning fran bistindsanslaget: “Sambillsproblemen i u-linderna dr lika mangfaces-
terade och sammansatta som i i-linderna, U-landsforskning kan déirfor knappast anses
som en avgrinsad och sjilvstindig forskningsdisciplin utan dr snarare en tillimpning av
en rad skilda vetenskaper pa forhillanden som dr specifika for u-linderna. Ofta ir det for
dvrigt inte ens majligt att betrakta u-linderna som grupp utan en ytterligare uppspaltning
dr nodvindig. Av delta skil dr det inte helt uppenbart vilker innehall som bor ges dr ett
institut for u-landsforskning. Det finns snarare anledning att stodja ett antal redan exis-
terande forskningsinstitutioner som pa sitt program ocksd har u-landsfragor. Pé sa sitt kan
u-landsforskning bli en del av olika vetenskapsgrenar.”

Det kom dven andra forslag om institut. 1988 foreslog Folkpartiet (motion
1988/89:U202 (fp)) och Moderaterna (motion 1988/89:U218 (m)) att det behovdes
oberoende bedémningar av de minskliga rittigheterna i samarbetslinderna. I deras
forslag ingick idén om et sirskilt institut med denna uppgift. Utskottet hinvisade till
att fristiende beddmningar redan gjordes, t.ex. av Amnesty International och att Raoul
Wallenberg Institutet i Lund sysslade med forskning och radgivning kring manskliga
rittigheter. I en reservation 1988 forklarade Folkpartiet att det foreslagna institutet
skulle vara ett icke-statligt och oberoende komplement, helst inrittat av frivilligorgani-
sationer. Institut méste inte startas av staten, forklarade Folkpartiet.

Dessa institutsforslag visade pa en spinning som uppstatt i konstruktionen av forsk-
ningssamarbetet. Det lilla programmet for svenska forskare upplevdes inte som till-
rickligt eller som funktionellt for de kunskapsbehov som fanns inom bistindsmyn-
digheterna eller bland bistdndspolitikerna. Denna spinning skulle komma tillbaka.

Forskning och utbildning

Utvirderingen av SAREC hade fist uppmirksamheten vid den mer grundliggande ak-
ademiska utbildningen. Enligt utskottet ville regeringen nu gora detsamma. Den aka-
demiska utbildningen var “ezt forbisett omride mellan traditionellt stod till primérunder-
visning, alfabetisering och yrkesutbildning i ena sidan och forskningsbistind pa kvalificerad
nivd d andra sidan.” Utskottet menade att SIDA och SAREC borde diskutera stod till
akademisk grundutbildning, i forsta hand i de fattigare linderna i Afrika. Regeringen
noterade att SIDA visat intresse for sidan samverkan i sitt remissvar till utvirderingen

(1985/86: UU15).

Det skulle droja nagra dr innan en sidan samverkan inleddes och den kom snart pa
skam. Innan jag berittar om detta vill jag gora en aterblick kring forbiseendet av aka-
demisk grundutbildning och yrkesutbildning.

Under 1950-och 1960-talen gav Sverige stipendier it studenter frin u-linder. Mer-
parten av dessa stipendier anvindes for specialiserade, ett-ariga utbildningar for per-
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sonal inom mottagarlindernas forvaltning. Undantaget var stipendier for forskarstu-
derande och for kvalificerad utbildning. Under 1960-talets senare del kom alltfler av
stipendierna att anvindas for flykcingar fran Sodra Afrika (Proposition 1968:101 sid
14). Stipendierna var det ena benet i den tidens kunskapsoverforing, expertishjilpen
var det andra. Svenska fackmyndigheter konsultféretag och universitet samt enskilda
organisationer hade samlat en betydande erfarenhet, rapporterade propositionen 1968.
Sverige borde nu kunna 6ka sin medverkan i de internationella anstringningarna till
forman for u-linderna, bide inom FN och i direkt samarbete med linder.

De insatser med direkt anknytning till kunskapsinstitutioner inom filtverksamheten
(utsinda experter) som foreslogs av SIDA ar 1968 var:

e Stdd 4t medicinska fakulteten Addis Ababa Etiopien

e Ertt byggnadstekniske institut forutbildning av byggnadstekniker, materialprovning och
byggnads verksamhet, Etiopien

*  Experter for skolbyggnadsverksamhet, Etiopien,

*  Papperstekniskt institut, Indien

. Lirarhdgskola, Kenya, framférallt for lirare i naturvetenskapliga imnen

*  Tre yrkesskolor i Pakistan

e Idet nordiska Tanganyika-projekeet for ingick en jordbruksskola och ett liroverk
*  Fiskeskola i Tunisien

e Utbildningsverksamhet i Sodra Afrika

*  Yrkesskola i Liberia

Inom fileverksamheten ville Sida ocksa skicka experter till en rad projekt inom statlig
forvaltning, jordbruk och hilsa. Ofta fanns det ocksd komponenter av vuxenutbild-
ning knutna tll dessa projeke. Inom de svenska familjeplaneringsprogrammen var ut-
bildning en av de storre delarna. Ett mindre anslag gavs till forskning, framférallt inom
mikrobiologi, som dnnu inte var knuten till ndgot av de andra projekten si som SIDA
efterstrivade (departementet sdg inte integrationen som lika nédvindig, forskning och
stipendieverksamhet kunde fortsitta utanfor den 6vriga projekeverksamheten (Propo-
sition 1968:101 sid 94). Bistdndskrediter gavs ocksi till nigra kunskapsrelaterade pro-
jeke, som en kooperativ skola och expertbostider i Tanzania. Tillsammans med FN
gav Sverige ocksd sirskilt stod till utbildning av kvinnor, framférallt yrkesutbildningar.
Utbildningssatsningar for flyktingar i S6dra Afrika 6kades i SIDAs forslag, och skulle
ocksd vidgas till att bli ett mer allmint utbildningsprogram f6r ungdomar.

For att hélla verksamheten koncentrerad férordade departementet att det rent bilater-
ala tekniska bistindet borde begrinsas till lirar- och yrkesutbildning, samt livsmedels-
forsérjning, “community development”, familjeplanering och hilsovéird. Det skulle
endast ges till de linder dar Sverige redan hade bistindserfarenhet, om inte utrikespoli-
tiska skil talade for négot annat (Proposition 1968:101 sid 145)

Den hir katalogen av insatser forsvann ur riksdagens synfilt. Vissa insatser avslutades
medan andra fortsatte i andra former inom den allt mer etablerade bistindsmyn-
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digheten SIDA. Under 1970-talet forekom vildigt lite debatt om yrkesutbildning eller
stipendier. Uppdraget till forskningsutredningen inkluderade att se éver mojligheter
till hogre utbildning, men regeringen tog inte upp detta nir de redovisade utredningen
och gav sitt forslag till forskningssamarbetet.

Ett antal forslag kring hogre utbildnings kom i motioner under 1980-talet. Forslagen
kan delas in i fem typer:

e attinritta institutioner fér hdgre utbildning f6r u-landsdeltagare eller u-landstematik
e Stipendieprogram inom sirskilda omriden

e Stipendieprogram for sirskilda grupper

*  Allminna stipendieprogram

e Stod dill hogre utbildning i samarbetslinder

Den forsta kategorin kom ofta till av regionalpolitiska skil och avslogs. Exempel pa detta
var forslaget om en transportutbildning forlagd till Goteborg (motion 1981/82:1881
(fp)) och uppbyggnad av ett internationellt medicinsk-tekniske universitet i Malmé
(1987/88:U224 (c) samt 1988/89:U213 (c) och 1988/89:UU18 (c)). Utskottet pa-
pekade det olimpliga i att forldgga universitetsutbildning for utvecklingslinder i in-
dustrilinder och foreslog att samarbete med universitet i u-linder vore att féredra. De
forslag som fick stdd hanterades utanfor bistindsdebatten. Det ena, Internationella
sjofartsuniversitetet i Malmé (1982:UU20), kom till pa begiran av FN. Det andra, en
internationell utbildning pa akademisk nivéd inom flygsikerhetsomradet, hanterades av
andra departement.

Stipendieprogram riktade mot sirskilda imnesomréidena eller sirskilda grupper hanter-
ades av riksdagen vid négra enskild tillfillen. Exempel dr program Veterindrutbildning
i Uppsala (1984: UU12), Sagverksutbildning i Skoghall (1984: UU12) samt stipendie-
program for flyktingar fran Afghanistan (1985:UU15: Fempartimotionen U229).

Den socialdemokratiska regeringen var under 1980-talet mycket aterhallsam kring sti-
pendier. De som stipendier som gavs genom BITS och Svenska Institutet var frimst
avsedda for vidareutbildning eller specialisering efter grundutbildningen. Folkpartiet
ville i motionerna 1985:U208 (fp) samt motion 1986:U239 fp se en utredning om
att kunna ta emot fler giststuderande pd utbildningar dir det fanns Sverkapacitet.
Utskottet svarade att ndgot stipendieprogram inte borde aterinforas. Det tidigare pro-
grammet hade avskaffats eftersom nyttan av det for u-linderna bedémts som begrin-
sad. Utskottet argumenterade utskottet act stod till att bygga ut hogre utbildning i
u-linder borde prioriteras framfér stipendieprogram (1986/87:10). Debatten om sti-
pendier var inte d6d med detta. Den dterkom vid flera dillfdllen:
* 1993 skrev utskottet apropa anslaget till Svenska Institutet: “Stipendier till u-landsstu-
denter for studier i Sverige iir ett inslag i det svenska stodet till u-lindernas higre utbildning

och forskning. Dessa stid kan och bor aldrig ersiitta olika insatser i syfte att bygga upp och
vidmakthilla institutioner for higre utbildning och forskning pé plats i u-linderna.”

e Ireservation 5 1998 foreslog Centerpartiet att stipendieprogram till studenter frin
utvecklingslinder hellre borde goras till ett Europeiskt projekt.
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*  Utskottet rapporterade 2000 om utbytesprogrammet kallat Linnaeus-Palme-program-
met. Programmet méjliggjorde en stipendie- och utbytesverksamhet for studenter och
lirare vid svenska universitet och hogskolor samt motsvarande institutioner i utveck-
lingslinder. Programmet fortsitter fungera idag.

Att stod till hogre utbildning skulle gé till atc bygga ut universitet i utvecklingsldn-
derna hade som sagt foreslagits av utvirderingen av SAREC 1985 (1985:UU15 och
1986:UU10). Négot resultat av detta hade inte redovisat i utskottsbetinkanden. I
motion 191/92U236 (c) foreslog Centerpartiet att SIDA frimst borde inrikta sitt
stdd pé u-lindernas egna utvecklingsanstringningar och deras forsknings- och poli-
cy-organisationer. Sirskilt viktigt var det enligt motiondren att finansiera u-lindernas
forskning vid universitet och fristdende organ. Det fordrdjda, gemensamma arbetet
mellan SIDA och SAREC resulterade i en utredning som SAREC bifogade till sin
anslagsframstéllning 1992 och som refererades i propositionen och utskottsbetidnkan-

det (1992/93:UU15).

De forsta dren under 1990-talet var stdkiga i den meningen att fyrpartiregeringen
utredde bistindets organisation och resultat samt drog ned pa SIDAs anslag, delvis pa
grund av ekonomisk kris men ocksa av missnéje. SIDAs och SARECs gemensamma
forslag bar inte fruke, men det kom fler fSrslag till uppligg. I motion 1993:U214 (fp)
understrok Folkpartiet behovet av stod till grundutbildning vid universiteten i tredje
virlden. Motioniren framhéll grundutbildningens roll for att fostra utvecklingslinder-
nas kommande ledarskike, inte minst vad avsig demokrati och minskliga rittigheter.
SAREC borde dirfor ges i uppdrag att ocksd stodja grundutbildning vid universitet i
tredje virlden. I detta arbete borde svenska universitet utnyttjas. Folkpartiet ville ocksa
se ett bistdndsfinansierat stipendieprogram for utlandsstudenter. Utskottets svar var
de inte sdg nagon anledning att dndra forskningsbistindets mal att stirka u-lindernas
forskningskapacitet och att frimja utvecklingsinriktad forskning. Angiende stipend-
ieprogrammet hinvisade utskottet till BITS och svenska institutet. Moderaterna fre-
slog i reservation 116, 1994 att: "Nar det giller hogre utbildning bor vira insatser frimst
inriktas pd stipendier, for att mdojliggora dven for andra in de besuttnas och nomenkla-
turans barn, att fa tillging till den higre utbildning som traditionellt skapar privilegier i
u-linderna”.

Efter sammanslagningen av bistindsmyndigheterna borde det ha funnits méjligheter
for forskningsavdelningen och undervisningsenheten att ta tag i idéerna om gemensam-
ma insatser. Tva saker kom dock i vigen. 1996 refererade utskottet till budgetpropo-
sitionen: “For bdde skolan och hilsovirden krivs siledes sivil en krafifull prioritering
av de grundliggande delarna pi bekostnad av storstadsbaserad hogre undervisning och
sjukhusvird”. Den andra saken som kom i vigen var att utbildningsbistdndet alltmer
inordnades i sektorprogramstdd i de flesta linder. Det maste dd samordnas med an-
dra givare, var de flesta hade samma prioritering av grundskola for alla. Utifrin detta
perspektiv blir det lite paradoxal att lidsa utskottets utsaga frin 1998 att forskningssa-
marbetet forindrats till ece samlat stdd till hogre utbildning och forskning. Utskottet
hade da missuppfattat. Stodet till kapacitetsbyggande sig i stort sett likadant ut som
tidigare, men med den vikdg skillnad att det koncentrerades till de storsta univer-
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siteten i utvecklingslinderna. Dessa universitet fick ddrmed méjlighet att uppgradera
sina lirare med en forskarutbildning, vilket antogs ha indirekrea effekter pd grundut-
bildningens kvalitet. Denna form av std inkluderade ocksa de tidigare nimnda for-
skningsinfrastrukeurerna. En sirskild form uppmirksammades av Kristdemokraterna

2001 da de sag positivt pa Sidas initiativ att bygga ut internet vid universitet i u-linder
(2001/02:U231).

Debatten om forskning i forhéllande dll utbildning innehsll liknande spanningar
som debatten om instituten. Dessa spinningar handlade om att forskningssamarbetet,
trots forsok till samarbete med SIDA kring miljosatsningar, sdgs som en frimmande
fagel. Under dessa spanningar lag de svirigheter som jag tecknade i Kapitel 2 om
olika kunskapsdilemman inom forskning, foretag, byrakrati och politik. SAREC hade
att hantera vetenskapliga kvalitetskrav mot relevans for u-lindernas situation. Skulle
dessutom bistdndets kunskapsbehov vigas in liksom den hogre utbildningen s blev
det vildigt svart. Jag kan inte se att riksdagen pa nigot sitt uppmirksammar detta
dilemma.

Dessa spanningar borjade bubbla mot ytan under slutet av det socialdemokratiska
1980-talet och spelades upp tydligare under den borgerliga trepartiregeringen.

Forskningssamarbetet mot nya former

1987 ville regeringen skapa en bittre dverblick 6ver det bistind som gick till linder
utanfor programlinderna. De nimnde dé bistandet genom BITS, Swedfund, IMPOD
och SAREC. Utskottet menade att SAREC:s forskningsstod till linder inom och utan-
for programlandskretsen hjdlpt dessa att utvecklas mot 6kat sjilvbestimmande och
mot ekonomisk och social rittvisa. Samarbetet hade gett stimulerande erfarenheter
och verksamheten borde fortsitta, men det behovdes bittre riktlinjer for detta bistind.
Utskottet noterade ocksd att regeringen ville se en 6kad samverkan mellan forsknings-
samarbetet och andra delar av det svenska bistindet (1987/88:UU20). Tva ar senare
kunde regeringen notera med tillfredsstillelse att SIDA och SAREC samarbetade mera
avseende forskning och ovrigt utvecklingssamarbete (1989/90:UU15).

De fyra borgerliga partierna fick 1991 fler roster dn sina politiska motstindare.
Framgangen rickee inte till en egen majoritetsregering. Ett missnojesparti, Ny De-
mokrati, hade ocksd kommit in i riksdagen och blev en joker, som den borgerliga fyr-
partiregeringen madste forlita sig pd. Detta skapade viss forvirring ocksd for riksdagens
debatt om forskningssamarbetet. Redan 1991 kom den férsta motionen frin miss-
nojespartiet om forskning. I motion 1991/92:U221 (nyd) menade de att u-linderna
ville ha mera hjilp och mindre forskning, vilket utskottet hade svért att hitta beligg
for. De bedémde istillet att vil utformade insatser pd forskningsomradet kunde ha
stor betydelse for u-lindernas ekonomiska och sociala utveckling. I Reservation 25
(1991/92:UU15) ansig Ny Demokrati att utskottet borde sagt att: “hela SAREC:s
verksamber bor omprivas. I de fall verksambeten bedrivs uromlands bor forskningssamar-
betet samordnas med ovrig bistdndsadministration pa faltet och siledes ske inom ramen for
ambassadernas verksamher.” Utan att veta om det gjorde sig missnojespartiet till tolk for
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en hillning, som méanga i Sidas personal skulle ge utryck for knappt tio ar senare och
som skulle forverkligas i Alliansregeringens bistandspolitik.

Aret diirpa forsskee Ny demokerati en ny infallsvinkel for att spara pa anslaget for for-
skningssamarbete. I motion U265 (nyd), var motionirerna évertygade om att SARECs
verksamhet skulle ga att integrera i den befintliga universitets- och forskningsvirlden.
Utskottet vinde sig mot detta forslag och pipekade att SAREC inte kunde integreras,
eftersom myndigheten hade andra huvuduppgifter: “nimligen att stodja forskning, att
[frimja vetenskapligt samarbete samr att stiirka u-lindernas formdga att bygga upp egen forsk-
ningskapaciter’(1992/93:UU15).

Trots detta svar framgick det att dven regeringen hade uppmirksammat de spanningar,
som jag nimnt ovan och som kom till extrema uttryck i Ny Demokratis motioner.
Bistandsministern konstaterade i 1992 ars proposition att u-linderna ofta karakeer-
iserades av svagt utvecklade mekanismer for att tillvarata och omsitta forskningskun-
nande och forskningsresultat i praktisk tillimpning. SAREC borde ta hinsyn till detta
i utformningen av insatserna och ticka kostnader for detta genom att omprioritera sin
verksamhet. Detta uttalande 6kade spianningen, som forskningssamarbetet stod infor.

Det kom en rad motionsforslag med en inriktning som skulle kunnat hjilpa dill att
forverkliga denna ansats, men dessa avslogs av utskottet. Dessa motioner uttrycker tan-
kar om at stirka innovationssystem med hjilp av forskning, pd ett sitt som utskottet
inte kommer i nirheten av.

Motionirerna beskrev att Appropriate Technology Sweden, ATS, bildades 1988 for
att skapa en kontaktyta mellan forskningen pa universiteten, bistindsorganisationer
och individuella uppfinnare och innovatorer ute pa foretagen. ATS skulle medverka
tll en tvirvetenskaplig metodikutveckling och bygga upp en kunskaps och erfaren-
hetsbank pé bistindsomradet. Motiondrerna menade att detta skulle kunna ge en ef-
fektivisering av u-landsbistindet genom framtagning och 6verféring av teknik, som
var anpassad till den miljo dir tekniken skulle anvindas. For att framgéngsrika utveck-
lingsprocesser skulle kunna komma till stdind krivdes det en enkel, vardagsnira teknik.
En fSrutsittning for detta var, att tekniken anpassades till ridande férhillanden vad
gillde t.ex. kunskap och utbildning, tillging till verkstider for reparationer etc. Den
s.k. informella sektorn i u-linder -- bonder, hantverkare, sméforetagare -- maste kunna
hantera och vidareutveckla de hjilpmedel, som i-linder bidrog med. Motionirerna
hinvisade till att andra europeiska linder hade organisationer som ATS och ville att
organisationen skulle finansieras 6ver bistandsanslaget.

En av motionerna (1991/92:U234 fp) klargjorde: "Syfter dr inte att u-linderna skall
gora sig oberoende av industrilinderna nir det giller teknikimpors, men man vill komma
bort frin den situation som innebér att man tvingas ta emot den teknik som bjuds i brist
pa bittre, mer anpassade alternativ.

Abktuell forskning visar att ju storre det teknologiska gapet dr mellan tva linder desto svarare
dr det att dstadkomma en rimlig teknikoverforing. I-landet mdste anpassa sin teknik till de
lokala forhillandena, men for detta krivs goda kunskaper om forhillandet i mottagarlin-
derna. Inhemska innovationer bor stimuleras eftersom det pa sikt kan leda till produktion
i kommersiellt syfte. Uppbyggnaden av smaforetag i u-linderna dr av vésentligr viirde.”
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Organisationen hade ansokt om medel frin SIDA och fitt avslag. Utskottet rekom-
menderade en rad olika méjligheter. Organisationen kunde soka hos SAREC {6r for-
skningsstdd, hos Swedecorp, som kunde finansiera utveckling av intressanta produkter,
och SIDA hade medel f6r metodutveckling. Organisationen ATS kunde ocksa silja
konsulttjanster till bistindsmyndigheterna. Motiondrerna dtervinde med argumenten
att frigan var mer principiell. SIDAs anslag for enskilda organisationer passade inte,
eftersom ATS inte hade nigon folkrérelsebas eller insamlingsverksamhet. Detta anslag
fran SIDA gav bara medel for aktiviteter i u-linder, inte f6r den verksamhet, som be-
hévdes for en plattform som skulle mobilisera eller samordna svenska aktorer. Motion-
drerna hinvisade ocksa till universitetens uttryckta svarigheter att hitta medel for att
bygga upp lingsiktig kontakeverksamhet i u-linder. Projektmedel gick alltid att hitta,

menade motionirerna.

Motionirerna gjorde en del misstag. Det forsta aret foreslog de att ett sirskile anslag
for anpassad teknologi skulle inridttas, eftersom behovet var sd stort. Detta kunde inte
falla vil ut efter striderna om miljo-, markvard- och energi-anslaget och om demokra-
tianslaget. Motionirerna gick ocksi till storms f6r en utpekad organisation. Utskottets
svar pd denna friga var given pd férhand. De principiella frigorna gillde stod &t en
svensk organisation och stéd som foll mellan stolarna. Alla de olika kanaler for sven-
ska aktdrer som byggts upp hade begrinsningar som gjorde att de inte kunde hantera
denna organisation. Motionirerna hade kunnat hitta flera exempel pé detta, men nu
begirde de istillet att principerna skulle dndras for detta engingsfall. Ytterligare ett
misstag var att forsta dret hinvisa till ekonomiska teorier baserade pa termodynamik,
vilket var helt frimmande i det nyklassiska ekonomiska tinkande, som vid det hir
laget tdppt till alla hél. I den sista motionen hinvisar motiondrerna istillet till de in-
stitutionella ekonomiska teorier som Douglas North fatt Nobelpris pa. Linken i mo-
tionen mellan North och anpassad teknik var inte 6vertygande.

Utskottets behandling ir illustrativ, och visar pa hur kritik och nya idéer ofta hanterats:
1. Utskottet héller med om problemet (och missforstar det ibland)
2. Utskottet hinvisar till allt som redan gors pd omradet

3. Utskottet avsldr motionen eller begir att den ska anses besvarad.

I de fall ddr internationella eller inrikespolitiska hindelser blast vindar i motionens
riktning har det hint ace utskottet aret darpd hinvisac dll ett propositionsforslag, som
varit varianter pd motionen. I detta fall blaste alla bistaindsvindar ésterut och blickarna
var fast riktade pa hindelser i Sovjet och Osteuropa. Det marknadsliberala skiftet i
svensk bistindspolitik var pa vig att fullbordas. Inget stéd fanns dé att fa for forslag
till anpassad teknik f6r den informella ekonomin i u-linder. Riksdagens habitus och
bistindspolitikens skiftande doxa stingde den gangen dérren for anpassad teknik och
innovationsperspektiv i bistindet.

SAREC sjilv féreslog i sin anslagsframstillning 1992 att mélen for forskningssamar-
betet skulle omformuleras till att stirka u-lindernas forskningskapacitet och att frimja
utvecklingsinriktad forskning. Detta var ett steg, som delvis kunde minska spdnningen
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gentemot de tinkta anvindarna av forskningsresultaten. Det gav ocksa regeringen en
mojlighet att ndrmare styra forskningens inriktning, som tidigare inte funnits. 1993
foreslog dirfor propositionen att sirskild uppmirksamhet skulle dgnas ac forskning-
sinsatser med inriktning pd ekonomisk utveckling, demokratiska samhillsskick, mén-
skliga rittigheter, befolkningsfrigor, miljo, naturresursutnyttjande och -hushéllning i
u-linderna.

Fyrpartiregeringen gjorde ytterligare tva forindringar. Sverige ansloc sig till EG:s tredje
ramprogram for forskning, dir ett av delprogrammen var inriktat pd u-landsforskning,
rapporterade utskottet 1992. Ansvaret for detta lades paA SAREC, men regeringen
menade att SAREC skulle klara de nya arbetsuppgifterna inom sitt anslag. Vinster-
partiet menade att SAREC utgjorde en garant for att u-landsforskningen i Sverige inte
helt skulle utkonkurreras av forskning med inriktning pd frimst Europa, och borde
darfor fi extra medel. Riksdagen beslutade 1993 att svensk u-landsforskning skulle
utvirderas, men denna utvirdering blev sedan en mycket intern affir och togs aldrig
upp i utskottet di den var klar.

Under det sista regeringsaret for de fyra borgerliga partierna férsokte SAREC och
SIDA tydliggéra ansvarsfordelningen mellan sig och deras respektive forhallanden
till mottagarna Regeringen ville att denna friga skulle behandlas inom den &versyn
av uppgiftsfordelningen mellan myndigheterna inom bistindsomridet som pégick.
Nir denna presenterades 1994, var fyrpartiregeringen péd vig att forlora valet och
det blev socialdemokraterna som fick hantera utredningen “Rena roller i bistindet”

(SOU1994:19).
Forskningssamarbetet mot millennieskiftet

Socialdemokraterna tog forslagen i "Rena roller i bistindet” ett steg lingre. Utrednin-
gen hade foreslagit en sammanslagning till tvd olika myndigheter, en “hard” och en
"mjuk”. Niringsliv och infrastruktur skulle hanteras av den ena. Sociala sektorer och
forskning skulle samsas i den andra. Kristdemokraterna forsvarade detta uppligg i
motion 1994/95: U206. Socialdemokraterna ville hellre ha allt under ett tak. Det var
viktigt med ett ansikte utat, samtidigt som de arbetsformer som priglade de tidigare
myndigheterna skulle bevaras i den nya myndigheten, skrev utskottet 1994. Under ett
ar skulle generaldirektérerna i de gamla myndigheterna arbeta fram ett forslag till den
nya organisationen. Nir detta forslag kom, 1995, stod det klart att forskningssamar-
betet skulle hanteras i en avdelning med en forskningsnimnd, som ridgivande och
beslutande i forskningsirenden. Ursprungligen var det tinke att forskningssamarbetet
skulle skotas inom landramarna men propositionen foreslog att forskningssamarbetets
sirdrag motiverade att en sirskild post dterinfordes (1995/96:UU2).

Mialen for forskningssamarbetet beskrevs med flera mindre variationer i utskottsbetin-
kandena under perioden 1995 dill 2005. Den forsta varianten avvek en aning fran
fyrpartiregeringens. Det fortydligades 1995 att uppgiften var att stirka u-lindernas
kapacitet for forskning och att frimja sidan forskning, som kunde bidra till en utveck-
ling i enlighet med mélen f6r den svenska bistandspolitiken. 1997 hade det dndrats
tll “mdlet for forskningssamarbetet dr att stirka utvecklingslindernas forskningskapacitet
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och frimja utvecklingsinriktad forskning genom stod till forskningssamarbete med och mel-
lan utvecklingslinder, till internationell forskning med inrikming pi utvecklingslinder
och u-landsrelaterade problem samt till u-landsforskning i Sverige”. Dir tappades den
renodling, som gjordes 1992, bort. Detta mer otympliga mal stod sig in pa 2000-talet.

Utskottets motiveringar for forskningssamarbete sag annorlunda ut 4n tidigare. Ka-
pacitetsmalet fanns didr men definierades i nya sammanhang. 1996 svarade utskottet
pd Vinsterpartiets motion 1996/97:U214 om att svenska foretag, som investerade i
u-linder borde beakta de svenska bistindsmalen. Utskottet menade att Sverige inte en-
sidigt kunde ligga restriktioner pa svenska foretag. Istillet var det vikeigt att bygga upp
mottagarlindernas egen kapacitet att t.ex. driva en framsynt miljopolitik bl.a. genom
institutioner for forskning,

1997 deklamerade propositionen att "Kunskap ger mak:t” genom att prioritera ett kom-
petenslyft, frimst i Afrika genom forskningssamarbete och kunskapsutveckling. I detta
arbete ingick ocksa att analysera utvecklingssamarbetets uppgift i kunskapssamhil-
let, inklusive IT-revolutionens méjligheter. Regeringen ville ocksé att bistandet skulle
stddja breda samhillskontakter och stimulera samarbete av 6msesidigt intresse t.ex.
inom forskning, institutions- och niringslivssamarbete. Dessa ansatser fick stdd ocksa
av Folkpartiet i motionen 1997/98:Jo785 och 1997/98:U219, dir de menade att dver-
foring av kunskap, forskning, teknik mellan linder och bindande globala éverenskom-
melser var viktiga miljopolitiska medel. Detta krivde kapacitetsutveckling. Utskottet
bekriftade pd nytt med att lyfta fram stod till grundlidggande forskning och stéd for att
utveckla miljoekonomisk kompetens i mottagarlinderna. Regeringen atervinde till att
ett av de allvarligaste och snabbast 6kande gapen mellan fattiga och rika gillde kun-
skap och kapacitet, inte minst fsrmagan att hantera informationsteknikens explosion-
sartade utveckling. Forskningssamarbete hade en central betydelse for Sveriges stod till
uppbyggnad av kompetens och kunskap i u-linderna.

1998 étergav utskottet foregiende drs proklamationer och visade allvaret med en rejil
héjning av forskningsanslaget. Liknande kraftiga hojningar upprepades arligen fram
till millennieskiftet. Ar 2000 gjordes en stérre omvandling av anslagsstrukturen med
delposter indelade efter geografiska regioner. Forskningsanslaget fordelades éver dessa
delposter men summan, som anvindes {6r forskningssamarbete, fortsatte att 6ka. Den
snabba 6kningen gjorde dock att merparten av 6kningen lades pé internationella for-
skningsinstitut, som hade stdrre formaga att hantera 6kningarna. Utskottet pekade
fortfarande pé att forskning var av “stor betydelse for att linder skulle kunna ta ansvar for
sin utvecklingsprocess och hantera sitt beroende av omviirlden, t.ex. genomstid till inhemskt
analysarbete, kvalificerad kompetens och kompetensforsirjning.” 2001 gjordes “betydande
insatser for att utveckla forskningssamarbete med institutioner i u-linder och att stirka
deras kapacitet, inte minst vad giller nya teknologier”, skrev utskottet. Utskottet rap-
porterade ocksa att 2001 ars "Human develoment report” hade pekat pa att bristen pa
forskning i u-linder gjorde det svirt att ta till sig de nya informationsteknologierna.
Det behévdes dirfor mera forskning om globaliseringens effekeer. Inliggen om den
kapacitetshéjande forskningen tystnade sedan i utskottsbetinkandena.
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Det pégick en intressant debatt, framférallt ford av Kristdemokraterna och Modera-
terna, kring forskning om likemedel och vacciner. Denna debatt kunde blivit av stort
intresse utifrdn perspektivet av innovationssystem. Debatten innehéll en rad spin-
nande innovationsfrigor, dir finansieringsformer, immaterialrite, privat respektive
offentlig forskning blandades. Debatten foll ganska snart in i en ganska traditionell
halsobistandsfélla, sirskilc sedan Socialdemokraterna tillsatt en utredning for ate ta
fram en strategisk handlingsplan fér bekimpning av smittsamma sjukdomar 2005.
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Kapitel 9
Naringslivet och bistandet i riksdagsdebatten

Niringslivets aktorer, foretag, entreprendrer, sméforetag, ar flitigt nimnda som mgj-
liga nycklar for att ppna utvecklingens portar. Svenska foretag borde involveras mer,
bistindsmyndigheterna borde samarbeta med de svenska foretagen. Dessa tvd man-
tran har upprepats av Moderaterna tvirs genom bistindsdebattens historia. Under
1990-talet tystnade partiet. Dessa krav togs upp pd nytt av Kristdemokraterna och
Centerpartiet samt med viss assistans av Miljopartiet. Vinsterpartiet och Socialde-
mokraterna har istillet tagit upp frigor om ett mer direke st6d till féretagsutveckling
i utvecklingslinderna. Folkpartiet har ocksd dragit i denna trdd men gled allteftersom
in pa att losningen lag i att skapa politiska och ekonomiska miljder i utvecklingslin-
derna, dir foretag kunde vixa. Moderaterna har ocksa varit starka f6resprikare for en
sadan liberalisering och fo6r ett stirkande av rittsstaten, eftersom detta skulle stabilisera
bade det lokala niringslivet och ge kade mojligheter f6r svenska foretags expansion i
utvecklingsldnder.

Under tidigt 1970-tal talade utskottet om niringslivsstod for industrialisering genom
u-lindernas nationella utvecklingsbanker. Debatten gar aldrig djupare in pé detaljerna
i denna modell. Mot slutet av 1970-talet och bérjan av 1980-talet mélades en bild av
misslyckande upp. Forsoken till industrialisering hade mest gynnat stiderna och de
redan mer industrialiserade u-linderna. Dessa insikter delade debatten i tva strak.

Det f6rsta debattstriket handlade om behovet av foretagande i samband med landsby-
gdsutveckling, om smaindustri och om “lagomteknik”, eller med andra ord, u-lands-
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anpassad teknik. Till denna debatt kopplades ocksi tidiga idéer om miljévinlig teknik
och fornybara energikillor. Forslagsstillarna bakom denna inriktning pa niringslivs-
utvecklingen blev allteftersom medvetna om att denna typ av kunskap inte fanns att
fa i Sverige. Forslag restes ddrfor om att svensk kompetens skulle byggas upp genom
forskning och i niringslivet. SIDA skulle kunna utbilda féretag kring miljoaspekterna.
Vid tvé tillfillen (sent 1970-tal och sent 1980-tal) f6reslogs bildandet av organisationer
som skulle kombinera forskning och foretagsutveckling kring u-landsanpassad teknik.
Utskottet avslog vid bada tillfillena dessa motioner, och hinvisade till bistindsmyn-
digheterna. Det organ bland dessa, som nirmast arbetade i detta debattstriks riktning,
var SIDAs industribyrd. Under 1980-talets skuldkris kom industribistdindet mycket att
handla om att uppritthalla och rehabilitera den industri och infrastruktur, som redan
byggts upp. Importstddet med reservdelar och insatsvaror blev da en viktig komponent
i industribistindet. Under 1990-talet var det kvinnors smaféretagande som skulle upp-
muntras och under det sena 00-talet hade Alliansregering uppticke mikrokrediten till
kvinnor som 18sningen pa foretagandets problem i utvecklingslinderna.

Det andra debattstriket handlade om att anvinda de svenska foretagens kunskap och
ckonomiska kapital. Det var detta strik, som kom att dominera debatten och som
ocksd ledde till handling. Debatten om den svenska industrins kunskap i bistindet
utvecklades pa ett intressant sdtt. 1971 motionerade Centerpartiet och Folkpartiet
gemensamt om behovet av forinvesteringsstudier. Sadana studier skulle vara bra for
u-linderna infor stillningstaganden om investeringar. Forinvesteringsstudierna skulle
ocksd ge mojligheter for svenska foretag att erbjuda sina tjanster och dirmed fi u-
landserfarenhet. Motionirerna fick sillskap av ledaméter frin Socialdemokraterna och
Moderaterna samt medhall frin utskottet om vikten av att i limpliga former ta vara
pa erfarenheter frin svenska statliga och kooperativa foretag. Detta dr foresprakades
allmint en okning av det svenska bistandets bidrag till industrialisering och riksdagen
gav stdod &t SIDA:s forslag att samla en brett sammansatt grupp av personer med erfar-
enhet inom omridet. De féljande aren fortsatte debatten i denna 6dmjuka anda med
en vilja att undersoka den svenska industrins intresse och ett sékande efter samverkan
mellan bistindsmyndigheten och féretagen. 1973 fortsatte den trevande andan men
fick en ny vinkel nir utskottet Sppnade for act det bilaterala bistdndet borde kunna
inrymma varu- och tjinsteomriden dir svenskt niringsliv hade sirskild kompetens.
1978, nir trepartiregeringen inrictat Swedfund, talade utskottet om samarbetet mellan
foretag och bistindsmyndighet som ett utbyte av kunskap och erfarenheter.

Under trepartiregeringen skirptes tonen. 1980 ville moderata motionirer att SIDA:s
internutbildning skulle ge kunskaper om svensket niringsliv och varuutbud, och 1981
ansdg de att andelen bistind inom den svenska industrins kompetensomraden borde
oka. 1982 drogs skruven at annu hardare i moderaternas motioner och reservationer.
Hela bistindsprojekt borde 6verlatas pa svenska foretag och dessa borde sitta med i
bistandsforhandlingarna: "Dirigenom kan bistandspersonalen tillforas kunskap om svensk
industris kapacitet och majligheter.” (1982:UU20, Reservation 15. Bistindets dterflode).
Moderaterna fortsatte argumentera for ett bistdind inom sidana omraden dir svensk
industri har sirskild kompetens. De fick eldunderstod i en socialdemokratisk motion
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1983:1169: "Ett bistind som tar sikte pd att utnyttja den svenska dverkapaciteten pa varor,
tidnster och kunskap skulle kunna tillfora u-linderna det som de saknar i form av utrust-
ning och utbildning.” Utskottet avfirdade med hinvisning till att detta skulle leda till
okad bindning av bistandet.

1983 vidgade moderaterna sin argumentation att omfatta utnyttjande av svensk kun-
skap i en vidare mening. Foretag, organisationer, universitet och hogskolor skulle
kunna bidra till ett mer flexibelt bistind som l6ste sirskilt viktiga problem at vérlds-
samfundet. (1983:UU15 reservation 5) Folkpartiet gav sitt understdd till denna tanke
om resursbasen, men i deras formuleringar blev det tydligt att de framférallt anvinde
argumentet for att verge landprogrammeringen till f6rmén for ett projektbistind.
(1983:UU15 reservation 7) Argumentationen fortsatte de kommande édren kring
projektbistind baserat pd svensk kunskap. Moderaterna markerade i 1984:UU2 res-
ervation 9 att man vandrat bort frin 1970-talets trevande héllning och erfarenhets-
samlande: “Inom néringsliver finns stor kunskap, erfarenbet och kompetens i friga om
u-linder.” 1 de borgerliga partiernas gemensamma reservation 11 frin samma &r var
dock tonen fortfarande mer 6dmjuk: "Der dr angeliger atr utnyttja och utveckla den
svenska resursbasen, si att svensk kunskap och forskning, liksom svenskt néringsliv, i dkande
utstrickning direkt kan stiillas i den fattiga viirldens tjinst.” Argumentationen frin Mod-
eraterna om bistindets inriktning pd svensk industris kompetensomriaden fortsatte
under hela 1980-talet. Utskottet svarade sillan eller undvikande, men hinvisade 1988
speciellt till att s.k. systerindustriprojekt upprittats i samarbetet med vissa linder. 1989
hinvisade utskottet till BITS verksamhet och vilkomnade svensk industri, dir deras
inblandning inte ledde till bistindsberoende och dir deras produkter var konkurre-
nkraftiga. P4 1990-talet tystnade Moderaternas argumentationen for utnyttjande av
det svenska niringslivets kompetens i bistdndet. Stafettpinnen évertogs forst av Ny
Demokrati 1993 och sedan av Kristdemokraterna runt millennieskiftet. Resultatet av
de internationella hognivaférhandlingarna om bistdndet i Busan 2011 om att utnyttja
den privata sektorns kompetens i det internationella bistindet, méste ha tolkats som
en senkommen bekriftelse pa inriktningens virde.

Trepartiregeringen reformerade kreditsystemet utifran denna debatt om niringslivets
inblandning och utifrin den svenska statens niringslivsinstitutioner. Socialdemokra-
terna modifierade sedan kreditsystemet genom att tydligt inlemma det i bistandsor-
ganisationen. Kreditsystemet blev aldrig riktigt bra, och utreddes ytterligare tva ginger
av Socialdemokraterna (1988 och 2006). Alliansregeringen informerade utskottet om
att ansvaret for niringlivsutveckling, inklusive krediter, flyttats frin Sida (till Swed-
fund) 2009.

Trepartiregeringen upprittade tre organisationer for niringslivsbistind, BITS, IM-
POD och Swedfund. Aven dessa var svar pa debattstraket om att dka samarbetet med
det svenska niringgslivet. Socialdemokraternas modifikationer bestod i att begrinsa
niringslivets frihetsgrader gentemot u-linderna. BITS holl i krediterna, men ocksa
i det tekniska samarbetet kring kurs- och utbildningsverksamhet och férstudier till
investeringar. IMPOD skulle hjilpa exporterande u-landsforetag att nd den svenska
marknaden. Swedfund var svaret pA Moderaternas dnskningar om ett svenskt statligt
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utvecklingsbolag med en konstruktion dir kapitalpéfyllnader fran staten skulle locka
privata investerare till samarbete med svenska foretag och foretagsetableringar i utveck-
lingslander. Socialdemokraterna utredde och omorganiserade i borjan och mitten av
1990-talet bland dessa svampar i bistaindsskogen for att fa en mer enhetlig organisa-
tion for industribistindet. I den samlade organisationen Sida omvandlades industri-
bistandet succesivt fran 1995 till ett policybistand for bittre miljder for privatsek-
torutveckling utvecklingslinder. Det var den anda som Moderaterna och Folkpartiet
onskat i sina motioner om demokrati, minskliga rittigheter, fungerande ritesstat och
marknadsekonomi.

Farhagor om att niringslivsbistandet inte fungerade bra har uttryckts pa flera sitt un-
der bistandshistorien. Under det tidiga 1970-talet vidrades frigor om att kreditsyste-
met inte stimulerade svenska foretag att delta, eftersom det var forknippat med sociala
villkor och inrikeat pé ett begrinsat antal linder med svagt utvecklade marknader. So-
cialdemokraterna drog slutsatsen, att det méste gd en skiljelinje mellan exportintressen
och bistdndsintressen. Dessa kunde sammanfalla, nir investeringarna linkades till u-
lindernas egna utvecklingsplaner. De stérsta hindren for u-lindernas industrialisering
var bristen pa kapital och pd kunskap. Det gir att skdnja det dilemma, som bistandet
stod infor: att sikra u-lindernas intressen mot att gora det attraktivt for de svenska
foretagen att bidra med kapital och kunskap.

Under 1980-talet kritiserades kreditsystemet av de borgerliga partierna frimst, for ace
det laste in bistindsmedel i stora reservationer. Intresset for krediter bland de svenska
foretagen var inte sd stort som manga politiker trote, eller sd var krediter ett mer tung-
arbetat arbetssitt 4n vad politikerna hoppats. Kritik restes flera ginger under 1980-tal
och 1990-tal fran Vinsterpartiet och frin Folkpartiet mot att krediter beviljades utan
att ta hidnsyn till minskliga rittigheter eller till miljokonsekvenser. Utskottets svar var,
att kreditsystemet ocksd skulle lyda under de ordinarie bistindsmalen. Tidigare ut-
skott hade uttalat att kreditsystemet frimst svarade mot tillvixt och oberoendemalen
(1983:UU15). Vinsterpartiet foresprikade ocksd att kreditsystemet skulle avskaffas
helt.

En annan friga under tidigt 70-tal var hur bistindet skulle fa tillging till industriell
expertis? For att l6sa detta knot SIDA till sig en ridgivande grupp, och det uppstod
ocksa en marknad for konsulter f6r frinvesteringsstudier m.m. Denna typ av expertis
knéts si sminingom in i BITS, verksamhet, bland annat i form av en konsultfond. I
debatten om kunskap bréts de tva ovannimnda debatt-straken mot varandra. Anta-
gandet att de svenska foretagens kunskap kunde utnyttjas i bistandet fick sillskap av
forslag till uppbyggnad av svensk kunskap f6r teknikdverféring, som bittre passade till
u-lindernas behov.

Industribistindsutredningen frin 1972 konstaterade att sma och medelstora foretag
varken kunde avvara kapital eller expertis, och att de stora exportforetagen troligen
skulle bygga upp sina relationer med utvecklingslinder 4ven utan bistindets formed-
lan. 1974 pekade utskottet pa behovet att bygga ut Sveriges kapacitet att kombinera
industriinsatser med forskning och produktutveckling. Utskottet ville inrikta denna pa
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forsok ate utveckla s.k. u-landsanpassad teknologi. SIDA framforde 1976 sitt behov av
sakkunskap for overforing och anpassning av teknologi. 1978 poingterade utskottet
att Sverige skulle underlitta f6r u-linder att bygga upp en egen kapacitet att utveck-
la, virdera och forvirva teknologisk kunskap samt att anpassa tekniken till de egna
forutsdteningarna. SIDA skulle bistd i detta.

Dessa debattinligg kom med anledning av FN-konferensen 1979 om vetenskap och
teknik f6r utveckling, UNCSTED. 1980 fick utskottet dédrfor svara pa forslag om
forandring av den svenska kapaciteten sd att den bittre skulle passa till u-lindernas
behov. Det var for att svara pa detta behov som riksdagen fick ta del av forslag pa or-
ganisationer som skulle underlitta innovationer kring u-landsanpassad teknik.

Det praktiska handhavandet av industribistdndet tudelades. Kreditsystemet blev ett
inscrument for de svenska foretagens samarbete med medelinkomstlidnder, d.v.s. de
linder, som redan hade utvecklade marknader och industriella kompetenser. SIDAs in-
dustribyra fick inrikta sig pd de landprogrammerade linderna, dir dessa forutsittnin-
gar saknades. BITS instrument {6r kontraktsbaserat tekniskt samarbete blev ett instru-
ment, som kunde arbeta tvirs ver gapet mellan dessa tvé. I sammanslagningen till en
bistindsmyndighet skulle dessa arbetssitt bittre kunna kombineras, med varandra och
med andra bistdndsformer. Som kreditutredningen 2006 visade blev resultatet istillet
ett osynliggorande av krediterna.

Jag vill i de foljande tvi avsnitten gora en mer detaljerad beskrivning av tvd omraden,
som har betydelse for hur vi ska kunna forstd det svenska industribistindets dilem-
man. Jag berittar forst om hur riksdagen debatterade internationella forhandlingar om
i-landsbaserade foretags forhéllningsice till utvecklingslinderna. Den andra berittel-
sen handlar om debatten kring det svenska kreditsystemet f6r foretagsutveckling. Den
forsta berittelsen handlar i hég grad om de normativa forhillningssitten fran politiske
hall medan det andra dr hur dessa normer omsattes i praktiken.

Uppférandekoder och regelverk foér féretag i utvecklingslander

Sverige har deltagit i internationella forhandlingar kring hur foretag fran industrialise-
rade linder bor verka i utvecklingslinder. Under sent 1970-tal fordes denna typ av
torhandlingar inom FN, inom UNCTAD, FNs kommission for handel och utveckling
samt i forhandlingarna kring GAT T-avtalen. Férhandlingar som berdrt det internatio-
nella foretagandet kopplat till frigor om arbetsmiljo har férts inom ramen for Interna-
tionella organisationen for arbetslivsfragor, ILO (International Labour organisation),
som 4r en trepartsorganisation mellan stater, foretag och fackforeningar. Under den
senaste 15-drsperioden har Sverige deltagit i forhandlingar kring FN:s sociala foretag-
sansvar (Corporate Social Responsibility) och i OECDs arbete med att ta fram rikelin-
jer for multinationella foretag.

Riksdagens debatt kring dessa fragor har rért flera sammankopplade omraden:
e Debatt kring uppférandekod for multinationella foretag.

e Debatt kring behovet av en uppférandekod for teknikoverforing fordes frimst i slutet av
1970-talet.
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*  Debatt kring patent och utvecklingslindernas tillging till teknik fordes i slutet av
1970-talet och dterkom i slutet av milleniet. Framforalle gillde debatten dé framtagning

och tillgang till likemedel.

e Att trygga arbetsmiljon i utvecklingslinderna var en friga som ocksa drevs i slutet av
1970-talet och som aterkom under 1980-talet. Vid flera tillfillen har arbetsmiljofrigorna
kopplats till andra produktionsrelaterade miljéfrigor, t.ex. vid giftkatastrofen i Bhopal.

o Debatten kring bistandets avbindning hor ocksad hemma i detta sammanhang, bland det
svenska arbetet for att ni internationella 6verenskommelser.

Hir vill jag inflika att i dessa debatter tangerade riksdagen flera av de diskussioner
som pdgar inom innovationssystems-forskningen. Utskottets négot slentrianmissiga
besvaranden av dessa komplexa fragor inger inte fértroende. Det gar inte att lisa fram
om det ir av kunskapsbrist, resignation infor de internationella forhandlingarnas
svarigheter eller en lydnad gentemot dverenskommelserna, som ligger bakom avfir-
dandena om stramare regler, forhallningssitt och beteenden.

Debatten var ocksa klart polariserad mellan Moderater 4 ena sidan och Vinsterpartis-
ter och Miljopartister & den andra. Moderaterna var de sista att acceptera avbindnin-
gen av det svenska bistdndet, med argumentet att Sverige inte kunde avbinda innan
en internationell dverenskommelse fanns pé plats. Socialdemokraterna intog ofta en
pragmatisk héllning i denna fraga. Samtidigt som Alliansregeringen lyfte fram Sverige
och Swedfund som ett féredome i frigan om féretagens sociala ansvar kritiserade op-
positionen Swedfunds agerande i utvecklingslinder, bland annat for fondens kapital-
placeringar i skatteparadis.

Debatt om uppférandekod for multinationella foretag

"De transnationella foretagens verksamber har stort inflytande pa de internationella
handels- och investeringsmonstren. Foretagen spelar ocksd en avgorande roll i den inter-
nationella overforingen av teknologi och andra resurser”, konstaterade utskottet 1979.
Betinkandetexten redovisar sedan att Sverige deltar aktivt i FN:s arbetsgrupp f6r en
uppforandekod for transnationella foretag. "Utan tvekan har vissa av de transnationella
bolagen majligheter att fatta beslut som kan piverka smi w-linder negativt”, sade ut-
skottet 1986. Tjugo ér senare, 2006 under Alliansregeringen, rapporterade utskottet
om Globalt Ansvar, ett initiativ for act frimja svenska f6retags arbete f6r minskliga rit-
tigheter, grundliggande arbetsvillkor, bekimpande av korruption och en bittre miljs,
baserat pa principerna i FN:s Global Compact och OECD:s riktlinjer. Vigen fram till
dessa principer hade da varit lang.

Utskottet forvintade sig 1979 att ett forsta samlat utkast till en uppforandekod for
multinationella féretag skulle tas fram vid halvarsskiftet 1980. Sex ar senare, 1986,
rapporterade utskottet att de stora foretagens internationalisering 4r en stor och kom-
plicerad friga och att FN sedan flera ir arbetade pa en uppférandekod som skulle “upp-
sdtta vissa begrinsningsregler for foretagens upptridande.” 1989 sade utskottet dterigen
att FN sedan manga ér tillbaka arbetade med koden, men att arbetet gick trogt bl.a. pa
grund av u-lindernas ointresse. Utskottet papekade da att det svenska intresset gillde
att paverka de multinationella foretagens upptridande, inte att motverka det, som
krivdes i motion 1989:U220 (mp).
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Forst vid millennieskiftet gick det att skymta framgingar. Ar 2000 rapporterade ut-
skottet att Sverige tillsammans med de andra OECD-linderna godkint nya rikdlin-
jer for multinationella foretag. Dessa riktlinjer gillde dven for hur dessa foretag skull
agera utanfor OECD-omridet. Overvakningen skulle ske nationell av representanter
for staten, niringslivet och fackféreningarna. Ar 2001, i motion U234 (kd), betonade
Kristdemokraterna att Sverige maste se over hur etiska uppforandekoder f6r foretag
kunde samordnas och kontrolleras pa ett fullgote sitt. Utskottet hinvisade till att re-
geringen tagit initiativ till dialog med svenska foretag kring deras sociala ansvar i linje
med OECDs rikdinjer och nu ocksa med FN:s Global Compact.

2004 dterkom utskottet och menade att regeringen uppmanat féretag att ta hinsyn dill
och redovisa sitt arbete med socialt och miljomissigt ansvarstagande bland annat i s.k.
hallbarhetsrapporter. Den da nya Alliansregeringen backade 2006 upp sitt stillningsta-
gande kring handelns betydelse f6r utveckling med att hinvisa de positiva effekterna av
foretagens sociala ansvarstagande i kampen mot korruption och en bittre miljo m.m.
Regeringen f6ljde upp detta genom initiativet Globalt ansvar knutet till utrikesde-
partementet. “Utgdangspunkten for Globalt ansvars verksambet éir de internationella kon-
ventioner och normer for foretag som formuleras i OECD:s riktlinjer for multinationella
foretag och i tio principer i FN:s Global Compact.”, rapporterade utskottet.

12009 ars redogorelse for foretag med statligt dgande (skr. 2008/09: 120) slog regerin-
gen fast att de statliga foretagen skulle vara foreddmen, nir det giller miljoansvar och
socialt ansvarstagande. Utskottet sig ddrfor positive pd ate Swedfund 2009 gjort en s.k.
hallbarhetsredovisning, New Thinking, New Markets for verksamheten 2008. Den
presenterades samtidigt med arsredovisningen och gav exempel pd utvecklingseffekter
av de investeringar, som Swedfund har gitt ur under dret, antalet anstillda i Swedfunds
direktinvesteringar samt portfoljbolagens arbete med miljo, sociala frigor inklusive
hiv/aids samt ansvarsfullt féretagande.

Utskottet pekade ocksa med stolthet pa att OECD/DAC i sin granskning vilkomnat
att Swedfund fact forstirkta méjligheter att stodja privatsektorutveckling i partnerlin-
der. 2009 rapporterade Riksrevisionen sin granskning av Swedfund, dir de fann att
regering brustit i sin styrning av fonden och oppositionen tog fasta pa granskningens
observationer att pengar placerats i skatteparadis. 2011 efterlyste oppositionen fortfar-
ande atgirdsrapporter fran regeringen. Utskottet skrev samma ar att de var nojda med
regeringens aterrapportering om Swedfund.

Uppforandekod om teknikéverforing

UNCTAD férhandlingarna handlade bland annat om en uppforandekod for
teknikéverforing. Syftet med en uppforandekod, enligt utskottet 1978, var att “bidra
till att i nagon mdn utjimna den ménga ginger vildiga skillnaden i friga om forhan-
dlingsstyrka m.m. som rider f. n. mellan teknologisiljande resp. teknologikipande fore-
tag och linder.” En kod skulle “givetvis ta sirskild hinsyn till u-lindernas situation och
[frimja deras sjilvstindighet i fraga om val av teknik etc. utifrin de egna utvecklingsbe-
hoven ”. Utskottet sdg inte positivt pd mojligheterna ate lyckas i dessa forhandlingar.
Motstindet mot ritesligt bindande koder var alltfor stor. Koder baserade pa frivillighet
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behovde ocksd viga samman motstridiga intressen. 1980 kunde utskottet rapportera
ett genombrott frin hésten 1979. Koden skulle bestd av rekommendationer och ett
uppfoljningsmaskineri skulle bildas inom UNCTAD. Utskottet hade féorhoppningar
om att koden skulle kunna slutférhandlas under viren 1980. Fragan om en teknikkod
under UNCTAD éterkom inte i nigot senare utskottsbetinkande.

Debatter kring patentfragor

Utskottet 1979 behandlade frigan om en teknikkod, som en av flera pigiende férhan-
dlingar inom FN kring u-lindernas tillging till vetenskap och teknik. Utskottet pe-
kade da pa att dven forhandlingarna om patentrittsliga frigor berdrde u-lindernas
krav pa 6kad andel av virldens tekniska kunskap. Nir frigan om teknikdverenskom-
melser aterkom var det i férhédllande dill diskussionen kring likemedel strax fore mil-
lennieskiftet.

Det dr de rika linderna som har makten inom Virldshandelsorganisationen, som ocksa
har tillgang till informationstekniken och 4r de som tar patent pa den biologiska méing-
falden f6r att anvinda den i medicinsk forskning, skrev Centerpartiet i reservation 3,
1999:UU 2.1 motion 2001/02:U229 (c) och i motion 2001/02:U335 (kd) togs frigan
upp pd nytt. Sverige borde verka inom FN for att HIV-drabbade i u-linderna skulle
f3 tillgdng dll bromsmediciner. Utskottet svarade dé act Virldshandelsorganisationen
triffat avtal om immaterialritten, det s.k. TRIPS-avtalet, (Trade-Related Aspects of
Intellectual Property Rights). Detta avtal tillimpades sedan 1996 av i-linderna. U-
linderna borjade tillimpa avtalet &r 2000 och de fattigaste linderna hade dispens till
2006. Utskottet rapporterade ocksa att en sirskild deklaration gav u-linderna rite att
kopiera likemedel for sirskilda epidemier, t.ex. HIV/AIDS.

I motion 2004/05:U320 (s) framhlls att patentreglerna i virldshandelsorganisationen
WTO var mycket omtvistade. Industrilinderna och de stora likemedelsbolagen ut-
satte de fattiga linder for stor press att inte anvinda sig av billiga kopior utan att si
strike som méjligt f6lja existerande patentlagstiftning under TRIPS. Forskare har pekat
pa riskerna med att bl.a. Thailand och Indien méste anpassa sig till TRIPS och varnat
for prisskningar pé flera hundra procent. Motioniren krivde att detta agerande maste
motverkas.

Den kritiska tonen mot Virldshandelsorganisationen, likemedelsbolagen och TRIPS
delades under 2000-talets forsta decennium varken av utskottet eller av Moderaterna.
Utskottet konstaterade act WTOs patentregler bara var en pusselbit. EU hade skapat
ett system for billig export av likemedel till u-linderna som komplement till WTO-
overenskommelsen. Andra drgirder kunde vara att oka forskningsinsatserna, satsa pd
jamstilldhet, stirka de nationella hilsosystemen och bygga en fungerande infrastruk-
tur i u-linder. Utskottet menade ocksd att u-lindernas sirskilda utvecklingsintressen
maste beaktas och att TRIPS-avtalet skulle anpassas till u-lindernas behov. Enligt 6ve-
renskommelsen skulle i-linderna erbjuda u-linderna tekniskt bistind f6r att inrdcta
systemet och for att stimulera atgirder for overféring av teknik.

Moderaterna foreslog i reservation ar 2004 att inritta garantifonder, som skulle stim-
ulera likemedelsforetagen att ta fram mediciner for u-lindernas behov, sirskilt for
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HIV. De konstaterade ocksé att den svaga patentlagstiftningen i u-linderna var ett
hinder. Samma ar foreslog Centerpartiet i motion 2004/05:U219 (c) ate Virldshilso-
organisationen skulle fi mojlighet att frikdpa patent pa bromsmediciner. I motion
2004/05:U331 (kd) foreslogs att infora en ny patentregistreringsmodell med prissin-
kningskrav for likemedelsbolagens férsiljning av t.ex. hiv-mediciner till fattiga linder.

Riksdagsdebatten kring patenten pekar pd flera saker, som diskuteras eller borde dis-
kuteras inom forskningen kring innovationssystem:

e mojligheterna att skapa innovationskraft genom internationella avtal och nyttan av
foljsam nationell lagstiftning

*  nya patentregistreringsmodeller

*  mdojligheterna att anvinda garantier och upphandling for teknikutveckling
e modjligheterna att frikopa patent

*  satsningar pa forskning

*  utbyggnad av hilsosystem och infrastruktur.

Dessa fragor ar av sidan vike for utvecklingslindernas méjligheter att de hade varit
virda ett djupare kunskapssokande hos regeringar och riksdag.

Debatt om arbetsmiljéfragor

1979 motionerade bide socialdemokrater (motion 1979:1771) och vénsterpartister
( motion 1979:1781) om inférandet av en socialklausul i allminna tull och handel-
savtalet (GATT) eller i jaimforliga handelsavtal. Samma yrkanden hade tidigare fram-
forts och diskuterats i utskottet. Motionerna tog upp fackliga krav pa en socialklausul
avseende arbetsvillkor, arbetsmiljo, 16neforhallanden, fackliga rictigheter etc. i de ex-
porterande u-linderna. Utskottet svarade att Sverige, tillsammans med 6vriga nord-
iska linder, verkade inom GATT for att tillimpa existerande skyddsklausuler for ace
begrinsa import, nir konkurrensférdelarna berodde pa oacceptabla forhéllanden kring
arbetsvillkor och arbetsmiljo. Utskottet rapporterade att detta inte vunnit gehor i de
pigiende GAT T-forhandlingarna. Det var svart att gé s lingt som till en socialklausul,
eftersom u-linderna uppfactade detta som protektionism frin i-lindernas sida. Uts-
kottet pekade istillet pa det pagiende FN-arbetet f6r en internationell uppforandekod
for multinationella foretag och pa samarbetet inom ILO. Utskottet erinrade ocksd
om, att Sverige gav stod till uppbyggnaden av fria och sjilvstindiga fackféreningar i
u-linder.

LO och TCO uppmanade 1978 regeringen att fortsitta verka i GAT T-férhandlingar-
na for en socialklausul. Organisationerna menade att det behdvdes regler, som gjorde
det mojligt act mota uppenbara missbruk av frihandeln. Handelsministern svarade
att de nordiska kraven inte vunnit gehor och att det inte var realistiskt att tro, att
det skulle ga att komma vidare under den pigiende forhandlingsrundan. Det skulle
komma fler tillfallen i internationella handelsférhandlingar och handelsministern hin-
visade ocksa till att den europeiska gemenskapen, EG, foreslagit krav pd arbetssociala
miniminormer i sina avtal med u-linder. Utskottet utgick da “frin awr regeringen pa
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olika sitt fullfoljer strivandena att frimja arbetsvittsliga och sociala mal i u-linderna och
att bemdstra de sirskilda konkurrensproblem som héinger samman med socialt oacceptabla

produktionsforhillanden.”

Nir giftkatastrofen intriffade i Bhopal i Indien 1984 hade utskottet inte redovisat
nagra fler strivanden att frimja arbetsritsliga och sociala mal. Vinsterpartiet motion-
erade 1984, utifrin Bhopal-olyckan om, att Sverige borde verka for att en internatio-
nell kommission skulle granska kemi- och likemedelsforetagens verksamhet i tredje
virlden, att myndigheter och sjukvirdsforvaltningar borde stddja bojkottaktioner rik-
tade mot dessa foretag och att ett samarbete med ILO skulle inledas for att bistd tredje
virlden med en skyddsorganisation for industri- och lantarbetare. Utskottets svar var
att referera till Utrikesministerns tidigare svar pa liknande frigor. Ministern hade i feb-
ruari 1985 papekat att flera internationella organisationer arbetade med frigorna och
act Sverige i flera fall forsoker spela en padrivande roll, bland annat i FNs arbete med
en uppforandekod for multinationella féretag. At inridtta ett ytterligare organ, som en
internationell undersokningskommission, skulle inte paskynda 16sningen. Utskottet
hinvisade ocksa till beredningen f6r 6kad samverkan mellan stat och kommun (dir.
1983:30) som bland annat tog upp den kommunala kompetensen f6r att méjliggdra
solidaritetsyttringar. I 6vrigt tyckte utskottet inte att riksdagen kunde uppmana till
bojkottaktioner, dven om sidana kunde vara berittigade inslag i opinionsbildningen.
"Det dr icke desto mindre angeliget att det sker en internationell opinionsbildning mot
missbruk vid tillverkning och forsilining av bekimpningsmedel, farliga likemedel och an-
dra miljogifter och att internationella regler utarbetas.”, skrev utskottet i sitt betinkande.
Utskottet refererade ocks till strivandena inom ILO att na fram il rikdinjer for Min-
imum Labor Standards. Utskottet utgick fran att regeringen via ILO och pa annat sitt
verkade f6r effektiva regler dill skydd for bl. a. industri- och lantarbetare i u-linderna.
Utskottet gav ocksa som exempel det bistind som Finland i samarbete med ILO gav
till Kenya pa yrkesinspektionens omride.

1989 ville négra socialdemokrater i motion U203 (s) att det nya bistaindsmiljomalet
dven skulle omfatta arbetsmiljon. De ville ocksa att bistindsmyndigheterna skulle visa
hur arbetsmiljdaspekter beaktades, bade i produktionsinriktade projekt och i allmin-
het. Utskottet svarade att arbetsmiljon sjdlvklart ingick i miljomalet. Utskottet menade
act miljoinsatser inte rickee for att komma till ritta med en skadlig arbetsmiljo i u-
linderna och pekade “pd den fara som u-linderna loper genom asr deras behov av inkom-
ster och industriell utveckling utnyttjas av foretag som vill bedriva miljofarlig produktion
eller produktion under liten eller ingen hinsyn till i i-virlden etablerade arbetsmiljokrav.”
Bistindet kunde ge ett begrinsat bidrag till att stirka u-lindernas f6rméga atc hivda
sina miljdintressen, men det grundliggande problemet var dock ojimlikheten i u-
och i-linders ckonomiska styrka. Utskottet visade pa projeke i Indien for forbiterac
miljéskydd vid industrianliggningar och insatser rorande industriell miljovérd i Tan-
zania och Vietnam. Aven Virldsbanken gjorde miljckonsekvensanalyser vid planerin-
gen av industriprojekt. BITS arbetade pé ett kurspaket med arbetsmarknads- och ar-
betsmiljofrigor, och det tekniska samarbetet med Latinamerika hade breddats till ate
ocksa ta med denna typ av frigor.
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Arbetsmiljofragorna aterkom senare som inligg men utan nigon debatt. Miljopartiet
menade i reservation 11, 1990, att Sverige borde verka for ett ekologiskt hallbart, bi-
ologiskt jordbruk, bland annat av arbetsmiljoskil. 1994, i motion U231, understrok
Vinsterpartiet att arbetet f6r de minskliga rittigheternas efterlevnad i "mirakelldnder-
na” i Asien var sirskilt viktigt eftersom inga fria fackforeningar tillits. Fria fackforenin-
gar “dr en forussitining for att fi slut pd barnarbete och fi bort farliga arbetsmiljoer och
usla anstillningsvillkor”, menade Vinsterpartiet. Ar 2011 aterkom Vinsterpartiet i en
reservation till denna friga. I virldens exportfrizoner ir kvinnliga arbetare ofta starke
overrepresenterade och arbetet sker ofta under hilsofarliga forhallanden. Lonerna 4r
laga och méjligheterna till facklig organisering ar sma eller obefintliga. Manga kvinnor
som arbetar under dessa forhallanden utsitts for systematiska overgrepp och sexuella
trakasserier. Sverige borde ddrfér inom ramen f6r utvecklingssamarbetet verka for att
stirka kvinnors organisering och fackliga rittigheter i exportfrizoner.

I en gemensam reservation 3, 1996 refererade Vinsterpartiet och Miljopartiet till uts-
kottets svar 1995 om att alla bistdndsinsatser ska genomga miljokonsekvensanalyser,
dven de som bedrivs av niringslivet. Reservanterna menade att de nuvarande mén-
stren for virldshandel 4r huvudorsaken till underutveckling i vissa producentinder,
och det var dirfor viktigt att Sverige i sin bistandspolitik paverkade handelsavtal och
niringslivsutveckling i de linder man har utvecklingssamarbete med. Utifrin en syn
pd en solidarisk handel, som omfattade inte bara hinsyn till miljon utan ocksi till
minniskan, foreslog reservanterna, att det maste talas om de sociala aspekterna, om
arbetstagarnas alder, arbetstidens omfattning och arbetsmiljon.

Debatten om bistandets avbindning

"Sverige har ocksa foljr den princip som nu borjat fi internationell sanktion, atr bistinder
bor vara obundet”, sa utskottet 1971. Tv3 ar senare rapporterade utskottet att forhand-
lingarna inom DAC om obundna bilaterala utvecklingskrediter och bidrag till mul-
tilaterala bistindsorganisationer avbrutits hosten 1971. Sverige hade samtidigt stott
u-lindernas krav pa bistandets avbindning i UNCTAD III. 1974 hade DAC-f6rhan-
dlingarna dterupptagits. 1978 var utskottet under den borgerliga trepartiregeringen ty-
dlig: “Sverige bor verka for ett dterupptagande av de internationella avbindningsforhand-
lingarna i OECD:s kommitté for utvecklingsbistind (DAC). Ett nytt svenskt initiativ i
DAC kan bli mer svertygande om Sverige sjilvt visar vigen for andra givarlinder genom
att minska andelen bundet bistind.” Att vara foregingare var inte moderaternas melo-
di, de ville istillet att Sverige skulle stanna pé sin tidigare niva av bindning (motion
1978/79:1205 (m)) eller rentav justera nivan till den, som andra linder tillimpade
till dess att en allmin 6verenskommelse nitts (1978/79:1209 (m)). I en reservation
detta ar fortydliga moderaterna sin argumentation: "Den internationella instillningen
till avbindning av bistind ir fn. ogynnsam. Ekonomiska svéirigheter och lag sysselsitining
har gjort véstvirldens linder alltmer obendigna att oka andelen obundet bistind, och ett
ensamt svenskt agerande torde inte fi den dvertygande effekr som propositionen forutsitter.
1 stiillet kommer en Gkad svensk avbindning att fi negativa effekter pd virt lands ekonomi
och dirigenom forsvira en framtida okning av det totala bistander.”
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De 6vriga borgerliga partierna framhirdade i retoriken och enligt utskottets redovis-
ning av propositionen 1979 borde Sverige forssdta art inom OECD:s kommitté for
utvecklingsbistind (DAC) verka for en internationell Gverenskommelse om avbindning av
bistind. En sidan overenskommelse skulle ocksd ligga i den svenska exportndringens intresse
mot bakgrund av att flertalet andra i-linder i dag binder en betydligt higre andel av sitt
bistdnd in Sverige”. 1 praktiken foreslog ddremot utskottet att bindnings-nivan skulle
limnas oforindrad, eftersom det var svart att nd fram till 6verenskommelser inom

OECD/DAC.

Det var sedan tyst om forhandlingarna fram 1990, da utskottet nimnde att f6rhand-
lingar om “forbittrad disciplin for bundna bistandsmedel” pagick inom DAC. Utskottet
hiavdade dd att en nedskirning av det bundna bistdndet méste stilla i relation till dvriga
OECD-ldnders praxis. 1994 pagick diskussionen fortfarande inom OECD och ut-
skottet menade ate Sverige skulle driva frigan aktive. 1992 tillkom Helsingforsoveren-
skommelsen inom OECD kring obundna krediter, vilket fick BITS att begira ligre
anslag for krediter 1994 och utskottet att 1996 hinvisa till éverenskommelsen i be-
handlingen av en landstrategi for Kina. Ar 2000 arbetade Sverige fortfarande aktivt
for en avbindning av bistandet till de fattigaste linderna inom OECD. 2005 redovisar
utskottet “vikten av att avbindningen sker genom gemensamma steg inom EU och OECD,
detta for att undvika snedvriden konkurrens.”

Riksdagens och regeringarnas forhéllningssite till avbindningen dr ambivalent tvirs
genom bistandshistorien. Farhigorna for den snedvridna konkurrensens effekter pa
svensk ekonomi dr vil sd stora som omsorgen om mottagarlindernas frihet ace vilja
produkter och tjinster. Den svenska ambivalensen fick aldrig senare ett sd tydligt sprak
som under 1970-talet:

*  motionen 1973:625 av herr Bohman m. fl. (m), "vari hemstills att riksdagen hos Kungl.
Maj:t uttalar att delar av det svenska bistindet vid sysselsittningssvirigheter i Sverige skall
kunna bindas for inkip av svenska varor”

*  Usskottet 1977: "Sveriges anstringda ekonomiska lige gor det emellertid angeliiget med en
kad bistandsfinansierad upphandling inom landet”.

*  Utskottet 1978: "Utvecklingen i u-linderna kommer att fi viixande betydelse vid utform-
ningen av den svenska nérings- och handelspolitiken. Det iir pd dessa omriden som del finns
sirskild anledning att rikna med intressemotsittningar. Den okade konkurrensen frin i
synnerhet vissa liinder i Asien och Latinamerika ir emellertid kinnbar. Del ir angeliiget
alt man hiller sig inom internationellt Gverenskomna ramar, om dtgirder maste vidtas, och
all protektionistiska tendenser motverkas. Generellt skulle handelsbegrinsande dtgiirder fi
negativa effekter for ett litet land som Sverige med stort ekonomiskt utlandsberoende. Det éir
en huvudlinje i handelsforbindelserna med u-linderna att underlitta tilltriidet till den sven-
ska marknaden iven om vi frimst av beredskapspolitiska skil tvingas gira vissa undantag.
Huvuddelen av vir import frin u-linderna ir siledes tullfri.”

Som vi sett fortsatte ambivalensen. Sveriges avbindningsambitioner fingades av riks-
dagen i ett "fingarnas dilemma” dir Sverige lika lite som négot annat land blottade
strupen. I Parisdeklarationen ar kraven pd avbindning tydligt uttryckea, men riksdagen
hade dnnu inte gjort sig tydlig kring hur avbundet det svenska bistindet ska vara.
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Analys av debatterna kring uppférandekoder och regleringar

Svensk riksdag och regering kan knappast lastas for att forhandlingarna om multina-
tionella foretags upptridande gatt trogt. En rimlig forvintan hade kanske varit att det
i debatten om det internationella utvecklingssamarbetet fanns nigon form av redovis-
ning kring den svenska efterlevnaden av OECD:s médosamt framtagna riktlinjer och
av FNs Global Compact. I riksdagsdebatten nimns aldrig ILOs agenda f6r "anstindigt
arbete”, som dr trepartssamarbetets mer lingtgiende svar pd OECDs rikdlinjer och
FNs Global Compact.

Det som ir sliende 4r att dessa debatter kring uppforandekoder i sa liten grad kopplas
ihop med debatterna kring utformning av det svenska systemet f6r industribistind.
Undantaget dr debatten kring avbindning, som tydligt dr kopplad till berdkningen av
vad som fir budgeteras som bistdndsmedel. Ett mer tydligt genomslag fir upphan-
dlingsrutinerna hos utvecklingsbankerna och de multilaterala organen. I debatten
konstateras gang pa ging att svenska foretag, ibland trots sin internationalisering, inte
vinner framgangar i internationella upphandlingar. Moderata och folkpartistiska de-
battorer ser fordelarna med dessa frihandelsbaserade upphandlingsregler, men kan inte
lata bli att framhirda i dtgirder fran bistindsmyndigheter och UD att undetlitta for
de svenska foretagens export av varor och tjinster. Begrinsningarna blev dnnu storre
nir Sverige efter EU-intridet inférde Lagen om Offentlig Upphandling, LOU. Aven
Sida och UD lydde under denna, vilket innebar att dven storre svensk upphandling
av varor och tjanster méste utsittas for internationell konkurrens. Den 6kade samord-
ningen av bistindet under Parisdeklarationen befister denna internationella konkur-
rensutsdttning yteerligare.

Den slutsats jag vill dra av detta ir att den bistdndspolitiker som skulle vilja driva in-
novationsfrigor borde inrikta sig pd att studera bistandsvirldens upphandlingsregler
snarare 4n de internationella Gverenskommelserna om uppforandekoder. Upphan-
dlingsreglerna tvingar fram efterlevnad. I ett seridst bistand borde reglerna inte bara
vara knutna till konkurrensens ldgsta pris och bésta tjinst, utan borde ocksa kopplas
till de mélsdteningar som giller f6r bistandet och till de uppférandekoder som de flesta
politiker skulle vilja ansluta sig till.

Vigarna att kringga alla sidana éverenskommelser dr dock ménga, och det finns myck-
et i debatten om det svenska kreditsystemet, som pekar pa att ocksd detta delvis var en
kringgdende rorelse.

Krediter och garantier

Anslaget for krediter dr det anslag som tydligast av alla har kopplingar till infrastruk-
tursatsningar och teknikoverforing. Det har uttryckligen varit regeringars 6nskemal
att det skulle anvindas for satsningar inom energiomridet. Krediter och garantier
skulle kunna fungera som finansieringskomponent i ett innovationssystem, men har
inte sjilvklart kunnat gora det med de former det fitt av regeringar och riksdag. Den
senaste utredningen, vilken gjordes i frigan 2006 hade intressanta forslag i denna rike-
ning, men som aldrig genomférdes.
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Krediter har i huvudsak funnits i tvd former, dels som bistandskrediter riktade till
samarbetslindernas regeringar och dels som krediter givna for att samarbetslinderna,
eller andra utvalda linder, skulle kunna kopa svenska varor eller tjanster. Denna form
har dominerat under merparten av bistindets historia, i lite olika varianter. Virt att
nimna ir ocksd act bistdndet har finansierat krediter genom, eller tillsammans med,
multilaterala organisationer och vid olika tillfdllen satt upp sirskilda fonder tillsam-
mans med dessa for t.ex. villkorslin vars aterbetalning beror pa hur olika villkor up-

pfylles.

En forsta omgang av bistdndskrediterna upphorde i slutet av 1970-talet till forman
for ett alltmer gavobaserat bistind, som bittre svarade mot u-lindernas finansiella
situation. Bistindskrediterna aterinfordes i borjan 1990-talet, eftersom virlden d
forindrats, bland annat gick nu en 6kad del av bistindet till forna Oststater. Dessu-
tom hade gruppen u-linder nu tydligt skiktats ekonomiske, vilket gjorde att de hade
forutsittningar for helt olika former av finansiering. Kreditsystemen har varit kopplade
till garantier. Staten har genom olika kanaler stille medel dill forfogande om nagot
skulle ga snett i ett projekt.

Liksom i debatten om forskningsanslaget har sirarten ofta podngterats for de delar av
kreditprogrammen, som rikeat sig till naringslivet. Den kunskap och kompetens, som
behovs for att hantera krediter, har fitt avgora organisationen. Liksom forskningssa-
marbetet har kredithanteringen under ldnga tider organiserats under en sirskild myn-
dighet for att hantera denna sirart. Detta brots med den socialdemokratiska regering
som atertog makten 1994 och samordnade hela bistandet till en myndighet.

Den ursprungliga socialdemokratiska stindpunkten i bistindets bérjan under
1960-talet var att kommersiellt bistind och statligt finansiellt bistind skulle kunna
16pa som parallella spar. 1970-talets radikaliserade socialdemokrati markerade en
tydlig atskillnad mellan bistaind och exportfrimjande och inledde en vig bort fran
bistindskrediterna riktade till u-linder. Den borgerliga trepartiregeringen i slutet av
1970-talet ville ge bistindsfinansierade krediter till svenska foretag for investeringar
i u-linder, och dessa skulle hanteras som vilka exportkrediter som helst och il vilka
u-linder som helst. Nir socialdemokraterna dtervinde till makten ville de vara mer re-
striktiva med vilka linder, som skulle f4 krediter. De dterbordade kredithanteringen till
en av de nya bistindsmyndigheter, som startats av den borgerliga trepartiregeringen,
BITS. 80-talets socialdemokrater var, trots sitt motstdnd i opposition, mycket positiva
till krediterna i regeringsstillning och dkade anslaget. En aterkommande kritik fran
oppositionen var att okningen var for stor i férhallande till den liga anvindningen av
kreditinstrumentet.

De spinningar som uppstod ur 1980-talets debatt om, och praktik med, krediter, gav
socialdemokraterna idén att organisera om myndighetsstrukturen for att kredithanter-
ingen bittre skulle kunna hanteras tillsammans med andra bistandsformer i en helhet.
Vigledda av en utredning, (SOU 1990:17)34, foreslog socialdemokratin ett halvt steg
mot full integrering. Det niringslivsinriktade bistindet skulle samlas i en myndighet,
for att samla kompetensen kring niringslivsutveckling inklusive kreditinstrumentet.
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Forslaget hann aldrig genomf6ras innan Socialdemokraterna fick éverlimna regerings-
makten 1991. Den borgerliga regeringen tog enbart nagot halvhjirtat kliv i den rike-
ning socialdemokraterna foreslagit. Nir socialdemokraterna dtertog makten gick de
hela vigen och slog samman hela bistindet i en organisation. Denna nya myndighet
fick i uppdrag att géra en ny utredning om kreditsystemet. Resultatet av denna blev
att Sida skulle hantera tre olika slags krediter, ddribland bistdndskrediter till stater och
u-krediterna for investeringar i samarbete med svenske niringsliv. En tredje form, som
skulle bli ett nidstan tio-drigt experiment, gav Sida méjlighet att stilla ut garantier for
riskabla investeringar och samarbeten.

De varningar som rests i den tidiga 90-tals-utredningen besannades. Om integrationen
drevs for langt, skulle kompetens och motiv kring kredithanteringen luckras upp. En
ny utredning (SOU 2006:108)3> visade att krediterna (liksom forskningssamarbetet)
blivit en "udda” bistindsform i den nya organisationen. Detta forstirkees av att svenska
myndigheter blev tvungna att anvinda sig av internationell konkurrensupphandling,
och i Sverige av LOU, Lagen om Offentlig Upphandling. De internationella avtalen
om hur krediter skulle fi ges med bistindsmedel hade ocksa forfinats alltmer i debat-
ten kring avbindning av bistandet. Utredningen 2006 drog ind4 slutsatsen att krediter
och garantier var bra bistandsinstrument, men att systemet behovde reformeras till att
bittre ta hand om globala utmaningar och marknadens efterfragan. I ett nytt system
skulle en forlegad och onddig bindning till det svenska niringslivet tas bort. Liksom
vid 1990-talsutredningen fick socialdemokratin aldrig méjlighet att fullt ut genomféra
nagot nytt system innan de férlorade makten. Alliansregeringen tvekade négra ar kring
krediterna men kom 2010 fram till act Sida i fortsdttningen bara skulle hantera garan-
tier och att all lingivning och krediter skulle hanteras av Swedfund.

I en &dets ironi presenterade Riksrevisionen samma ér, 2010, en granskning av Swed-
fund och fann att 1an gavs till foretag, som placerade dessa i skatteparadis. Vinsterpar-
tiet krivde att regeringen skulle inféra samma f6rbud mot sidana affirer som Norge
redan tillimpar. Socialdemokrater och Miljoparti instdmde i kritiken mot regeringens
hantering och regeringen fick av utskottet uppdrag att dterkomma med rikdinjer for
Swedfunds verksamhet.

I debatten om anslag for krediter och garantier dr det svért att f6rsta hur polariseringen
i riksdagen egentligen sett ut. Allmint har det funnits en tyst verenskommelse om
att olika former av krediter har varit en bra form av bistand och act det varit sjilvklart
under lang tid atc det behovdes en sirskild anslagspost. Den storsta avvikelsen fran
den tysta dverenskommelsen stdr Vinsterpartiet for. Vid flera dllfillen har (v) velat
att kreditsystemet skulle stingas, eftersom det mest gynnade svenska storforetag. En
allmin betrakeelse dr ocksd att oppositionen, oavsett vem som sitter i denna, haft syn-
punkter pa att anslaget varit for stort eller riktats till fel linder. En annan dterkom-
mande synpunkt, forst framlagd av Vinsterpartiet, men sedan ocksa av Folkpartiet och
Centerpartiet, har varit att dven beviljandet av krediter méste riktas mot bistindets
madl. Diskussionen om krediter och mottagarlinder har varit kopplade till denna de-
batt. Det ifrdgasattes varfor krediter skulle anvindas for investeringar och foretagssa-
marbeten i diktaturer och linder i krig. Nigra exempel pd detta var Indonesien, som
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fick krediter samtidigt som de ockuperade Ostra Timor, Marocko, som vigrade slippa
taget om Vistsahara och Kina, som krossade demonstrationer vid Himmelska Fridens
torg med brutal vapenmake. Sett i ett lingsiktigt perspektiv har hela tiden oppositio-
nens kritiker blivit forsvarare av systemet vid regeringsskiften.

En socialdemokratisk grund

Under 1960-talet gjordes inga forsok atc egentligen skilja pa privata och offentliga
krediter till u-linder. Det svenska bistandet hade definierats i ursprungspropositionen
1962:100 utifrdn act det bestod av fyra delar: 1) handelsbistand, som frimst handlade
om internationella férhandlingar f6r atc f6rbétera u-lindernas handelsvillkor, 2) kom-
mersiellt bistind, dit riknades de investeringar, som privata foretag gjorde i ravaru-
utvinning eller industrier, ofta kopplade till vissa sociala investeringar, 3) det tekniska
samarbetet, ddr statliga dtgirder for kunskapséverforing var den storsta delen, samt 4)
det finansiella bistindet, som handlade om &verféring av pengar eller varor och tjinster
till u-linder.

I bérjan av 1970-talet gjordes en distinktion under viss vinda av den socialdemokratis-
ka regeringen. Att hjilpa u-linderna till industrialisering prioriterades hogt och dir var
samverkan med det svenska niringslivet och limpliga finansieringsformer en viktig
del. Tva samtidiga debatter pagick: en debatt inom Sverige om de svenska foretagens
inblandning i u-linderna och samtidigt internationella diskussioner om vilka utgifter,
som skulle kunna definieras som bistand. Den senare debatten lutade at att endast de
offentliga krediterna kunde riknas in under bistindsbudgeten och dirmed under en-
procentsmalet. En ytterligare komplikation var att u-lindernas industrialisering visat
sig svar. Utskottet citerade regeringens proposition 1971:

Det framhills i propositionen att den utbygenad av u-lindernas industri som dgt rum inte
har spelat den avgorande roll for den ekonomiska utvecklingen och for sysselsittningen som
Jorutsetts. Industrialiseringen har frimst kommit stiderna till del och varit en angeligenhet
[for utlindska foretag, vilkas teknik varit anpassad i forsta hand till marknadsforbéllande-
na i de rika linderna. Hiri, och i produktionens inrikining, ligger en vésentlig orsak till att
industrisektorn endast i begrinsad utstrickning bidragit till en losning av u-lindernas sys-
selsittningsproblem. Mdanga u-linder utgdr nu i sin planering frin att utvecklingsanstrin-
gningarnas tyngdpunkt mdste ligga pa landsbygden, dir majoriteten av befolkningen under
ling tid framdt maste fi sin forsorjning. En okning av jordbruksproduktionen dr delvis
beroende av existensen av en viss kapitalvaruindustri. Samtidigt ir utvecklingen av vissa
industrigrenar avhingig av en efterfrigan som mdste komma via hojda och jamnare forde-
lade inkomster i jordbrukssektorn. Det bor di ocksd vara mdjligt for industrin att skapa fler
arberstillfillen genom arbetsintensiva produktionsmetoder.

De krediter, som gavs for att stimulera u-lindernas industrialisering férmedlades av
SIDA. Utdver detta hade riksdagen 1968 beslutat om ett statligt investeringsgaran-
tisystem men inga ansékningar hade inkommit. Detta ledde dill en rad olika kontro-
verser i 1971 érs riksdag:

*  Socialdemokraterna markerade i motioner och utskottssvar att frimjande av svenska
foretagsintressen inte kunde vara en del av det svenska bistdndet. Exportfrimjande skulle
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finansieras med andra medel @n bistind. Det skulle vigas mot frimjande av export till
andra typer av linder pi marknadsmissiga villkor.

Helst ville socialdemokraterna se ett internationellt kredit- och garantisystem upprittas.
Motioniren stillde ocksd upp hypotesen att det svenska investeringsgarantisystemet inte
utnyttjats, dirfor att det stillde sociala forpliktelser pa foretagen.

Moderaterna, Centerpartiet och Folkpartiet ville se éver det system for investeringsga-
rantier, som finansierades av bistindet. I deras version hade det inte kommit till s stor
anvindning, eftersom det begrinsades av att bara kunna ges till de linder, som Sverige
hade bistindsavtal med, de s.k. huvudmottagarlinderna. Dessa var i regel sma marknad-
er for svensk foretagsamhet. Istillet ville moderaterna se att investeringsgarantierna skulle
kunna ges till alla linder, som definierades som u-linder. Krediter och garantier for
investeringar i u-linder skulle kunna utg enligt lindernas 6nskemal. Dessa argument
upprepades ocksd 1973, 1974 och 1975 i motioner och reservationer frin m, fp och c.
Vinsterpartier ville 1973, 1974, 1975 och 1976 att systemet med investeringsgarantier
skulle avskaffas.

De borgerliga partierna vill ocksa inritta ett utvecklingsbolag i samverkan mellan stat
och niringsliv. Bolaget skulle kunna samarbeta med SIDA kring industrialiseringsinsat-
set, dir de behdvdes som bist i u-linderna. Bolaget skulle ocksa sirskilt kunna investera
i smé och medelstora foretag i linderna. Utskottet menade att forslaget var alltfor oklart.
Argumentet upprepades 1973 och 1974 av moderaterna, och de borgerliga partierna
tyckte sig da f3 ett stdd av Industribistdndsutredningens bilaga om investeringsbolag.

Ett sidant bolag skulle kunna medverka till finansieringen av u-landsinvesteringar och
underlitta u-landsimport av svenska varor. Reservanterna ville betona att ett utveck-
lingsbolag skulle underlitta kreditgivningen vid u-lands-engagemang. Det skulle ocksd
mojliggdra stdrre insatser i paketprojektets form med en allsidig utveckling av sdvil sam-
hillsfunktioner som niringsliv i en hel region, dir SIDA stod for vissa delar av projektet
och ett féretag eller en grupp av foretag for andra delar (1973:UU3 reservation 7). 1974,
efter att utredningen varit pd remiss, gjorde regeringen och utskottet en helt annan lisn-
ing, som snarare konstaterade att det saknades skl att uppritta ett utvecklingsbolag och
att ett sadant var oférenligt med Sveriges mél for det internationella utvecklingssamarbe-
tet. Remissinstanserna hade inte varit eniga. Niringslivsorganen var for och lantbrukar-
nas riksforbund, LRF, kooperationen och de fackliga organisationerna var emot.

En tredje punkt foreslagen av de borgerliga partierna var att en sirskild fond for forin-
vesteringsstudier skulle inrittas. Utskottet menade att SIDA redan férmedlade medel for
sidana studier. Detta argument upprepades ocksa 1973.

Konkurrensen om industriinvesteringar i u-linder var ocksa snedvriden av att minga
linder subventionerade sin industri och de borgerliga ville 1971 dirfér ha en sirskild
fond, s att svensk industri skulle kunna méta detta. Moderaterna aterkom till detta ar
1974 i motion 278. Utskottet var kallsinnigt vid bida tillfillena och menade att detta
inte hérde hemma i debatten om bistindet.

Vinsterpartiet Kommunisterna kritiserade det svenska stddet till Virldsbankens aktiv-
iteter for industriinvesteringar. Dessa hade “den bestimda malsitiningen att frimja privat,
duvs. kapitalistisk, foretagsambet samt att de arbetar inom ramen for det imperialistiska syste-
met och fullfoljer dess syften och intressen.” Motionirerna gjorde gillande att ” Viirldsbanks-
gruppens langivning visar att den i frimsta rummet stott mycket reaktiondra regimer och
sddana som varit villiga att Gppna respektive linder for imperialistisk profitjakt”. Utskottet
visade forstaelse for kritiken, men hivdade att Sverige arbetade aktivt for att Virlds-
banksgruppen i storsta mijliga usstrickning tillgodoser u-lindernas intressen” (1971:UU2,
under avsnitt 8).
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Ytterligare en fraga togs upp i 1972 érs riksdag och gillde villkoren for krediter, som
stalldes till u-linderna (till skillnad frin investeringsgarantierna). Denna friga debat-
terades genom dren, huvudsakligen med kraven, att krediterna skulle géras mer gynns-
amma for u-linderna. Kraven blev allt mildare och systemet med obundna bistand-
skrediter upphérde i praktiken under 1970-talet. Ar 1978 avskrevs, i enlighet med en
UNCTAD-resolution, som Sverige stillde sig bakom, samtliga bistindskrediter som
gart till de fattigaste u-linderna®®. Det svenska bistandet till krediter kanaliserades istil-
let genom Virldsbankens utvecklingsfond IDA och de regionala utvecklingsbankerna.

Industribistindsutredningen 1972

Utskottet delade uppfateningen att systemet behdvde utredas och en sidan utredning
tillsattes 1972, den s.k. “Industribistaindsutredningen”. Utredningen fick direktiven
att a) kartligga behovet av industribistand i enighet med de riktlinjer, som giller
for industripolitiken i mottagarlinderna, b) undersoka svensk industris intresse och
forutsittningar for kunskapséverforing, ¢) méjligheterna att fran svensk sida bidra
med utvecklingen av for u-linderna sirskilt limpad teknologi, d) limpliga former for
ett intensifierat samarbete med mottagarlindernas egna institutioner pa industriut-
vecklingsomridet, t. ex. de nationella utvecklingsbankerna och —bolagen, samt d)
frigan om det svenska investeringsgarantisystemets framtida roll.

Industribistindsutredningen (SoU 1972:90) var klar 1973. Utskottet refererade till de
viktigaste slutsatserna:

"Det storsta hindret for en industrialisering Gr u-lindernas brist pa kapital och kunskap om
industriell produktion och forsiljning. Detta kan overforas frin i-linderna genom direkta
utlindska investeringar eller offentliga industribistandsinsatser. Flertaler u-linder vilkom-
nar direkta investeringar idven om instillningen till dessa under dren forindrats. Det géiller
framfor allt fraigan om utlindskr dgande av u-lindernas naturresurser, vilket medfort na-
tionaliseringar eller lagstifining om deligarskap. Aven for ett antal andra sektorer inom
ndringslivet dn ravaruproduktionen har restriktioner inforss. For svenska investeringar har
en glidning frin heligda svenska bolag mot s. k. joint ventures skett. Det ir blott storforeta-
gen som investerar i u-linderna. Huvudskilet for de svenska foretagens utlandsetabler-
ing dr utan tvivel onskemdlen att bibehilla och utveckla marknaden. I stor usstriickning
dr alltid utlandsinvesteringarna atr betrakra som en forlingning av exportverksambeten”

(1973:UU3 under 6).

Industribistindsutredningen fann att forucsictningarna for etc internationellt in-
vesteringsgarantisystem var smd, bland annat dirfér att u-linderna var skeptiska.
Utredningen gick igenom olika linders system for investeringsgarantier och fann ace
det svenska systemet, liksom andra i-linders system, krivde att krediten skulle ge ut-
vecklingseffekeer.

Det svenska systemet hade inte kommit dll anvindning sedan det inrdctades. Syste-
met hade troligen bara marginell betydelse for de stora exportféretagen, som hade
andra mekanismer for att skydda sina investeringar. Utredningen foreslog dirfor ate
landkretsen skulle vidgas, att tillimpningsbestimmelserna skulle modifieras, men att
kravet pd utvecklingseffekter skulle behallas. I detta ingick att mottagarlandet skulle
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bekrifta behovet och att de investerande foretagen skulle ge de anstillda tillfredsstil-
lande anstillnings- och arbetsvillkor och visa en positiv instillning till facklig verksam-
het. Kravet pa sociala villkor behoévde dock anpassas till de prakeiska forutsittningarna
i mottagarlandet.

Utredningen ansig att bistindet och de kommersiella utvecklingsinsatserna borde
hanteras atskilt fran varandra. De borgerliga partierna vilkomnade utredningens
forslag i en reservation 7, 1973 och ansag att regeringen skulle fatta beslut snarast.
Efter remissrundan ansag utskottet 1974 sig ha fact argument for utredningens tve-
ksamhet till att utvidga systemet och ate det borde hallas acskilt frin bistindet. Uts-
kottet tog ocksa fasta pd oron i LO:s remissvar pd garantisystemets eventuella effekeer
pd den svenska sysselsittningen. Utskottet hinvisade till propositionen som menade
att frigan om investeringsgarantier bland annat borde hanteras som en handelspolitisk
och niringspolitisk fraga (1974:UU3 sid 29-30).

Den borgerliga trepartiregeringen breddade bistdndet

Fragan om investeringsgarantier skulle avgoras av den “bistandspolitiska utredningen”.
Denna var inte klar nir den borgerliga trepartiregeringen tog éver 1976. Trepartire-
geringen intog till en borjan stdindpunkten att bistdnd och exportfrimjande skulle
héllas atskilda. De hinvisade bland annat till sitt forslag om att stéd for férinvester-
ings- och forprojekeeringsstudier skulle hanteras frin Handelsdepartementet, och till
act de tillsate en utredning om exportfinansiering. De ville ocksd utveckla en svensk
u-landspolitik, som skulle omfatta bl. a. handelspolitiken, sjofartspolitiken och valuta-
politiken. Missnéjda med utfallet av den tidigare industribistindsutredningen tillsatte
trepartiregeringen en ny 1978.

Under sina regeringsér frin 1976 till 1982 genomférde de borgerliga en stor omdaning
av bistindets organisation och anslagsstrukeur. Det tillkom flera nya anslag vid sidan
av systemet med landprogrammering, som de tyckte var alltfor tungrott. Den tidigare
strukturen med en bistindsmyndighet och en beredning fér forskningssamarbete med
eget anslag inspirerade till ett antal nya myndigheter. De bérjade med att omdana
beredningen f6r forskningssamarbete till myndigheten SAREC ar 1978. Genom den
andra industribistdndsutredningen fick de underlag for ate bilda en ny myndighet for
att stodja import frin utvecklingslinder IMPOD) och en ny beredning for utbild-
ningssamarbete, som 1979 dndrades till Beredningen for internationellt tekniske sa-
marbete (BITS), som da ocksa fick myndighetsstatus.

Dessutom inrdttade trepartiregeringen 1978 det utvecklingsbolag de drémt om.
Detta tog form i Fonden f6r industriellt samarbete, SWEDFUND, som skulle vara
en sjilvstindig statlig stiftelse med ritc att ta upp lan eller utfirda lanegarantier
(1978;UU27 sid 80). Huvuduppgifter skulle vara:

. att formedla kontakter mellan intressenter i u-linder och svenska féretag,

e att medverka till att férinvesteringsstudier genomfordes och bidra till finansiering av
sadana studier,

e att medverka till etablering av s. k. joint ventures tillsammans med u-landspartner och
svenska foretag,
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e att bidra med aktickapital och medelfristiga lan samt ge garantier vid projekts genom-
forande.

SWEDFUND skulle i férsta hand samarbeta med linder med vilka Sverige bedrev
langsiktigt utvecklingssamarbete eller i linder vars utvecklingspolitik var férenlig med
malsiteningen for svensk bistdndspolitik. Den omedelbara reaktionen pa inrdttand-
et var att Vinsterpartiet ville att fonden skulle avvecklas (1979:UU20 motion 1625
(vpk)), socialdemokraterna ville att det foreslagna beloppet skull avslds (1979:UU20
motion 1133 (s)) eftersom intresset for fonden verkade svagt (1979:UU20 reservation
16 (s)), och att centerpartiet ville att regeringen skulle besluta om fondens st6d till en
regional stiftelse i Skellefted for 6verforing av teknologi for sméforetag (1979:UU20
motion 616 (c)). De forsta motionerna avslogs utan vidare motivering och Centerpar-
tiets motion avslogs med motiveringen att interna svenska regionalpolitiska évervigan-
den inte borde styra anvindningen av bistindsmedel.

Det forsta steget mot ett nytt system for krediter till u-linder, som kunde kopplas
till svenska foretag, togs nir trepartiregeringen forindrade systemet f6r exportkredit-
er. I proposition 1977/78:155 ” om exportkreditfinansiering m.m.” foreslog de att
“exportkreditnimndens verksambet byggs ut med nya garantiformer samt att ramen for
garantigivning vid export av sirskild betydelse for u-lindernas ekonomiska utveckling
utdkas.” Bland motiven i propositionen listades att oljekrisen hade lett till underskott
i OECD-lindernas bytesbalans i och likasd i icke-oljeproducerande u-linder. U-lin-
derna behovde dirfor investera i infrastrukturprojekt for att ersitta dyr olja och de
behovde ocksd stirka sin exportkapacitet. Sverige behovde fran sin sida 6ka handeln
med mindre linder f6r att minska sitt beroende av de stora linderna. Ett nytt system
skulle kunna verka handelspolitiskt for att stddja u-lindernas krav pa en ny ekonomisk
virldsordning, argumenterade trepartiregeringen. Exportkrediterna var ocksi ett in-
strument i en hdrdnande exportmarknad och de flesta i-linder tillimpade ndgon form
av subventionssystem vid export till u-linder (Proposition 1977/78:155).

SIDA ville bibehélla den svenska linjen act hilla isir bistdind och kommersiell verksam-
het, men rapporterade samtidigt om att mottagarlinderna ofta frigade efter mjuka
krediter, som inte var bistind. Myndigheten hade tidigare finansierat férstudier, som
kunnat leda till att mottagarlandet finansierade viss utrustning till ett projekt med
bistdnd och annan utrustning med kommersiella krediter eller andra medel. Trepar-
tiregeringen ville utreda vidare hur ett system med s.k. blandade krediter, bistindsfi-
nansierade och kommersiella, skulle kunna se ut och riknade da med “myndighetens
medverkan om en utredning kom till stind” (Proposition 1977/78:155).

Trepartiregeringen gjorde ett forsok med blandade krediter, dd de beviljad 125 mil-
joner kronor for att exportera fartyg till fattiga u-linder. Detta forslag hade lagts fram i
proposition 1978/79:49 “om vissa varvsfragor”. Moderaterna ville skynda pé systemet
med blandade krediter (1978:UU27 motion 1978/79:1205 (m)). De ville att risker
med krediter skulle tickas av bistindsmedel (1978:UU27 motion 1978/79:1770 (m))
samt, att fartygskrediten skulle avriknas pa bistindsanslaget (1978:UU27 motion
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1978/79:1780 (m)). Utskottet avstyrkte den senare och svarade den forsta motionen
med, att regeringen tillsact en arbetsgrupp for att préva utformning och koppling till
bistindspolitikens mél (1978:UU27). Utskottet pekade pa ett tidigare stillningsta-
gande till riskhanteringen, dir stindpunkeen varit att riskerna maste tickas av stats-
budgetens anslag for oférutsedda utgifter. Eftersom anslaget for krediter for export till
u-linder okade och dessutom spreds dver fler linder 4n huvudmottagarna (vilket vin-
sterpartiet opponerade mot (1978:UU2 motion 1978/79:1781 (vpk)), (1979:UU20
vpk-motion 1625)), “skulle storre fallissemang allvarligt kunna forrycka det svenska
bistandsprogrammet” (1978: UU27 sid 13). Detta resonemang gick trepartiregeringen
sedan sjilv emot, nidr de i 1981 érs proposition foreslog att bistindet skulle std for
“eventuella skadefall”. Motiveringen var att linder med f6r svag kreditvirdighet skulle
fa svart att £4 lan utan en sddan garanti (1981:UU20, sid 73).

1979 inrittade trepartiregeringen anslagsposten ”Bredare samarbete”. I denna anslags-
post lade regeringen in de blandade krediterna och kostnader for det sirskilda system
med exportkrediter, som skulle gilla fattiga u-linder (1979:UU20 sid 40). Regeringen
hade 4dnnu inte beslutat om nigot system men ville, att de skulle kunna komma igang
s3 snart beslut fattats under viren 1980. (1979:UU20 sid 80). En av orsakerna till
bradskan kan ha varit att regeringen blivit uppmirksam pa, att svenska foretag sil-
lan lyckades konkurrera i upphandlingar inom det internationella bistdndet. Bredvid
kreditsystemet foreslog de dérfor flera atgirder, bland annat projektbevakare vid FN i
New York och Geneve, samt i Washington {6r virldsbanken. SIDA och Exportradet
informerade svenska exportféretag om méojligheterna och satte samman en katalog
over dessa foretag och deras produkeer ate sprida till de internationella organisation-
erna (1981:UU20 sid 37).

Programmet for bredare samarbete skulle komplettera bistindet till programlinder-
na och dessutom vara oppet f6r u-linder, som Sverige 6nskade samarbete med och
behovde inte begrinsas till mycket fattiga linder. Medlen skulle std till “regeringens
disposition for mindre insatser, varav en stor del dr inriktad pa kunskapsoverforing”. Pro-
grammet hade en dubbel malsittning. Det gillde dels att frimja ekonomisk och social
utveckling i ett land enligt de bistdndspolitiska malsitcningarna samt dels att frimja
en utveckling av Sveriges relationer med landet i friga. Insatserna skulle frimst vara:

. utbildningsinsatser, som foretas i samarbete med svenska institutioner och foretag

*  institutionssamarbete, dvs. bidrag till samarbete mellan svenska institutioner och institu-
tioner i u-linder

. forinvesteringsstudier i den mén dessa inte bekostas med medel under andra anslag,
(frimst avseende projekt med en betydande utbildningskomponent

e  kulturellt samarbete och personutbyte.
I vissa skrivningar riknades dven forskningssamarbetet in i det bredare samarbetet.

Det bredare samarbetet skulle administreras genom utbildningsberedningen, som éver-
fordes fran utbildningsdepartementets till utrikesdepartementets och samtidige fick
status som myndigheten BITS?’. De blandade krediterna sigs som ett komplement,
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liksom de sirskilda exportkreditgarantierna som var under utredning. 1981 insag uts-
kottet att det bredare samarbetet innebar hantering av en mingd smd projekt och
forstirkte dirfor den nya myndigheten med ytterligare personalresurser (1981:UU20,
sid 71).

Det gemensamma f6r de olika komponenterna var att de motiverades av ett dmsesidigt
intresse (1979:UU20 sid 81 och 82), samt att kostnaderna skulle delas mellan samar-
betets parter (1980:UU20 sid 78). Den enda invindningen mot forslaget kom fran
Vinsterpartiet som ville att regeringen skulle redovisa vilka linder man ville samarbeta
med och att lindervalet skulle stdllas under riksdagens prévning (1979:UU20 sid 82,
motion 1979/80: 1625 (vpk)). Utskottet menade att detta var svart pd planeringssta-
diet.

Moderaterna sag forsoken som vikeiga steg bort frin landramstinkandet, som lett «ill
att mottagarlinderna kommit att betrakta det svenska bistindet som en automatisk
del av sin budget. Nya samarbetsformer borde standigt provas och det bredare samar-
betet, SWEDFUND och férmanliga u-landskrediter sags som goda majligheter till en
smidig dverging till andra samarbetsformer (1980:UU20 motion 1980:1595 (m)). So-
cialdemokraterna sig istillet en kommersialisering av bistandet (1980:UU20 motion
1980:1206 (m)). Utskottet hivdade att behovet av de nya samarbetsformerna var “en
naturlig foljd av att vira forbindelser med u-linderna efter hand blivir alltmer mangfaser-
terade” (1980:UU20 sid 32).

De blandade krediterna hade utretts av en arbetsgrupp inom Handelsdepartementet®®.

En av utgingspunkterna var att manga i-linder redan anvinde blandade krediter och
att en dverenskommelse triffats inom OECD att reglera anvindningen. Det var dven
i internationella sammanhang kontroversiellt att anvinda bistdindsmedel i blandade
krediter, men i denna &verenskommelse handlade kontroversen mest om att andra
exportlinder skulle ha chans att konkurrera. Alla planerade krediter med under 15
% bistindsgdva skulle meddelas de ovriga linderna i verenskommelsen. De fick da
tio dagar pd sig att komma med konkurrerande anbud. Med mellan 15-25 % andel
som bistdndsgdva rickte det med att meddela i efterhand, och om bistdndsandelen var
hégre 4n 25 % gillde inte dverenskommelsen. Hela transaktionen hamnade i sidana
fall under bistindet, dir tuffare villkor gillde for bindning av bistindsmedel dill gi-
varlandets industri. Den svenska delegationen stred under 6verenskommelsen for att
det bara skulle finnas en grins pd 25 %, eftersom de befarade att intervallet 15-25 %
skulle bli allef6r flitigt anvint. Blandade krediter kunde enligt 6verenskommelsen ges
pa tvé site, antingen var hela beloppet en f6rménlig kredit eller s var storre delen en
marknadsmissig kredit och den mindre delen en giva. Arbetsgruppen rekommend-
erade att Sverige valde den forsta modellen med att hela beloppet skulle vara en f61-
manlig kredit.

Utredningen rekommenderade ocksa att de svenska krediterna foér u-linder skulle
hanteras inom det befintliga allminna systemet for exportkrediter. Systemet skulle
vara enhetligt for alla typer av blandade krediter, varuslag och mottagarlinder, och
samtidigt sa flexibelt att volymen kunde skifta ar frin ar. Men det var i mina égon in-
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get liceforstdeligt system, som foreslogs. De svdra frigorna var hur kostnaderna skulle
fordelas mellan bistandet och statens reguljira kreditverksamhet och hur kostnaderna
skulle beriknas. Erbjudandet om férmanliga krediter hade en rad fallgropar, t.ex. att
den rdnta, som mottagarlandet erbjdds, var ligre 4n den rinta, som Sverige genom
riksgilden betalade f6r att fa in pengar i systemet. Utredningens forslag var att sidana
kostnader skulle betalas med bistind. Utredningen foreslog en arbetsordning, som jag
redovisar hir, eftersom den ger en bra bild av vad den borgerliga trepartiregeringens
system skulle innebdra. Utgdngspunkten var att ett exportforetag hade inlett forhan-
dlingar med en képare i ett u-land:

1. Det exporterande foretaget ansoker hos Exportkreditnimnden, EKN, om mjuka
kreditvillkor och en exportkreditgaranti, samt hos AB Svensk Exportkredit, SEK, om en
kreditutfistelse.

2. EKN bedémer om krediten kan vara utvecklingsbefrimjande, industripolitisk och
exportfrimjande, och kontrollerar med mottagarlandets regering om affiren prioriteras
och om de bedémer att den har utvecklingseffekter. Direfter hanteras drendet i vanlig
ordning inom EKN.

3. EKNis styrelse behandlar och beslutar, nimnden reserverar medel i budgeten och gor
utfistelse om garanti och férmanliga villkor.

4. Svensk Exportkredit gor sin egen beredning och SEKs styrelse tar stillning, utifrin
EKNs beslut.

5. Sveriges regering tar stillning till om ett évergripande avtal ska ingds med mottagarlan-
dets regering och ingér i sa fall avtal.

6. Férhandlingarna mellan képare och siljare slutfors.
7.  Finansieringsavtal ingas mellan kreditgivare och mottagare.

8.  Kreditbeloppet utbetalas av SEK som fir ersittning ur statsbudgeten for alla tillkom-
mande kostnader.

Trepartiregeringen gick pd denna linje och kallade systemet f6r f6rménliga krediter”
men bytte namn till ”Sirskile forménliga krediter” 1981. Samtidigt gav de krediterna
en egen anslagspost frimst for att hantera forfrigningar om krediter till linder utanfér
landramssystemet. Medel kunde ocksa tas till krediter fran landramarna (1981: UU20
sid 72). Inom regeringen fanns det en kontrovers om urvalet av linderna. I proposi-
tionen angavs att regeringen bara i undantagsfall skulle triffa avtal med linder utanfor
programlandskretsen (1981:UU 20, sid 74), samtidigt som Gésta Bohman motion-
erade for Moderaterna om att krediterna skulle kunna gi till alla u-linder (1981:UU
20, sid 75). En anpassning av forslaget var att bedomningen av utvecklingseffekterna
skulle goras av BITS, i samradd med SIDA, innan EKN bedémde de kommersiella och
industripolitiska aspekterna. For att f klarhet i om detta var en bra arbetsordning,
skulle systemet utvirderas under riksdagsiret 1982/1983 (1981:UU 20, sid 74). Re-
geringen kunde rapportera att man tack vare det nya systemet lyckats fi samfinansier-
ing av projekt i Mocambique och Tanzania tillsammans med OPEC-lindernas fonder
och arabiska bistindsorganisationer (1981:UU20, sid 71). Systemet kunde alltsa an-
vindas f6r att mobilisera mer pengar till u-linderna.
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Motioner fran (s) och (vpk) var skeptiska till hela paketet av dtgirder, sirskilt att de
splittrade upp anslagen. Socialdemokraterna anslot sig till forslag frin SIDA att det
bredare samarbetet, SWEDFUND och de forménliga krediterna skulle slas samman i
ett enda anslag.

Oppositionens kritik mot den borgerliga breddningen gick lings flera olika spar, men
landade trots allt i ett accepterande av de tre nya formerna med formanliga krediter,
tekniske samarbete och ett investeringsbolag. En overgripande kritik frin Socialde-
mokraterna framfordes 1979 och 1980. Bistandet holl pé att kommersialiseras och
oberoendet dventyrades. Nir Socialdemokraterna 1982 dtertog regeringsmakeen och
samtidigt 6vertog det breda samarbetets institutioner, tog Vinsterpartiet éver samma
kritik och framférde den 1982, 83 och 84. Nir de nya formerna hade inféres 1981,
ville Vinsterpartiet se en parlamentarisk utredning for att ursprungliga malsittnin-
garna med bistandet skulle forverkligas (1981:UU20, motion 1981/82:936 (vpk)).
Som en parantes i historien vill jag nimna att Vinsterpartiet atervinde till denna kritik
om kommersialisering, nir socialdemokraterna i slutet av 1980-talet ville reformera
det splittrade systemet for bredare samarbete (1990: UU15). Under den kommande
borgerliga fyrpartiregeringen i bérjan av 1990-talet var det representanter for de en-
skilda organisationerna, som framférde kritiken mot kommersialisering (1992: UU15,
offentlig utfragning i riksdagen). Nagot forvinande ir att ordet inte dykt upp i debat-
ten under den senaste regeringsperioden.

Vid 1980-talets bérjan reserverade Socialdemokraterna sig mot att inleda hanteringen
av blandade krediter innan riksdagen fatt se resultatet av utredningen och forslag pa
hantering i en proposition (1979:UU20 reservation 15 (s)). De hade ocksa synpunkter
pa anslagets niva och ville sikra att det kunde anvindas for bistdndet till Kuba och
andra Karibiska 6-stater. Slutligen ville de se en bittre samordning mellan de tre kom-
ponenterna i det breda samarbetet.

De socialdemokratiska regeringarna ville samordna kredithanteringen

1982 bytte Socialdemokraterna namn péd kreditsystemet till “u-krediter” och dkade
nivin kraftigt. Krediterna och BITS” verksamhet sammanf6rdes under en ny anslags-
post, "Ovrigt u-landspolitiskt insatser”. I denna lade regeringen ocksi finansieringen
av FN-stipendiater och utredningar.

Regeringen tillsatte ocksé en ny utredning om kreditsystemet for att utvirdera och fore-
sl nya former. Flera bistindsmyndigheter medverkade i utredningen (1982:UU20, sid
14). Regeringen foregrep utredningen med att siga, att finansieringen skulle behéva
indras. En storre andel skulle ges som gava och kreditsystemet skulle komma att be-
lasta bistindsanslaget (1982:UU20, sid 82). Utredningens forslag kom 1983 och var
att hela krediten skulle kunna riknas av frin bistdindsanslaget. S lingt ville Socialde-
mokraterna inte gé, eftersom de ansg att det skulle skada fortroendet f6r det svenska
bistandet (1983:UU15, sid 7). Utredningen foreslog ocksd att initiativet skulle komma
fran mottagarlinderna, inte frin de svenska foretagen. Ett annat forslag var att frikopp-
la u-krediterna fran de svenska exportkrediterna.
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Utifrin utredningens forslag gav propositionen 1983 hela ansvaret for beredning av
krediterna till BITS och SIDA skulle ges majlighet att yttra sig infor beslut. Upplanin-
gen skulle fortsatt skdtas av Svensk Exportkredit. Den nya ordningen innebar att alla
kostnader for systemet hamnade inom bistdndsramen, men att kravet pa utveckling-
seffekter blev tydligare. Gavodelen av krediten lades fast till 25 %, men skulle i un-
dantagsfall kunna héjas till 30% (1983:UU15, sid 86) och beriknades enligt OECD/
DACs normer (inte enligt den internationella dverenskommelsen som borgarna lu-
tat sig mot). Regeringen skapade ocksé en sirskild sikerhetsreserv, som forvaltades av
EKN och som skulle anvindas om det uppstod forluster. Utskottet delade regerin-
gens slutsats att den inte borde triffa nagra sirskilda avtal med enskilda linder kring
krediterna. Rikdlinjerna till BITS var att u-krediter skulle ges dill:

*  identifierbara projekt till skillnad frin Iopande leveranser

e projekt som gav direkt avkastning eller skapade forutsittning fér sadan direktavkastande
verksamhet

e projekt som genererade visentliga intikter eller besparingar i utlindsk valuta

e projekt som avsig produktion fér den inhemska marknaden, som i sa fall borde vara in-
riktade pa basnyttigheter for relativt stora delar av befolkningen i landet eller i en region

e 1989 lade regeringen till, efter utredning av hela exportkreditsystemet inklusive u-
krediterna, att krediten betalades ut forst, nir kontrakt hade vunnits i internationell
konkurrens. Konkurrensen skulle sikerstillas genom samarbete med de nationella
utvecklingsbankerna och med Virldsbanken

. 1989 fortydligade regeringen ocksa att linderna maste vara kreditvirdiga, factigdomskri-
teriet rickte inte

Nya internationella éverenskommelser hade gjort krediterna dyrare. Rintorna hade
okat och dollarn hade blivit dyrare, vilket tvingade u-lindernas att inrikta sig pa ex-
port for att kunna betala rintor och amorteringar. Socialdemokraterna argumenterade
for att i detta lige maste olika sorters finansiering komplettera, inte ersdtta varandra
(1982:UU20, sid 2). Vinsterpartiet gick betydligt lingre i sin beskrivning av den in-
ternationella skuldpolitiken: “U-lindernas skuldsitining hos storbankerna i véstvirlden
okar. Kreditpolitiken gentemot linder i tredje virlden snedvrider utvecklingen till atr gyn-
na projekt som i forsta hand ger enorma vinster till transnationella foretag och storbanker
i stillet for atr bidra till inhemsk produktion for basbehov. Kreditpolitiken framtvingar
ocksi en anpassning av u-linders politik som leder till ligre levnadsstandard och okad
arbersloshet. Exempel finns ocksdi pa hur skuldberoender har uinyttjats for ekonomisk och
politisk destabilisering for att framtvinga regimskiften som resulterar i foljsambet mor impe-
rialistiska intressen” (1982:UU20, Sirskilt yttrande 2). Vinsterpartiet ville darfor hélla
isar bistandspolitiken frin handelspolitik och industripolitik.

Situationen forvirrades 6ver aren, 1983 berittade utskottsbetinkandet att strukturella
forandringar i i-linderna medfort en ligre rivaruférbrukning och att olika handels-
begrinsande étgirder ofta riktades mot u-landsimporten. Samtidigt fick u-linderna
svarare att fa krediter (1984:UU12, sid 3). I form av rintebetalningar gick ungefir
dubbelt s& mycket tillbaka till i-linderna som u-linderna fick i bistand (1984:UU12
sid 4).
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Nir Socialdemokraterna féreslog sammanslagningen av u-krediterna med det tekniska
samarbetet, sig man framfor sig act de kompletterade varandra. Inom det tekniska sa-
marbetet kunde utbildningsinsatser anvindas f6r att dverfora kunskaper och teknolo-
gi. Stod gavs ocksa till konsultinsatser for att bedoma olika projekts birkraft och for
att planera och gora framstillningar om deras finansiering. En indireke effekt av kon-
sultstodet var, att svenska foretag hade face mojlighet ate leverera till projeke, som iden-
tifierats genom konsultinsatser. Utskottet gav som exempel att konsultstudier hade
lete dll upphandling i Sverige f6r minst 100 miljoner kronor, i vissa fall finansierade
med u-krediter. I 1984 ars proposition var regeringen dnnu mer entusiastisk éver moj-
ligheterna till samordning. BITS borde 6ka andelen utbildningsinsatser for enskilda
lander liksom de internationella kurser myndigheten ansvarade for. Utbildningarna
skulle kunna kopplas bittre till SWEDFUND:s investeringsprojekt och konsultinsat-
serna nirmre u-krediterna (1984:UU12, sid 86). Efter nigra ars verksamhet bérjade
riksdagen tycka ace BITS hade for stor sjilvstindighet. Motioner fran samtliga op-
positionspartier krivde 1987 ett 6kat inflytande framforallt dver hur BITS hanterade
u-krediterna (1987: UU20, sid 103).

Majligheterna att arbeta tillsammans med internationella lingivare borde ocksa under-
sokas (1984:UU12, sid 88). 1986 inleddes diskussioner om en samnordisk fond for
formanliga krediter (1986:UU10 sid 48 och 53). Den forsta inbetalningen till fonden
gjordes 1988. (1988:UU18 sid 70)

Béde regeringen och flera motioner noterade att u-krediterna och det tekniska samar-
betet dkade dterflédet av bistindsmedel till Sverige. Denna debatt hade pabérjats un-
der den borgerliga trepartiregeringens sista ar. Socialdemokraternas stillningstagande
var att okat dterflode inte skulle vara ect mal i sig, men att nir avtal med mottagarlin-
derna hade ingatts, fanns det inget skil att inte anvinda svenska resurser (1982:UU20,
sid 44). 1983 nyanserade de bilden, och fann anledning att 6ka det redan relativt stora
iterflddet, men betonade att utgingspunkeen i alla bistindsférhandlingar andd maste
vara mottagarlandets behov. Det nya u-kreditsystemet hade fitt en mer utpriglad
bistindspolitisk motivering n tidigare. Bindning av bistind kunde vara en bra metod,
dven for mottagarlandet, men skulle anvindas med forsikeighet (1983:UU15, sid 48).

Den kraftiga 6kningen av u-krediterna som socialdemokraterna forutsdg nir de ater-
tog makten, och som den borgerliga oppositionen sig som for lite, kom snabbt av sig.
1983 hade féregiende ars anslag inte utnyttjats fullt (1983:UU15, sid 7). Omliggnin-
gen av programmet hade gjort att firre krediter beviljats (1984:UU12 sid 87). Anslaget
minskade darfor 1983 och 1984 till forman for t.ex. enskilda organisationer. Reger-
ingens forslag om att dter hoja infor 1985 tillbakavisades av utskottet (1984:UU12
sid 91). Istillet blev det en ny minskning 1985 pé grund av att tidigare medel inte
utnyttjats (1985:UU15 sid 2), trots att regeringen samma r rapporterade att de givna
krediterna hade trefaldigats (1985:UU15 sid 96). Denna debatt fortsatte, regeringen
hivdade att utbetalningarna 6kade och att alla reserverade medel var intecknade i
projekt som vintade pé att starta. Utskottet var kallsinnigt. 1987 minskade utbetal-
ningarna pé nytt, dirfor att u-linderna inte gjorde stérre investeringar under denna
tid enligt regeringens analys. Nya dverenskommelser inom OECD om givoandelen i
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samband med krediter gjorde det mojligt att hantera reservationerna. Genom att 6ka
gavoandelen i de svenska u-krediterna kunde Sverige gora stdrre atagande och dirfor
halla uppe nivin pd anslaget for krediter, tyckte regering 1988. Investeringsviljan hade
dterkommit i u-linderna och Sverige var pd vig att gd in i ett storre kraftverksbygge i
Indien (Uri-dammen).

Socialdemokratin ville utreda u-krediterna pa nytt

I propositionen 1988 framgick det att den socialdemokratiska regeringen sig manga
Gverlappningar i organisationen av bilateralt bistind: "Den utredning som regeringen
tillsatt har i uppdrag atr Gverviiga forslag om organisationsstrukturen och dven frigor om
bistandsorganens roll i forhillandet till mottagarlandet och resursbasen i forsta hand i
det svenska sambiillet.” (1988:UU18, sid 33) Utskottet konstaterade 1989 att BITS
verksamhet var inriktad pa liginkomstlinder. Drygt 60 % av u-kreditgivningen gick
till denna grupp av linder. Av de elva linder som enbart erhéll u-krediter var tio ocksd
mottagare av reguljirt bistind fran SIDA, dvs. de hor till programlinderna. Ett prob-
lem regeringen sdg, var stédet dll infrastrukeur i u-linderna, dir internationella upp-
handlingar fick allt storre betydelse. Sveriges sitt att limna bistind till sidana projekt
maste ses over. Ett annat problem var att sikra lingsiktig samhillsekonomisk effektiv-
itet i stodet till ndringslivsutveckling. Erfarenheterna fran BITS u-kredit verksamhet
och SIDAs finansiering av investeringsprojeke, liksom frin SWEDFUNDs och SI-
DAs industribistind skulle vara utgingspunkter. (vissa aspekter av u-kreditsystemet
(1988:42)). Utskottet gav sedan bifall 1989 till folkpartiets forslag om att tillsitea yt-
terligare en utredning med parlamentarisk medverkan, vars uppgift blir att gora en
oversyn av u-krediterna och andra kreditinstrument frin en bistandspolitisk synpunke.
Regeringen hade 1990 tillkallat en sirskild utredare (UD 1990:02).

Utskottet konstaterade att grinsen mellan programlinder och andra samarbetslinder
blivit allt mindre skarp sen det bredare samarbetet inférdes, men att det var viktigt att
halla isir linder dir Sverige endast hade kortvarigt samarbete, eller samarbete inom
nagon enstaka sektor, ifran programlidnder. Risken var annars att samarbetet tenderade
att bli lingvarigt eller breddas till allt fler sektorer. U-krediterna var tydligare i sin kort-
siktiga och riktade karaktir och kunde dirfor spridas till fler linder.

En borgerlig fyrpartiregering

Den borgerliga fyrpartiregeringen méttes av Vinsterpartiets motion U223 (v) att sys-
temet med u-krediter i det svenska bistindet borde slopas. Utskottet bemétte kritiken
med att u-kreditgivningen ocksé lydde under de svenska bistandspolitiska mélen, och
att u-krediternas frimsta syfte inte var att gynna svensk industri, utan gavoelementet
i u-krediten skulle komma mottagarlandet till del. Den nya regeringen under detta
tidiga 90-tal med en stundande finanskris fick ocksa ta stillning till betinkandet om
kreditinstrumentets roll i bistindet (SOU 1991:74 .

Fyrpartiregeringen ville se en uppstagning av BITS. Under tredrsperioden 1992/93--
1994/95 skulle BITS utveckla sin organisation. Kapacitet f6r planering, uppfoljning
och utvirdering borde byggas upp, det kontrakesfinansierade samarbetet skulle fortsitra
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men BITS skulle ocks férenkla samverkansformerna med parter i det svenska samhal-
let sa att dessa gavs mojlighet att ta pd sig ett storre ansvar (1991). Detta gillde bl.a.
u-kreditverksamheten dir det behovdes kontakt med andra parter for bedémning av
projekt, internationell samordning och metodutveckling.

(i klartext enligt min bedémning, jobba mer tillmotesgiende mot niringslivet, och sa-
marbeta med EKN och SEK, d.v.s. tillbaka till ordningen! Gl6m den socialdemokratis-
ka forsiktigheten och politiska korrektheten)

1992 presenterade regeringen Kreditbistdindskommitténs betinkande, Krediter for ut-
veckling (SOU 1991:74). Utredningen hade prioriterat fragor som gillde motiven for
att behélla ect kreditinstrument i bistdndet. Effekterna av bindningen av u-krediterna
till svenska leveranser hade granskats och utvirderats. Forutsittningarna hade provats
for ate bredda kretsen av mottagarlinder for ate ddrmed ge kreditgivningen en klarare
laginkomstprofil. Det nuvarande u-kreditsystemet hade ocksd utvirderats ur adminis-
trativ/teknisk synvinkel®. Statsradets slutsats var att inga genomgripande forindringar
av u-kreditsystemet borde goras bl.a. mot bakgrund av de pdgiende internationella
diskussionerna. Istillet behévdes en ny utredning om konsekvenserna av nya inter-
nationella regler for u-krediter. I vintan pa denna accepterade bistindsministern den
bild som BITS gav av att u-krediterna skulle komma att oka, dels darfor ace det dillitna
gavoelementet blev storre for flera linder, dels for att BITS planerade stod till flera
linder med pégiende reformprogram men med lig kreditvirdighet.

Diremot 6ppnade bistindsministern for att inféra ett anslagsfinansierat bistinds-
kreditsystem, bland annat f6r att kunna ge obundna krediter i samfinansiering med
multilaterala finansieringsinstitutioner. 1993 tillstyrkte utskottet regeringens forslag
till en ny anslagsstruktur liksom dven regeringsforslaget om att ett anslagsfinansierat
bistandskreditsystem. Utskottet framhéll att forsdket med bistdndskrediter noga borde
utvirderas och att i den mén det gav intikter skulle dessa dterforas till bistindsramen.
Bistindskrediten skulle ges pd liknande villkor som Virldsbankens fond for fattiga
lander IDA f6r projektfinansiering i u-linder. Frimst skulle krediterna limnas inom
sektorer dir svenskt niringsliv var konkurrenskraftigt och som alternativ till givofinan-
siering av infrastrukturprojeke. En skillnad fran u-krediterna var att bistandskrediterna
skulle ges for finansiering av projekt och inte till leveranskontrake. Fordelarna med
bistindskrediter var, enligt utredningen, att investeringar skulle fi en mer marknads-
orienterad prigel, kunna samfinansieras och anvindas for utfasning av reguljirt gavo-
bistind. Den frimsta nackdelen med bistandskrediterna som alternativ till gavobistind
var att de 6kade mottagarlandets skuldborda.

Regeringens bedémning var att utredningen klart visat att férdelarna med ett bistand-
skreditsystem 6vervigde nackdelarna. Bistandskrediter som komplement till u-krediter
skulle 6ka flexibiliteten i det svenska kreditbistindet och krediter pd mycket frmanliga
villkor kunde ges till fattigare linder. Regeringen fortydligade, pa forfragan fran remis-
sinstanserna att i huvudsak borde bistindskrediterna ges for finansiering av infrastruk-
turprojeke i liginkomstldnder med liten eller medelstor skuldbérda. Den bistindsmis-
siga beredningen och beslut om bistdndskrediter skulle ligga hos BITS medan sjilva
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kreditadministrationen borde hanteras av AB SEK. Vid beredningen av eventuella
bistindskrediter till SIDA:s samarbetslinder skall BITS, precis som tidigare, samrada
med SIDA som samtidigt skulle fortsitta sitt stdd till infrastruktursektorn pa gévoba-
sis. SwedeCorp, den nya myndighet som hunnit bildas utifrin socialdemokraternas
organisationsutredning 1990, kunde dessutom ge villkorslan till riskkapitalbolag och
investeringsbanker i u-linder. Systemet for bistandskrediter skulle inrdttas under en
forsoksperiod av tva ar.

Inte ens inom regeringen var man dverens om detta. Centerpartiet yrkade pa avslag om
forsoket med bistandskrediter i motion U228, (c) yrkande 1. Aven Socialdemokrater-
na ville avsla enligt motion U212, (s) yrkande 31, och vinsterpartiet gjorde detsamma
i motion U210, (v) yrkande 52. Socialdemokraterna tyckte ate forslaget var intressant
men underlaget diligt. De motiverade sitt stillningstagande med att utredningen gatt
for snabbt och att remisstiden varit for kort. Flera oklarheter fanns, principerna for
landerval var otydliga, liksom vilka roller de olika bistindsmyndigheterna skulle ha.
Eftersom det pagick en ny utredning kring bistandets arbetsorganisation borde reger-
ingen invintat denna. Socialdemokraterna var ocksa kritiska till att regeringen gitt
ifran tinkandet med samarbetsstrategier och landramar.

Vinsterpartiets kritik handlade om att u-kreditsystemet var bundet bistdnd och att
de gavs alltmer pa Virldsbankens och IMF:s villkor och de var oférenliga med det
svenska bistdindsmalet att frimja demokrati och minskliga rittigheter. Vinsterpartiet
ville att BITS skulle gora mer av det tekniska samarbetet istillet for att ge u-krediter
(1993:U210 (v) yrkande 50).

Det blev ocksa den borgerliga fyrpartiregeringen som fick ta emot och besvara en mas-
siv kritik av u-krediterna som BITS givit f6r samarbete med Kina, Indonesien och
Marocko. Kritiken kom ocksd frin de egna leden, folkpartiet och centerpartiet var
ilskna motionirer kring detta. Forsvaret fran regeringen var i princip att "alla andra gor
ju s&”, men ocksa att det fanns en mingd aktiviteter inom FN, EG och i den nordiska
gemenskapen for att trycka pa regeringarna i dessa linder. En annan férsvarslinje var
att krediterna gav anledning till dialog med regimerna.

Socialdemokratiskt atertig vid “historiens slut”

Nir den socialdemokratiska regeringen dtervinde ville de forstirka factigdomsinrike-
ningen och ocksd driva denna friga internationellt. Bistindet skulle pa sike koncentre-
ras till firre linder langsiktigheten i samarbetet skulle forstirkas. De foreslog ocksé att
skilja linder &t for olika sorters bistind:

e Kreditvirdiga linder, som uppnitt en relativt hog utvecklingsnivé, borde inte f&
gavobistand och pd sikt skulle gavobistdndet avvecklas och samarbetet utvecklas i andra

former. Detta gillde mer utvecklade linder i Ost- och Sydostasien samt i Latinamerika.

e Fattiga, men kreditvirdiga, linder -- frimst de stora asiatiska linderna -- hade under
senare ar attraherat privata lan och investeringar, vilket minskat bistindets relativa
betydelse for resursflodet. Overforing av kunskaper och teknologi samt nyskapande
insatser till formdan for socialt eftersatta grupper istillet for finansiella fldden skulle bli

223



den nya melodin. I ménga fall borde insatser for att stirka en demokratisk utveckling
vara prioriterade.

o For fattiga, mindre kreditvirdiga linder 6kade diremot behoven av bistind. I denna
grupp fanns flertalet svenska programlinder.

Socialdemokraterna hinvisade till en 6kad samsyn om vad som drev ekonomisk till-
vixt. Erfarenheterna frin de u-linder, manga i ostra Asien, som lyckats i sina utveck-
lingsanstringningar, visade att varaktig ekonomisk tillvixt krivde investeringar, en
legitim politisk ledning, effektiv statsforvaltning och ett fungerande rictssystem. For
en hog tillvixctake behdvdes ocksd hdgre nivder av inhemskt sparande in vad de flesta
u-linder kunde uppvisa. Nédvindiga investeringar méste dirfor delvis finansieras med
utlindske kapital, dvs. privata fléden eller bistind i form av gavor eller formanliga
krediter. Denna situation krivde en ny organisation av det svenska bistindet, med
effektivitet, flexibilitet och tydlighet. De olika samarbetsinstrument och arbetsformer
som tidigare priglat de olika myndigheterna skulle bevaras i den nya myndigheten.
Olika samarbetsinstrument, som exempelsvis gavobistand, u-krediter och tekniskt sa-
marbete skulle anvindas f6r att formedla ett bistdnd anpassat efter behoven i skilda
linder och situationer. U-krediter hade visat goda teknisk-ekonomiska resultat och
goda utvecklingseffekeer. Det borde dérfor ocksa fortsittningsvis ingd som ett vik-
tigt samarbetsinstrument i det svenska bistindet, dven om férutsittningarna for u-
kreditfinansiering har férindrats genom den s.k. Helsingforsoverenskommelsen om
anvindningen av bundna krediter. Socialdemokraterna blev nu ocksi genomdrivare av
yteetligare forsoksperioder for de nya bistandskrediterna, men ville att den nya myn-
digheten skulle analysera forutsittningarna bittre (1994 referens till (prop. s. 141 £)).
Kampanjen mot u-krediter till Marocko och Indonesien fortsatte, nu med socialde-
mokraterna som ivriga forsvarare och forklarare av skilen att fortsitta.

Vinstern fortsatte i partimotion 1994:U231 (v) att kriva avslag pa anslag till u-kredit-
er. Dessa snedvred konkurrensen och ledde till fordyringar av u-lindernas investerin-
gar. De ville att inga sddana skulle ges, utom for miljoprojekt eller om det kunde visas
att projekten bidrog tll férbiccrade MR-forhallanden, minskade klyftor och renare
miljé. De exemplifierade detta 1995 med att kritisera “beviljande av u- krediter eller
tillstyrkande av Virldsbanksmedverkan i stora dammbyggen eller andra insatser med stor
paverkan pa miljo och livsmiljo for ursprungsbefolkningar.” Denna utsaga ir konsekvent
med bade tidigare och senare motioner och reservationer om krediter f6r dammbyg-
gen. Vinsterpartiet fick ett visst stod for sin héllning nir Sida lanserade en utvirdering
om krediter och miljo, 1999. Studien visade att miljémedvetandet och miljskunnan-
det dkat markant, men att det inte klart framgick hur Sida hade hanterat den miljoin-
formation som samlats in och att den insamlade miljdinformationen sillan foljts upp
under genomférandefasen.

1996 motionerade Vinsterpartiet om att beviljande av u-krediter borde styras av de sex
bistandspolitiska mélen, och fick utskottets svar att sa var det redan.

Regeringen fick stod i Folkpartiets partimotion U209 (fp), for denna obundna kredit-
form, men med aterhallsamhet f6r kreditgivning till de fattigaste linderna for att inte
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oka deras redan tunga skuldbrda. Moderaterna intog nu en nigot férvinande hélln-
ing mot bakgrund av deras tidigare plideringar for bistindsmedel till svenskt niring-
sliv: "Det dr ocksd angeliget att finna andra former for finansiering av svenska foretags
exportrisker till u-linder in bistandsanslagets u-krediters gavoelement.” De ville, liksom
folkpartiet, minska pa u-krediterna och 6ka bistandskrediten. Aret dirpa kryddade de
yteetligare med att siga: "Der dr angeliger atr snedvridande internationell konkurrens
med subventionerade krediter minskar’.

Arbetet med den nya myndigheten gick framat och 1995 kunde Sida starta sin
verksamhet. Anslagsposten f6r krediter blev nu en delpost i anslaget till Sida, kallad
Krediter for utveckling men Sida féreslog istillet ny delpost, Sirskilda investeringar,
ddr krediter skulle ingd. Regeringen vill dock avvakra resultatet av Sidas kreditutred-
ning men héll med om forslaget om att en dkad flexibilitet i form av kombinationer av
krediter och gavomedel skulle kunna dvervigas. Regeringen skulle ocksd dterkomma
om fordelningen mellan u-krediter och bistdndskrediter.

Regeringen vintade 1996 i spidnning pa Sidas utredning. De pekade pa att uppdraget
ocksa gillde att dverviga utnyttjande av medel under andra anslagsposter for kredit-
givning. Regeringen forebadade att krediter: “dven framgent borde spela en viktig roll
i bistinder inom ramen for en breddad uppsitining av finansieringsinstrument som kan
utnyttjas flexibelt for att anpassa villkoren till savil mottagarlindernas betalningsformaga
som projektens sambills- eller foretagsekonomiska effekter.” 1997 kom Sidas utredning
och med den ett forslag om att “regeringen bemyndigas att iklida staten betalningsansvar
i form av statliga garantier till ett belopp av higst 12 miljarder kronor for garantigivning
inom det internationella utvecklingssamarbetet, att invittandet av en sikerhetsreserv for
garantiverksambet som inte dr kopplad till kreditgivning godkéinns samt att det godkinns
att subventioner av premier for bistindsgarantier far belasta anslager A 1 Bistandsverksam-
het och avrikning av gavoelement i u-krediter skall ske ...”. Dessa garantier skulle delvis
finansieras med icke utnyttjade krediter eller aterbetalningar. Utskottet tillstyrkte detta
liksom att statsgarantier skulle kunna ges inom ramen f6r samarbetet med stater i
Central- och Osteuropa. Sida skulle tillsammans med EKN arbeta fram detaljerade
rikdlinjer. Detta experiment kom att permanentas som en forsdksverksamhet under
drygt tio ar tills Alliansregeringen gjorde det dill en del av Sidas anslag. (med detta
hade regeringen gjort dtaganden om fiktivt kapital, som kanske aldrig skulle behova
realiseras)

Sidas utredning "Bistind pa kredit”, fick regeringen att ligga fram sina stillningsta-
ganden:

o krediter, frimst via de multilaterala utvecklingsbankerna, spelar en viktig roll inom det
internationella bistindet

. Det svenska bistdndet var huvudsakligen givofinansierat, men krediter utgjorde ett
betydelsefullt komplement

e Det fanns goda skil att se krediter som en naturlig finansieringsform i bistdndet

e Det var angeldget att i framtiden riva ner de skarpa grinser som ofta fanns mellan olika
former av bistandsfinansiering
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*  Finansieringsformen méste anpassas efter situationen i landet och projektets karaktir.

*  Kontrakesfinansiering borde dven fortsittningsvis vara huvudprincipen fér u- krediter,
och det skulle finnas 6kade méjligheter for projektfinansiering via krediter.

e Samtidigt skulle det ges méjlighet att anviinda obundna u-krediter inom ramen f6r
internationellt 6verenskomna regler om ligsta tillitna subventionsgrad, for att 6ka méj-
ligheterna till samfinansiering med Virldsbanken och de regionala utvecklingsbankerna.

e Bistandskrediter skulle dven fortsittningsvis i normalfallet vara obundna.

*  Regeringen stillde sig dirfor bakom Sidas férslag om 6kad flexibilitet i utnyttjandet av
olika kreditinstrument och former

e Kreditfinansierade insatser skulle utsittas for samma bedémning som gévofinansierade
med hinsynstagande till samtliga bistandspolitiska mal.

e Kreditriskbeddmningar skulle géras av EKN for alla aktuella linder

e Forutsittningar och limpliga sektorer for kreditbistind bér behandlas i de landstrategier
som faststills for program- och andra samarbetslinder.

Under denna period av formering av ett nytt svenskt bistind klev Kristdemokraternas
fram som en stor fOrsvarare av krediterna: “Bistdnd har en icke ovisentlig betydelse for
der svenska niringsliver och dirmed for den svenska ekonomin. Genom att avsitta mer
bistandsmedel till olika former av bistandskrediter kan svensk industri fa tilltriide till ytter-
ligare marknader i u-linderna”, skrev partiet i motion 1995. Nir Sida kreditutredning
1997 slippts ville de se ett system med férménliga krediter for att stimulera privata
investeringar i de fattigaste linderna. Kristdemokraterna menade att bistandskrediter
tillsammans med inférandet av en garantigivning inom bistdndet 4r till nytta for mot-
tagarlinderna och kan komma att spela en viktig roll for uppbyggnaden av bl.a. ett
fungerande niringsliv. Kristdemokraterna var Gvertygade om att det svenska nirings-
livet genom sin kompetens och erfarenhet kunde spela en storre roll 4n hitdills for
smaforetagsamhet och ett breddat niringsliv i de fattiga linderna. De borde dirfor
integreras effektivare i den svenska bistindsstrategin. Det kunde dven gynna svensk ex-
portindustri, som kan {4 storre engagemang i bistandsprojeke. 1998 fortsatte de med att
siga i partimotion U206 (kd) att den svenska resursbasen borde kunna spela en stérre
roll i det svenska bistindet, med positiva effekter for sysselsittningen i Sverige, och fick
da stod av utskottet. I motion 2001/02:U231 (kd) yrkande 13 krivdes ett bittre part-
nerskap mellan bistindsmyndigheter och svenskt niringsliv for att kartligga behoven
av och forutsittningarna for bistindsinsatser som syftar till att 6ka tillvixten och stirka
niringslivet i samarbetslinderna. Bidragen till bistindsrelaterad exportfinansiering och
riskkapital var alltfor blygsam i relation till Sveriges totala export. Dirfor krivde Kd att
medel skulle avsittas for riskdelning med svenska foretag for ate stddja den privata sek-
torns utveckling i samarbetslinderna (yrkande 14). 1 kommittémotion 2001/02:U234
(kd) yrkande 10 framhalls vikten av att kiinna dll vilken grundliggande betydelse de
globala finansmarknaderna har for att virldsekonomin skall fungera. De underlittar
det internationella betalningssystemet och dirmed vérldshandeln. U-linderna bér far
hjilp att bygga upp en bittre finansiell infrastrukeur for att 6ka 6ppenheten och sta-
biliteten pa de egna finansmarknaderna. I yrkande 11 betonas att Sverige maste se Sver
hur etiska uppférandekoder for foretag kan samordnas och kontrolleras pa ett fullgott
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sitt. Det mest udda av Kd:s inligg kom 1999: i motionen MJ224 (kd) ville Kristde-
mokraterna underlitta den svéra situationen for Sveriges svinkdttsproducenter genom
ace fa seod till flaskkoeesexport till Ryssland, finansierat med bistindsmedel. Utskottet
hinvisade detta till exportkreditnimnden.

Efter ate rikdlinjerna slagits fast var det diremot ganska tyst frin regeringen. 2002 sig-
nalerade regeringen att den avsatt 6kade resurser till Sidas kreditverksamhet och lyfte
fram behoven av bl.a. olika infrastruktursatsningar, som den girna ville se s.k. public-
private partnerships. Regeringen piminde ocksd om att vid kreditgivning skulle landets
kapacitet att hantera ytterligare skuldsittning analyseras och eventuella negativa effek-
ter. Denna typ av analys hingde ihop med den 6kande kontroll av samarbetslindernas
ckonomi som linkades till skuldavskrivningar och strategier for att lindra fattigdomen,
i sin tur kopplat till det pagaende arbete som bedrevs inom bland annat Internationella
valutafonden (IMF) med att frimja finansiell stabilitet. Utskottet hade dret innan,
2001, besvarat en motion fran Kd med att Sverige gav stod till denna utveckling: “Stora
[framsteg har gjorts de senaste dren med avseende pa koder och standarder for bokforing och
redovisning, men ocksd for finansiella institutioners kapitaltickning, fiskal transparens,
statistik (s.k. data dissemination standard), samt penning- och finanspolitik.”

Kristdemokraternas manga motioner om u-krediterna och niringslivets medverkan
fick utskottet att konstatera att etiska uppférandekoder (Global Compact) lag vil i
linje med regeringens initiativ till en dialog med svenska foretag kring deras sociala
ansvar. Med socialt ansvar menades OECD:s rikedlinjer f6r multinationella foretag och
FN:s Global Compact. UD planerarade da att inritta en funkdon for erfarenhetsut-
byte och kunskapssammanstillning fér denna dialog,.

Ytterligare tystnad foljde, tills socialdemokraterna 2006 pa nytt bestillde en utredning
och pé nytt forlorade makten innan de kunde ta del av utredningens resultat.

Alliansregeringen tog vid nir historien inte tog slut och vrider tiden tillbaka till
framtiden

Alliansregering bérjade sin hantering av kreditsystemet med att nimna att den statliga
utredningen om &versyn av kredit- och garantiinstrumenten i det svenska utvecklings-
samarbetet (dir. 2006:22 och 2006:77) i dagarna skulle slutfora sitt arbete. En rad
forslag om krediters och garantiers roll som instrument i det svenska bilaterala bistdn-
det, forvintades, men regeringen invintade remissbehandlingen.

Utredningen diskuterades inte av utskottet, men 2008 kom regeringens “Rikdlinjer for
nytt system for finansiering av utvecklings-lin och garantier m.m. Regeringen foreslog
dir ete nyte system f6r utvecklings-lan och garantier same att riksdagens tidigare beslut
om u-krediter och bistindskrediter inte lingre skulle gilla. Vad dessa nya riktlinjer siger
talas det mycket lite om. Det som ndmns 4r att den mer dn tiodriga forsoksverksamhet
avseende garantigivning utan samband med kredit/lin, s.k. fristiende garantigivning
(prop. 1997/98:1, bet. 1997/98:UU2, rskr. 1997/98:103), gjordes permanent. Det in-
nebar budgetpropositionen inte lingre behévde ange sina godkdnnanden av u-krediter
och bistandskrediter.
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I vintan pa utredningen hade Alliansregeringen fokuserat pd kreditverksamheten
pa det internationella planet. Ett stadligt garantidtagande f6r Nordiska investerings-
bankens (NIB) miljdinvesteringslan godkindes. Regeringen bedémde da att det inte
skulle behdva goras nagra inbetalningar av garantiavgifter de nirmaste dren si nigot
anslag behovde inte foras upp pd statsbudgeten. Forslaget var alltsd ett icke-forslag
som utskottet mirkligt nog kommenterade s& hir: "Usskortet, som i detta betinkande
stiller sig bakom regeringens prioritering av ett Gkat utrymme 2007 for satsningar pd en
miljomissigt hallbar utveckling, tillstyrker regeringens forslag om garantier for NIB:s miljo-
investeringslin” (2006). Ett liknande dtagande gjordes dven 2007, 2008 och 2009.

Att nya tider stundade syns ocksé i att budgetpropositionen foreslogs att riksdagen
skulle bemyndiga regeringen att limna ett s.k. villkorslin till PIDG Trust (Private
Infrastructure Development Group). Denna typ av villkorslan hade limnats tidigare
av Sida, ocksa till PIDG, utan att tas upp som sirskilda poster i riksdagsbehandlingen.
Forklaringen till att denna insats lyfts upp till regeringsniva kommer nir utskotts-
betinkandet fortsatte: "Det dr bistandsorganen i Storbritannien, Nederlinderna, Schweiz
och Sverige som bildat PIDG Trust i syfte att oka tillgingen till lingfristig finansiering
av infrastrukturprojekt i linginkomstlinder, vilket i sin tur ska skapa forussitimingar for
ckonomisk tillvixt. PIDG har bildat bolager Guarantco, som Gr ett pilotprojekt och vars
syfte ar att frimja finansiering i lokal valuta av birkraftiga infrastrukturprojekr och stiirka
kapitalmarknaden i utvecklingslinder.” (2006). Min observation ir att detta sigs som
ett projeke som pekade ut den rikening som regeringen vill ga i framover. Regeringen
fornyade stodet 2009, men ville nu att lanet skulle flyttas frin Sida till en annan part.

Regeringen ville 2009 renodla Sidas verksamhet till stod f6r niringslivets utveckling
till ace i forsta hand omfatea garantigivning. Enligt budgetpropositionen detta ar ansag
regeringen att det i forsta hand borde vara Swedfunds uppgift att svara for langivning
och annan finansiering riktad till privata foretag. Samma &r limnade Riksrevisionen en
granskningsrapport kring Swedfund och konstaterade att:

*  Det fanns behov av atr fortydliga vissa formuleringar i bolagsordningen och igardirektiver,
dd dessa kunde tolkas pé olika siitt. Granskningen visade ocksd att utvecklingsmilet fire stii
tillbaka for lonsambersmaler. Swedfund hade dock utvecklar sin investeringsprocess och sitt
uppfoliningsarbete for att kunna kontrollera hur utvecklingsmaler uppfylldes.

*  Swedfunds engagemang i riskkapitalfonder hade ckat under senare dr. Bolaget hade dock
begriinsad insyn i investeringarna via riskkapitalfonder. Riksrevisionen bedimde det vara
mindre limpligt att ett statlig gt bolag var deliigare i fonder med siite i si kallade tax
havens. Swedfund hade under dren fitt kapitaltillskott utan att igaren analyserat bolagets
kapitalbehov. Higa administrations- och forvaltningskostnader visade pa behov av genom-
lysning av bolagets interna kostnader.

*  Kapitalpolicyn innehill vaga och motstridiga formuleringar. Gillande forvaltnings- och up-
planingsavtal hade inte omforhandlats pa over tio dr, trots forindrade forutsittningar.

*  Regeringen rekommenderades att fortydliga bolagsordningen och digardirektiven och se jver
kravet pa bolagets marknadskompletterande roll. Vidare borde regeringen urviirdera Swed-
Sfunds kapitalbehov och anpassa avkastmingsmalet till riadande forussitmingar samt utarbeta
riktlinjer for statliga verksambeters engagemang i si kallade tax havens.
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o Swedfund borde, i linje med digardirektiven, forbittra uppfoliningen och precisera invester-
ingarnas utvecklingseffekter samt Gverviiga i vilken utstriickning Swedfund ska verka genom
riskkapitalfonder. Swedfund borde ocksi se ver kostnaderna for aktie- och lineportoljen

och gora en dversyn av bolagets kapitalfrvaltning.
2010 konstaterade Riksrevisionen i sin uppféljningsrapport att:

"I budgetpropositionen for 2010 redovisade regeringen att man de senaste dren utvecklar
Swedfunds styrdokument for asr fortydliga invikiningen pa och uppfoliningen av invester-
ingarnas utvecklingseffekter. Regeringen avsdg att se dver bolagsordningen och dgarriktlin-
jerna och hade ocksa inlett en provning av Swedfunds lingsiktiga kapitalbehov. En jversyn
av Swedfunds verksambet med fondinvesteringar i si kallade tax havens pagir. Regeringen
avser vidare att noggrant folja hur Swedfund hanterar Riksrevisionens rekommendationer.”

"Under granskningens ging overlimnade dgaren et reviderat dgardirektiv dir Swedfund
uppmanades att avsta frin vidare fondinvesteringar tills frigan utretts. Vid bolagsstimman
2010 avser dgaren att besluta om ett nytt dgardirektiv och en reviderad bolagsordning som
ska fortydliga Swedfunds uppdrag och roll. Swedfunds styrelse har beslutat om en versyn av

kapitalforvalmingen efter Riksrevisionens granskning.”

Vinsterpartiet ansig i kommittémotion 2011/12:5k206 (V) yrkandena 4 och 5 och i en
reservation 2011, utifrin bl.a. erfarenheterna av investeringar som gjorts av Swedfund,
att Sverige borde folja Norges exempel och inféra ett f6rbud mot att exportkrediter,
investeringsstod eller andra former av stod till niringslivet betalas ut till foretag eller
fonder som har verksamhet i skatteparadis.

Annars har det varit tyst dven bland motionirerna kring krediter och garantier under
alliansregeringens tid:

e I motion 2006:U259 (c) yrkande 4 foreslogs en granskning av hur svenska fordringar pa
utvecklingslinder - i form av bilaterala lin och exportkrediter - paverkar mojligheterna
att nd malsittningar om demokerati, korruptionsbekimpning, minskliga rittigheter och
miljshinsyn.

*  Socialdemokraterna féreslog i ett sirskilt yttrande nr 1 2008 att inritta en mekanism for
miljéteknik- och kunskapséverforing till utvecklingslinderna genom en kombination
av bl.a. exportkrediter, exportfrimjande, forskning och bistand for att gora miljo- och
klimatprofilen i bistdndet kan goras tydligare.

Det mest kontroversiella i Alliansregeringens hantering av krediter ligger egentligen
i dessas motsatta dnda, skuldhanteringen. Vi har sett att svenska statens fodringar pa
u-lindernas bistindskrediter avskrevs under slutet pa 1970-talet. Sannolike, detta re-
dovisas inte i utskottsbetinkandet, kunde staten avrikna dessa skuldavskrivningar som
bistand. 2006 tog Alliansregeringen ett nytt steg i tolkningen av hur skuldavskrivnin-
gar kan avriknas vilket upprorde socialdemokraterna i en reservation: “Regeringen
avser enligt budgetpropositionen att frin 2007 drs bistindsram avrikna bilaterala skul-
davskrivningar pi 1,5 miljarder kr uppkomna pé grund av svenska exportforetags ej betal-
da kundfordringar.” 1 klartext innebdr detta att svenska bistindsmedel gick direke till
svenska exportforetag. 2008 skrev Vinsterpartiet i ett sirskilt yttrande: "Med den mo-
tivering vi framfort ovan anser vi att de 77 miljoner kronor som regeringen 2009 vill an-
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vinda for skuldavskrivningar inte ska belasta bistindsramen. Exportkreditnimnden EKN,
som har skuldebreven, bor i stillet bira kostnaden for denna skuldavskrivning. Vi dterfor i
vért budgetalternativ dessa 77 miljoner kronor till bistandsramen”. Detta for oss tillbaka
till 1970-talets debatt om det var bistindet som skulle sta risken for kreditsystemet. I
flera inldgg under de senaste aren har Socialdemokraterna dessutom vint sig mot att
dessa skuldavskrivningar inte gjorts krono for krona utan att luftsiffror adderats till
avskrivningsbeloppet. Oppositionen har med inlidgg av denna typ velat ifrdgasitta om
det svenska bistandet under Alliansregeringen verkligen nétt upp till enprocentsmalet.

230



Kapitel 10
Energifragornas behandling i riksdagen

Historien kring energifrigornas behandling fortydligar hur nationella och internatio-
nella hiandelser styr debattens inrikening. Debatten kring energibistandet visar ocksa
starkt hur méjligheter till ett innovationsbistind har slarvats bort. Den visar ocksa ty-
dligt hur svart det har varit att i praktiken eftetleva de villkor om minskliga rictigheter
och miljéhinsyn, som Riksdagsledaméterna héllit hogtidstal om. Sirskile giller detta,
nir det svenska bistandet har gice in i internationella samarbeten. Spanningen mellan
de praktiskt genomforda, storskaliga energilosningarna och de smaskaliga blir ocksd
tydlig. Dessvirre stir denna spanning ocksi mellan det tekniskt och organisatoriske
genomférbara och den dnnu inte mogna tekniken. Mellan verklighet och ideal gapar
en ravin, som grivts djup av forhoppningar utan handling bakom orden.

Energibistandets ursprung och formation i oljekrisens tecken

Den tidiga debatten kring, eller rittare sagt omnimnandet av, energi i bistindsdebat-
ten var oproblematisk. Propositionerna 1962:100 och 1968:101 nimnde bide per-
sonalbistind och varubistind inriktat pa kraftfrsorjning i mottagarlinderna. Dessa
omnimnanden fortsatte under det tidiga 1970-talet.

Energifrigorna fick helt nya dimensioner i bistindsdebatten efter oljekrisen 1973.
Denna kris debatterades sedan lings fyra ssmmantvinnade linjer:

1. De industrialiserade linderna kunde inte bidra med bisténd pé grund av krisen

2. De oljeproducerande u-linderna hade forbittrat sin handelsbalans och dirmed sin posi-
tion i virldsekonomin

3. De olje-och rdvaruproducerande u-linderna stillde krav pa en mer rittvis virldsordning

4. Effekeerna av oljekrisen pd icke-oljeproducerande u-linderna

De fyra sammantvinnade linjerna gled ihop nir utskottet 1978 forutsdg att ener-
giforsorjningen skulle komma ate bli en huvudfraga f6r 1980-talet. Det blev den men
inte alls s som utskottet tinkt sig.

231



Den férsta linjen handlade om att oljekrisen inneburit att de industrialiserade lin-
derna inte kunde bidra med bistind som de atagit sig (1974:UU3). Det mirktes bland
annat i en tveksamhet till att bidra till pafyllnad av Virldsbanken utvecklingsfond,
IDA (1974:UU3). Orsaken var att det 6kade kostnadsliget f6r olja och andra ravaror
minskat det verskott, som skulle kunnat g till bistaind. 1974 foreslog propositionen
att avvakta med beslut om enprocentmalet pa grund av energikrisen, vilket Folkpar-
tiet opponerade sig mot i reservation 1 detta ar. 1976 hade krisen littat och utskottet
kunde rapportera att IDA-fonden fitc loften om pafyllnad, bland annat fran oljepro-
ducerande u-linder.

Den andra linjen var att de oljeproducerande u-linderna férbittrat sin handelsbalans
och dirmed sin position i virldsekonomin. Detta gav dem ett bictre forhandlingslige
inom FN och de kunde med storre eftertryck stilla krav pa bittre villkor bade for sig
sjilva och for andra u-linder (1975:UU4). En annan effekt var ate de oljeproducerande
u-linderna ocksd kunde bli bistindsgivare (1975:UU4). Mdjligheterna att uppna
okade resursoverforingar frin rika tll factiga linder hingde mycket pa den fortsatta
diskussionen mellan de traditionella givarlinderna och de oljeproducerande staterna
(1975:UU4). De oljeproducerande linderna var drivande i ett initiativ till en ny fond
inom FN, som skulle hjilpa de u-linder som drabbats av oljekrisen (1975:UU4). Den-
na fond debatterades under flera ar och Sverige stillde sig tidigt bakom medan andra
i-linder var dterhallsamma. I motion 1154 (1975:UU4) ville Centerpartiet att Sverige
skulle driva fragan internationellt. 1976 kunde utskottet rapportera att fonden bérjade
finna sina former. Detta ar utfiste sig Sverige ocksa till att bidra till Internationella
Valutafondens s.k. oljefacilitet som skulle ge de fattigare u-linderna lan till fsrménliga
rintesatser, vilket Sverige ocksé fortsatte med under 1977 och 1978. 1981 rapport-
erade utskottet att OPEC linderna nu gav bistdnd med 1,35 % av sin BNI, vilket bade
i absoluta och relativa tal var avsevirt hogre 4n bistandet frin Sovjetunionen och dess

allierade (1981:UU20).

Den tredje debattlinjen kom ur de olje-och révaruproducerande u-lindernas krav pa
en mer rittvis virldsordning. I linje med detta tinkande framf6rde Sverige i forbere-
delserna av FN-konferensen om befolkning och utveckling i Bukarest 1974 att be-
folkningsfragan borde sittas i relation till enskilda linders resursférbrukning och de
globala energi- och miljo-problemen. Detta gillde dven de industrialiserade lindernas
befolkningssituation (1974:UU3). Folkpartiet understrok detta ytterligare i sin reser-
vation 1, 1974:UU3: "Den mycket kraftiga energikonsumtionen i i-linderna innebir ett
ordttvist utnyttjande av virldens gemensamma resurser i detta avseende.” Utskottet rap-
porterade 1979 att de alliansfria staterna framfort idén om en ny stor internationell
torhandling — en global runda — f6r att samordnat diskutera frigor rérande révaror,
energi, handel, utveckling, monetira och finansiella frigor. Sverige stillde sig posi-
tive till idén men utskottet pekade pé att redan existerande férhandlingsorgan skulle
utnyttjas i storsta mojlig utstrickning. Utskottet ville hellre se att Sverige engagerade
sig i multilaterala regleringar av révarumarknaderna framfor att ingd bilaterala avtal

(1979:UU20).
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Den fjirde debattlinjen handlade om effekterna av oljekrisen pa u-linderna. Utskottet
refererade 1974 dill FNs extra generalférsamling. Denna skulle behandla ravaruprob-
lemen och utvecklingsfrigorna mot bakgrund av den senaste tidens utveckling inom
energiscktorn. Propositionen 1975 var tydlig: “For ndstan alla icke oljeproducerande
u-linder innebir den ekonomiska krisen ett hot inte bara mot deras lingsiktiga utveckling
utan ocksd mor deras majligheter att ticka de omedelbara behoven av livsnédvindiga va-
ror. Det iir de fattigaste u-linderna och inom dessa de fattigaste minniskorna som drabbas
hérdast.” Detta understrok dessa linders beroende av den internationella ekonomin
(1975:UU4). Utskottet gav som exempel att oljekrisen hade drabbat Pakistan genom
kraftigt héjda priser pa petroleumprodukeer, handelsgédsel, vete och industriproduk-
ter. Ett annat exempel var att Tanzania befann sig i en svir ekonomisk kris, huvudsak-
ligen pé grund av de kraftiga kostnadsstegringarna pa energi och livsmedel. Problemen
forvirrades av den svara torkan som drabbat Tanzania samt de strukturproblem som
hade f5ljt av den snabbt genomforda reformpolitiken (1975:UU4). 1979 pekade uts-
kottet péd att liget hade ytterligare forvirrats for de linder, som frimst exporterade
ravaror och importerade firdigvaror (1979:UU20). 1980 rapporterade utskottet att
alla oljeimporterande linder stod infér den mycket svira uppgiften att forséka up-
pritthalla den ekonomiska tillvixten, samtidigt som ekonomierna maste anpassas till
stigande oljepriser, stora finansiella obalanser och en ligre 6kningstake i virldshandeln.
Lingt in pa 1980-talet refererar utskottet, motionirer och propositioner till att u-
lindernas svéra situation bland annat beror pa de héga oljepriserna.

En internationell dagordning fér energin tar form... och kom-
mer av sig

De fyra sammantvinnade linjerna gled tdtare ihop nir utskottet 1978 forutsig act ener-
giforsorjningen skulle komma att bli en huvudfriga for 1980-talet. Medvetandet hade
okat om att u- och i-linder hade ett gemensamt intresse av att utveckla ett brect samar-
bete i energiférsorjningsfrigorna. Sverige gav dirfor sitt stod till Kenyas forslag om en
FN-konferens om nya och férnyelsebara energikillor (1978:UU27). Samtidigt pekade
utskottet pd att “erfarenheterna frin energikrisen visade pa svdrigheterna att nd interna-
tionell enighet om planer for utvinning och forbrukning av ravaror.” 1979 tillsatte Sverige
en kommitté for att forbereda infor konferensen, som skulle gi av stapeln 1981. Enligt
planerna skulle konferensen behandla foljande energikillor: sol, geotermi, vind, tidvat-
ten, vagor, termiska gradienter, biomassa, brinnved, trikol, torv, dragdjur, oljeskiffer,
garsand och vattenkraft. 1980 hade konferensplanerna kommit yteerligare en bit och
utskottet rapporterade att konferensen skulle studera vilken roll sidana energikillor
kunde spela f6r nuvarande och framtida energibehov: Studierna skulle ocksd omfatta
teknologier for nya och férnybara energikillor, de viktigaste hindren for anvindningen
av dessa teknologier bl. a. pa finansierings-, forsknings- och utbildningsomradena och
atgdrder som kunde vidtas for att komma f6rbi dessa hinder.

Vid Nairobi-konferensen antogs ett handlingsprogram som redovisade behovet av en
overgang till okad anvindning av fornybara energikillor, listade atgirder och identifi-
erade finansieringsbehoven pa energiomridet. Den storsta motgingen var att man inte
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nidde nigon permanent lésning pa frigan om vilket organ, som skulle ha ansvaret
for det vidare arbetet inom FN. UNDP hade upprittat ett konto f6r att finansiera
grundliggande studier om enskilda u-linders energisituation, energiplanering, forin-
vesteringsstudier och liknande. Regeringen beslutade att bidra med 5 miljoner kro-
nor till detta (1981:UU20). Utskottet rapporterade pa annan plats i betdinkandet om
uteblivna resultat frin FNs toppméte i Nord/Syd-dialogen i Cancun, Mexico 1981.
Bristen pa resultat berodde bland annat pd grund av utdragna procedurdiskussioner
(1981:UU20).

Vid sidan av FN-konferensen om energiférsorjning riktade dven andra internationel-
la organ sin uppmirksamhet mot energifrigorna. Utskottet rapporterade 1979 om
OECD:s diskussioner om insatser for att hjilpa u-linderna att ta i bruk nya och for-
nybara energikillor. Virldsbanken inledde ett sdrskilt program f6r oljeutvinning och
EG-kommissionen foreslog samarbete med u-linder pa energiomridet. UNDP un-
dersokte mojligheterna att anvinda FNs naturresursfond for att finansiera prospekeer-
ingsverksamhet. UNIDO skulle ge tekniske bistand for energiplanering och energis-
nila industriprocesser. FAO skull driva pa inom skogsétervixt och markvérd. Sverige
skulle uppmirksamma fragor kring energisamarbete kring de icke-oljeproducerande
u-lindernas situation.

Centerpartiet ville att Sverige ocks skulle arbeta for att FN inrittade ett nyte energior-
gan for de fornybara energikillorna (motion 1979/80:809). Centerpartiet ville ocksa
att internationella organ pa forskningsomradet borde verka for ett internationellt for-
skningsprogram om férnybara och miljovinliga energikillor med sirskild hinsyn till
u-lindernas behov (motion 1979/80:1621). Dessa forslag fanns enligt betinkandet
ockss med i Brandtkommissionens rapport. Utskottet insig behovet, men ville inte
binda sig vid detta forslag, innan den kommande energikonferensen 1981 sagt sitt.

1980 argumenterade utskottet att samtidigt som stigande oljepriser fordyrade im-
porten, skapade de férutsittningar for tidigare inte lonsamma energiinvesteringar.
Utskottet rapporterade ocksa att Virldsbanksgruppens utlining for energiindamal
beriknades 6ka och att en sirskild energifilial planerades for utlining pa detta omrade.
Nir FNs energikonferens 1981 sagt sitt, ville Sverige bidra till denna eller prova andra
vigar att 6ka den multilaterala langivningen for att stirka u-linderna energiforsor-
jning (1981:UU20). Trepartiregeringen anslog medel for samarbete med FN-organ
bl.a. kring energifrdgor inom anslagsposten Sirskilda Program (1980/81:UU20).

Nir Socialdemokraterna tagit éver 1982 uppmirksammade utskottet en konflike i att
anvinda den svenska resursbasen, eftersom detta kunde ga ut éver samarbetet med
FN-organen inom energiomridet (1982/83:UU20). Det skulle droja in pd 1990-talet
innan den svenska kompetensen kunde kopplas till internationella satsningar. Forst
ndr BITS hade etablerat samarbete med Virldsbanken kring energiprojeke fanns det
mojligheter dll en brygga, som dock inte var oproblemacisk.

Tystnaden kring de fornybara energikillorna under socialdemokratins 1980-tal bréts av
Centerpartiet. I sin partimotion 1987/88:U210 ville de att Sverige skulle verka for en
global energistrategi. Bakgrunden var en internationell studie utférd av energiforskare
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fran fyra olika virldsdelar, som betonade fornybara energikillor och effektivisering
av energiutnyttjande (sannolikt kopplade till Brundtland-kommissionens kapitel om
energiforsorjningen?!). Centern ansig dessutom att en energikonferens borde genom-
foras i FN-regi. Utskottet svarade att Sverige sedan linge arbetat for energifragor inom
ramen for FN och i andra internationella sammanhang - sirskilt nya och fornybara
energikillor. Samtidigt konstaterade utskottet att intresset for energifrigorna inom FN
var svagt, men att en uppfoljningsstudie av FNs Nairobikonferens 1981 pégick. De
beklagade att Nairobiplanen inte kunnat genomféras. Utskottet ville att Sverige skulle
fortsitta verka for energifragorna inom FN enligt den syn pa energifrigorna som bl.a.
kommit till uttryck i Brundtland-kommissionens rapport. Utskottet trodde dock inte
det skulle vara majligt att fa till stind en ny energikonferens och begirde istillet upp-
slutning bakom Sveriges forslag att anordna en andra miljokonferens i FNs regi (den
som sedan arrangerades i Rio de Janeiro 1992). Centerpartiet fick stéd for sitt forslag
av Vinsterpartiet i reservation 9, dir de lade ner kravet pd en sirskild energikonferens
och istillet foreslog att miljokonferensen skulle ta upp energifragorna i Brundtland-
kommissionens anda. (1987/88:UU20).

1988 hade FN vid sin Generalkonferens tagit stillning pd nyte till Nairobi-planen i
resolution 43/192. I motionerna 1988/89:U206 och 1988/89:U230 krivde Center-
partiet att Sverige skulle efterleva denna resolution och arbeta f6r en global energis-
trategi inom FN. De fick sillskap av Folkpartiet, som i motion 1988/89:U202 (fp) sig
behovet av att karddgga och utveckla nya och fornybara energikillor. Utskottets svar
var nu att Sverige tinkte skicka in en rapport till FN sisom resolutionen uppmanat
medlemsstaterna att gora. Sverige skulle ocksd erbjuda virdskap for etr globalt FN-
seminarium under 1989 inom omrédet nya och férnybara energikillor. Sverige hade
foreslagit inom FNs ekonomiska och sociala rad, ECOSOC, att Naturresurskommit-
tén och Kommittén f6r nya och férnybara energikillor skulle liggas ned och ett nytt
tyngre energiorgan med representation pa hog nivd skapas (1988/89:U18).

Mot slutet av regeringsperioden uppmirksammade Socialdemokraterna act det var an-
geldget att stodja de FN-organ, som arbetade med att frimja nya och fornybara ener-

gikillor for u-lindernas behov (1990/91:UU15).

Nir Kristdemokraterna tog upp de internationella energifrigorna pa nytt i motion
2001/02:U231 (kd) sag utskottet ocksd behovet av dkade satsningar av multilaterala
bistandsgivare for en bittre energifdrsorjning, ett 6kat anvindande av fornybara ener-
gikillor och en 6kad tillgéng till elektricitet. Utskottet konstaterade att FNs kommis-
sion for héllbar utveckling for forsta gingen tog upp energifrigan i hela dess vidd vid
kommissionens nionde méte i april 2001. Beslutet frin motet framhdll bl.a. behovet
av internationellt samarbete och behovet av energi f6r hallbar utveckling i u-linder.

Det internationella samarbetet kring energi har framforallt genomforts inom EU, i den
globala miljsfonden GEF samt med Virldsbanken. Det svenska deltagandet i interna-
tionellt politiskt arbete har frimst varit i férhandlingar och dverenskommelser kring
klimatkonventionen.
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Ar 2000 rapporterade utskottet att Sverige under sin period som ordférande i EU
skulle “prigla forberedelserna infor nésta drs mote med FNs kommission for hillbar ut-
veckling (CSD).” Regeringen planerade att ge energifrigorna en framskjuten plats och
regeringen ville att bistandet skulle underlitta for u-linderna att delta i det globala
energisamarbetet (2000/01:UU2). Ett ar senare rapporterade utskottet act Sverige och
EU hade atagit sig att bistd u-linderna att minska sina koldioxidutsldpp. Ett antal
fonder skulle inrittas for indamalet. Flera linder hade tillsammans med EU uttalat en
starkt politisk vilja att bistd med pengar frin 2005 till u-lindernas klimatarbete utdver
de sedvanliga fonderna (2001/02:UU2). Sverige hade ocksa varit padrivande i arbetet
for forbittrad effektivitet och stirkt samordning av den internationella miljoforvale-
ningen (IEG), skrev utskottet samma &r som svar till Kristdemokraterna.

Sverige hade stottat energifrigorna genom den Globala Miljéfonden (GEF) sedan den
inrdctades efter FNs konferens om miljé och utveckling (UNCED) 1992. Fondens
insatser kompletterades med utlaning fran Virldsbanksgruppen och genom samfinan-
siering frin andra killor. Frimjande av effektiv energianvindning och férnyelsebar
energi var ett av GEFs omrdden.(2000/01:UU2) GEF hade kommit att bli den vikdi-
gaste finansieringskillan f6r milj6 och energiinsatser vid 2000-talets borjan och Sverige
forhandlade da om en tredje pafyllnad av fonden med 6kade medel (2001/02:UU2).
Kristdemokraterna pekade samma dr pa att fonden var i stort behov av 6kade resurser
och att en av dess fordelar var att den var avskild frén bistandet.

Kristdemokraterna framstir som det parti, som drev frigorna om hallbarhet och {6r-
nybar energi starkast under 00-talets forsta hilft. Detta var dren runt Johannesburgs-
konferensen 2002, tio-ars uppfdljaren av Riokonferensen 1992. Kristdemokraterna
pekade pd nédvindigheten av teknikspring och ett forvaltarperspektiv som sag till
kommande generationers behov. De tryckte ocksd pa f6r multilateralt samarbete och
for att Sverige skulle driva arbetet med att hitta nya finansieringsmekanismer bade
pa Johannesburgstoppmétet och pad FN-konferensen “Finansiering for utveckling” i
mars 2002, (2001/02:U233(kd)). Partiet uppmirksammade ocksa bristen pa starka
multilaterala institutioner for miljéfragorna. Deras forslag pa finansieringsformer kan
sammanfattas si hir:

*  Partnerskap med niringslivet borde utnyttjas mera, inte minst inom ramen for globala
fonder.

*  Kyotoprotokollets olika "flexibla mekanismer”, som bl.a. méjliggdr handel med utslidpp-
sritter och att ett land skall kunna genomféra vixthusgasreducerande dtgirder i ett annat
land genom en s.k. Clean Development Mechanism

*  Miljémirkningsprogram, som mojliggdr for konsumenterna att vilja miljovinligt
framstillda produkter och ”gréna” investeringsfonder, som stiller vissa miljokrav pd de
foretag man finansierar.

Kristdemokraterna hivdade ocksa att det inte fanns nigra starka institutioner i det glo-
bala samarbetet i miljofrigor. De jimforde med virldshandelsorganisationen WTO,
som har en wistlosningsmekanism och fungerande sanktionsméjligheter och menade
act nigot liknande behdvdes for ate genomdriva efterlevnaden av olika miljokonven-
tioner. FNs miljdorgan UNEP var f6r begrinsat nir det gillde resurser, personal och
befogenheter.
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Kristdemokraterna framholl i motion 2004/05:U311 (kd) att Sverige borde betona
vikten av att skydda produktionen av “gemensamma globala nyttigheter” och fram-
foralle effektivisering av energi- och materialhanteringen inom ramen for en héllbar
utveckling. De aterkom i samma motion till kravet act det skapas en energifond som
skulle anvindas for att stirka utvecklingslindernas kapacitet att fora en héllbar ener-
gipolitik och att Sverige och EU borde uppmuntra forskningssatsningar for utveck-
lingen av héllbara energisystem och ett effektivt och miljomissigt jordbruk i fattiga
linder.

Alliansregeringen fortsatte och foérstarkte den internationella
inriktningen pa energiarbetet

Den tillsatte 2007 en internationell kommission om klimatforindring och utveck-
ling med bistaindsministern som ordférande. Slutrapporten kom 2009 och dgnades
frimst 4t katastrothantering och klimatanpassning (2009/10:UU2). Utskottet svarade
de motioner som tog upp frigor om klimat, att ett intensivt forberedelsearbete pagick
infér FNs klimatkonferens i Képenhamn 2009. Forutom fragan om ett langsiktigt
globalt mél om minskning av vixthusgasutslipp skulle bl.a. fraigor om finansiering och
teknikéverforing 16sas. Formerna for 6verféring av klimatanpassad teknik fran indus-
trilinder till utvecklingslinder skulle ocksd avgoras (2009/10:UU2).

Alliansregeringen tog ocks stafettpinnen i finansieringsfragorna. Som ordférandeland
i EU bidrog Sverige till en enad hallning infér Képenhamnskonferensen, skrev uts-
kottet i betinkandet 2010. En ridgivande hognivigrupp for lingsiktig klimatfinan-
siering (High-level Advisory Group on Climate Change Financing) tillsactes av FNs
generalsekreterare efter Kopenhamnsmotet. (2010/11:UU2). Utskottet rapporterade
ocksd att Sverige ingick kommittén kring den gréna klimatfond som beslutades vid
FNs klimatmote i Cancdn i december 2010 (2011/12:UU2).

Miljopartiet piminde om att dverenskommelser om triffades redan vid Riokonfer-
ensen 1992 och som vi borde ha levt upp till. De uppmirksammade risken for sam-
manblandning av bistdndsfinansierad kapacitetsuppbyggnad inom klimatomradet
och den s.k. Clean Development Mechanism, CDM. Vi menar att teknikutveckling
i andra linder redan i sig ir en lonsam verksamber for teknikforetag i nord som har en
produkt att silja men att den kan dga rum utan att linderna i nord for den skull ska
kunna tillgodogora sig de utslippsminskningar som uppnds”, sade Miljopartiet. De pe-
kade ocksa pd att CDM skulle behéva en global kontrollmekanism for att bli effek-
tive. CDM-6verforingar var dessutom villkorade och gavs pa givarens villkor. "Der vore
en orovickande utveckling om CDM i framtiden skulle kunna inrymmas i vad som fir
avriknas inom bistindet” ansig partiet och fortsatte: "Bistdndet ska anvindas till fat-
tigdomsbekimpning, inte som en hjilp for svenska foretag ats slippa ta ansvar for sina egna
utslipp.” (2007/08:UU2, Sirskilda yttranden 4. (Mp)).

Miljopartiet varnade f6r ate bistindsprojeke, som rorde exempelvis infrascrukeur och
markanvindning, kunde fa konsekvenser fér den biologiska mangfalden i mottagar-
landerna och ville att Sverige skulle verka for 6kad hinsyn till den biologiska méng-
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falden. (2008/09:UU2, Sirskilda yttranden 3. (Mp)). Miljopartiet var kritiska till re-
geringens klimatsatsning: Azt anvinda bistandspengar till finansiering av dtaganden
inom UNFCCC och Kyotoprotokollet motverkar inte bara fattigdomsbekimpning i syd, det
strider dven mot dtaganden i dessa internationella avtal som Sverige har undertecknar och
regeringen sdger sig respektera.” Miljopartiet ville istillet se ett anslag f6r klimatsatsnin-
gar utanfor bistindsanslaget av samma storleksordning (2009/10:UU2).

Miljopartiet och Vinsterpartiet kritiserade regeringen for att styra bistandet till kli-
matanpassningsatgirder i stillet for utslippsminskningar. Reservanterna instimde
istillet i UNDPs uppfattning att bada behovs (2010/11:UU2, Reservation, Fragor om
miljo och klimat (mp, v)).

Vinsterpartiet och Miljopartiet uppmirksammade ocksa Alliansregeringens resulta-
trapport om miljé och klimat som alltfor kritisk mot allt utom “mdjligrvis Viirldsbanken
och Clean Technology Fund.”. Ambitionen borde inte kan vara att resultat alltid skulle
kunna visas inom en kort redovisningsperiod. Att aterstilla miljder och motverka ska-
dorna av klimatpaverkan tar tid, menade reservanterna (2010/11:UU2, Reservation,
Fragor om miljo och klimat (MP, V)).

Alliansregeringen har forbigitt denna kritik med tystnad. Den har frimst kommit
fram i reservationer och sirskilda yttranden. Utskottsbetinkandena har i stort sett ut-
formats som megafoner dir utskottet deklamerar regeringens text. Kritik och invind-
ningar kommer pé slutet och beméttes mycket sillan.

Utskottet svarade dock nir Miljopartiet i motion 2012/13:U238 (Mp) foreslog att
Sverige skulle verka for att DAC-regelverket dndras. I nuvarande regelverk ir det
mojligt att finansiera kirnkraft i fattiga och instabila linder med bistindsmedel. Ut-
skottets svar var att fredlig anvindning av kirnkraft for energiframstillning inom civila
omraden ingar i DACs kriterier och att nagra begrinsningar inte diskuterats. Utskottet
utvecklade svaret med att berdtta om Sveriges stod till Internationella atomenergior-
ganet (IAEA), dess fond f6r tekniskt samarbete och satsningen Peaceful Uses Initia-
tive, som syftar till act forbittra vattenresurshanteringen i omradet med hjilp av bl.a.
isotopteknik (2012/13:UU2). Milj6partiet och Vinsterpartiet reserverade sig: “der dr
illavarslande att det enligt det internationella regelverket for bistdnd ir mojligt att bygga
nya kirnkraftverk med bistandsmedel, vilket kan leda till att fattiga och instabila lin-
der leds in i ett kirnkrafisberoende for sin energiframstillning for manga dr framéver”
(2012/13:UU2, Reservation 6 (Mp, V)).

Som en avslutning pé detta avsnite vill jag ansluta till den farhiga som Socialdemokra-
terna uttryckte 1983 om balansen mellan det internationella och det svenska energiar-
betet. D4 sag de risken for att insatserna till FN skulle minska till fsrman f6r insatser
som engagerade svenska foretag. Jag undrar om balansen nu skiftat at den andra vég-
skalen si att de svenska aktorerna bereds allt mindre plats. Detta skulle i s3 fall stirka
min observation om att bistandspolitiken driver handlingsméjligheterna in i politikens
domin. Det dr den politiska och byrdkratiska expertisen, som samverkar med sina likar
i internationella fora. Dir kan de prata om hur viktigt det dr med partnerskap med
civilsamhillets akedrer.
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Det svenska energibistandet utformas

1979 bérjade den borgerliga trepartiregeringen formera sin inriktning pa energi och
miljo, det som s& smaningom skulle bli anslagsposten for miljo, markvird och energi.
Detta ar, 1979, hade utskottsbetinkandet ett sirskilt avsnitt om u-lindernas ener-
giforsorjning, miljo och utveckling. Ur propositionen refererades att u-lindernas in-
dustrialisering och befolkningsékning skulle komma att 6ka konsumtionen av energi,
samtidigt som dessa fick betala en allt storre del av sina exportinkomster for oljan. Fér
att spara olja at u-linderna borde i-linderna begrinsa sitt beroende av importerad olja
genom energihushdllning och utveckling av andra energikillor. U-linderna hade an-
dra energiproblem ocksa. De icke kommersiella energislagen som ved, jordbruksavfall
och torkad spillning kunde overutnyttjas och leda till negativa effekter pd miljé och

jordbruk.

Det svenska bilaterala bistindet, som tidigare mest gillt projektbistand till kraftverks-
byggen, skulle finna nya former, t.ex. energiplanering och utnyttjande av nya ener-
gikillor. Utskottet redovisade 1979 att SIDA latit gora en utredning om u-linderna
energiproblem och den svenska resursbasen pi omradet och fick vidare uppdrag att
redovisa vilka méjligheter Sverige hade att limna bistind pa energiomradet. Resulta-
tet redovisades av utskottet 1981 i form av ett rikdinjedokument frin SIDA for en-
ergibistandet. Detta dokument skulle vara till hjilp i dialogen med mottagarlinderna.
Foljande omraden prioriterades:

istand ti anering av energisektorn i programlinderna,
e B d dll pl g gisek programlind

e Stdd for att dstadkomma ett balanserat utnyttjande av skogstillgingar, forbattra skogs-
virden och oka skogsplanteringen,

*  Fortsate stod dill utbyggnad av vattenkraft, sirskilt mindre kraftverk pa landsbygden,

e Samarbete med u-linder for att utveckla andra fornybara energikillor baserade pa bio-
massa, biogas, sol, vind, vagrérelser och temperaturskillnader i havet.

I de tvé forsta punkterna tog energibistandet ett kliv mot att stédja policy, dven om
det inte kallades sa vid detta tillfille. Av de mer handfasta delarna var det inom vatten-
kraftutbyggnad som erfarenhet och expertis fanns. Utskottet debatterade inte fortsatt
hur bistandet skulle utformas for atc stirka de mer innovationsberoende forslagen.
Regeringen ansag att riktlinjer for det samlade svenska energibistandet borde utarbetas
sd att det gillde dven de andra bistindsmyndigheterna (1981/82:UU20). Jag kommer
i ndgra avsnitt nedan forst belysa debatten kring vattenkraften och sedan debatten
kring de fornybara energikillorna. Jag kommer ocksa berora landsbygdens energi i ett
sarskilt avsnitt.

Vattenkraften, den svenska paradgrenen?

Hela ansatsen fér anslagsposten miljo, markvard och energi var att Sverige hade sir-
skile bra forutsittningar att ge bistind inom detta omride. SIDA forutsig att svensk
teknik samt svenska varor och tjdnster skulle komma att spela en allt viktigare roll
inom de nyare samarbetsomradena energi och mineralutvinning. Utskottet framhall
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ocksd att svensk industri var konkurrenskraftig och erfaren inom dessa omriden och
att detta skulle uppmirksammas vid val av projekt. Hur samarbete skulle stimuleras
eller vilken den svenska resursbasen var for de fornybara energikillorna, inklusive
smaskalig vattenkraft, var frigor som inte lyftes. Utskottets diskussion handlade mer
om de traditionella energikillorna som var kiinda i Sverige: "Vattenkraften ir en annan
fornybar energikilla, som kan ge u-linderna betydande energitillskott och diir Sverige har
goda forutsittningar att medverka. Bide det internationella och det svenska bistindet bor
Jortsiitta och utvidgas i takt med att efterfrigan okar. Vissa u-linder har goda forutsittmin-
gar for produktion av kol och dven olja, vilka bor tillvaratas(1981/82:U20).

Kotmaleprojektet

Kotmaleprojektet pd Sri Lanka var den storsta energisatsningen i det svenska bistandets
historia. Det dr uppenbart att projektet pA méinga sitt kom att tjina som en lirdom pa
gott och ont. Dessa lirdomar handlade om den politiska processen kring bistindet i
riksdagen, utvecklingen av nya bistaindsformer for att involvera industrin och hanter-
ing av vattenkraftsprojekt i bistandet. Det gér att dra slutsatsen att lirdomarna inte var
frimst positiva eftersom inget projekt av denna storleksordning nigonsin mera kom
till stand.

I konstitutionsutskottets granskning 1981 presenterar de drendet sa hir: “Saken giller
bistind i form av s.k. importstod till en vattenkraftsanliggning i lander dir det svenska
foretaget Skianska Cementgjuterier AB dr huvudentreprendr. En rad andra svenska foretag
dr ocksd engagerade i projekter.” (1981/82:KU35). Sri Lankas regering hade sokt stod
for ett projeke med vattenkraft och konstbevattning och fatt stod beviljat frin Virlds-
banken, England, Kanada och Visttyskland. 1978 hade Sri Lankas regering begirt att
fd anvinda det svenska importstdet for detta projekt. SIDA hade inga formella invin-
dningar mot att anvinda importstddet pd detta sitt och den svenska regeringen godtog
darfor begiran. 1979 skrevs kontrake mellan den lankesiska regeringen och Skinska
Cementgjuteriet (SKANSKA) f6r en damm som skulle std firdig 1985. Utrikesuts-
kottet konstaterade 1979 att SIDA och regeringen inte hade gjort nigon bedomning
av Kotmale-projektets forenlighet med principerna for det svenska bistandet i enlighet
med reglerna f6r importstddets anvindning (1979/80:UU20).

Konstitutionsutskottets utfrigningar visade att diskussionen bérjat redan 1977 da
bistindsministern Ola Ullsten besokt Sri Lanka. Statssekreteraren Hans Blix hade
samma ar forklarat for Skanska Cementgjuteriet att det inte borde méta négra hin-
der att anvinda importstédet. 1978 ville den lankesiska regeringen att SIDA skulle
involveras men Blix, som da blivit utrikesminister, forklarade att detta skulle skapa
drojsmal, eftersom regeringen i si fall méste dra ett sd stort drende infor riksdagen
(1981/82:KU35).

SIDA fick istillet rollen att gora mindre konsultinsatser i anslutning till projektet.
SIDAs bistandskontor pa Sri Lanka var tveksamma och framférde till huvudkontoret
att projektet var sa stort att fler expertstudier borde géras, innan man fattade beslut
om importstddet. En knapp manad senare, i maj 1978, meddelade SIDAs direktion
till UD att man inte hade nagra invindningar mot importstdd f6r Kotmaleprojektet.
Infér 1979 érs beslut om importstdd meddelade SIDA att man enligt reglerna inte
skulle delta i beslut.
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1980 tog SIDA bladet fran munnen och varnade fr att kostnadsokningarna gjort det
omgjlige att finansiera projektet med bara négra drs importstod. Kostnadsokningarna
berodde delvis pa forseningar som konsekvens av daliga projektforberedelser samt pa
prishojningar. Regeringen borde dirfor se dver finansieringsmojligheterna, eftersom de
endast kunde ingd tredriga avtal om importstdd. I maj 1982 hade SIDA tagit fram ett
forslag till finansiering. Regeringen forberedde dé en proposition, som inte var klar vid
behandlingen i konstitutionsutskottet (1981/82:KU35).

Importstodet skulle anvindas for att finansiera kreditgarantier, som utfirdats av Ex-
portkreditnimnden EKN 1979. Skinska Cementgjuteriet, ASEA och andra féretag, bl.
a. Skandinaviska Enskilda banken, hade beviljats kreditgarantier for sina engagemang
i projektet. Frigan om ytterligare garandier frystes 1981 efter SIDAs varningar och
riksdagens ifrdgasittanden. Ett problem var att kredittiden var 7 dr men det avtalade
importstodet strickee sig bara 6ver 3 ar. Ect annat var att de arliga landramarna for Sri
Lanka knappt tickte krediterna (1981/82:KU35).

Trepartiregeringens proposition om finansiering av Kotmaleprojekeet (1981/82:215)
foljde SIDAs forslag om att kombinera giva och kredit same att sitta ett maxbelopp
och tydligt avgrinsa det fortsatta stédet till en sexarsperiod. Forslaget innebar ocksd
att beloppet fordelades over de sex dren och sattes av inom landramen for Sri Lanka.
Den exportkredit, som redan beviljats skulle betalas av den lankesiska regeringen, savil
rintor som amorteringar. Regeringens modell skilde sig fran SIDAs genom att ligga
alla svenska kostnader for projektet inom bistindet och inte finansiera dessa frin andra
delar av statsanslaget.

Regeringens forslag kritiserades i Utrikesutskottets betinkande 1981/82:UU28. I mo-
tion 1981/82:394 (s) drev Socialdemokraterna att riksdagen maste sld fast att drendet
var ett undantag. Det slutliga avtalet skulle vara ett fransteg frin bistdndsprinciperna
och detta fick inte bli prejudicerande. Avsteget gillde bland annat att regeringen fore-
slog ett avtal om sex dr, istillet for regelverkets tre, och att landramen dirmed bands
upp for lang tid. Utskottet héll med om att detta méste vara ett undantag. I motion
1981/82:2568 foreslog Socialdemokraterna att medel ocksa kunde tas ur anslaget for
miljo, markvard och energi. Moderaterna hade dven foreslagit denna princip i den
ordinarie behandlingen av internationellt utvecklingssamarbete men avstate frin att
stilla krav i vintan pd den sirskilda propositionen (Reservation 6 1981/82:UU20).
Utskottet konstaterade i den sirskilda behandlingen av Kotmale-projektet att dessa
medel redan var intecknade. Utskottet holl ocksid med de socialdemokratiska motion-
drerna om att SIDA skulle f6lja kostnadsutvecklingen noggrant och att Riksdagen
skulle hallas informerad.

Socialdemokraterna foljde beslutet och projektet till méllinjen 1987 da de konstat-
erade att landramen till Sri Lanka nu kunde minska till formin for andra linder
(1987/88:UU20). SIDA utviirderade projektets miljoeffekter®? och ekonomi®? da det
firdigstillts. Dessa rapporter pekade inte pa négra allvarliga miljskonsekvenser och
fann att ekonomiske gick det ihop sig. Jimfort med den tidens (1991) projektioner om
oljepriser konstaterade den ekonomiska utvirderingen att det kunde varit mer lonsamt

241



for Sri Lanka att satsa pa oljekraftverk. Det kan vara intressant att nimna att Sri Lanka
nu bygger “The Upper Kotmale Hydropower Project”4, ett projekt som lag i samma
planer som det svenskbyggda, men som inte kunde pabérjas forrin 2006.

Konstitutionsutskottet uttryckte en milt formulerad kritik i form av synpunkter. Re-
geringen borde ha involverat Riksdagen pé ett tidigt stadium. Denna synpunkt utryck-
tes ocksd framétsyftande for projeke av en sidan storleksordning som Kotmale. Till
regeringens forsvar skulle jag vilja siga att de faktiskt informerade om kostnadséknin-
gar i propositionerna 1979, 1980 och 1981, och att detta togs upp i utskottsbetinkan-
dena dessa ar. Ndgra tydliga reaktioner fran oppositionen i motioner eller reservationer
forekom inte. Trots konstitutionsutskottets kritik och trots regeringsskifte samma ar
som beslutet togs var Kotmaleprojektet nigot som de borgerliga riksdagsledaméoterna
fick dta upp manga ar framac™®.

Jag vill lyfta fram ndgra egna observationer ur denna historia. Hindelseforloppet gor
det ldttare att frstd kontroverserna kring landramar och projektbistind. Landramarna
var ett hinder for den borgerliga regeringens vilja att ligga upp projeke av detta slag.
Samtidigt var de for Socialdemokraterna ett sitt att forhindra att projekt skenade ivig
pa detta sitt och ate bistindsmedel sa tydligt gick till ate subventionera svensk ex-
portindustri. Trepartiregeringens bradska att sjositta ett nytt system for formanliga
krediter fir ocksd en méjlig forklaring i detta hindelseforlopp liksom socialdemokra-
ternas snabbhet att sitta systemet under bistindsmyndigheternas kontroll. Socialde-
mokraternas motstand mot det sirskilda miljé-anslaget fick definitive niring ur den
nagot obskyra hanteringen. Det gillde att f2 kontroll 6ver hur de svenska foretagen
skulle involveras. Landramshanteringen med tydligt uttryckta uppdrag baserade pa
mottagarnas 6nskemal och hanterade av en bistindsmyndighet framstod som ett bit-
tre sitt. Det 4r ocksa sannolikt att riksdagen i sin helhet fick kalla fotter infér stora
projeke. Sirskilc dammbyggen kom att bli ndgot som kritiserades i motioner och reser-
vationer under de kommande aren.

Energibistind efter Kotmale

Ironiskt nog inledde Socialdemokraterna sin regeringsperiod under 1980-talet med
att konstatera att svenske bistdnd hjilpt u-linder ur sitt oljeberoende genom att stodja
inhemsk energiproduktion och att “svenskt kunnande effektivt utnyttjats till omsesidig
nytta” (1982/83:UU20 sid 12). De borgerliga blev nu motionirer med forslag om att
utnyttja svenskt kunnande i energisektorn och inledde sin lainga kampanj om att ater-
infora miljo-, markvards- och energianslaget.

Majligheten fanns att stédja experimentell verksamhet bade inom anslaget for Sdrskil-
da program och inom stodet till SARECs forskningssamarbete. Det behovdes dirfor
ingen sirskild anslagspost for miljo och energi. Utskottet och regeringen ville under-
stryka att de inte fiste mindre vikt vid miljé- och energifrigorna 4dn vad den tidigare
regimen gjort.

Hela 1980-talet fortsatte i skuggan av kontroversen om det sirskilda anslaget. Nya
energiinsatser foreslogs eller redovisades 16pande av regeringen. Stod skulle ges till
smaskaliga energiprojeke i Vietnam (1984/85:UU12, sid 52), framforalle i landets so-
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dra delar (1985/86:UU15). I Nicaragua fortsatte stodet till gruv- och energisektorn,
som trepartiregeringen inlett (1981/82:UU20). Det fick nya fortecken i och med att
landet befann sig i kris beroende pa vipnad aggression och ekonomiska sanktioner
(1986/87:UU10). Mocambique fick stdd till energisektorn av liknande skal, i det fallet
for att minska beroendet av Sydafrika och for att lindra néden som terrorn skapat

(1989/90:UU15).

Det nya under Socialdemokraternas regeringsperiod under 1980-talet var det for-
maliserade systemet for tekniskt samarbete och u-krediter genom BITS. Regeringen
konstaterade néjt att u-krediter limnats for projekt inom energiforsérjning och att
detta visade "pd ett vixande intresse for svensk teknologi och kompetens for att tillgodose
angeligna behov pa dessa omriden i samarbesslinderna” (1986/87:UU10). Regeringen
ansag att bistindet till Indien kunde baseras mer pé krediter och att energiomradet var
sarskile lampligt.

Vad lirde sig Socialdemokraterna av Kotmale?

Socialdemokraterna foreslog 1985 att bistandet till Indien skulle inriktas pa de mest
eftersatta grupperna, sirskilt pd landsbygden. Importstédet borde frimst inriktas pa
energisamarbete med hjilp av svenska resurser (1985/86:UU15 sid 52). Tva ar senare
rapporterade utskottsbetinkandet om trogheter: “Innevarande drs landram for Indien
ar till stor del outnyttjad pa grund av forseningar i arbeter pd att fi fram projekt inom det
beslutade energisamarbetet. Detta samarbete omfattar bl.a. projekt for dverforing av hog-
spind likstrom och smdskalig utbygenad av vartenkraft.” (1987/88:UU20).

I Reservation 42 krivde Vinsterpartiet sirskilda granskningar av de stora energipro-
jektens milj6effekter, innan de fordes vidare (1987/88:UU20). Miljopartiet ville i mo-
tion 1988/89:U219 avsld regeringens begiran om att stédja ett vattenkraftverk, Uri,
i Kashmir till dess att projektet kunde motiveras av miljoskil. Vinsterpartiet krivde i
motion 1988/89:U229 en ordentlig redogérelse for Uri-projektet i form av en proposi-
tion till riksdagen. Utskottet konstaterade att forhandlingar fortfarande pagick och att
ett svensk-brittiskt konsortium limnat anbud. I konsortiet ingick SKANSKA, JCC,
ABB och Sweco samt det brittiska foretaget Boving. Finansieringen planerades bli en
kombination av kommersiella krediter, u-krediter genom BITS samt landrams-medel.
De senare hade redan reserverats for energibistind till Indien. SIDA och BITS gjorde
en miljokonsekvensanalys av projektet. Genom Uri-projektet var det tinke att vatten-
kraft skulle ersitta energi, som annars skulle komma fran avverkning av skog. Projektet
skulle ocksé inkludera dterplantering av skog som tidigare avverkats.

Vinsterpartiet dterkom i motion 1993/94:U210 (v) om krav p4 att fi redovisning av
kraftoverforingsprojektet i delstaten Maharashtra, som till stérsta delen finansieras av
Virldsbanken. Sverige var en av de storre bidragsgivarna till detta projekt. Utskottet
svarade i en kortfattad redovisning att projektet var ett led i det lingvariga svensk-
indiska samarbetet inom energisektorn. Den svenska finansieringen var en kombina-
tion av géva fran Sida och en u-kredit genom BITS. Sida och BITS hade tillsammans
tidigare finansierat tvé kraftoverforingsprojeke i Indien (1993/94:UU15).
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1997 aterkom utskottet till samarbetet med Indien. Regeringen visade i propositionen
pa 6kningen av dmsesidigt erfarenhets- och kunskapsutbyte mellan Sverige och en vix-
ande modern sektor i Indien. Bistandet inriktades alltmer pd innovationer och nya in-
stitutionella 16sningar for att nd de fattiga, srskilt kvinnor. I motion 1997/98:U633 (c,
v, mp, kd) begirdes en fortsatt utbyggnad av Uri-projektet, samma projekt som flera av
motiondrerna tidigare varit kritiska till. Projektet hade genomférts med miljohinsyn
och ocksa visat sig vara betydelsefullt f6r befolkningen i Kashmir. Utskottet svarade
med en beskrivning av projektet och ett beklagande att sikerhetssituationen i Kashmir
gjorde det svért att fortsitta, dven om forstudier om nista etapp pagick. Utskottet hsll
med om de positiva effekterna f6r befolkningen, som bade fatt arbetstillfillen och mer
elektricitet. Ca 4 000 lokalanstillda hade arbetat med projektet. Ingenjérerna hade
frimst kommit frin Sverige, vilket inte hindrade utskottet frén act siga: "Nya metoder
for kunskapsutbyte och insatser av Gmsesidigt intresse utgor ett betydande och okande el-
ement i samarbetet och ger uttryck for de alltmer intensiva och bredare svensk-indiska
forbindelserna” (1997/98:UU2).

Kritik mot andra dammprojekt

Insatser till energi- och industrisektorn hade varit sirskilc framtridande inom det
tekniska samarbetet med Latinamerika sedan kunskaperna om den svenska resursbasen
okat i samarbetslinderna (1990/91:UU15). Nir diktatorn Pinochet forlorat makten i
Chile efter en folkomréstning 1988 gav den svenska regeringen SIDA, SAREC, BITS
och SWEDFUND i uppdrag att forbereda insatser i landet (1989/90:UU15). Pa ndgot
lingre sike skulle samarbetet med Chile komma att inriktas pd kunskapséverforing och
tekniskt samarbete (1990/91:UU15).

1994 uppmirksammade Miljopartiet i motion 1994/95:U622 att en del av detta
tekniska bistand gillde ett dammbygge i Bio-Bio-floden. Projektet hade inte foregates
av ndgon miljokonsekvensbedémning. Projektet medforde, enligt motionirerna, bety-
dande skador pa miljon och medfor férsimrade levnadsbetingelser for den indianska
lokalbefolkningen, 6ver en miljon minniskor. Utskottet forklarade att BITS beviljat
en u-kredit for finansiering av svenska turbiner till kraftverket Pangue i Bio Bio-floden.
International Finance Corporation (IFC), som ingir i virldsbanksgruppen, var hu-
vudfinansiidr av projektet. Miljokonsekvensutredningar hade genomférts av IFC och
BITS hade latit en svensk konsult granska projektet. Bide IFC och BITS hade krive
en dtgirdsplan for att minimera de negativa miljokonsekvenserna (1994/95:UU15).
Miljopartiet fortydligade da tillsammans med Vinsterpartiet i reservation 108,
(1994/95:UU15) att konsultbyran hette Sweco. Trots att konsulterna papekat brister
i underlaget och erkint negativa miljokonsekvenser, ansig de inte att det fanns skal
tor BITS att avstd fran dammbygget. "Dammen kommer att ligga Bio-Bio-dalen under
vatten och tvinga befolkningen som bott i dalen sedan urminnes tider att flytta, med forsor-
Jningssvdrigheter och sociala problem som foljd. Bistandsverksambet av det hir slaget kriver
en omprovning”, avslutade reservanterna.

Miljopartiet och Vinsterpartiet dterkom i reservation 14, 1995, och visade da pd en
motsdttning mellan den lokala miljorganisationen och det privata bolag, som plane-

244



rade en mer lingtgiende utbyggnad av floden 4n vad som ursprungligen godkints.
Detta skulle forstéra en unik flod-biotop. Miljéorganisationen hade begirt en utred-
ning av Virldsbanken. D4 denna var klar hemligstimplades stora delar, sedan bolaget
face forhandsgranska. Rapporten hade fact den norska bistdndsgivaren att dra sig ur
projektet. Reservanterna tyckte att samma miljokrav, som giller hemma i Sverige,
borde gilla vid detta kraftverksbygge. Annars skulle Sverige dra sig ur. Om bistdndet
fortsatte till projektet ville reservanterna ha en fullstindig 6ppenhet och utvirdering
for lirande sd att samma misstag inte skulle upprepas. (1996/97:UU2)

1997 édterkom Miljopartiet i motion 1997/98: U216 med krav pa att avtalet om Bio-
Bio-projektet skulle offentliggoras och att regeringen skulle redogora f6r hur den ag-
erat i frigan. Utskottet svarade att avtalet om bistindskrediter fanns som offentlig
handling hos Sida, men att IFCs handlingar inte fick offentliggdras. Sida hade for
avsikt att utvirdera den svenska insatsen (nigon sidan utvirdering finns inte i Sidas
publikationsdatabas). Finansieringen av projektet kunde inte ligre dras tillbaka och
det var f6r 6vrigt inte riksdagens uppgift att hantera enskilda projekt (1997/98:UU2).

Vinsterpartiet kritiserade i motionerna 1994/95:U230 och 1994/95:U231 att sven-
ska bistindsmedel skulle anvindas i Virldsbankens projekt Arundammen i Nepal.
Utskottet svarade att vattenkraft var Nepals enda stora naturtillging och att efter-
fragan pé elkraft okade starkt bade i Nepal och dess grannlinder. Samtidigt hotade
den omfattande skogsavverkningen for brinnved t den 6kande befolkningen att leda
till en miljokatastrof. Det skulle inte bli nigra tvangsforflyteningar och tre separata
miljokonsekvensbedémningar hade gjorts. BITS konsultgranskning hade funnit att
projektets eventuella negativa effekter dr sma i relation till dess positiva utvecklingsef-
fekt. Nepalesiska enskilda organisationer hade begirt en granskning av Virldsbankens
inspektionspanel och beslutet var dirfor fordrojt (1994/95:UU15). I reservation 42,
(1994/95:UU15) hivdade Vinsterpartiet att bankens interna utredning hade visat pa
brister i bankens agerande. Sverige borde stilla krav pa att miljskonsekvens- och so-
ciala konsekvensutredningar inte bara utfors utan blir utslagsgivande och styrande vid
projektens utformning.

En allmin kritik mot storskaliga dammbyggnationer

I utskottets atergivning av propositionen 1993 pekade de pi miljoeffekter relaterade
till Virldsbanksprojeke. Virldsbanken hade under verksamhetsaret varit foremal for
uppmirksamhet och kritik. I ndgra stora vattenkraftsprojeke - bl.a. det s.k. Narm-
adaprojektet i Indien - hade befolkningsgrupper tvingats flytta. Virldsbanken hade
dirfor gjort en Sversyn av alla projekt, som medférde omflyttningar. En avdelning hade
bildats pd banken for att skydda miljon och stddja en hallbar utveckling i medlems-
linderna. Sverige skull bevaka att avdelningen fick inflytande Gver laneprogrammen.

I reservation 3 (v), 1996/97:2 ansdg Vinsterpartiet att bistdndets principer borde
gilla f6r beviljande av u-krediter eller tillstyrkande av Virldsbanksmedverkan i stora
dammbyggen eller andra insatser med stor paverkan pa miljo och livsmiljo for ur-
sprungsbefolkningar. Vinsterpartiet fljde upp i motion 1996/97: U214 (v) och efter-
lyste bittre samarbete mellan kraftindustri och bistindsmyndigheter for att exploater-
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ing inte skulle ske i strid med miljomalet. Utskottet konstaterade att motionérernas
uppfattning lig i linje med svensk bistandspolitik. De svenska bistindsmalen skulle
beaktas vid beslut om u-krediter. Utskottet hinvisade ocksa till virldsbankschefen
Wolfensohn, som vid besdk i Stockholm redogjort for hur Virldsbanken lade vike vid
miljoaspekter.

Vinsterpartiet gick sedan i motion 1997/98:U213 till allmint angrepp mot storska-
liga dammbyggnader: "Gamla fungerande kulturer har till foljd av sidana dammbyggna-
tioner forstorts, manniskor har forflyttats till omriden dir de inte kinner sig hemma och
kampen om vattenanvindning och vattenforsorining har blivir en kélla till konflikrer och
stridigheter. I sparen av en dammutbyggnad har ofta foljt fortryck av ursprungsbefolknin-
gen. Viinsterpartiet anser att Sverige i internationella sammanhang bor motsiitia sig sadana
till synes pampiga men diligt underbyggda och ineffektiva projeks.” Sverige borde dérfor
internationellt motsitta sig byggen av storskaliga dammar.

Miljépartiets motion 1997/98:U216 (mp) gav eldunderstod genom sin begiran att
forutsittningarna for ace stifta en svensk naturresurslag for bistindsprojeke skulle un-
dersokas. Syftet skulle vara att reglera inblandningen av svenska pengar i bistinds-
projeke. Eftersom storskaliga insatser ofta gjordes i samverkan med andra investerare,
skulle svenska pengar kunna gynna projekt med miljomissiga och sociala konsekvens-
er, som aldrig skulle ha cillatics i Sverige.

Utskottet gav uttommande svar. Sidas handlingsprogram f6r miljé och hallbar utveck-
ling forutsatte miljokonsekvensanalyser av alla svenska bistindsprojekt. Darfor var det
varken lampligt eller mojligt att i en lag sl fast vad som skulle gilla i de olika enskilda

fallen.

Sverige och 6vriga nordiska linder hade bidragit till att Virldsbanken hade en krivande
policy f6r dammprojekt. Den tog hinsyn till de problem som motionirerna rest.
Forstudier maste goras och dess resultat diskuteras med mottagarlandet, innan avtal
kunde skrivas. De nordiska linderna hade ocksa stott att en inspektionspanel inrictats
vid Virldsbanken, men utskottet pdpekade ate det yttersta ansvaret for genomforandet
lag hos mottagarlandet (1997/98:UU15).

Miljépartiet fick ett ndstan likalydande svar till motion 1994/95:U212 (mp) (se ocksd
1994/95:UU 15, reservationerna 42 och 48 (mp, v)) di de begirde att Virldsbanken
skulle infSra ett moratorium for stora dammprojeke och att sddana projeke inte skulle
finansieras med IDA-medel. En paus i projekterandet och byggandet skulle ge moj-
lighet till utvirdering och granskning av resultaten, bedémning av konsekvensanaly-
sernas forutsigelser och om man tagit hinsyn till dem. En storre del av linen inom
energisektorn borde ga till energieffektiviseringar och inte till konventionell energi-
produktion eller stora dammbyggen. Utskottet papekade da ocksa att projekt, som
genomfdrdes i utvecklingslinder med privat finansiering och utan inblandning av
Virldsbanken, oftast inte var understillda samma langtgiende villkor. Att behandlin-
gen av miljéfragor var sirskilt grundlig vid mer omfattande projekt sisom dammbygg-
nader var ett svar som Folkpartiet och Centerpartiet fitt redan 1986 av utskottet
(1986/87:UU10, motionerna U206 (c) och U219 (fp)).
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Utskottet hidvdade att Sidas policy for miljdanpassat energibistand hade forstirke de
svenska kraven miljohinsyn. Sida sokte aktivt efter partners som hade intresse for
miljdanpassat energibistind, och kunde erbjuda kompetensforstirkning for utvecklin-
gen av organisationer, bl.a. energiforetag, miljomyndigheter och miljdorganisationer.
Arbetet inriktades pa att bistd energiansvariga myndigheter i utformandet av en hall-
bar energipolitik i linje med den, som i dag giller i vissa i-linder och f6r Virlds-
bankens insatser. Utskottet uppmirksammade det dterkommande problemet med
tillgang dill dllforlidig information. Vid svensk inblandning skulle ambitionen vara
att uppmirksamma eventuell kritik som framfordes i debatten kring sidana projeke

(1997/98:UU15).
Och inda4 ny kritik.....

I kommittémotion 1999/2000:U609 (v) beskrev Vinsterpartiet de skador, som det
planerade dammbygget Ilisu skulle komma att dsamka miljé, kulturarv och minniskor
i Turkiet och Irak. Motionidrerna menade att projektet inte borde erhalla négra export-
krediter fran den svenska staten. Utskottet svarade att Exportkreditnimnden holl pa
att utforma en miljopolicy for garantigivningen och en plan for implementeringen av
denna. Ett férhandstips var att en fordjupad miljogranskning alltid skulle goras for den
typ av projekt som Ilisu-projektet tillhdrde. Utskottet tyckte aterigen att riksdagen inte
skulle ta stillning i fragor rérande enskilda projekt (1999/2000:UU2). Vinsterpartiet
dterkom i motion 2000/01:U655 (v) med argumentet att det rddde brist pé vatten i
Kurdistan och att Turkiets stora dammbyggen forvirrade situationen. "Kurdistan dr vil
lampat for utbyggnad av andra fornyelsebara energikillor som sol- och vindkraft. Genom
en utbyggnad av dessa energikillor skulle Kurdistan forbittra bide sin energiforsorjning och
[forstiirka sitt politiska oberoende.” skrev Vinsterpartiet i motionen och ville ge svenskt
stdd till ett projeke for forbittrad energiférsorjning i norra Irak/Irakiska Kurdistan.

Var vattenkraften sd problematisk?

I kapitel 3 berittade jag kort om hur de svenska energisystemen vattenkraft och
kirnkraft vixte fram i ndgon form av innovationssystem med starka band mellan stat
och niringsliv och med kraftfulla inslag av gemensamt forsknings- och utvecklingsar-
bete. Denna industri hade mognat, men vid 1980-talets bérjan var mojligheterna till
fortsatt utbyggnad i Sverige stingda. En folkomréstning om kérnkraften 1980 riktade
industrin mot underhall snarare 4n utbyggnad. Drygt tio &r tidigare hade riksdagen
efter lokala protester och hogt stillda miljokrav tvingats avbryta den storskaliga vat-
tenkraftutbyggnaden i Sverige och dven dir inrikta sig pa underhall av de befintliga
anldggningarna.

Jag tolkar denna situation som ett av skilen till Moderaternas dterkommande krav
pd att ta vara pd svensk kompetens och erfarenhet i bistindet. Kotmale-projektet gav
onekligen de svenska kraftverksbyggarna en chans att etablera sig pd den internatio-
nella arenan. SKANSKA berittar pd sin hemsida fortfarande om Kotmale som ett
av sina storsta fristdende projeke (htep://www.skanska.se/sv/kampanjer/125/kotmale-
kraftverk/). En nirmare analys av BITS arkiv skulle med sikerhet visa pa flera kop-
plingar till internationella projekt, utéver dem som dtergivits hir. I vilken méan det var
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bistindet som gav biljetten ut i virlden méste f6rbli osagt i denna studie. Det som stir
helt klart var att bistandets krav inte kunde std upp mot denna expansionsiver, oavsett
vad utskottet sdger i sina uttalanden.

De svenska kraftverksbyggarna hade i slutet av 1980-talet blivit multinationella fore-
tag. Kraftverksbistindet hade ocksa blivit multinationellt. Om inte annat visade Kot-
maleprojektet att det var svart for en enskild givare att ta sig an si stora projekt. Stora
internationella krediter behovdes. Min tolkning 4r att de senare projekten, de indiska,
Bio-Bio och Nepalprojektet kom till stadnd efter skicklig hantering inom BITS med
tamligen ldtdllginglica medel for forstudier och allt bittre kontakter med Virlds-
banken. Hur detta gick till 4r ett bra dmne for fortsatta studier. Det multinationella
arbetssittet satte med sikerhet idealismen pa stora prov.

Den aterkommande kritiken i riksdagen mot eftergifter kring miljohinsyn och so-
ciala konsekvenser vid dammbyggen ir illavarslande. De partier som annars var snabba
med att hivda minskliga rictigheter och miljdhinsyn, forholl sig tysta i dessa fall.
De socialdemokratiske dominerade utskotten holl en pragmatisk linje som var milt
sagt Oversldtande. De kritiska partierna hade inte alltid gjort hemlixan och kunde
alltfor lite utdefinieras. Nir de vil kom igen med bittre underbyggnad blev de oftast
overtygande i mina 6gon. Samtidigt kan de sikert ta &t sig dran for act Uri-projektet i
Kashmir fick en rimlig utformning.

En lirdom 4r att energibistand alltid kriver kompromisser. Det vore ju dnskvirt med
en riksdagsdebatt som klarade att tydligt stilla intressekonflikter mot varandra och
sedan valde vad som borde prioriteras och vad som maste offras.

Varttenkraftutbyggnader kommer att fortsitta, men det dr osannolike att ndgon enskild
givarnation tar pa sig sidana uppdrag. Formerna kommer att vara nya. Alliansreger-
ingen rapporterade att Sida tog upp handel med energi i sin plan for handelsrelaterat
bistand (2007/08:UU2). Det som Sida berittade om i planen var samarbetet mellan
givare och regionala mellanstatliga grupperingar i Afrika kring si kallade el-pooler
(Power Pools). Sida har sedan 1990-talet stott Southern African Power Pool som ar-
betar med regelverk och projektplaner for elhandel. Ett flertal av de projekt for rehabil-
itering eller uppgradering av vattenkraft i regionen hinger samman med mojligheterna
att silja overskottsel och kopa for att ticka elbrist. Planer finns pd ocksd pa en dstafri-
kansk el-pool. Dessa projeket skulle fortjana en egen forskning, bland annat for ate de
4r intressanta ur ett region-politiskt perspektiv.

Foérnybar energi
De fornybara energikillorna under Socialdemokraternas 1980-tal

De fornybara energikillorna uppmirksammades inte mycket under de socialde-
mokratiska regeringarna pa 1980-talet. 1983 betonade utskottet de férnybara ener-
gikillorna utifrin resultaten av FN-konferensen och poingterade pd nytt miljsho-
ten fran forbrinning av ved och spillning pd landsbygden. Skogsvardsinsatser inom
landprogrammen var dirfor viktiga ansdg utskottet. Regeringen ville ocksd 6ka st6-
det till miljoforbittrande och energibesparande atgirder inom det tekniska samar-
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betet (1987/88:UU20), liksom t.ex. fornyelsebara energikillor” (1988/89:UU18).
Detta skedde bland annat genom BITS internationella kurser (1987/88:UU20)
skrev utskottet. Cuba hade fitt stod av BITS for studier rérande energibesparing
(1988/89:UU18).

I motion 1989/90:U244 tog Centerpartiet upp behovet av u-landsanpassad teknik f6r
att underlitta en effektivare energianvindning och undanréja u-lindernas energikris.
Motionirerna ville 6ka andelen till energiinsatser inom anslaget f6r Sirskilda program
med 50 miljoner kronor. Utskottet svarade att mycket redan gjordes och att reger-
ingen savil som SIDA skulle dgna stor uppmirksamhet at energifrigorna framéver

(1989/90:UU15 ).

Aven miljopartiet tog upp de fornybara energikillorna i motionerna 1989/90:U220
och 1989/90:U637. De ville se den fornybara energin som en del av dtgirderna for att
motverka vixthuseffekten. Moderaterna hade i motion 1988/89:U218 (m) foreslagit
en internationell miljokonferens om forbrinning av fossila brinslen och avverkning av
tropiska skogar. Dessa bada foreteelser medverkade till ate 6ka vixchusgaserna i acmos-
firen. Moderaterna fick svaret att en mellanstatlig expertgrupp héll pé att forbereda
strategier for att komma till ritta med problemet. Arbetet skulle kunna ge grunden for
en internationell konvention om skydd av klimatet och skulle debatteras vid den kom-
mande miljskonferensen 1992 (1988/89:U18). Aven energifrigorna och utvecklande
av nya alternativa tekniker, som kunde frimja en varaktigt hallbar utveckling, skulle tas
upp vid konferensen (1989/90:UU15).

Energibistindet under Socialdemokraternas linga 90-tal

Debatten kring fornybar energi blossade upp pa nyte 1996 di Sida presenterade sitt
program for héllbar utveckling. Dir slog den nya bistindsmyndigheten fast att miljs-
fragor kring energiproduktion och anvindning krivde storre uppmirksamhet inom
bistindet. Sida hade ocksa utarbetat en sirskild policy for ett miljoanpassat energi-
bistdnd. Utskottet beskrev syftet som att motverka u-lindernas stora kol- och ved-
beroende. Sida skulle aktivt stodja introduktion och tillimpning av energi baserad pa
nya uthdlliga energikillor och kunna medverka i utvecklingen av teknik. Genom att gi
fran miljoforstérande energislag och teknologier 6ver till mer miljévinliga skulle man
pa sikt nd mélen for en héllbar utveckling och en miljéanpassad energiférsorjning.

Miljépartiet lade till att stora bistandssatsningar méste goras pé alternativa energislag.
De foredrog smaskalig vattenkraft som miljovinlig fornyelsebar energi framfor den
storskaliga, som resulterat i bade sociala problem och stora miljoskador. Miljépartiet
foreslog ocksé hushallning med energi och fornybara lsningar och att Sida helt skulle
utesluta stdd till ej fornyelsebara energikillor (1996/97:UU2, reservation 4. (mp)).
Partiet upprepade detta argument i modifierad form 2001 i reservation 7, nir de tyckte
att svenska resurser skulle gé till energieffektivisering och solenergi. Icke héllbar teknik
skull de fattiga linderna fa i alla fall.

Miljépartiet propagerade for vindkraft som en natutrlig del av svenskt bistind eftersom
den var sé liteskott, kunde anvindas helt lokalt och inte krivde ett hogteknologiskt sam-
hille. De sig méjligheter for vindkraft dven i Central- och Osteuropa (1996/97N426
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(mp) och 1996/97:N275 (mp)). Utskottet svarade pa denna senare del med att peka
pa en studie av vindkraftspotentialen i Eritrea samt ett pilotprojeke betriffande solcel-

ler i Zambia. Utskottet konstaterade att energiforsérjning var ett av de omréden, som
regeringen skulle prioritera i bistaindet (1996/97:UU15).

Aven folkpartiet ville i partimotion 1996/97U213 (fp) uppmirksamma bistind och
miljé. De ville se kapacitetsutveckling inom dmnet miljsekonomi som sirskilt viktig
och de papekade att minga miljéproblem var direkt kopplade till energianvindningen.

Moderaterna avvek fran kérsdngen och hivdade i partimotion U201 (m) att energi-
produktion, telesystem och liknande borde finansieras kommersiellt. I reservation 2
pekade de pa en bistrare verklighet bakom energipolicyns honnérsord: “Sedan biomas-
san (ved och gidsel) eldats upp handlar det om att klara dessa linders energiforsorining med
Jossila brinslen, kol eller fossilgas. Alternativen dr i viss ringa mdn solenergi men framfor
allt kiirnkraft eller vattenkrafidammar. Nir det giiller elektrifiering blir detta sirskilt pata-
gligt”(1996/97:UU15).

Inldggen om de férnyelsebara energikillorna var sporadiska. Nista ging begreppet dok
upp var i utskottsbetinkandet 2000/01:UU2. Utskottet uppmirksammade energi-
fragornas betydelse for utvecklingssamarbetet och det faktum att tvd miljarder min-
niskor saknade tillging till modern energi. De sig ocksa att den tekniska utvecklin-
gen i friga om nya energislag och produktions- och distributionsformer skapade nya
mojligheter. Vinsterpartiet konstaterade i sin motion 2000/01:U203 (v) att det fanns
svenska foretag, som var tekniskt skickliga pa att utveckla fornyelsebara energikillor
och krivde att Sida fick i uppdrag att férbereda ett bistdndsprojeke till stod for Arme-
niens utveckling av férnyelsebara energikillor.

I motion 2001/02:U245 (v) framholl Vinsterpartiet att det svenska stodet till ener-
gisektorn i Eritrea hade lagt en bra grund f6r fortsatt utveckling for att forse fler delar
av landsbygden med elektricitet. De ville se en fortsittning pa detta stod efter 2002,
vilket ocksd utskottet var positiva till. Samtidigt varnade utskottet for att konflikten
mellan Eritrea och Etiopien gjorde situationen osiker.

Kristdemokraternas motion 2001/02:U233(kd) pekade pa den stora utmaningen
att forena de fattiga och elektricitetslésa minniskornas behov med en stigande glob-
al energikonsumtion. De fattigaste linderna behéver hjilp med att genomfora s.k.
tekniksprang for att hoppa over de smutsigaste leden i moderniseringsprocessen. Ett
tydligt exempel giller energisystem, fyllde de pa med i reservation 13, 2001/02:UU2.
Utskottet forsikrade dd att stodet for héllbar utveckling tillmittes stor vike i det sven-
ska bistdndet. Forskningssamarbete med institutioner i u-linder skulle stirka deras
kapacitet vad gillde nya teknologier. Tillgingen pa energi var ett viktigt instrument
for u-lindernas utveckling. Manga aktorer méste samverka: “Offentliga myndigheter
savil som privata foretag i bide den industrialiserade virlden och i utvecklingslinderna
madste alla engageras. Energikillorna skulle dessutom vara fornybara och koldioxiduzslip-
pen skulle minska.” (2001/02:UU2).

Kristdemokraterna fortsatte sin mission for de fornybara energikillorna. I Reserva-
tionen Internationella miljéfragor 2004/05:UU2 pekade de pa det stora behovet av

250



s.k. gron teknik med tanke pd den mycket snabba ekonomiska utveckling, som manga
utvecklingslinder genomgict under senare ar. Om mer satsningar gjordes pa alterna-
tiv energiteknik (t.ex. biomassa och olika former av direktverkande solenergi) skulle
mycket stora miljovinster kunnat goras.

Miljopartiet foreslog i motion 2005/06:U340 6kad odling av energigrodor, eftersom
detta skulle sikra bade livsmedelsférsorjning och ge minskad global klimatbelastning.
Utskottet hinvisade d4 dill regeringens planer for 2006, ddr dcgirder for fornybar en-
ergi och minskad klimatpaverkan ingick. Utskottet holl med regeringen om att bista
utvecklingslinderna i omstéllningen fran fossila brinslen sisom olja och kol dll f6rny-
bar energi (2005/06:UU2).

Varken utskottsbetinkanden eller propositionen 2005/06 uttrycker tydligt att den so-
cialdemokratiska regeringen forberedde nigot omtag for bistindet. Jag kan se vissa
tecken pé detta. Politiken for global utveckling krivde en starkare forankring i det
svenska samhillet av bistdndet men det var oklart hur. Utvirderingen av forsknings-
samarbetet och kredit- och garantiutredningen var sannolikt tinkta som underlag i en
sadan diskussion. Planerna pd att etablera ett forum kring bistindsfragor med méinga
sorters samhillsakedrer f6ll ocksd in i denna nyordning liksom ateruppvickandet av
det bredare samarbetet. Aven kring den fornybara energin finns det tecken pa nytink-
ande. Regeringen foreslog 2005 en sirskild miljotekniksatsning och regeringskansliet
arbetade med att ta fram en handlingsplan och konkreta forslag till hur grinssnictet
svensk utvecklingspolitik och svenskt niringsliv émsesidigt kunde stédja varandra.
Bland annat planerades f6r stod till projektforberedande insatser inom miljo- och en-
ergiomradet.

Socialdemokraterna férlorade valet 2006 och Alliansregeringen fick drva Politiken for
Global utveckling och diverse férberedelser. De planerade medlen for bl.a. forberedel-
searbete infor miljéteknik och energisatsningar skickade Alliansregeringen till Swed-
fund (2006/07:UU2). Alliansregeringen lade upp sin bistandspolitik i tre tematiska
prioriteringar. Energifragor skulle hanteras inom den tematiska prioriteringen Miljé
och klimat bredvid klimatanpassning, miljé och sikerhet samt vatten. Energisatsnin-
garna blev i Alliansregeringens politiska utsagor i hég grad en del av paket:

e  En klimatsatsning 2009-2011 med 4 miljarder kronor for klimatitgirder i utvecklingssa-
marbetet skull bland annat bidra till utvecklingslinders atgirder for att minska halten av
vixthusgaser (2008/09:UU2).

e Regeringen beslutade 2010 om en policy fr miljé och klimat. Fér energifrigorna ir tva
av de foreslagna fem huvudomradena sirskilt viktiga: forstirkt institutionell kapacitet
inom offentlig férvaltning och 6kad tillging till hillbara energialternativ. Ett tredje hu-
vudomréde, hillbar utveckling av stider, innebar ocksi en utmaning inom energiomré-
det. I utskottets listning av vad som ingick syntes teknikoverforing; miljomissigt hillbar
energi och energieffektivisering (2010/11:UU2).

*  Regeringen formulerade det dvergripande malet for Sveriges stod till miljo och klimat:
forbittrad miljs, hillbart nyttjande av naturresurser och stirkt motstindskraft mot
miljdpaverkan och klimatforindring i utvecklingslinder samt begrinsad klimatpéverkan
(2011/12:UU2).
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*  Regeringen strickte ut sin klimatsatsning 6ver ett fjirde ar 2012 med samma totalbe-
lopp. Stéd gavs for teknikoverforing och for att exempelvis plantera ny skog och forbit-
tra jordméinen. Aven satsningar pa miljémissigt hallbar energi och energieffektivisering,
miljd och sikerhet samt vattenfrigor ingick (2011/12:UU2).

e Regeringen rapporterar att Sverige ir engagerat i finansiering av drygt 40 bilaterala ener-
giprojeke i utvecklingslinder genom Kyotoprotokollets Clean Development Mechanism
(CDM) och med utgingspunke frin virdlandets egna prioriteringar. Engagemanget
bidrar till hillbar utveckling och teknikéverforing (2012/13:UU2).

*  Regeringen rapporterar att medel har kanaliserats via Virldsbankens klimatfonder och
multilaterala utvecklingsbanker som medverkar i finansiering av investeringar i fornybar
energi och energieffektivisering (2012/13:UU2).

Alliansregeringens ansats till energifrigorna och den fornyelsebara energin innebir en
tydlig internationalisering av detta bistdnd. Forutom medlen till Swedfund finns inga
idéer om svensk teknikéverforing i propositioner eller utskottsbetinkanden. Med in-
ternationaliseringen 6ppnade de for en nygammal form av kritik.

Miljopartiet har under Allianspartiet varit det mest aktiva oppositionspartiet kring en-
ergifrigorna. Framforallt var Miljopartiet aktivt i en kritik av satsningarna pa fornybar
energi genom Virldsbanken. I reservation 2004/05:UU2 skrev de att “banken sdger
sig vilja satsa pd fornybar energi men gor tvirtom”. Banken hade inte gjort nagra up-
pskattningar av vixthusgaser som sldpps ut frin minga av deras projekt. Partiet dtergav
berikningar fran folkrorelser som hivdade att sedan klimatkonventionens underteck-
nande hade banken satsat 16 ginger si mycket pa fossilenergi jimfort med frnybar:
“Sverige bor aktivt verka for en dndring av inriktningen i Virldsbankens energiut-
laning”, sade Miljopartiet dd och krivde att regeringen skulle rapportera till riksdagen
kring detta. Miljopartiet upprepade argumentationen i motion 2005/06:U341 (mp)
och i en reservation i betinkandet 2005/06:UU2.

Vinsterpartiet och Miljopartiet kom tillbaka till frigan i en reservation 2004, men
skiftade nu fokus i kritiken till Virldsbanken och klimatfrigan. Reservanterna kon-
staterade att Virldsbanken fortfarande satsade pa vildigt storskaliga projeke sasom
dammbyggen, projekt for utvinning och export av fossila brinslen, pappers- och mas-
safabriker, stilverk eller gruvindustri. Frivilligorganisationer oroade sig éver paverkan
pa minniskor och miljé. Sverige borde dirfor agera for ace IMF bidrog till Kyotopro-
tokollets genomférande och att 1an till utvecklingslinderna skulle anvindas for att na
klimatmalen.

2010 begirde Miljopartiet i motion 2010/11:U1 att regeringen skulle agera for att
Virldsbankslén skulle ga dll fornybar energi i stillet for till fossila brinslen. Utskottet
konstaterade att Virldsbanksgruppen hade utvecklat flera finansieringsinitiativ som
skulle bistd linder att hantera klimatforindringar och att mer dn 40 % av Virlds-
banksgruppens arliga dtaganden pé energiomradet gick till fornybar energi och ener-
gieffektivisering. I en gemensam reservation med Vinsterpartiet gick Miljépartiet till
motangrepp mot regeringens ansprak pa att ha bidragit till att Virldsbankens stad till
fornybar energi har okat de senaste dren. Reservanterna hinvisade till uppgifter som
visade att Virldsbanken gav fem ginger mer lan till projekt som avser fossilenergi
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in till sidana som avser férnybar energi. Regeringen hade dessutom stottat Virlds-
bankens utléning till Sydafrika dir man skulle bygga virldens fjirde stérsta kolkraft-
verk (2010/11:UU2).

Landsbygdens energi

I detta avsnitt ska jag berdra hur riksdagen behandlat energifragorna f6r landsbygdsbe-
folkningen. I den borgerliga trepartiregeringen i borjan av 1980-talet var denna fraga
tydlig i argumentationen f6r ett Miljo-, markvards- och energianslag. Utskottet pekade
1981 pd méjligheten att programmen f6r landsbygdsutveckling inneholl projekt, som
inriktades pé energiframstillning for landsbygdens behov samt att uppbyggnad av in-
frastrukeur f6r kraftférsorjning kunde vara nodvindig f6r ate ka sysselsittningen och
frimja industriutvecklingen pa landsbygden (1981/82:U20). Frin det bredare samar-
betet nimndes exempel som stéd till minikraftverk pa Jamaica (1980/81:UU20).

Med viss stolthet nimns byskogsprogrammen, eftersom deras utformning uppfyller
flera bistdndspolitiska syften: “De dr inriktade pa de fartigaste grupperna pa landsbygden
och liter dessa i hog grad delta i utformningen och genomforandet. De frimjar sysselsittnin-
gen genom sin arbetsintensiva karakidir. Genom en okad tillging till brinnved i byarnas
omedelbara nirhet underlittas kvinnornas traditionella uppgift att samla ved. Tillgingen
pa briinsle Gkar samtidigt som jordbruksproduktionen kan hojas, dels genom minskad ero-
sion, dels genom att kreatursgodsel kan anvindas pa dkrarna i stillet for som brinsle”
(1981/82:U20). Aven Socialdemokraterna lyfte fram byskogsprogrammen sedan de
tagit makten. De nimnde bland annat att de stérsta programmen genomférdes i In-
dien (1983/84:UU15) men att projeke ocksd pagick i Etiopien, Kenya och Sri Lanka
(1985/86:UU15).

Sedan bistindet dvergivet sin satsning pd helhetslosningar for landsbygden i slutet av
1980 talet var det ganska tyst om brinnveds- och kolproblematiken. Forst 2000 fick
frigan en ny dimension, nir regeringen i sin proposition berittade att nya finansier-
ingsformer hade provats bl.a. i form av en kreditfond {6r landsbygdselektrifiering samt
kombinationer av mjuka krediter och gdvor(2000/01:UU2). 2007 piminde Miljépar-
tiet om att ménga fattiga kvinnor och barn fortfarande vandrar varje dag i timmar for
att himta vatten och ved. Grundliggande infrastrukeur f6r vatten och energi maste
ddrfor utformas efter kvinnors och barns behov och forutsiteningar, minst lika mycket
som efter mins (2007/08:UU2, Sirskilda yttranden 3. (mp)).

Denna pdminnelse gor att jag vill dterberdtta nagra observationer, som gjorts i ut-
virderingar av de "nya” programmen for landsbygdselektrifiering. Dessa har satts upp
som fonder (Rural Energy Funds, REF) i samarbetslinderna, t.ex. Zambia och Tanza-
nia, utanfor de statliga energibolagen. Meningen ir att de skall kunna hantera finansi-
ellt kapital bade frin gavobistand, bistandskrediter och privata investerare. Sverige har
bidragit till kapacitetsutveckling i de lokala organisationer, som driver fonderna (Rural
Energy Agencies, REA). Systemet har utformats av Virldsbanken utifran en mer eller
mindre tydlig privatiseringsagenda. Privata aktorer ska kunna soka medel for projekt
for att ge factiga landsbygdsinvanare tillging till elekericitet.
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Utvirderingarna av programmen i Tanzania och Zambia*® 47 visar att alltfér manga

av de fa privata akedrer, som fitc medel inte lyckats genomf6ra sina projekt pa et till-
fredstillande sitt. Merparten av projekten har genomforts av de statliga energibolagen,
som i bida linderna var de som bedémdes ha kompetensen. Jag stiller mig frigan
varfor givarna i si fall envisas med att sitta upp organisationer parallellt med landets
egna. Detta strider ju mot andan i Parisdeklarationen om att anvinda landets egna
strukturer och institutioner.

Det ir ocksa sliende att projekten for kapacitetsutveckling inriktats pa organisation-
ernas formaga att hantera fonderna administrativt. Kompetens saknas att gor tekniska
bedémningar av projektforslag. Kompetensen att genomféra projekten var ocksa svag
som vi sett ovan. Min reflektion &r ate givarna under femtio drs bistind har gléme att
projekten maste forverkligas av minniskor i en materiell virld, inte i den latsasvirld
som bestér av policyer och strategier.
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Kapitel 11

Diskussion: Har svensk bistandspolitik givit forut-
sattningar for innovationer och innovationssystem i
utvecklingslander?

For mig har genomgingen av Utrikesutskottets betinkanden om det internationella
utvecklingssamarbetet eller bistdndet rest fler fragor dn svar. Jag har ocksd fitc svar pa
en mingd frigor jag inte stillt i denna avhandling. Det dr min férhoppning att sam-
manstillningen ska kunna anvindas av alla som soker orientering om svensk bistind-
spolitik. I detta sista kapitel begrinsar jag mig till att ssmmanfatta och diskutera svaren
pa mina forskningsfragor.

Har svensk bistandspolitik skapat forutsattningar fér utveck-
lingslanderna att formulera sin innovationspolitik?
Det finns tva svar pa denna friga:

1. Nej, svensk bistandspolitik har inte i sin helhet och inte pd ling sikt skapat forutsittnin-
gar for utveckling av innovationssystem i utvecklingslinder

2. Ja, svensk bistandspolitik har, kanske mer 4n andra givarlinder, stundtals bade pekat ut
vigar for att stirka komponenter i innovationssystem och for att stirka samverkan mel-
lan dessa komponenter. Detta bejakande svar bleknar dock éver tiden.

Jag menar att det bestdende intrycket 4r act svaret Nej dr det mest korrekta. De vikti-
gaste forklaringarna till detta dr:
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Nir "oberoendemalet” vergavs forsvann samtidigt motiven att hjilpa till att stirka
produktionssektorerna i utvecklingslinder. Senare drs diskussioner om privatsek-
torutveckling har inte haft samma tyngd som det tidiga bistdndets inriktning pa att
stirka infrastrukeur, industri och jordbruk i u-linder.

Grundinstillningen att skapa forutsittningar for fattiga minniskor har inte i sig forskju-
tits. Men nir tillvixtmalet och fordelningsmalet ersattes av de fattigas perspektiv, innebar
detta en forskjutning som kan, och har, misstolkats till att bistindet fir en roll som
riskerar att bli till vilgdrenhet.

Med tyngdpunktsforskjutningen till demokratimalet, och omformuleringen av
bistindsmalen med betoning pd minskliga rittigheter, har riksdagsdebatten och bistin-
det flyttats fran teknikfrigor till frigor som sitter minniskor i fokus. Fokus pa demokra-
ti, MR och jimstilldhet innebir dessutom att virderingsfrigor tar upp utrymmet. De-
batten har dessutom fokuserats pd de politiska delarna av FN:s allminna férklaring om
de minskliga rittigheterna. De delar som handlar om férsérjning, arbetsliv, utbildning,
kultur och vetenskap har inte alls fitt samma uppmirksamhet. De materiella frutsit-
tningarna for fattigdomens utplinande har kommit i skymundan i debatten.

Fokuseringen pa demokrati och minskliga rittigheter har allt mer kommit att for-
knippas med marknadsekonomi, frihandel och fri foretagsamhet. Dessa begrepp svivar
fritt ovanfér de produktiva sektorerna och ger ingen vigledning i sig hur dessa ska kunna
utvecklas pa ett systematiske eller systemiske sitt.

I fokuseringen pa demokrati och minskliga rittigheter har referenser gjorts av de borger-
liga till uppbyggandet av marknadsekonomins institutioner, vilket socialdemokraterna
senare omtolkade till god samhillsstyrning. I riksdagens bistindspolitiska debatt har det
aldrig gjorts négra tydliga definitioner av vilka dessa institutioner ir och vad de skulle
dstadkomma. I den borgerliga definitionen av dessa marknadsekonomins institutioner
redovisas rittsstaten, utbildning och hilsa. De tva senare innebir en férskjutning in

i den reproduktiva delen av samhillsekonomin, sirskilt som tyngdpunkten inom
utbildningsbistindet skulle ligga p4 grundskola. Yrkesutbildning, som férknippas med
produktionen, forsvann ut ur den bistdndspolitiska debatten redan pa 1970-talet. Endast
sporadiska inligg har gjorts om hégskoleutbildning och stipendieverksamhet.

Det "nya policy-bistindet” innebir en forskjutning in i den politiska sfiren. I detta
skulle det kunna ligga en méjlighet att ocksa stédja utvecklingen av innovationspolitik
i utvecklingslinder. Inriktningen pa god samhillsstyrning skulle kunnat ge ett systema-
tiske stdd till de olika sektorer som ger byggstenar till ett innovationssystem. Istéllet har
kopplingen mellan villkor, skuldavskrivningar och kraven pé politiska och ekonomiska
reformer kommit att handla om andra saker:

Demokrati och god samhillsstyrning har férknippats med flerpartisystem, samtidigt
som kraven pd politiska och ekonomiska reformer varit s styrande att utrymmet fér en
sann pluralism blivic minimalt

God samhillsstyrning har i allt storre utstrickning férknippats med hanteringen av
bistindsmedel och dtgirder mot korruption.

Givarsamordningen kring sektorsprogram och generellt budgetstdd har bidragit till ett
policybistand som kretsar kring “minsta gemensamma nimnare”, diir nya l6sningar har
svért att ta plats.

En tydlig motsigelse finns mellan bistandets villkor att staterna ska respektera de
minskliga rittigheterna och att niringslivet timligen forbehallslost kan fa ansvara for
bistindsmedel. I den nyliberala doxan ses marknadsekonomin som en forsvarare av de
minskliga rittigheterna, men flera inligg i riksdagsdebatten ifragasitter om detta ocksd
giller i praktiken.
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Sammantaget innebir dessa forskjutningar i riksdagens bistandspolitiska debatt att
utrymmet for att stodja utvecklingslindernas ansatser till innovationspolitik minskat
drastiskt under dren. Det har genom aren forekommit flera motioner och proposi-
tioner som skulle kunnat leda till ett innovationsperspektiv pa bistindet. Ett tydligt ex-
empel dr fran Industribistindsutredningen 1972 som pekade pa att Sveriges kapacitet
att kombinera industriinsatser med forskning och produktutveckling kunde byggas ut
och inriktas utveckling av s.k. u-landsanpassad teknologi. 1981 reserverar (1981UU20
reservation 9) sig oppositionspartiet Socialdemokraterna mot den borgerliga regerin-
gens stravan att g forbi staten i mottagarlinderna: "Der dr diirfor en visentlig urgings-
punkt att samarbetet forutsitter statlig medverkan. I u-linderna iir det ofia regeringen eller
ett Gverordnat statligt organ som dr avtalspartner. Man har haft svért att i Sverige hitta en
central motpart. Pé svensk sida finns det behov av en samordning av olika myndigheters
och institutioners verksambet. Behovet av samordning pa svensk sida forstirks av att allt
fler u-linder vill fora 6ver kunskap och teknologi i hela firdiga system snarare iin enskilda
produkter.” 1 den Afrika-politik som formulerades 2007 pekades innovationer ut som
ett viktigt och mojligt omrade for svenske stod. I den nya instruktionen till Sida fran
2010 pekade regeringen ut att Sida skulle arbeta pa att finna innovativa former for
bistandet. Sida i sin tur, anvinde denna formulering i instruktionen till att utreda
hur Sida ocksi skulle kunna arbeta med innovationer i utvecklingslinderna. Sedan
detta arbete avslutades viren 2012 ir det oklart vart det kan leda. I avvaktan pa en ny
bistandspolitisk plactform, som utlovats av regeringen sedan 2011, ir t.ex. program-
men {or akedrssamverkan lagda pa is.

Hur har svensk bistandspolitik uppmarksammat innovationer
for inkluderande utveckling?

Det 6vergripande malet frin 2003, att skapa forutsittningar for fattiga ménniskor
att forindra sina levnadsvillkor, innehaller i allt visentligt en utmaning for att arbeta
med innovationer f6r en inkluderande utveckling. Fortydligandet att bistandet skall
utgd fran de fattigas perspektiv understryker om nigot en sidan majlighet till innova-
tion. Samtidigt forefaller policybistandet och det nya resultatinriktade bistdndet sviva
langt bortom de fattiga minniskornas méjligheter till inflytande. Givarkoordineringen
och dialogen med lindernas regeringar forskjuter i sig bistindshandliggarnas arbets-
fale alle lingre bort fran de factiga. Inriktningen pé resultatredovisning forskjuter i sin
tur bistindshandliggarnas arbete in mot skrivbordet och dataskirmarnas tabellverk,
snarare dn ut mot den verklighet dir de kan méota de fattigas behov.

I riksdagens debatt dr det en tydlig skillnad mellan tidigt och sentida bistind i defini-
tionerna av och diskussionerna om fattigdom. Jag vill mena act riksdagen hir gice fran
en debatt kring konkreta ting till abstrakta begrepp.

P4 det tidiga 1970-talet (exemplen 4r himtade fran betinkandet 1971) menade propo-
sitionen med referens till SIDA:s bedomning att "Bistindsinsatser inom jordbruk, vat-
tenforsorjning, hilsovird och familjeplanering, skolbyggande och yrkesutbildning bor, si-
som styrelsen frambdller i sin senaste anslagsframstillning, utformas si att de direkt néir
gemene man i sambiller.” Utskottet hinvisar ocksd till FN-strategin f6r det andra ut-
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»

vecklingsartiondet. I denna lyfts stédet till u-lindernas industrialisering fram:
varigenom ridande skillnader i virlden kan avskaffas och vélstandet kan tillforsikras alla”
Tre drag ir tydliga i detta:

*  Bistdndet var en spegling av den generella vilfirdspolitiken: "Gemene man” ska fa del
och "vilstandet kan tillférsikras alla”.

e De foreslagna bistindsinsatserna inriktas pa de produktiva savil som de reproduktiva
sektorerna i samhillet

*  Bistandet har savil lokala som globala dimensioner, dir bistindsprojektens inriktning
pa gemene man kombineras med férsok till internationella dverenskommelser som kan
underlitta u-lindernas deltagande i internationell handel och produktion.

1980, efter oljekriser och ekonomiska kriser, konstaterade utskottet att u-linderna
skiktats. De ndgot rikare fortsatte expandera sin produktion och industrivaruexport
medan de fattigaste u-linderna fitt se sin situation alltmer férsimrad. FN:s tredje
utvecklingsartionde, 1980-talet skulle darfor bli mycket kritiske for de fattigaste lin-
derna. Med hinvisning till Brandtkommissionens ord levde dessa pd “en tunn grin-
slinje mellan overlevnad och katastrof.” Kombinationen av resursbrist, energikris och
ett snabbt vixande befolkningstryck pd miljéresurserna hotade att leda till savil social
som ckologisk katastrof. "Endast en klart produktivitetsbefrimjande jordbrukspolitik, dg-
nad att sysselsiitta u-landsbefolkningarnas majoritet, har utsikter att vinda utvecklingen’,
skrev utskottet i sitt betinkande 1980, och ville ocksd kombinera med insatser for
milj6, markvard och energiférsorjning. Hilsa och primarutbildning var fortsatt viktiga
omraden att stddja.

o En viss resignation syns i dessa utsagor, dir méjligheten till industrialisering dvergivits
for de fattigaste linderna.

e Jordbruket och dess miljoproblem stdr i fokus for produktionsinriktat bistind.

*  Insatserna inriktas pa u-landsbefolkningarnas majoritet, med undermeningen att denna
bestar av de fattiga minniskorna i behov av forsérjningsméjligheter.

Tio &r senare, 1990, pekade analyserna pa att jordbruksproduktionens tillvixt fortsatt
var viktig. Nytt var ett fokus pa kvinnornas betydelse for savil produktionen och den
ckonomiska utvecklingen, liksom f6r miljsproblemens losning. Utskottet lutade sig
detta ar pa att UNDP’s rapport (Human Development Report 1990) och Virlds-
banken (World Development Report 1990) sagt att det fanns “realistiska majligheter
att avseviirt minska antalet fattiga i virlden om man tillimpar en utvecklingsstrategi som
kombinerar ekonomisk tillvixt med en rittvisare resursfordelning och sociala insarser.” En
stor del av [osningarna lig hos de industrialiserade linderna. Dessa méste minska sin
protektionism, 6ka resursflédena, ge skuldldctnader och skapa en stabil virldsekon-
omisk omgivning. Infor den kommande miljskonferensen i Rio dék en nygammal
analys upp i utskottsbetinkandet: "Den snabba befolkningstillvixten bidrar starkr till
Jattigdomen i u-linderna.”

e Inriktningen pa kvinnor i bistindet innebar att det svenska bistindet borjat sin vig bort
fran tanken p3 ett bistind till "gemene man” for att uppmirksamma sirskilda grupper
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e Produktionsforhillandenas internationella dimension var fortfarande nirvarande, med
ett tydligt ansvar forlagt till de industrialiserade linderna

Ar 2000 hade bade internationella konferenser och organisation samt Sida och regerin-
gen gjort nya forsok att definiera fattigdomsinrikeningen i bistandet. Nu stod den ex-
trema fattigdomen i fokus och fattigdomsbekimpningen skulle handla om att “frimja
den ekonomiska utvecklingen for de allra fattigaste”, genom att forbittra hilsovarden,
sikerheten och utbildningsnivan och att frimja en hallbar ekologisk utveckling. I uts-
kottets analys innebar en god utvecklingspolitik bl.a. att verka for en littnad pé han-
delshinder och stdd till foretag i utvecklingslinderna for att klara den internationella
konkurrensen. Effektivast i sin fattigdomsbekimpning var linder som hade integrerats
i den globala ekonomin. Investeringar fran utlandet hade hjilp dem komma i denna
situation. Debatten detta ar var mycket sékande, med en nistan fullstindig katalog pa
forslag i motioner pa vilken typ av insatser som var viktigast.

e Fokuseringen pd de allra fattigaste innebar att polariseringen mellan de generellt och
de specifike riktade insatserna blev tydlig. Men det gjordes ingen analys av sambanden
mellan den extrema fattigdomen och méjligheterna att attrahera externa resurser. De tvd
polerna kunde dirfor inte férenas, och inriktningen pa den extrema fattigdomen blev
riktmirke

e Debatten ar 2000 andas bide av kraftsamling och en kinsla av tidigare misslyckande.
Sokandet efter 18sningar dominerar debatten.

Ar 2010 hade s6kandet efter lsningar pi fattigdomsproblematiken ersatts av en hird
kodifiering av fattigdomsinriktningen, bade nationellt svenskt i PGU och interna-
tionellt i Milleniemélen samt i Parisdeklarationens riktlinjer for hur bistind borde
bedrivas utifrin samarbetslindernas prioriteringar. Klimatproblematiken, efter miss-
lyckanden och éverenskommelser vid Képenhamnskonferensen 2009, klev in som en
yteetligare svarighet att hantera. Alliansregeringen medgav i sin resultatskrivelse Az
identifiera och formedla de komplexa samband som finns mellan miljo, fattigdomsmin-
skning och tillvixt dr en utmaning”. Detta uttalande utmanades ytterligare av att op-
positionen i en gemensam motion U 300 (s, mp, v) understrok att finansiering av
klimatatgirder inte fick gi ut dver fattigdomsbekimpning. Aven Centern och Krist-
demokraterna ville hélla isir finansieringen av klimatétgirder fran bistandet, men sig
girna att atgirderna kombinerades med fattigdomsbekimpningen. Kopplat till detta
framfordes Centern forslag om gron teknik och teknikéoverféring, men utan att nir-
mare beskriva hur denna skulle ske. Vinsterpartiet anslot sina krav pa okade insatser
for fattigdomsbekimpning i motion U 298 till Milleniemélen och ville ocksa att re-
geringen i landstrategierna skulle uppmarksamma att factigdomsbekdmpning i stider
kriver andra strategier 4n pd landsbygden. Utskottet piminde om att ett delmal under
milleniemalen 4r att dstadkomma forbattring for invanare i slumomréiden.

e Beskrivningen av en 6kad komplexitet motsvaras inte av en nirmare analys hos utskottet
om vilken typ av insatser som behdvs, och inte heller av négon analys av Milleniemélen
eller Parisdeklarationen i forhallande till den nyupptickta komplexiteten.

e Sirskiljandet av olika gruppers fattigdom fortsitter, bl.a. med iakttagelserna om landsby-
gdsbefolkningens olika villkor jaimfért med stadsbefolkningens.
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Maijligheterna till en innovationspolitik, som inriktas pa en inkluderande utveckling,
har over aren delvis forstarkts genom medvetenheten om olika gruppers sirskilda be-
hov. Detta stir i motsittning till generella insatser som rikeas till allas fromma. Samdi-
digt har denna specificering kopplats till att frslagen pa dcgirder glidit fran produktion
till reproduktions- och konsumtionssfirerna. Det skulle kunna innebira en 6ppning
for de innovationssystemmodeller baserade pa de sociala sektorerna som Arocena och
Sutz (2012) foreslar.

En forutsittning for detta dr dock att riksdagen overhuvudraget skulle borja
uppmirksamma mojligheter till innovation och innovationspolitik i bistindet. Riks-
dagen maste da viga sig pd en diskussion om teknikfragor som linge varit frinvarande
i bistindsdebatten. Enstaka, men diffusa forslag har synts. Det senaste var Centerpar-
tiets forslag om gron teknik. Det skulle ocksa kriva att de generella hinvisningarna till
allminna internationella och nationella 6verenskommelser ersitts med en mycket mer
detaljerade debatt om olika sakfrigor. Om debatten inte tar steg i denna riktning ar
faran att bistindet i alltfor hég utstrickning forblir vilgorenhet. P T Bauers kommen-
tar skulle vara: "Vad var det jag sa!”

Hur har bistandspolitikerna sett pa energipolitik och energi-
teknik?

I det forsta avsnittet i kapitel 10 visade jag hur debatten om energi intensifierades
kraftigt i slutet av 1970-talet. Riksdagsdokumenten siger i klartext att detta handlade
om den u-lindernas utsatta situation i férhéllande till hojda oljepriser. I debatten be-
tonades behovet av att hitta andra energikillor som skulle kunna minska u-lindernas
beroende av energiimport. Den offentliga debatten i Sverige under denna period han-
dlade mycket om fornybar energi som alternativ till kirnkraft och olja. Jag har inte sett
nagra hinvisningar till detta i riksdagsdebatten. Det ledande regeringspartiet, Center-
partiet, var starke engagerade for de alternativa energikillorna. Sveriges stod till FN:s
konferens om fornybara energikillor kan darfér delvis férklaras utifran inrikespolitik,
men inte enbart. I motioner och propositioner lyser en tro pa de alternativa ener-
gikillornas mojligheter for utvecklingslinderna. Att energibistindet blev den forsta
verksamhet dir SIDA fick uppdrag att utarbeta rikdinjer f6r dialog med mottagarlin-
derna visar pa styrkan i engagemanget hos, atminstone delar av, de borgerliga trepar-
tiregeringarna.

Energibistandet var som stdrst under 1980-talet och 1990-talets forsta hilft. Trots
detta var det inte samma engagemang i energifrigorna. Kotmale-projektet, det stora
vattenkraftsbygget i Sri Lanka blev en modell for kommande projekt och projektidéer.
Precis som SIDAs rikdinjer pekade pé sa var vattenkraften det starka kort av svensk
kompetens, som bistindsmyndigheterna kunde spela ut. Utifran presentationen i Kap-
itel 2 var detta starka kort ett resultat av ett tidigt svenskt “innovationssystem” med
stark samverkan mellan politik, féretagsamhet och universitet som utbildare av kraft-
verksbyggare och el-ingenjorer. Det var ocksd dammbyggena som métte stark kritik
fran Miljopartiet, Vinsterpartiet och i viss min frin Centerpartiet under 1990-talets
senare del. Regeringens tidigare forsok ate stélla tvd miljoproblem mot varandra, avsk-
ogning mot miljokonsekvenser av dammbyggnader, lyckades inte dvertyga.
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De alternativa, fornybara energikillorna fanns fortsatt med i forskningssamarbetet och
som mindre f6rsoksprojekt inom bistandet. Under det socialdemokratiska 1980-tals-
styret glomde Sverige snart nog bort sitt atagande i FN-konferensen om fornybar
energi 1981. Centerpartiet forsokte blisa liv i engagemanget efter det att Brundt-
landt-rapporten publicerat ett helt kapitel om det gemensamma ansvaret f6r ener-
giforsdrjningen. Svaret blev, som jag visat, att energifrigan hinvisades som en delfraga
inom miljokonferensen i Rio 1992. Vid denna konferens blev energifrigan ocksi en
del av klimatproblematiken sedan klimatkonventionen undertecknats. Med miljo och
klimat som utgingspunkt har nya motioner forfattats for att propagera for satsningar
pa de fornybara energikillorna och pd s.k. "gron” teknik. Energibistdndet fick alltsa sin
plats inom det bistandspolitiska miljomalet. P4 senare tid har energibistand blivit en
del av huvuddraget héllbar utveckling.

I forhallande till de bistandspolitiska mélen 4r det tydligt att den 6kade tyngdpunkten
pa demokratimalet har inneburit att utrymmet for energibistindet minskat. Detta syns
tydligt i OECD-statistiken dver svenska bistandsbeslut. Demokratimalet, med krav pa
villkor och dialog, bidrog ocksa till det s.k. ”policybistindets framvixt. Detta var dven
en konsekvens av att demokratimalets kopplades allt starkare till marknadsekonomi
och frihandel. Bistandet ska i en sidan virldsbild hjilpa staten i samarbetslinderna
att underlitta for marknaden. I OECD-statistiken syns att Sverige lagt en betydligt
storre andel av sitt energibistand pd policyfrdgor i jimforelse med andra bistdndsgivare
aktiva inom energisektorn. Denna bild bekriftas av att kompetensprofilen hos svenska
deltagare i energiprojekt forindras frin maskin och anliggningsleverantérer till kon-
sultfirmor?®,

I min ldsning av utskottsbetinkandena ser jag tydliga kopplingar mellan hanteringen
av energifragorna och det slopade oberoendemalet. Vid upprepade tillfillen, och under
olika regeringar, kopplas den 6kade skuldbordan till de hojda oljepriserna och import-
beroendet. Under 1970-talet och 1980-talets borjan visas alternativa, lokalt baserade,
energikillor upp som en del av losningen pa skuldbérdan. Senare kunde betalningsba-
lansstddet innehélla en varuexport bestdende av utrustning for kraftverk eller elnit. I
bistindet till Indien pd 1980-talet uttrycktes det tydligt att importstodet skulle 6verga
till ett rent energibistdnd. Nir andra, internationella former av skuldhantering utfor-
mats, forsvann sidana kopplingar mellan energi och skuld ur debatten. Dirmed foll,
tillsammans med oberoendemalet, en viktig argumentationslinje for satsningar pa en-
ergibistand. Detta, tillsammans med att ingen i riksdagsdebatten lyft energifrigan som
central for tillvixtmalet eller fattigdomsmalet, bidrar till att forklara varfor det varit
mojligt ace placera energifrigorna si lingt ned pa bistandets dagordning.

For Centerpartiet, och méjligtvis for de andra borgerliga partierna, var det under
1980-talet ett misstag att sd starkt forknippa krav pa satsningar pa fornybar energi
med kravet pa ett sarskilt anslag for miljo, markvard och energi. Med facit i hand, som
jag visat i Kapitel 5, ar det ldtt att se att den harda argumentationslinjen fran den borg-
erliga oppositionen tidigt avsljades av socialdemokraterna som strategiska drag for att
forindra hela inriktningen pa det svenska bistindet. Energifrigorna fick dirfor inte
den sakliga behandling av utskottet som de fortjinat mot bakgrund av deras betydelse
for samarbetslindernas tillvixt, fattigdomsbekimpning, oberoende och miljo.
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Hur har bistandspolitikerna sett pa fragor om teknikens roll
och teknikval i utvecklingslander? Bistandspolitikernas syn pa
teknikval har diskuterats inom fyra olika debatter

Moderaterna har upprepat pliderat for att bistdndet skulle inriktas pa omriden dir
svenska foretag har kunskap och erfarenhet. I debatten om avbindning av bistindet
patalades bland annat att konsekvensen av detta krav skulle bli att Sverige ocksé gjorde
teknikval &t utvecklingslinderna.

Under 1970-tal och 1980-tal motionerades det ofta om u-landsanpassad teknik.
Det ar nigot diffust i utskottsbetinkandena vad som menades. Det oftast forekom-
mande draget ir att teknik och industrisatsningar skulle vara sysselsiteningsintensiva,
anpassade till utbildningsnivan och till lokala forutsittningar. I praktiken blev detta
vigledande vid teknikvalen t.ex. i Bai Bang projekeet i Vietnam. Andra krav pé an-
passningen har varit atc tekniken skulle vara fordelaktig f6r befolkningsflertalet, vara
vardagsnira och inriktad pa en basbehovsinriktad produktion. Forslag fanns ocksa om
att den anpassade tekniken skulle var sméskalig. Den 6verférda, anpassade tekniken el-
ler den nyutvecklade skulle inte heller bidra till att utarma u-lindernas resurser. Efter-
hand, pa 1990-talet och under 2000-talet blir forslagen om anpassad teknik allemer
inriktade pd miljon, pa kretsloppsanpassning och sa smaningom pa klimatanpassning.
Tva helt olika vigar till anpassning visas upp i motionsférslagen. Den forsta ar att in-
ritta forsknings- och utvecklingsinstitut i Sverige med inriktning pd u-landsanpassade
teknik. Detta forslag kommer i tvi olika tappningar, forst i slutet av 1970-talet och
sedan i slutet av 1980-talet. Den andra vigen, som i sig bara foreslas en enda ging i
borjan av 1980-talet, 4r att u-linderna méste fa hjilp att utveckla sin kapacitet att gora
teknikval och att anpassa tekniken till sina lokala forhéllanden.

Forskningssamarbetet har redan frin starten haft som ett viktigt delmél att hjilpa
utvecklingsldnder att stirka sin forskningskapacitet. Stédet f6r denna inrikening har
varit kontinuerligt nirvarande i riksdagsdebatten fram tll millennieskiftet d& for-
skningssamarbetet forsvann ur blickpunkten. Argumenten for att stirka forskning-
skapaciteten var ursprungligen att u-linderna skulle kunna bedriva egen teknisk
utveckling och kunna tillgodogéra sig forskningsresultat utifran. Men dven inom ra-
men for forskningssamarbetet diskuterades mojligheterna av att kombinera svenske in-
dustri och forskningskunnande f6r utveckling av u-landsanpassade teknik. Argument
framfordes ocksd for forskning som skulle hjilpa dill att rusta Sverige for att erbjuda
bittre anpassad teknik. Den internationella forskningen t.ex. inom jordbruksomra-
det skulle ocksd kunna vara dill hjilp f6r u-linderna atc triffa rice teknikval. Riksda-
gen har ocksa vid tillfillen efterlyst forskning som kan ge realistiska forutsittningar
for landsbygdsutveckling med teknikval som en komponent. Olika motionirer och
propositioner ligger tyngdpunkten olika mellan dessa tre former, inhemsk forskn-
ing, svensk eller internationell. Samverkan och samarbete dem emellan nimns sil-
lan, ibland tydligt for att méjligheten inte slagit foreslagstillaren, ibland kanske for
att det tas for givet att det 4r sd det gir dll. Det finns dock en 6vervike av forslag
som gir ut pa att forska it u-linderna i Sverige eller internationella organisationer.
Tematiske ror sig riksdagsdebattens inligg om kopplingarna mellan forskning och te-
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knik kring jordbruk, kring u-landsanpassad teknik, kring bio-teknik, IT och vacciner,
framforallc mot HIV/AIDS, samt energiteknik.

Debatten om dammbyggen har i hog utstrickning handlat om en kritik av stora, oftast
Virldsbanksdrivna projeke, dir teknikvalet enligt kritikerna gjorts utan miljskon-
sekvensbeddmningar och analyser av de sociala effekterna av den valda tekniken. I
denna debatt kan man ana, snarare dn tydligt se, 6nskningar om mer folkligt delta-
gande i beslutsprocesserna kring teknikvalet.

Det intryck som drojer sig kvar efter analysen av riksdagens syn pé teknikval dr att
utvecklingslindernas méjligheter till egna val fatt relativt liten plats. Fragan har antyd-
ningsvis berdrts i argumentationen for att det svenska bistindet ska utga ifrin samar-
betslindernas behov istillet for de svenska resursbasens erbjudanden, samt i debatten
om avbindning. Teknikvalet har berérts i argumentationen f6r uppbyggande av forsk-
ningskapacitet, men framférallt vid tillfillen da denna debatterats internationellt i bér-
jan och slutet av 1970-talet.

Det finns ett starkt paternalistiskt drag i debatten, dir vi vet bist dven nir vi siger
att tekniken maste u-landsanpassas. Det gir att lisa in en syn pa utveckling dir u-
linderna for evigt skulle vara ddmda att vara mottagare av ny teknik, inte producenter
av sidan. Det allminna pratet om att dka kapaciteten genom forskningssamarbete
eller det tekniska samarbetet genom BITS utvecklas inte i riksdagsdebatten till ndgon

konkret malbild f6r hur utvecklingslinder skulle bygga upp kunnande f6r att sjélvstin-
digt triffa teknikval.

Hur har bistandspolitiken uppmarksammat myndigheter, fore-
tag och organisationer som kan framja innovationer i och fér
utvecklingslander?

Bistandspolitiken har inte uttalat nagot tydligt uppdrag att frimja innovation i och
for utvecklingslinder till nigon akedr. Diremot gir det att tolka utsagor kring for-
skningssamarbetet, det tekniska samarbetet och inom kreditsystemet att dessa
skulle kunna frimja innovationer. Vid flera tillfillen har motioner handlat om att
bistindsmyndigheten(rna) skulle samarbeta mer aktive med f6retag, universitet och
hégskolor, andra myndigheter samt enskilda organisationer och folkrérelser. Ofta har
svaret fran utskottet blivit att detta redan sker inom det ordinarie bistdndet.

Jag vill kort sammanfatta vilka former av samarbete med svenska aktorer som
uppmirksammats i utskottsbetinkandena:

Forskningssamarbete

Inom forskningssamarbetet samverkade SIDA under tidigt 1970-tal med Naturveten-
skapliga forskningsradet kring ekologisk forskning. Sedan den sirskilda myndigheten
for forskningssamarbete etablerats nimns inga sddana typer av samarbete i betinkan-
dena. Det betyder inte att de inte forekommit, Sida har efter 1995 pa olika sitt och
i liten skala samverkat med forskningsstiftelsen MISTRA kring vattenforskning och
forskning om urbana fragor, med VINNOVA kring innovationsfrigor, med Veten-
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skapsrddet om utlysning av forskningssamarbete (Swedish Research Links). Inget av
dessa samarbeten har debatterats i riksdagen.

Det blev inte heller nigon debatt kring Alliansregeringens beslut att 2012 uppdra
it Vetenskapsridet att ansvara for svenska forskningsansokningar finansierade med
bistindsmedel. Tidigare har detta anslag hanterats inom Sidas verksamhetsgren for
forskning.

Exempel pd andra aktorer inom forskningsomradet som lyfts fram i debatten har varit
omnimnandet av Beijerinstitutet vid Kungliga Vetenskapsakademien (miljoekonomisk
forskning) och ett motionsforslag 1991 om demokratiforskning med pengar férdelade
bade till SAREC och till Humanistiskt, samhallsvetenskapliga forskningsradet.

Den svenska bistindsfinansierade forskningen har pé senare tid hanterats genom tre
myndigheter, Sida, Folke Bernadotte Akademien och Nordiska Afrikainstitutet. De
tvéd forstndmnda har knappt nimnts i debacten under 2000-talet, med undantag av
budgetforklaringar. Nordiska Afrikainstitutet har haft en sirskild anslagspost genom
ménga dr, men med ett skiftande uppdrag frin forskning till ridgivning och kontakts-

kapande.

I senaste omnimnandet fran 2012: UU 2 berittas om att Statskontoret i sin gran-
skning av Nordiska Afrika institutet ocksa har uppdraget att genomfora en kvalitets-
granskning av forskningen. Statskontorets rekommendation ir att Nordiska Afrikain-
stitutets forskningsfunktioner tas ver av Uppsala universitet i form av en, mdjligen,
bistindsfinansierad centrumbildning. Ovriga funktioner, som nordiskt samarbete och
radgivning till UD, tas bort ur uppdraget. Detta skulle dock inte hindra att UD och
Sida anvinder sig av det nya forskningscentrets resultat. Forslaget dr unike i det svenska
bistandets historia. Samtliga tidigare férslag om institutbildningar kring négot utveck-
lingsproblem har avfirdats av utskottet. I detta fall handlar det om en ombildning och
forslaget har darfor troligen storre mojlighet ace fa gehor.

I riksdagsdebatten och i praktiken har det alltsd forekommit en rad olika méjligheter
att finansiera och anvinda forskning. Dessa har varit allt ifrdn sdrskile inrdttade myn-
digheter, till forskningsfunktioner inom dessa, samt anvindandet av de myndigheter
som har det ordinarie ansvaret for forskning, som forskningsrdd, stiftelser och lirositen.
Anvindningen har gillt bade forskning inom Sverige som forskning i internationellt
samarbete och i samarbete med utvecklingslinder. Inriktningen har varit starkt knuten
till ett verksamhetsomride, som i fallet Folke Bernadotte Akademien dir kopplingen
till fred och sikerhetsfrigor dr stark. I fallet med Nordiska Afrikainstitutet ar inrike-
ningen kopplade till en specifik region. SAREC, Sida och nu Vetenskapsradet har haft
en mer allmin inrikening pa utvecklingsfragor. For framtida forslag om organisation
av utvecklingsrelaterad forskning och forskningssamarbete, genom propositioner eller
motioner, finns det alltsd gott om prejudikat ate vélja bland.

I vilken mén dessa prejudikat, dessa olika former att organisera forskning, skulle kunna
anvindas for en innovationsinriktad verksamhet dr diremot oklart. De motionsforslag
som tidigare kommit upp, i slutet av 1970-talet och i slutet av 1980-talet om organi-
sationsformer som skulle sl bryggor mellan forskning och foretag samt mellan Sverige
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och utvecklingslinder kring teknikutveckling méttes av kalla handen. De kom i en tid
da virlden dnnu inte uppticke begreppet innovationssystem. Liknande forslag till riks-
dagen skulle nu kanske métas av en mer konstruktiv debatt. I den man det framéver
kommer att finnas nigon riksdagsdebatt alls kring bistindet?

Foretagsamhet

Formerna for samverkan med niringslivet har varit ganska fasta genom dren. Den
grundliggande motsittningen mellan det borgerligt foresprikade projekebistindet
och det socialdemokratiska landprogrammerade bistindet var i praktiken 1ost under
1980-talet. Uppdelningen mellan BITSs tekniska samarbete, krediterna, och Swed-
fund pa projekesidan och SIDAs landorientering & den andra var ett pragmatiske sitt
act fi bada delarna. Vid sammanslagningen av dessa myndigheter till en f6rekom pro-
tester, men allteftersom tycks den borgerliga oppositionen ha accepterat landprogram-
meringen. Under Alliansregeringen har denna motsittning hanterats pé ett minst sagt
motsigelsefullt sict. Samtidigt som Alliansregeringen beslutade om landkoncentration
med undantag for t.ex. krediter och oberoende forskningssamarbete gick man fram
med en konsolidering av den bilaterala bistindsbudgeten enligt de geografiska dimen-
sionerna.

Den gamla modellen med manga myndigheter pekade ut vigar for foretagen att sjilva
ansoka om medverkan i bistind pé flera sitt. Det tekniska samarbetet och krediterna
hos BITS och projekt hos Swedfund gav méjligheter for niringslivets egna initiativ.
SIDAs upphandlingar pa u-lindernas begiran var en annan méjlighet. Samman-
slagningen av myndigheterna strdp succesivt kanalerna for egna initiativ. Skdrpta upp-
handlingsregler, med Lagen om Offentlig Upphandling, LOU, och en ¢kad andel av
det bilaterala bistandet i samverkan med andra givar linder strép den andra. Utrikes-
departementet tillsatte redan under 1990-talet en enhet f6r projektexport som skulle
stddja de svenska foretagen i att vinna internationella upphandlingar.

Under 2000-talets forsta hilft blev den socialdemokratiska regeringen varse att den
sammanslagna myndigheten gjort det svirare for aktdrerna att delta. Kreditutrednin-
gen fran 2006 och utvirderingen av forskningssamarbetet samma ar pekar pa en vilja
att soka nya vigar. Under nagra ar hade regeringen ocksd diskuterat runt “bredare
samarbete”, likt den modell som trepartiregeringen tagit fram under 1970-talet. Upp-
draget till Sida var att pa nytt ta fram former {6r detta bredare samarbete dit niringsliv,
enskilda organisationer, akademiska institutioner, myndigheter och kommuner skulle
kunna ansdka om stod for egna projekeidéer. Allteftersom formerades detta till ace kal-
las for Aktorssamverkan.

Alliansregeringen tog over detta initiativ, men i sin iver med landkoncentration och
stramare tyglar gjorde de enligt min mening misstaget att gruppera akedrssamverkan
ihop med kretsen av linder dir bistandet skulle avvecklas. Nir avtalen med dessa lin-
der dr pd vig att gi ug, star Sida och aktdrerna frigande till vad som ska hinda med
aktorssamverkan. Foretagen har pé sitt och viss fatt fri lejd genom Swedfund. Stod-
formerna hos detta utvecklingsbolag ir lingt ifrdn flexibla. Samtidigt har styrningen,
etiken och bistindsmissigheten hos bolaget ifrdgasatts.
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For utformningen av en framtida bistandsplattform skulle frigan om foretagens med-
verkan i bistindet behdva utredas pa nytt. Overenskommelsen frin hégnivimétet om
bistind i Busan 2011 talar bland annat om inkluderande partnerskap for utveckling.
Sadana partnerskap ges mening med ord som &ppenhet, tillit och 6msesidig respekt.
Lirande ligger ocksd i kirnan. De olika aktérerna erkdnns ha komplementira roller.
Vokabuliren skulle kunna vara himtad ur en lirobok for innovationssystem. Dessa ord
dr det nya, i dvrigt r avsnittet om den privata sektorns roll en listning av redan kinda
grepp i bistaindsdebatten. Dessa skulle behdva kompletteras med det mer systematiska
angreppssitt som studiet av innovationssystem ldrt oss. Det skulle 6ka mojligheterna
att skapa en verklig samverkan mellan foretag och andra aktérer, inklusive stater kring
den hallbara utvecklingens problemartik.

Kommuner

I initativet kring akt6rsamverkan lyftes kommunerna fram som en tinkbar aktdr.
Kommunalt samarbete inom bistdndet har en ling, men ganska osynlig historia.
1975 lade den socialdemokratiska regeringen fram en proposition om kommuner-
nas bistdndsverksamhet. Denna gav kommuner och landstingskommuner ritt att ge
bistand vid katastrofer i form av utrustning, transport av denna och visst personal-
bistdnd i samband med givan. Den senaste uppdateringen av denna lag ir frin ar
2000. D& sammanfordes bestimmelserna om kommunal tjdnsteexport och kommun-
alt internationellt bistdnd i en ny lag med forenklade bestimmelser. Tidigare krav pd
att kommuner bara fick ge bistand vid katastrofer togs bort och kravet pd att rege-
ringen skulle godkinna kommunernas internationella bistind ersattes av en anmiln-
ingsskyldighet. I lagen klargjordes ocksd att kommunalférbund, kommunala féretag
och regionférbund fir bedriva tjinsteexport och bistindsverksamhet. Bistindet skulle
kunna ges ocksa till linder som inte dr samarbetslinder i det statliga bistindet.

Bakgrunden till lagférindringarna var bland annat erfarenheter frin de kommunala
vinortsprojekt, som startat i bistindet till Osteuropa och de forna sovjetrepublikerna.
Denna typ av samarbete fick en bred uppslutning i riksdagen, dir i stort samtliga
partier vid nigot tillfille 5nskar mer eller forbattrade méjligheter f6r samarbetet. Cen-
terpartiet presenterade det mest utarbetade uppdraget i frigan i motion U204 &r 1998:
”svenska kommuner och landsting kan spela en viktig roll for att utveckla hilso- och
sjukvarden, tandvarden, barnomsorgs- och skolverksamheten samt den kommunala
och regionala plan-, miljé- och byggverksamheten”. Samma ar presenterade utskottet
stolt att 200 av 288 svenska kommuner var involverade i vinortssamarbete. Detta var
en okning med 15 bara fran foregiende ar. Samtidigt menade utskottet att informa-
tion till kommunerna om méjligheten var viktig och att Sida skulle 6ka sin kunskaps-
overforing till kommunerna. Enligt kommunforbundet, skrev utskottet, sd sokte de
kommuner som redan hade samarbete nya pengar, men fi nya kommuner hérde av
sig. 2010 rapporterar utskottet att under de senaste 2 dren har 75 kommuner varit
involverade i partnerskap. Det enda parti som under 2000-talet motionerat om 6kat
stdd har varit Miljopartiet. Det kommunala samarbetet gick upp som en sol och ned
som en pannkaka i takt med att Ostbistandet omvandlades till att skapa intridesbiljet-
ter for samarbetslinderna till EU.
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Riksdagen oste samstimmigt lovord over det kommunala samarbetet, presenterade
ett digert uppdrag och rostade om lagindringar bide 1994 och ar 2000. Manegen
krattades pa ménga sitt, men denna bistindsform fick indé inte spridning i det 6vriga
bistandet. Programmet for aktdrssamverkan gav vissa mojligheter, men dven hir lyser
idétorkan for tillfillet.

Kommuner och regioner ir sjilvklara aktorer i uppbyggandet av innovationssystem.
En bistandspolitik baserad pa idéerna om innovationer for inkluderande utveckling
skulle kunna dra nytta av de erfarenheter och méjligheter som redan finns for kom-
munalt deltagande.

Statliga myndigheter
Riksdagen har aldrig debatterat vilken roll statliga myndigheter kan ha for bistandets

genomférande pa nigot samlat sitt. Det hinvisas i motioner, propositioner och uts-
kottsutldtanden till myndigheter i sirskilda drenden, men aldrig pé ett sitt som defini-
erar uppdrag eller arbetsfordelning.

Sida har diremot anvint sig av svenska myndigheter under ménga ar, framforallt inom
forvaltningsstodet men ocksé f6r andra uppgifter. Ofta dr det i s.k. kapacitetsstirkande
uppdrag som myndigheterna tilldelats roller. Exempel kan vara utbildning av poliser i
Nicaragua med hjilp av svensk polis.

Enskilda organisationer

De enskilda organisationerna har varit riksdagens favoritaktor. Framférallt har det varit
de borgerliga i opinion som sett de enskilda organisationerna som ett alternativ till
bistind genom staten. De enskilda organisationerna har dirfor fatt en framskjuten roll
som demokratins spjutspetsar och de minskliga rittigheternas beskyddare. Begreppet
enskilda organisationer definieras oftast inte vid omnimnandet, men ibland férekom-
mer listningar pa vad som avses. En kort historik skulle kunna se ut s hir:

Stodet till befrielserorelser och i de krigsdrabbade linderna under 1970-talet gick ofta
genom stdrre humanitira organisationer som Roda Korset eller Ridda Barnen. Efter-
hand s3 anslot sig ocksa olika solidaritetsrorelser till leden, framféralle spelade de olika
rorelserna kring Sédra Afrika en roll. Utbildning till flyktingar skedde ofta genom
FN:s forsorg men dven de humanitira organisationerna och solidaritetsrorelserna var
med i det spelet. P4 senare tid har Svenska Afghanistan-kommittén blivit nagot av en
symbol {6r en lyckad enskild organisation, som arbetat i en svir situation.

De missionsanknutna organisationerna har varit bide en foregangare och ibland sams-
pelare till de dvriga. De har genom dren lyfts fram i riksdagsdebatten for deras erfaren-
het och kunskap om u-lindernas situation.

De svenska enskilda organisationerna (nimnda i klump) har ansetts ha kunskaper som
kunnat anvindas i landsbygdsutveckling och i kampen mot hiv. Forhoppningar har
knutits i riksdagsmotioner till deras fsrmaga att utbilda sina systerorganisationer i ad-
ministration sdvil som sakkunskap.
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De enskilda organisationerna nimns inte i samband med teknikutveckling som sidan,
men i ndgra fall kopplas tva typer av enskilda organisationer till produktionen:

Kooperationen fir mycket utrymme i debatten dnda fram till mitten av 1990-talet,
framforalle motioner frin Centerpartiet, men ocksd i propositioner fran Socialdemokra-
terna. De kooperativa organisationerna och féretagen nimns ofta som méjliga aktorer i
landsbygdsutveckling. Under 2006 och 2007 motionerar en socialdemokratisk riksd-
agsledamot, lite otidsenligt, om 8kat stdd till kooperation. Utskottet svarar 2006 att
den svenska kooperativa bistandsorganisationen fir ett vil tilltaget bidrag genom Sidas
program for stdd till enskilda organisationer.

Fackforeningar lyfts ocksa fram som viktiga, inte bara av socialdemokrater eller vinster-
partister. Aven moderaterna lyfter fram fackforeningar som viktiga aktérer i demokratis-
ka samhillen. Det 4r dock Vinsterpartiet som for fram motioner om fackféreningarnas
mer specifika roll, framférallt nir det giller arbetsmiljén och sirskilt kvinnornas situa-
tion i arbetslivet. Fackforeningarna lyfts ocksd fram som viktiga partners i internationella
forhandlingar kring handel och multinationella féretag.

Som en avslutning pa denna genomgang om hur riksdagen talat om de méjliga aktor-
erna i ett innovationssystem vill jag ytterligare en ging lyfta fram den svenska organisa-
tion som enligt motionirerna skulle kunna hjilpa till med u-landsanpassad teknik. Det
finns sex skil ate lyfta fram denna friga:

1.

Motionerna om stdd till organisationen Appropriate Technology Sweden ir det nirmaste
riksdagen kommer att tala om en “mellanhand” i ett groende innovationsystem for
inkluderande utveckling

I en av motionerna gors uttalanden som innebir en stark kritik av den modell f6r
teknikdverforing som tillimpats i det svenska bistandet

Motionerna om detta stéd limnas in under en period av 6 ar, fran 1988 till 1994, vilket
ir ovanligt for enskilda drenden.

Riksdagsledaméter fran fem riksdagspartier over blockgrinser stiller sig bakom; m, c,
mp, s och fp, vilket inte heller tillhér vanligheterna

Motionerna visade pa att systemet for bistandsfinansiering hade alltfor rigida grinser for
att hantera anskningar av detta slag

Utskottets hantering visar ocksa pd en vanemissig drendeging och en oférmdga att forstd
forslag som inte 81l inom vanliga kategorier

Det marknadsliberala skiftet i svensk bistindspolitik var pa vig att fullbordas nir ATS
ansokningar kom in. Inget stod fanns dé att fi for forslag till anpassad teknik for
den informella ekonomin i u-linder. Riksdagens habitus och bistdndspolitikens skif-

tande doxa stingde den gangen dorren for anpassad teknik och innovationsperspektiv
i bistandet.

268



Hur har bistandspolitikerna velat stédja larande i féretag base-
rade i utvecklingslander och kunskapséverforing fran svenska
féretag?

Debatten om industrialisering och niringslivsutveckling i utvecklingslinderna har pa
manga sitt och vid ménga tillfillen tangerat tinkandet i forskningen kring innova-
tionssystem. Problemet ir att debatterandet av olika systemkomponenter inte skett
samtidigt och att de aldrig satts i forhallande till varandra.

Innovationssystemkomponenten “yrkesutbildning” debatterades aldrig, men var frin
bérjan en sjilvklar del av det svenska bistindet. Den nimns dven under 1970-talet
och syftet med ett sidant stéd var att bidra dill att ligga grunder for en kommande
industrialisering.

Besvikelsen 6ver en utebliven eller felriktad industrialisering skapade utrymme f6r de-
batt om u-landsanpassad teknik baserad pa sméforetagande och landsbygdsutveckling.
Denna inriktning pa debatten innehdll insikten om ate hjélpen dll u-linderna maste
bygga pa ett lirande i Sverige. Forskning och foretag behovde arbeta tillsammans for
att ldra, utveckla och overfora sidan anpassad teknik.

Idéerna om anpassad teknik fick aldrig nigot materiellt fiste. Istdllet vann en konkurre-
rande modell for lirande, dir svenska foretag ansags ha det nddvindiga kunnandet och
erfarenheten. Kreditsystemen, det kontraktsbaserade tekniska samarbetet, Swedfund
var instrument som redan i sin utformning var mer tillgingliga for svenska exportfore-
tag dn for mindre svenska foretag. Aven SIDAs arbete inom energisektorn lutade sig
mot de stérre bolagen, sdvil inom tillverkning som inom konsultverksamhet. Denna
inrikening fick yteerligare styrka genom riksdagens beslut att mora 1980-talets skuld-
kris i u-linderna med betalningsbalansstod, frimst genom importstodet. Inrikeningen
pa att i skuggan av skuldkrisen rehabilitera industri i utvecklingslinderna gynnade
dter exportforetagen. Jag kan inte utifrin denna studie sig om detta var pd bekostnad
av mindre foretag, eller om sddana varit mer innovativa och mer benigna att anpassa
teknik. Framtida forskning i BITS och Swedfunds arkiv kring urvalet av projektan-
sokningar skulle kunna ge svar.

1990-talets tystnad om svenska foretags betydelse for lirandet i utvecklingslinderna
kan tolkas utifrin inrikeningen péd policybistind och uppbyggnad av marknadseko-
nomins institutioner. Att skapa goda miljoer for foretagande och handel, att undvika
snedvridande konkurrens, samt att privatisera statsforetag kom i forgrunden framfor
det mer handfasta stodet till lirande i foretag. I denna strivan glomdes forskningens
koppling till produktion bort och i stédet till utbildning glémdes yrkeskunskapen
bort. Samtidigt 6ppnade inriktningen for okade diskussioner om innovationspolitik
men négon sidan debattgnista tindes aldrig.

Moderaternas krav pa samverkan med svenska foretag tystnade dock innan denna in-
riktning befists. Jag skulle, utifrin samtidighet, vilja foresld att tystnaden berodde pa
att de forna sovjetrepublikerna och Osteuropa 6ppnade marknader som mer 4n nog
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sOg at sig svenska foretagsexpansionsiver. Samtidigt pigick en allmin exodus frin vist-
virldens industrier till Fjirran Ostern. I dessa globala rérelser glomde dven det svenska
bistandet bort afrikanska linders behov av ett handfast lirande i de sma groddar till
foretagsamhet som fanns. De gamla argumenten om svaga marknader av litet intresse
for svensk foretagsamhet talade, i min tolkning, genom tystnad i riksdagsdebatten.

Hur har bistandspolitikerna méijliggjort larande genom utbildn-
ing och forskning?

Sverige var tidigt ute med stod tll yrkesutbildning och stod till stipendier. Detta
bistind skulle hjilpa u-linderna pé vigen mot utveckling och industrialisering. Yrke-
sutbildningen avvecklades och stipendieprogram har kommit och gatt. Ingen av dessa
former har sedan 1970-talet vickt nigon storre debatt i riksdagen.

Sverige var ocksd tidigt ute och har fortsatt vara unika i sitt sdtt att hantera forsknings-
samarbete. I lingt hdgre grad 4n andra givarlinder har Sverige lagt tyngdpunkten
pd uppbyggnad av u-lindernas inhemska forskning. Riksdagsdebatten om detta
var relativt stark s& linge stodet pigick inom en egen myndighet. I den man debatt
forekommit under senare dr har den efterlyst forskning inom olika omriden snarare
4n att podngtera stirkandet av utvecklingslindernas forskning. Sddana inlidgg har dock
forekommit, och ofta besvarats med att det redan finns. I 6vrigt har kommunika-
tionen mellan det som faktiskt gjorts kring forskning inom Sida inte alls reflekterats
i riksdagsdebatten. Forskarutbildning var en komponent som fick stor uppbackning
nir SAREC utvirderades 1985 efter tio drs verksamhet. Denna komponent har i hog
grad varit kirnan bade i stodet till samarbetslinderna och i ansokningsprogrammet f6r
svenska forskare.

Sverige har stillt sig bakom de internationella éverenskommelserna om utbildning
for alla. Dessa har i hég grad fokuserat pa att bygga ut grundutbildningen, sdrskilt
for flickor. I enstaka fall har roster hojts f6r att ocksa stodja hogre utbildning. Hogre
utbildning ingick i uppdraget till forskningsutredningen i bérjan av 1970-talet, men
fick inte ndgot egentligt fiste. Debatten om hogre utbildning har sedan handlat om
stipendier, om att starta sirskilda akademiska institutioner for u-landsstudenter och i
viss mén om stod till utveckling av akademisk utbildning i fattiga linder.

Svensk riksdag och Sveriges regeringar har aldrig tagit ett samlat grepp kring uppbyg-
gnad av utbildningssystem i utvecklingslinder. De har heller aldrig pa ett noggrannare
sitt undersoke vilken roll som svenska akademiska institutioner skulle kunna ha. Det
ir viktigt att kontrastera denna brist p grepp mot synen pé forskning och utbildning
inom bistandet till linderna i Central- och Osteuropa: “Samarbete pi utbildnings- och
Jforskningsomridet dr ett viktigt verktyg for atr stodja reformprocessen och generera ekono-
misk tillvixt i Central- och Osteuropa. Tyngdpunkten i samarbetet ligger diirfor pa bidrag
till att stirka forsknings- och utbildningskapaciteten i samarbetslinderna samt atr skapa
Sfungerande och lingsiktiga nitverk mellan universiter och hagskolor i Sverige och i lin-
derna i vért ndromride.”

Inférandet av avgifter pd hogre utbildning f6r studenter frin linder utanfor EU:s
medlemskrets dr det senaste exemplet pa oviljan eller of6rmédgan att viga information.

270



Utrikesdepartementet utredde frigan om bistandsstipendier tillsammans med Sida,
Hogskoleverket och flera andra involverade myndigheter. Utredningen diskuterades
aldrig i riksdagen och sattes dirmed aldrig in i ndgon bistindspolitisk diskussion. Den
hégre utbildningens roll i bistindet dr dirmed fortfarande holjd i ett bistandspolitiske

dunkel.
Kapacitetsutveckling

I Kapitel 6 har jag behandlat hur begreppet kapacitet hanterats genom den bistind-
spolitiska historien. De forsta omnimnandena handlade om u-lindernas tekniskt-
vetenskapliga kapacitet, och det var darfér som forskningssamarbetet kom att inrikeas
pa stirkandet av just forskningskapacitet. Det dr ocksd i denna betydelse som begrep-
pet oftast dyker upp under 1970-tal och 1980-tal. Tva parallella spar av anvindning
under denna period ir hinvisningar till FN-organisationernas kapacitet att genom-
fora program och till u-lindernas produktionskapacitet inom industri och livsmedels-
forsérjning.

Under 1980-talet dyker begreppet allt oftare upp i diskussioner om u-lindernas f6r-
mdga att ta emot bistdnd. Absorbtionskapacitet och mottagarkapacitet blev viktiga
begrepp i debatten. Det dr denna debatt som allteftersom leder fram till 1990-talets tal
om institutionsbyggande och kapacitetsutveckling. Vigen dit har gicc f6rbi flera sta-
tioner, kopplade till andra debatter. Miljshinsynen i bistindet kopplas till en vilja att
starka u-lindernas egen kapacitet att hantera miljon och naturresurserna. Demokrati-
fragorna kopplas till férvaltningsbistindet som om nagot 4r det nutida kapacitetsbyg-
gandets moder. Det tekniska samarbetet kan pd motsvarande sitt sigas vara dess fader.
Med intridet i det s.k. policybistindet behdover snart samarbetslinderna kapacitet
inom alla omridden och Sverige tog pa sig uppgiften att stirka denna.

I Goran Perssons sena 1990-tal ingick kunskapslyftet som en huvudkomponent i han-
teringen av den ekonomiska krisen. Detta speglades ocksa i bistaindet dir kunskapslyft
ocksd skulle gora. Forskningssamarbetet och stipendieprogram ingick, liksom IT
satsningar vid universiteten. Merparten var dock kopplat till det tekniska samarbetet
som det sammanslagna Sida drev vidare frin BITS. Efterhand kom dock kapacitetsut-
vecklingen att kopplas allt starkare ill utvecklingen av den offentliga férvaltningen.

Begreppet kapacitetsutveckling hade vid millennieskiftet kommit ate utvecklas till gi-
varnas instrument for att reformera utvecklingslinderna i den 6nskade riktningen. Jag
har svért act frigdra mig fran tanken att detta ar si lingt bort frin oberoendemalet som
bistaindet kan komma. Inte dirfor att reformer inte behdvs, utan dirfor ate de drivs
med en hdg grad av experter fran givarlinder. Det hjilper inte med Parisdeklarationens
onskningar om att kapacitetsutvecklingen ska bygga pa mottagarlinderna egna strat-
egier om dessa 4r sa starke kopplade till de reformprogram som ér villkor f6r fortsatt
bistand och fortsatta lan.

Jag framhéll i kapitel 10 att utvirderingarna av det svenska energistodet tydligt visade
att kapacitetsutvecklingen i dessa stdd hade riktats mot ate forbicera forvaltningen av
bistindsmedlen. Samtidigt hade programmen stora svérigheter att genomforas pa gr-
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und av den bristande tekniska kompetensen. Denna kompetensbrist handlade inte om
projektet och programmet utan om att den tekniska kompetensbristen i samarbets-
linderna var omfattande.

I riksdagsdebatten hittar jag ocksd ett exempel pa en alternativ definition fran Krist-
demokraternas reservation 1, ar 2000: "Bistdndspolitiken maste ges en sidan strukturell
inrikining att méinniskorna i mottagarlinderna fir okade forutsittningar att lingsiktigr
kunna losa fattigdomsproblemen. Detta kan bara forverkligas inom en stabil ram for us-
veckling, bestiende av fred och sikerbet, ckonomisk tillvixt, god styrelse, starka institu-
tioner och kontinuerlig utveckling av minsklig kapaciter.”

Riksrevisionens missforstind om begreppet kapacitetsbyggande, liksom OECDs och i
hog grad Sidas, ligger i att de inte tagit at sig av Kristdemokraternas 6nskan om “on-
tinuerlig utveckling av ménsklig kapaciter.” Att tala om minniskors formaga istillet for
institutioners innebdr en visentlig skillnad. Det finns en stark koppling mellan de tva
perspektiven och den ér riktad fran det minskliga till det institutionella.

2005 fattade regeringen i Tanzania ett beslut att alla nyanstillda i statlig och kom-
munal fSrvaltning maste ha atminstone gymnasieutbildning. Jag fick da tillfille att
tala med en hogre funktiondr pd ministeriet for forskning och hogre utbildning. Jag
uttryckte min forvaning 6ver att detta beslut kom sé sent i historien och fick till svar att
regeringen hade dnskat stilla krav pa universitetsutbildning. Det var oméjligt, efter-
som utbildningssystemet var si illa utbyggt att det knappt var mojligt act fylla nyrekry-
teringarna med gymnasieutbildade. Hela landet stod inf6r en enorm kompetensbrist.

Samma 4r fick jag av rektorn for Tanzanias medicinska universitet reda pa att regerin-
gen dntligen beslutat att ge mojlighet atc utvidga likarutbildningen frdn en fullstin-
digt minimal nivd. Den senkomna utvidgningen av gymnasieskolan hade ocksa skapat
en stor brist pd ldrare. Dar es Salaams universitet fick uppdraget av regeringen att sd
snabbt som méjlig dtgirda detta och universitetet kom till Sida med en begiran att
fi anvinda medel frin universitetsstddet till atc mastersutbilda naturvetare till gym-
nasielirare. Tanzania hade vid samma tidpunke utbildat firre in 5 000 ingenjorer. Ar
2010 kunde tanzaniska ingenjorsférbundet redovisa att det hade drygt 9 000 med-
lemmar. I ett land med en befolkning pa 6ver 40 miljoner invnare ger sidana siffror
perspektiv pa vad kapacitetsbrist betyder.

Kapacitetsutveckling i den mening som bistindsgivarna tolkat det, frin ett institutio-
nelle perspektiv istdllet for ett minskligt kan aldrig bli annat dn en tillfillig losning,
en “gap-filler” som Riksrevisionen hinvisar till. Utan en befolkning med tillricklig
utbildning ir alla utvecklingsanstringningar mycket svira att nd. Hade de resurser
som lagts pa konsulter f6r kapacitetsbyggande istillet anvints for gymnasieutbildning,
yrkesutbildning och universitetsutbildning skulle dessa institutioner haft betydligt
stérre mojligheter att utbilda de minniskor som ska bygga upp den institutionella
kapaciteten. Dessutom hade de kunnat ha den kunskapsmissiga bredd som krivs for
att bygga upp innovationssystem.
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Avslutande diskussion

Nir detta skrivs under varen 2013 star vi i skuggan av finanskris och skiftande globala
balanser. Trots detta uppnir alltfler afrikanska linder kreditvirdighet. Aven Export-
kreditnimnden végar sig pa krediter till svenska féretag, som vill exportera till Afrika.
I Dagens Nyheter den 8 maj, 2013 stod det att lisa om svenska ministrars besok vid
World Economic Forum on Africa i Kapstaden. Finansministern hade pa vigen dit
besokt Nigeria och var si imponerad av tillvixten, att han f6reslog att svenska pen-
sionsfonder skulle investera mer i Afrika.

Det skulle ga att bliddra genom bistindsdebattens katalog for ate hitta mojliga for-
mer for ate stdrka dessa tendenser. Att samla svensk kompetens pd innovationer for
inkluderande utveckling skulle vara en nutida form av stéd u-landsanpassad teknik.
Att anvinda kompetensen inom policybistindet dll att hjilpa samarbetslinderna att
utveckla sin innovationspolitik vore en annan. Ett tredje bidrag skulle kunna vara att
utvidga och forgrena forskningssamarbetet ill ate dterigen omfatta samarbete mellan
forskningsrad, bredvid samarbetsformer mellan universitet. Denna forgrening skulle,
som nu, fast i bredare och mer flexibla former inkludera kapacitetsbyggande bade for
forskning och grundutbildning. Nya kreditformer, som mer tydligt fokuserade pa ut-
veckling av teknik f6r en inkluderande utveckling, skulle vara mojliga. Sirskilda at-
girder skulle formodligen behévas for att stimulera smaf6retag att ta del.

Dessa skisser till trots, det dr inte min uppgift att i denna avhandling ligga fram forslag.
Jag har forsokt presentera en genomgang av hur det svenska bistdndet har utvecklat sin
syn pa kunskap och pa teknikoverféring. Min forvissning ir att det framtida bistdndet
eller globala samarbetet maste byggas pa den erfarenhet vi byggt upp. Misslyckanden
mdste vigas in bredvid framgangar. Missforstind maste redas ut och fasta férvissningar
utmanas. I den kommande debatten maste vi bli mer uppmirksamma pa vad vi siger
av gammal vana och vad vi tar for givet.
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Kallforteckning

Utrikesutskottets betinkanden

Utrikesutskottet betinkande 1971:UU2 Utrikesutskottets betinkande i anledning av Kungl.
Maj:ts i statsverkspropositionen framlagda forslag rérande det statliga utvecklingsbistindet jimte
motioner

Utrikesutskottet betinkande 1972:UUG6 Utrikesutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen framlagda forslag rérande det statliga utvecklingsbistandet jimte motioner

Utrikesutskottet betinkande 1973:UU3 Utrikesutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen framlagda forslag rérande det statliga utvecklingsbistandet jimte motioner

Utrikesutskottet betinkande 1974:UU3 Utrikesutskottets betinkande i anledning av propositionen
1974:1 i vad avser anslag till internationellt utvecklingssamarbete, jimte motioner

Utrikesutskottet betinkande 1975:UU4 Utrikesutskottets betinkande med anledning av prop.
1975:1 i vad avser anslag till internationellt utvecklingssamarbete, jimte motioner

Utrikesutskottet betinkande 1976/77:UU17 med anledning av propositionen 1976/77:100, sivitt

avser internationellt utvecklingssamarbete m. m. jimte motioner

Utrikesutskottet betinkande 1977/78:UU10 med anledning av propositionen 1977/78:100, sivitt
avser internationellt utvecklingssamarbete m. m. jimte motioner

Utrikesutskottet betinkande 1978/79:UU27 med anledning av propositionen 1978/79:100, savitt
avser internationellt utvecklingssamarbete m. m. jimte motioner

Utrikesutskottet betinkande 1979/80:UU20 med anledning av propositionen 1979/80:100, bilaga
6, savitt avser internationellt utvecklingssamarbete m. m. jimte motioner

Utrikesutskottet betinkande 1980/81:UU20 om internationellt utvecklingssamarbete m.m. (prop.
1980/81:100, bil. 6)

Utrikesutskottet betinkande 1981/82:UU20 om internationellt utvecklingssamarbete m.m. (prop.
1981/82:100, bil. 6)

Utrikesutskottet betinkande 1982/83:UU20 om internationellt utvecklingssamarbete m.m.(prop
1982/83:100, bil. 5)

Utrikesutskottet betinkande 1983/84:UU15 om internationellt utvecklingssamarbete m.m. (prop.
1983/84:100, bil. 5 och prop. 1983/84:154)

Utrikesutskottet betinkande 1984/85:UU12 om internationellt utvecklingssamarbete m. m. (prop.
1984/85:100, bil. 5)

Utrikesutskottet betinkande 1985/86:UU15 om internationellt utvecklingssamarbete m. m. (prop.
1985/86:100, bil. 5)

Utrikesutskottet betinkande 1986/87:UU10 om internationellt utvecklingssamarbete m. m. (prop.
1986/87:100, bil. 5)

Utrikesutskottet betinkande 1987/88:UU20 om internationellt utvecklingssamarbete m.m. (prop.
1987/88:100, bil.5)

Utrikesutskottet betinkande 1988/89:UU18 Internationellt utvecklingssamarbete
Utrikesutskottet betinkande 1989/90:UU15 Internationellt utvecklingssamarbete
Utrikesutskottet 1990/91:UU15 Internationellt utvecklingssamarbete
Utrikesutskottet 1991/92:UU15 Internationellt utvecklingssamarbete
Utrikesutskottet 1992/93:UU15 Internationellt utvecklingssamarbete

Utrikesutskottet 1993/94:UU15 Internationellt utvecklingssamarbete
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Utrikesutskottet 1994/95:UU15 Internationellt utvecklingssamarbete
Utrikesutskottet 1996/97:UU2 Utgiftsomride 7 Internationellt bistaind
Utrikesutskottet 1996/97:UU15 Internationellt utvecklingssamarbete
Utrikesutskottet 1997/98:UU2 Utgiftsomrade 7 Internationellt bistind
Utrikesutskottet 1998/99:UU2 Utgiftsomride 7 Internationellt bistind
Utrikesutskottet 1999/2000:UU2 Utgiftsomride 7 Internationellt bistind
Utrikesutskottet 2000/01:UU2 Utgiftsomrade 7 Internationellt bistind
Utrikesutskottets betinkande 2001/02:UU2 Utgiftsomride 7 Internationellt bistand
Utrikesutskottets betinkande 2002/03:UU2 Internationellt bistind
Utrikesutskottets betinkande 2003/04:UU2 Utgiftsomride 7 Internationellt bistand
Utrikesutskottets betinkande 2004/05:UU2 Utgiftsomride 7 Internationellt bistand
Utrikesutskottets betinkande 2005/06:UU2 Utgiftsomride 7 Internationellt bistand
Utrikesutskottets betinkande 2006/07:UU2 Utgiftsomride 7 Internationellt bistaind
Utrikesutskottets betinkande 2007/08:UU2 Utgiftsomride 7 Internationellt bistand
Utrikesutskottets betinkande 2008/09:UU2 Utgiftsomride 7 Internationellt bistand
Utrikesutskottets betinkande 2009/10:UU2 Utgiftsomride 7 Internationellt bistind
Utrikesutskottets betinkande 2010/11:UU2 Utgiftsomride 7 Internationellt bistand
Utrikesutskottets betinkande 2011/12:UU2 Utgiftsomride 7 Internationellt bistand
Utrikesutskottets betinkande 2012/13:UU2 Utgiftsomride 7 Internationellt bistand
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ABSTRAKT

I denna avhandling analyseras hur kunskaps-
och teknikfragor diskuterats i den svenska riks-
dagens bistdndspolitiska debatt. I denna debatt
lag fragor om kunskap och teknik hogt pa dag-
ordningen, ndr bistandets mal under 1970- och
80-talen var att stodja fattiga landers politiska
och ekonomiska oberoende, sa att de kunde for-
battra befolkningens levnadsvillkor socialt, eko-
nomiskt och politiskt. Efter det kalla krigets slut
och genom hanteringen av skuldkrisen dndrades
de bistandspolitiska mélen. Detta skifte gick fran
stdd till fattiga ldnders politiska och ekonomiska
oberoende till att stodja fattiga ménniskors rattig-
heter. I bistandspolitiken fran 1990-talet till véara
dagar blev politiska villkor och statliga ekono-
miska reformer viktigare dn de fattiga ldndernas
mdjlighet att bygga upp egen kunskap och teknik
for att 16sa sina problem. Det policybistand, som
vixte fram, dndrade ocksa bistandets arbetssitt.

I det svenska bistdndets borjan var kunskaps-
overforing genom yrkesutbildning en sjalvklar-
het. Kort darefter svarade Sverige pa FN:s vadjan
att bistd utvecklingsldnderna att bygga upp sina
egna forskningsinstitutioner. De borgerliga poli-
tikerna 1 riksdagen drev pa for att svensk indu-
stri skulle f4 mdjligheter att delta i bistandet med
sin kunskap och erfarenhet. Med dessa bistands-
politiska schackdrag fran 1970- och 1980-tal gav
Sverige utrymme at foretags- och forskarvirlden
att delta aktivt 1 bistaindet med element, som rétt

2013:09

hanterade kanske kunnat hjalpa dven de fattigaste
landerna att grundldgga sina egna innovations-
system. Policybistandet flyttade bistdndet till en
arena, dr istillet politiker och byrékrater var ex-
perterna. Det blev da deras kunskaper, som skulle
Overforas for att bygga liberal demokrati, mark-
nadsekonomi och god statsforvaltning.

I samband med klimatférhandlingarna har den
svenska, bistdndspolitiska debatten pa nytt upp-
marksammat teknikoverféringen. Svarigheten ar
nu att bidra till att alla vdrldens ménniskor far
tillgdng till energi, samtidigt som koldioxidut-
slappen maste minska. Teknikoverforing fran de
rika ldnderna till de fattiga ska 16sa problemet,
sdger debattorerna, men de ar oense, om det ar
bistandet, som ska betala. Det &r inte bara bris-
ten pa finansiering, som hindrar denna 16sning.
Teknikoverforingens mojligheter har problemati-
serats i teorier om nationella innovationssystem,
som pekar pa en bredd av forutsittningar, som
maste finnas pé plats for framgangsrikt tekniskt
larande. Riksdagsledaméterna har inte tagit med
denna problematisering till debatten. De har inte
heller dragit erfarenheter fran den bistandspoli-
tiska debattens drygt 50-ariga historia. I den finns
lardomar att dra av politikernas motsigelsefulla
tal om att stodja utvecklingslédnders stridvan att
bygga upp formagan att ldra sig om, anpassa och
utveckla sin egen teknik.
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